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การýึกþาเรื่Ăงนี้มีüัตถุประÿงคเพื่Ăทราบแนüคิด Āลักเกณฑ และคüามจำเปนขĂงการ

กำĀนดĀนาที่ใĀรัฐตĂงดำเนินการจัดĀาทนายคüามในการดำเนินคดีĂาญาใĀแกผู ตĂงĀาในชั้น

ÿĂบÿüน ตลĂดจนมุงýึกþาถึงคüามเปนมาขĂงการบัญญัติกฎĀมายที่มีเจตนารมณคุมครĂงÿิทธิขĂง

ผูตĂงĀาใĀไดรับคüามเปนธรรมในระĀüางการÿĂบÿüน โดยจะเปนการýึกþาüิเคราะĀเปรียบเทียบ

ĀลักเกณฑการจัดĀาทนายคüามโดยรัฐใĀแกผูตĂงĀาในชั้นÿĂบÿüนขĂงประเทýไทยกับĀลักเกณฑ

การจัดĀาทนายคüามโดยรัฐใĀแกผูตĂงĀาขĂงประเทýÿĀรัฐĂเมริกา และการจัดĀาทนายคüามโดย

รัฐใĀแกผูตĂงĀาขĂงÿาธารณรัฐฝรั่งเýÿ เพื่ĂนำไปÿูแนüทางในการปรับปรุงĀลักเกณฑการจัดĀา

ทนายคüามโดยรัฐใĀแกผูตĂงĀาในชั้นÿĂบÿüนขĂงประเทýไทยใĀชัดเจนและเĀมาะÿมมากยิ่งขึ้น 
บทบาทขĂงทนายคüามมีคüามÿำคัญตĂการดำเนินคดีĂาญาที่เริ่มตนขึ้นตั้งแตในชั้นÿĂบÿüน

จนถึงชั้นพิจารณาพิพากþาคดีขĂงýาล โดยการดำเนินคดีĂาญาในชั้นÿĂบÿüน ทนายคüามจะมีĀนาที่

โดยตรงในการปกปĂงและรักþาÿิทธิขĂงผูตĂงĀาที่พึงไดรับตามกฎĀมาย ตลĂดจนมีĀนาที่ชüยพิÿูจน

คüามบริÿุทธิ์ขĂงผูตĂงĀาจากขĂกลาüĀาที่เจาĀนาที่ขĂงรัฐไดตั้งขึ้นเพ่ืĂดำเนินคดีแกผูตĂงĀารายนั้น 

การที่กฎĀมายกำĀนดใĀรัฐมีĀนาที่ตĂงจัดĀาทนายคüามใĀแกผูตĂงĀาในชั้นÿĂบÿüนจึงเปนการ

คุมครĂงÿิทธิขĂงผูตĂงĀาในการเขาถึงกระบüนการยุติธรรมซึ่งถืĂเปนÿิทธิมนุþยชนĂยางĀนึ่ง และ

เพื่Ăเปนการÿรางคüามมั่นใจแกผูตĂงĀาüาผูตĂงĀาจะมีÿิทธิและคüามÿามารถในการตĂÿูคดีที่เทา

เทียมกันกับผูที่ĂยูฝายตรงขามในการดำเนินคดีĂาญาดüยคüามยุติธรรมตาม “ĀลักĂาüุธเทาเทียม

กัน” และ “ĀลักคüามเÿมĂภาคในการตĂÿูคดี”  



ง 

ÿำĀรับĀลักเกณฑการจัดĀาทนายคüามใĀแกผู ตĂงĀาในชั้นÿĂบÿüนที่จะมีผลกĂใĀเกิด

ประÿิทธิภาพในทางปฏิบัตินั้น จะตĂงเริ่มตนจากการบัญญัติกฎĀมายโดยกำĀนดถึงคุณÿมบัติและ

ĀลักเกณฑขĂงผูตĂงĀาที่จะไดรับการชüยเĀลืĂจากรัฐดüยการจัดĀาทนายคüามใĀ ใĀมีคüามชัดเจน

ไมขัดĀรืĂแยงกันระĀüางกฎĀมายที่เกี่ยüขĂงกับเรื่Ăงดังกลาü รüมถึงการกำĀนดใĀĀนüยงานที่มี

Āนาที่โดยตรงในการพัฒนาประÿิทธิภาพขĂงทนายคüาม คืĂ “ÿภาทนายคüาม” เปนผูคัดเลืĂก

ทนายคüามใĀเขาทำĀนาที่เปนทนายขĂงผูตĂงĀาในชั้นÿĂบÿüนแทนการคัดเลืĂกทนายคüามดüย

การเรียกทนายคüามตามบัญชีรายชื่Ă และÿิ่งÿำคัญประการÿุดทายในการกĂใĀเกิดประÿิทธิภาพขĂง

การจัดĀาทนายคüามใĀแกผูตĂงĀา คืĂ การจัดÿรรเงินรางüัลทนายคüามที่ทนายคüามผูนั้นจะไดรับ

จากการทำĀนาที่ดังกลาü เนื่ĂงจากเงินรางüัลทนายคüามถืĂเปนÿิ่งจูงใจในการทำĀนาที่ การจัดÿรร

เงินรางüัลทนายคüามจึงตĂงกำĀนดใĀไดรับตามจำนüนมากĀรืĂนĂยขึ้นĂยูกับคüามยากงายขĂง

ประเภทคดีและเงินรางüัลทนายคüามนี้ยังตĂงมีคüามÿĂดคลĂงกับÿภาพเýþฐกิจในปจจุบัน ทั้งนี้เพ่ืĂ

ไมใĀทนายคüามตĂงแบกรับภาระคาใชจายในการทำĀนาที่ที่ÿูงเกินÿมคüร ĀากการจัดĀาทนายคüาม

โดยรัฐใĀแกผูตĂงĀาในชั้นÿĂบÿüนไดมีการแกไขปญĀาที่ตามกลาüมาแลü การจัดĀาทนายคüาม

ใĀแกผูตĂงĀาดังกลาüก็จะเกิดประÿิทธิภาพเพิ่มมากขึ้นและยังเปนการแกปญĀาไมüาจะเปนปญĀา

ขĂกฎĀมายĀรืĂปญĀาในทางปฏิบัติใĀมีคüามÿĂดคลĂงตรงกับเจตนารมณขĂงกฎĀมาย 
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The purpose of this study is to understand the concepts, principles, and 
necessity of the state’s responsibility to provide legal counsel to suspects during the 
investigation stage of criminal proceedings. It also aims to examine the historical laws 
enacted to protect the rights of suspects and ensure fairness during investigations. The 
study will involve a comparative analysis of the criteria for state-provided legal counsel 
to suspects during the investigation stage in Thailand, the United States, and France. 
The goal is to offer recommendations for improving Thailand’s system of providing 
legal counsel to suspects during the investigation stage, making it clearer and more 
appropriate. 

Legal counsel plays a crucial role in criminal proceedings, from the investigation 
stage to the court’s judgment. During the investigation phase, the lawyer’s primary 
responsibility is to protect and uphold the suspect’s legal rights and assist in proving 
the suspect’s innocence against the charges brought by state authorities. The legal 
requirement for the state to provide legal counsel to suspects at this stage is a means 
of safeguarding their right to access justice, which is a fundamental human right. It 
ensures that suspects have the right and ability to defend themselves on equal terms 



ฉ 

with the opposing party, promoting fairness in criminal proceedings under the 
principles of “equality of arms” and “equality in litigation.” 

For the criteria for providing legal counsel to suspects during the investigative 
stage to be effective in practice, laws that define the qualifications and criteria of 
suspects eligible to receive state assistance for legal counsel must be enacted. These 
laws must be clear and not contradictory to related laws. Additionally, it is necessary 
to specify that the “Lawyers Council,” directly responsible for enhancing the efficiency 

of lawyers, is responsible for selecting defense counsel for suspects during the 
investigative stage instead of calling lawyers from a list. The allocation of attorney’s 
fees is also crucial for effectively providing legal counsel to suspects. Attorney’s fees 
must be determined based on the case’s complexity and should be consistent with 
the current economic situation to prevent lawyers from incurring excessive expenses. 
If these issues are addressed, providing legal counsel to suspects will become more 
effective and help solve legal and practical problems in line with the law’s intent. 

 
 
 
 


