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การค้นคว้าอสิระนี้มวีตัถุประสงค์เพื่อศกึษาปัญหาขอ้จ ากดัการประกอบธุรกจิของคนต่าง

ดา้วในการผลติน ้าตาลจากออ้ย เนื่องจากปัจจุบนันานาประเทศทีก่ าลงัพฒันาลว้นแต่เปิดโอกาสให้

นักลงทุนต่างชาตเิขา้มาประกอบธุรกิจต่างๆภายในประเทศได้ง่ายและสะดวกยิง่ขึ้น เพื่อเป็นการ

ส่งเสรมิการลงทุนและเพื่อการพฒันาเศษฐกจิของประเทศ เพื่อใหป้ระเทศทีก่ าลงัพฒันาเตบิโตและ

สามารถแขง่ขนักบันานาประเทศได ้ซึง่ประเทศไทยเองถอืเป็นหนึ่งในประเทศผูผ้ลติน ้าตาลจากออ้ย

รายใหญ่ของโลก แต่การประกอบธุรกจิผลติน ้าตาลจากออ้ยของประเทศไทยยงัด าเนินกจิการภายใต้

คนไทยเป็นหลกั โดยมกีฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบัการประกอบธุรกจิผลติน ้าตาลจากอ้อยของคนต่าง

ด้าวในประเทศไทยก็มกีารบงัคบัใช้มานาน ไม่ได้รบัการปรบัปรุงแก้ไขให้ทนักบัสถานการณ์การ

แขง่ขนัทางการคา้โลกในปัจจุบนั อนัเป็นการจ ากดัการเขา้มาประกอบธุรกจิผลติน ้าตาลจากออ้ยของ

คนต่างดา้วในประเทศไทยเป็นอย่างยิง่ 

จากการศกึษา พบว่าการเขา้มาประกอบธุรกจิการผลติน ้าตาลจากอ้อยของคนต่างด้าวใน

ประเทศไทย ผูเ้ขยีนไดท้ าการศกึษาและวเิคราะหป์ระเดน็ปัญหาและขอ้จ ากดัในการประกอบธุรกิจ

การผลติน ้าตาลจากออ้ยของคนต่างดา้วในประเทศไทย ไดด้งันี้ 

1)  ปัญหาทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว 

พ.ศ. 2542  

กล่าวคอื เงื่อนไขในบญัชทีา้ยพระราชบญัญตัดิงักล่าว บญัชทีา้ยสองหมวด 3(1) ที่

ก าหนดใหธุ้รกจิผลติน ้าตาลจากออ้ย เป็นธุรกจิทีม่ผีลกระทบต่อทรพัยากรธรรมชาตหิรอืสิง่แวดลอ้ม 

ซึ่งต้องได้รบัอนุญาตจากรฐัมนตรแีละได้รบัการอนุมตัขิองคณะรฐัมนตรเีสยีก่อน ตามที่ระบุไว้ใน



(3) 

 

มาตรา 8(2) ซึ่งบญัญตัวิ่า “ห้ามมใิห้คนต่างด้าวประกอบธุรกจิที่เกี่ยวกบัความปลอดภยัหรอืความ

มัน่คงของประเทศ ธุรกิจที่มผีลกระทบต่อศิลปวฒันธรรม จารตีประเพณี และหตัถกรรมพื้นบ้าน 

หรอืธุรกจิทีม่ผีลกระทบทรพัยากรธรรมชาตหิรอืสิง่แวดลอ้ม ตามทีก่ าหนดไวใ้นบญัชสีอง เวน้แต่จะ

ได้รบัอนุญาตจากรฐัมนตรีโดยการอนุมตัิของคณะรฐัมนตรี” อนัเป็นกระบวนการที่มขี ัน้ตอนการ

ด าเนินการทีซ่บัซอ้น มคีวามยุ่งยาก และใชเ้วลานานในการด าเนินการ 

2)  ปัญหาทางกฎหมายตามพระราชบญัญตัอิอ้ยและน ้าตาลทราย พ.ศ. 2527  

กล่าวคอื มาตรา 5 วรรคหนึ่ง มาตรา 9 วรรหนึ่ง มาตรา 17 (4) (18) และวรรคสอง

ตามพระราชบญัญตัอิอ้ยและน ้าตาลทราย พ.ศ.2527 ขา้งตน้จะเหน็ไดว้่าผูท้ีม่อี านาจหน้าทีพ่จิารณา

และก าหนดเงือ่นไขเกี่ยวกบัการผลติน ้าตาลจากออ้ย ไดแ้ก่ คณะกรรมการออ้ยและน ้าตาลทราย ซึง่

มอี านาจหน้าที่หลายประการ อาทเิช่น ก าหนดระเบยีบ หลกัเกณฑ์ วธิกีาร และเงื่อนไขการขอจด

ทะเบียนและการรบัจดทะเบียนสถาบนัชาวไร่อ้อย การก าหนดระเบียบ หลกัเกณฑ์ วธิีการ และ

เงื่อนไขการขอจดทะเบยีนและการรบัจดทะเบยีนสถาบนัชาวไร่อ้อย การก าหนดราคาขายน ้าตาล

ทราย เมื่อพจิารณาองคป์ระกอบของคณะกรรมการดงักล่าวกค็อืรฐัมนตรขีองสามกระทรวงที่อยู่ใน

คณะรฐัมนตรซีึ่งอาจก่อใหเ้กดิผลประโยชน์ทบัซ้อนเกี่ยวกบัการพจิารณาอนุญาตให้ประกอบธุรกิจ

ผลิตน ้าตาลจากอ้อยในประเทศไทย อีกทัง้เมื่อต้องขออนุญาตต่อคณะกรรมการอ้อยและน ้าตาล

ทรายดงักล่าวแลว้ ยงัตอ้งไดร้บัความเหน็ชอบจากคณะรฐัมนตรอีกีชัน้หนึ่งอกี ซึง่ถอืไดว้่ามขี ัน้ตอน

การพจิารณาอนุญาตทีม่คีวามซบัซอ้น และมขีัน้ตอนมาก กบัทัง้ใชเ้วลานาน  

จากประเดน็ปัญหาดงักล่าว ผูเ้ขยีนจงึขอเสนอแนะใหม้กีารแก้ไขบญัชที้ายพระราชบญัญตัิ

ดงักล่าว บญัชที้ายสองหมวด 3(1) พระราชบญัญตักิารประกอบธุรกจิของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 

และแก้ไขมาตรา 17 วรรคสอง ตามพระราชบญัญตัอิอ้ยและน ้าตาลทราย พ.ศ. 2527 เพื่อเป็นการ

เปิดโอกาสให้นักลงทุนต่างชาติหรอืชาวต่างด้าวได้เข้ามาประกอบธุรกิจผลิตน ้าตาลจากอ้อยใน

ประเทศไทยไดส้ะดวกและมปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ 
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The purpose of this independent research is to study the problems of restrictions on 

foreign business operations in the production of sugar from sugar cane. Because nowadays 

many developing countries are providing opportunities for foreign investors to come and 

conduct various businesses within the country more easily and conveniently. In order to 

promote investment and to develop the country's economy. To enable developing countries 

to grow and be able to compete with other countries. Thailand is considered one of the 

world's largest producers of sugar from sugar cane. But the business of producing sugar from 

sugarcane in Thailand is still operated mainly by Thai people. The law regarding the 

sugarcane production business of foreigners in Thailand has been enforced for a long time. 

It has not been updated to keep up with the current world trade competition situation. This 

greatly limits the entry into the business of producing sugar from sugar cane by foreigners in 

Thailand. 

The study found, it was found that foreigners entering the business of producing sugar 

from sugarcane in Thailand the author has studied and analyzed the problems and limitations 

in the business of producing sugar from sugarcane by foreigners in Thailand as follows. 

1)  Legal problems according to the Foreign Business Act B.E. 2542 

That is, the conditions in the list attached to the said Act. The last two lists, 

Section 3(1), specify businesses producing sugar from sugarcane. It is a business that has 



(5) 

 

an impact on natural resources or the environment. which must be approved by the Minister 

and approved by the Cabinet first as stated in Section 8(2), which states that “Foreigners are 

prohibited from conducting business related to the safety or security of the country. 

Businesses that affect arts, culture, customs, and local handicrafts or businesses that have 

an impact on natural resources or the environment as specified in List Two unless permission 

has been granted by the Minister with the approval of the Cabinet,” which is a process with 

complicated procedures. There's trouble. and takes a long time to process 

2)  Legal problems according to the Sugarcane and Sugar Act, B.E. 2527 

That is, Section 5, paragraph one, Section 9, paragraph one, Section 17 (4) 

(18) and paragraph two of the Sugar Cane and Sugar Act, B.E. 2527. Above, it can be seen 

that those with the authority to consider and determine conditions regarding Sugar production 

from sugarcane includes the Cane and Sugar Board. It has many powers and duties, such 

as setting regulations, criteria, methods, and conditions for registering and accepting 

registration of sugar cane farmers' institutions. Determination of regulations, criteria, methods 

and conditions for registration and registration of sugarcane farmers' institutions. Determining 

the selling price of sugar When considering the composition of the said committee, there are 

ministers of three ministries who are in the Cabinet, which may cause conflicts of interest 

regarding consideration of permission to operate a sugarcane sugar production business in 

Thailand. In addition, when having to request permission from the Cane and Sugar Board as 

mentioned above. Still need to receive approval from another level of Cabinet. This can be 

considered a complicated permit consideration process. and there are many steps with both 

taking a long time. 

From the aforementioned issues the author would like to suggest that the list attached 

to the Act be revised. The second list, Section 3(1) , Foreign Business Act, B.E. 2542 and 

amending Section 1 7 , paragraph two, according to the Sugar Cane and Sugar Act, B.E. 

2 5 2 7 , in order to provide an opportunity for foreign investors or foreigners. Entering the 

business of producing sugar from sugar cane in Thailand is more convenient and efficient.


