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สรา้งสะพานประชาธิปไตยจากฐานราก
เพ่ือความย ั่งยืนของประเทศไทย

ท าไมตอ้งสรา้งประชาธิปไตยจากฐานราก  ๑
ประสบการณป์ระชาธิปไตยฐานรากของต่างประเทศ๒

เหตุใดสงัคมไทยจงึไรป้ระชาธิปไตยฐานราก๓
ขอ้เสนอเชิงนโยบายเพ่ือสรา้งประชาธิปไตย
ฐานรากของไทย๔



ท าไมตอ้งสรา้งประชาธิปไตย
จากฐานราก?  

๑



๑. ท าไมตอ้งสรา้งประชาธิปไตยจากฐานราก  

1. ฐานรากคือฐานของการออกแบบโครงสร้างสถาบันการเมือง 
2. ตามแนวคิดฝ่ายทฤษฎีประชาสังคม สังคมจะดุลยภาพเมื่อมีภาคประชาสังคม
3. ฐานรากคือการมีบทบาทในการก าหนดตนเองและจัดการตนเองของชุมชน

และท้องถ่ิน
4. ฐานรากคือการสร้างจิตส านึกของความเป็นพลเมือง การมีส่วนร่วมทางการ

เมือง วัฒนธรรมทางการเมืองและการสร้างภาคประชาสังคม
5. ฐานรากคือการสร้างประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือและประชาธิปไตย

ทางตรงเพื่อถ่วงดุลประชาธิปไตยทางผู้แทน



• โครงสร้างฐานรากเป็นพื้นฐานที่จะน าไปออกแบบ
ความเชื่อมโยงกับโครงสร้างส่วนบนหรือสถาบัน
การเมืองและโครงสร้างฐานรากเป็นฐานที่จะไป
สัมพันธ์กับระบบการบริหารแผ่นดินของโครงสร้าง
ส่วนกลาง ตามแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม
(Constitionalism) 

• แม้จะเป็นการวางโครงสร้างสถาบันการเมืองก็ตามแต่
ก็จะมีความเชื่อมโยงกับโครงสร้างส่วนกลางและ
โครงสร้างฐานราก 

๑. ท าไมตอ้งสรา้งประชาธิปไตยจากฐานราก  
๑.๑. ฐานรากคือฐานของการออกแบบโครงสร้างสถาบันการเมือง 



• เชื่อว่าระบอบประชาธิปไตยแบบเสรีสามารถ
ท าให้มั่นคงได้ด้วยการสร้างระบบตรวจสอบ
และถ่วงดุล

• รวมท้ังจัดต้ังกลไกเชิงสถาบันและ
กระบวนการ  เช่น หลักการแบ่งแยกอ านาจ, 
หลักการถ่วงดุลตรวจสอบแบบระบบรัฐสภา

๑. ท าไมตอ้งสรา้งประชาธิปไตยจากฐานราก  
๑.๒ ตามแนวคิดฝ่ายทฤษฎีประชาสังคม สังคมจะดุลยภาพเมื่อมีภาคประชาสังคม

พื้นฐานของระบอบประชาธิปไตยแบบเสรี อาจกล่าวได้ว่ามี ๒ แนวคิด คือ

ฝ่ายเสรีนิยมด้ังเดิม ฝ่ายนักทฤษฎีประชาสังคม 

• เชื่อว่าการมีกลไกเชิงกระบวนการและสถาบัน
น้ันไม่เพียงพอที่จะสร้างความสมดุลได้

• จึงจ าเป็นต้องมีจริยธรรมของพลเมืองและจิต
วิญญาณสาธารณะระดับหนึ่งในการช่วยสร้าง
ดุลยภาพดังกล่าว



• การท่ีประชาชนในระดับฐานรากมีบทบาทในการก าหนด
ตนเองของชุมชนและท้องถ่ินเท่ากับ ประชาชนได้เรียนรู้
จากประสบการณ์ในชีวิตจริงของตนเองที่จะเป็นพ้ืนฐาน
ตอ่การเมืองในระดับอ่ืน ๆ ต่อไป

• การมีส่วนร่วมในการก าหนดตนเองและจัดการตนเองของ
ชุมชนและท้องถ่ินคือการสร้างทักษะของวิถีทาง
ประชาธิปไตยในสังคม 

๑. ท าไมตอ้งสรา้งประชาธิปไตยจากฐานราก  
๑.๓ ฐานรากคือการมีบทบาทในการก าหนดตนเอง

และจัดการตนเองของชุมชนและท้องถ่ิน



• ฐานรากเหล่านี้คือ ฐานรากของระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยที่จะท าให้การปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยในภาพรวมของประเทศสามารถด าเนินไปได้
อย่างมีคุณภาพ 

• ดังค ากล่าวที่ว่า “คุณภาพของนักการเมืองเป็นภาพสะท้อน
ถึงคุณภาพของประชาธิปไตย” ของประเทศน้ัน ๆ และเป็น
การสะท้อนถึงคุณภาพของประชาธิปไตยฐานรากของ
ประเทศน้ันๆ ด้วย

๑. ท าไมตอ้งสรา้งประชาธิปไตยจากฐานราก  
๑.๔ ฐานรากคือการสร้างจิตส านึกของความเป็นพลเมือง

การมีส่วนร่วมทางการเมือง วัฒนธรรมทางการเมืองและการสร้างภาคประชาสังคม



• การสร้างประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือก็ดี ประชาธิปไตย
ทางตรงก็ดีล้วนมีบทบาทส าคัญในการถ่วงดุลกับประชาธิปไตย
ทางผู้แทน  โดยเฉพาะประชาธิปไตยทางผู้แทนที่ผูกขาดโดย
ชนชั้นน าของสังคมนั้น ๆ 

• ดังน้ัน ประชาธิปไตยจากฐานรากในสังคมปัจจุบันยิ่งมีความ
จ าเป็นอย่างยิ่ง เพราะมีแนวโน้มว่าประชาธิปไตยทางผู้แทน
เพียงล าพังอาจน าสังคมไปสู่การใช้เสียงข้างมากเพ่ือตนเอง
และพวกพ้อง

๑. ท าไมตอ้งสรา้งประชาธิปไตยจากฐานราก  
๑.๕ ฐานรากคือการสร้างประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ

และประชาธิปไตยทางตรงเพื่อถ่วงดุลประชาธิปไตยทางผู้แทน



ประสบการณป์ระชาธิปไตย
ฐานรากของต่างประเทศ

๒
เยอรมนี   I  ฝร ั่งเศส  I  ญ่ีปุ่น



๑. ประเทศเยอรมนี

• เยอรมนีแพ้สงคราม ค าถามที่เกิดข้ึนคือ 
อดอล์ฟ ฮิตเลลอร์ ซ่ึงมาจาก การเลือกตั้ง 
ท าไมประชาธิปไตยของเยอรมนีจึงก่อให้เกิด
เผด็จการเบ็ดเสร็จแบบฮิตเลอร์ข้ึนมาได้อย่างไร  



๑. ประเทศเยอรมนี

ข้อสรุปของหายนะของระบอบประชาธิปไตยของเยอรมนี
มีสาเหตุที่ส าคัญ ๒ ประการ คือ
• ปัญหาจากโครงสร้างของรัฐธรรมนูญไวมาร์ ๑๙๑๙ 
• เยอรมนีเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบไกเซอร์ มา
เป็นประชาธิปไตยโดยไม่ได้สร้าง “พลเมือง” ฮิตเลอร์ท่ีมา
จาการเลือกตั้งจึงกลายเป็นผู้ปกครองท่ีมาแทนที่ “ไก
เซอร์” โดยเป็นสังคมแนวด่ิงแบบ “อ านาจนิยม” คน
เยอรมันในช่วงน้ัน จึงยอมรับฮิตเลอร์และเชื่อฟังฮิตเลอร์
จนน าไปสู่หายนะ



การปฏิรูปประเทศใหม่ของเยอรมนี
จึงมีการปฏิรูปส่วนท่ีส าคัญ ๒ ประการ คือ 

1. การปฏิรูปโครงสร้างสถาบันการเมืองใหม่ 
โดยการปฏิรูประบบรัฐสภาให้เป็น 
“ระบบรัฐสภาสมัยใหม่” 

2. การปฏิรูปเพื่อให้เกิดความเป็น “พลเมือง” 
ของชาวเยอรมัน โดยด าเนินการให้มี 
“การศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมือง”

๑. ประเทศเยอรมนี



• โดยการปฏิรูปการศึกษา เพ่ือสร้างคนรุ่นใหม่ 
โดยเร่ิมตั้งแต่ชั้นอนุบาล

• ส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจการเมือง
การปกครอง และวิถีประชาธิปไตยอย่างกว้างขวาง

• มีกฎหมายว่าด้วยการศึกษาด้านการเมืองในระดับประเทศ
และระดับมลรัฐ  โดยก าหนดให้เป็นส่วนหน่ึงของระบบ
การศึกษาต่อเนื่องของรัฐ

• สนับสนุนให้ทุกกลุ่มเข้าถึงได้อย่างเท่าเทียมกัน 
แหล่งความรู้มีความหลากหลาย วิธีการให้ความรู้
ที่เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมาย

๑. ประเทศเยอรมนี



• มีการสนับสนุนและความร่วมมือกันของหลายฝ่าย
ทั้งองค์กรภาครัฐและภาคเอกชน  มูลนิธิหรือ
สถาบันการศึกษา เพื่อสร้างพลเมืองที่ได้รับการสนับสนุน
ด้านการเงินจากฝ่ายการเมืองต้องมีความเป็นกลาง

• มีการตั้งศูนย์การศึกษาการเมืองเพ่ือเผยแพร่ความรู้
ด้านการเมืองการปกครอง กลุ่มเป้าหมายหลักคือเยาวชน

• มุ่งเสริมสร้างความเป็นหน่ึงเดียวของประชาชนต่อการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย และการเอาใจใส่ยืนยันสิทธิ
ประโยชน์ของผู้มีส่วนได้เสียในสังคมที่มีความแตกต่าง
หลากหลาย (Pluralism)

๑. ประเทศเยอรมนี



สรุป 
เยอรมนีประสบความส าเร็จในการปฏิรูปการเมือง
โดยการด าเนินการใน ๒ ระดับ คือ
1. การปรับโครงสร้างสถาบันการเมืองใหม่ โดยการ

ปฏิรูประบบรัฐสภาให้เป็น “ระบบรัฐสภาสมัยใหม่”
2. การสร้างส านึกพลเมืองใหม่ จาก “ส านึกแบบ

อ านาจนิยม” ให้เป็น “ส านึกแบบเสรีนิยม” 

๑. ประเทศเยอรมนี



ข้อมูลท่ัวไป

๒. ประเทศฝร ั่งเศส

กรอบส าคัญในการร่าง
รัฐธรรมนูญสาธารณรัฐที่ ๕ 

ฝ่ายนิติบัญญัติ 
๑ ๒ ๓



๑. ข้อมูลทั่วไป
• ฝรั่งเศสเคยใช้รัฐธรรมนูญมาหลายฉบับ 

ฉบับปัจจุบันป็นรัฐธรรมนูญของ
สาธารณรัฐที่ ๕ 

• ฝรั่งเศสเป็นรัฐเดี่ยวเหมือนไทย
• ฝรั่งเศสใช้ระบบ ๒ สภา
• ฝรั่งเศสมีระบบกระจายอ านาจที่เข้มแข็ง

๒. ประเทศฝร ั่งเศส



๒. กรอบส าคัญในการร่างรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐท่ี ๕ 
มีการวางกรอบท่ีส าคัญ ๕ ประเด็น
๑. ฝ่ายนิติบัญญัติและบริหารมาจากการเลือกต้ังท่ัวไป
๒. รัฐสภาและรัฐบาลเป็นอิสระต่อกัน  และสามารถปฏิบัติ

ภารกิจของตนภายใต้ความรับผิดชอบของตนเองได้
๓. รัฐบาลต้องรับผิดชอบต่อรัฐสภา
๔. ฝ่ายตุลาการต้องเป็นอิสระ
๕. รัฐธรรมนูญก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างสาธารณรัฐกับ

ประชาชน

๒. ประเทศฝร ั่งเศส



๓. ฝ่ายนิติบัญญัติ 
• มาตรา ๒๔ รัฐธรรมนูญของฝรั่งเศสก าหนดให้ รัฐสภา

ประกอบด้วยสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา  
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้รับการเลือกต้ังโดยตรง

• วุฒสิภาได้รับการเลือกต้ังโดยอ้อม วุฒิสภาเป็นตัวแทน
ขององค์กรปกครองท้องถ่ินแห่งสาธารณรัฐ ช่วฝรั่งเศส
ซึ่งต้ังถ่ินฐานอยู่นอกสาธารณรัฐย่อมมีตัวแทนในวุฒิสภา

๒. ประเทศฝร ั่งเศส



๓. ฝ่ายนิติบัญญัติ 
ฝ่ายนิติบัญญัติ เป็นระบบรัฐสภา ประกอบด้วยสภานิติ
บัญญัติแห่งชาติและวุฒิสภา
• สภานิติบัญญัติมีจ านวน ๕๗๕ คน มีวาระ ๕ ปี มาจาก

การเลือกต้ังแบบเสียงเด็ดขาด เป็นระบบการเลือกตั้ง
สองรอบ

• วุฒสิภา มีจ านวน ๓๒๑ คน มีวาระ ๙ ปี ใช้ระบบการ
เลือกต้ังทางอ้อม ผ่านสมาชิกขององค์กรตัวแทน
ประชาชนระดับต่างๆ

๒. ประเทศฝร ั่งเศส



สรุป
• รัฐธรรมนูญของฝรั่งเศสสร้าง “ระบบก่ึงประธานาธิบด”ี ขึ้น

เพื่อแก้ปัญหาระบบการปกครองเดิมที่มีความอ่อนแอไม่
สามารถแก้ไขวิกฤตของประเทศได้

• ฝรั่งเศสแม้จะเป็นรัฐเด่ียวแต่ก็ใช้ระบบ ๒ สภา โดยวุฒิสภามา
จากการเลือกโดยทางอ้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
และถือว่าวุฒิสภาเป็นตัวแทนผลประโยชน์ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน 

๒. ประเทศฝร ั่งเศส



กระบวนการ
ร่างรัฐธรรมนูญ

ฉบับใหม่

๓. ประเทศญ่ีปุ่น

การด าเนินการหลังประกาศใช้
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่

สาระส าคัญ
ของรัฐธรรมนูญ

๑๙๔๗

๑ ๒ ๓



(๑) หลกัการส าคัญในการร่างรัฐธรรมนูญ
 ก. ค าประกาศพอตสดัม (Postdam Declaration) 
ก าหนดให้ญี่ปุ่นต้องพัฒนาประชาธิปไตย และขจัดลัทธิ
ทหารนิยม เพ่ือจะไม่เป็นภัยคุกคามต่อสันติภาพและความ
มั่นคงของโลก
 ข. นายพลแมคอาร์เธอร์ ได้ก าหนดเป้าหมาย ๓ 
ประการในการยกร่างรัฐธรรมนูญ (๑) สลายกองทัพ (๒) 
สร้างประชาธิปไตย และ (๓) ทลายโครงสร้างสังคมด้ังเดิม

๑. กระบวนการร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่๓. ประเทศญ่ีปุ่น

ที่มา: ศ.ดร.กิตติ ประเสริฐสุข, รอบโลกรัฐธรรมนูญ, สถาบันพระปกเกล้า, KPI YEARBOOK (2564) 



(๒) บทบาทของสหรัฐอเมริกา
• แต่งต้ังพลจัตวาคอร์ตนีย์ วิตินีย์ เป็นผู้ด าเนินการให้

เสร็จภายใน ๑ สัปดาห์ หลังจากได้รับร่างแล้วนายพล
แมคอาร์เธอร์ใช้เวลาพิจารณา ๒ วันเพื่อส่งต่อไปยัง
คณะรัฐมนตรีและรัฐสภาของญี่ปุ่นต่อไป

• ในช่วงแรก ฝ่ายสหรัฐฯ ต้องการยกเลิกสถาบัน
จักรพรรดิ แต่ต่อมาสหรัฐฯได้ประมวลความคิดเห็นต่าง 
ๆ ของฝ่ายญี่ปุ่น และตระหนักถึงความส าคัญท่ีจะยังคง
สถาบันไว้ เพราะยังมีประโยชน์ในการเป็นศูนญ์รวม
จิตใจคนญี่ปุ่น อีกทั้งคนญี่ปุ่นจ านวนมากจะรับไม่ได้

๑. กระบวนการร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่๓. ประเทศญ่ีปุ่น

ที่มา: ศ.ดร.กิตติ ประเสริฐสุข, รอบโลกรัฐธรรมนูญ, สถาบันพระปกเกล้า, KPI YEARBOOK (2564) 



ด าเนินการท่ีส าคัญเพื่อบรรลุความมุ่งหมาย
ของรัฐธรรมนูญ ๑๙๔๗ ใน ๓ ประการ
๑. การปลดทหาร
๒. การกระจายอ านาจ
๓. การลดการกระจุกตัวของความม่ังค่ัง

๒. การด าเนินการหลังประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่

๓. ประเทศญ่ีปุ่น

ที่มา: ศ.ดร.กิตติ ประเสริฐสุข, รอบโลกรัฐธรรมนูญ, สถาบันพระปกเกล้า, KPI YEARBOOK (2564) 



(๑) การปลดทหาร การด าเนินการดังกล่าวเป็นไปตามมาตรา ๙ 
ที่บัญญัติให้ญ่ีปุ่นสละสิทธิ์การใช้ก าลังแก้ไขข้อขัดแย้ง โดยในช่วง
น้ันด าเนินการไปตาม “หลกัการโยชิดะ” ประกอบด้วยเสาหลัก 
๓ ประการ คือ 

ก) นโยบายความม่ันคงท่ีไม่มีกองทัพ
ข) ญ่ีปุ่นจะน าทรัพยากรและสรรพก าลังไปเน้นพัฒนา

เศรษฐกิจเพื่อฟื้นฟูประเทศ
ค) ญ่ีปุ่นจะไม่พยายามมีบทบาทในการระหว่างประเทศ

๒. การด าเนินการหลังประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่

๓. ประเทศญ่ีปุ่น

ที่มา: ศ.ดร.กิตติ ประเสริฐสุข, รอบโลกรัฐธรรมนูญ, สถาบันพระปกเกล้า, KPI YEARBOOK (2564) 



(๒) การกระจายอ านาจ มีการจัดการปกครอง
ส่วนท้องถ่ินใหม่ใน ๓ เรื่อง

ก) ยุบกระทรวงมหาดไทย
ข) ใหส้ภาและผู้บริหารท้องถ่ินทุกระดับ

มาจากการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชน
ค) ใหป้ระชาชนสามารถเสนอกฎหมายและ

ระเบียบของท้องถ่ินได้ ตลอดจนสามารถ
เสนอเรื่องถอดถอนผู้บริหารท้องถ่ินได้

๒. การด าเนินการหลังประกาศใช้
    รัฐธรรมนูญฉบับใหม่๓. ประเทศญ่ีปุ่น

ที่มา: ศ.ดร.กิตติ ประเสริฐสุข, รอบโลกรัฐธรรมนูญ, สถาบันพระปกเกล้า, KPI YEARBOOK (2564) 



(๓) การลดการกระจุกตัวของความม่ังค่ัง
ก) การจ ากัดการผูกขาดและการกระจุกตัวของกลุ่ม

ทุนใหญ่ที่เรียกว่า “ไซบัตสึ”
ข) ออกกฎหมายคุ้มครองวิสาหกิจขานดเล็กและ

ขนาดกลาง
ค) แก้ปัญหาการกระจุกตัวของการถือครองท่ีดิน 

โดยการออก “กฎหมายปฏิรูปที่ดิน” 

๒. การด าเนินการหลังประกาศใช้
    รัฐธรรมนูญฉบับใหม่๓. ประเทศญ่ีปุ่น

ที่มา: ศ.ดร.กิตติ ประเสริฐสุข, รอบโลกรัฐธรรมนูญ, สถาบันพระปกเกล้า, KPI YEARBOOK (2564) 



๑. ประชาธิปไตยแบบรัฐสภาและราชาธิปไตยภายใต้
รัฐธรรมนูญ

๒. ญี่ปุ่นเป็นประเทศท่ีปราศจากกองทัพ
๓. การคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนโดย

รัฐบาลไม่สามารถล่วงละเมิดได้
๔. ระบบรัฐสภา ประกอบด้วย ๒ สภา คือสภา

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา สภาท้ังสองมาจากการ
เลือกตั้ง

๓. สาระส าคัญของรัฐธรรมนูญ ๑๙๔๗
๓. ประเทศญ่ีปุ่น

ที่มา: ศ.ดร.กิตติ ประเสริฐสุข, รอบโลกรัฐธรรมนูญ, สถาบันพระปกเกล้า, KPI YEARBOOK (2564) 



๕. นายกรัฐมนตรี ให้เสนอชื่อจากบุคคลที่เป็นสมาชิกรัฐสภา โดยการลงมติของ
รัฐสภา (มาตรา ๖๗) กรณีท่ีมีความขัดแย้งกันในการขัดแย้งกันในการเสนอชื่อ
นายกรัฐมนตรี ให้ถือเอามติของสภาผู้แทนราษฎรเป็นมติของรัฐสภา  โดย
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีอื่นๆต้องเป็นพลเรือน

๖. อ านาจตุลาการ ใช้ระบบเดียวกับสหรัฐอเมริกา โดยศาลสูงสุดมีอ านาจในการ
ควบคุมความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย (มาตรา ๘๑) 

๗. ในหมวด ๙ ของรัฐธรรมนูญได้วางหลักการเรื่องการปกครองส่วนท้องถ่ิน (เป็น
ความมุ่งหมายของสหรัฐอเมริกาที่ต้องการให้ไม่มีการรวมศูนย์อ านาจและจะท า
ใหป้ระชาธิปไตยเข้มแข็ง)

๓. สาระส าคัญของรัฐธรรมนูญ ๑๙๔๗๓. ประเทศญ่ีปุ่น

ที่มา: ศ.ดร.กิตติ ประเสริฐสุข, รอบโลกรัฐธรรมนูญ, สถาบันพระปกเกล้า, KPI YEARBOOK (2564) 



บทสรุป 
• ความส าเร็จของประชาธิปไตยในญ่ีปุ่นเหตุผลประการหน่ึง

มาจากความต้ังใจของสหรัฐอเมริกาที่มุ่งหวังว่า 
“Decentralization is the road to Democracy”

• ดังน้ัน อาจกล่าวได้ว่า ความเข้มแข็งของประชาธิปไตยใน
ญ่ีปุ่นมีพื้นฐานที่ส าคัญมาจากการกระจายอ านาจการ
ปกครองให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซึ่งมี ๔๗ 
Prefecture หรือ จังหวัดปกครองตนเอง เป็นส่วนส าคัญของ
ระบบการเมืองการปกครองของญี่ปุ่น

๓. ประเทศญ่ีปุ่น



เหตุใดสงัคมไทย
จงึไรป้ระชาธิปไตยฐานราก

๓



๓.๑ สังคมไทยและประชาชนคนไทยไม่เคยผ่าน
กระบวนการต่อสู้ที่น าไปสู่การหล่อหลอมการสร้างส านึก
แบบพลเมือง
๓.๒ เหตุผลในเชิงประวัติศาสตร์ของการเปล่ียนแปลงทาง
การเมืองในสังคมไทยเป็นเรื่องของชนชั้นน า
๓.๓ ระบบการบริหารราชการแผ่นดินของไทยเป็นระบบที่
เรยีกว่า “ระบบรัฐราชการรวมศูนย”์ 

๓. เหตุใดสังคมไทยจึงไร้ประชาธิปไตยฐานราก



๓.๔ สังคมไทยขาด “ภาคประชาสังคม” ท่ีมีลักษณะเป็น 
“สถาบันของภาคประชาชน” ท่ีมีอ านาจในการต่อรอง
ในทางนโยบาย 
๓.๕ ประชาธิปไตยตัวแทนของไทยเป็นประชาธิปไตย
ของชนช้ันน าที่ขาดการเช่ือมโยงจากฐานมวลชน
๓.๖ นักวิชาการไทยมองข้ามต้นทุนทางสังคมท่ีเข้มแข็ง
ของสังคมไทยที่กระจายตัวอยู่ท่ัวแผ่นดิน

๓. เหตุใดสังคมไทยจึงไร้ประชาธิปไตยฐานราก



๓.๑ สังคมไทยและประชาชนคนไทยไม่เคยผ่านกระบวนการต่อสู้
ท่ีน าไปสู่การหล่อหลอมการสร้างส านึกแบบพลเมือง

• ประเทศไทยไม่เคยตกเป็นเมืองขึ้น หลายประเทศส านึก
ของประชาชนเกิดจากขบวนการกู้ชาติ ซึ่งพัฒนามาเป็น
ส านึกร่วมกันของคนในชาติเพ่ือต่อสู้กับจ้าวอาณานิคม

• ความเปลี่ยนแปลงในทางการเมืองหรือในทางสังคมยังไม่มี
การเปลี่ยนแปลงใหญ่ท่ีก่อให้เกิดส านึกร่วมของประชาชนท่ี
พฒันามาสู่การต้ังสถาบันทางสังคมของประชาชน



๓.๒ เหตุผลในเชิงประวัติศาสตร์ของการเปล่ียนแปลงทางการเมือง
ในสังคมไทยเป็นเรื่องของชนชั้นน า

• การเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. ๒๔๗๕ เป็นการ
เปลี่ยนแปลงที่กระท าโดยชนชั้นน า ประชาชนมิได้มี
ส่วนร่วมในกระบวนการเปลี่ยนแปลงอย่างกว้างที่จะ
พฒันามาสู่การมีส านึกทางการเมืองร่วมกัน

• ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองอ านาจทางการ
เมืองยังผูกขาดอยู่ท่ีชนชั้นน าประชาชนมิได้มีส่วนร่วม
ในการที่พัฒนาไปสู่การเกิดส านึกร่วมของประชาชน



• ระบบการบริหารราชการแผ่นดินไม่ว่าส่วนกลางหรือ
ราชการส่วนภูมิภาคเป็นระบบการบริหารที่เรียกว่า 
“การปกครอง” ประชาชนจึงมิได้มีส่วนร่วมในการบริหาร
ราชการแผ่นดิน

• แม้ระบบการกระจายอ านาจก็เรียกว่า “การปกครองส่วน
ท้องถ่ิน” ซึ่งก็นเป็นเรื่องท่ีระบบส่วนกลาง “ปกครอง” 
ตวัแทนของประชาชนในท้องถ่ินอีกชั้นหน่ึง ในการปกครอง
ส่วนท้องถ่ินประชาชนก็เข้ามามีส่วนร่วมอย่างจ ากัด

๓.๓ ระบบการบริหารราชการแผ่นดินของไทย
เป็นระบบที่เรียกว่า “ระบบรัฐราชการรวมศูนย์” 



• จากพื้นฐานตามข้อ ๑ ข้อ ๒ และข้อ ๓ ท าให้สังคมไทยไม่มี 
“ภาคประชาสังคม” ที่ท าหน้าที่เป็น “กลุ่มกดดัน” ที่มีลักษณะ
เป็น “สถาบันของภาคประชาชน” ที่มีอ านาจต่อรองเชิง
นโยบาย ด้วยเหตุน้ีจึงท าให้พลังของภาคประชาสังคมมีความ
อ่อนแอ

• การขาดภาคประชาสังคมที่มีพลังขับเคลื่อนในทางสังคม
ดังกล่าวส่งผลให้สังคมไทยมีความเหลื่อมล้ าเชิงโครงสร้าง
ระหว่างอ านารัฐ ทุน และภาคประชาสังคม รุนแรงมากขึ้น
ตามล าดับ  

๓.๔ สังคมไทยขาด “ภาคประชาสังคม” ท่ีมีลักษณะเป็น 
“สถาบันของภาคประชาชน” ท่ีมีอ านาจในการต่อรองในทางนโยบาย 



• กฎหมายพรรคการเมืองไม่เอื้อให้กลุ่มการเมืองสามารถ
เข้าสู่กระบวนทางการเมืองได้ 

• การจัดตั้งพรรคการเมืองของไทยมีความยุ่งยาก ซับซ้อน 
ประชาชนทั่วไปไม่สามารถด าเนินการให้เกิดพรรค
การเมืองและมีความต่อเน่ืองเป็นสถาบันทางการเมืองได้

• พรรคการเมืองจึงเป็นเร่ืองของชนชั้นน า(ทุน, นายพล) 
และมีผลท าให้พรรคการเมืองเป็นสมบัติส่วนบุคคล 
ซึ่งสง่ผลกระทบอย่างใหญ่หลวงต่อระบบการเมืองไทย

๓.๕ ประชาธิปไตยตัวแทนของไทยเป็นประชาธิปไตย
ของชนชั้นน าที่ขาดการเช่ือมโยงจากฐานมวลชน



• รูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตยไม่ได้มีลักษณะส าเร็จรูป จ าเป็นจะต้องสร้าง
บนพื้นฐานของสภาพสังคมวิทยาท่ีแตกต่างกันในแต่ละสังคม

• นักวิชาการไทยมองประชาธิปไตยในรูปแบบเชิงกระบวนการ มากกว่าที่จะมองในเชิง
คุณค่าของสังคมที่มีอยู่จริงแล้วน าไปสู่การออกแบบให้สอดคล้องกับสภาพสังคมไทย

• ความเป็นจริงคือ สังคมไทยมีต้นทุนทางสังคมของชุมชนท้องถ่ินที่เข้มแข็งท่ีมี
ความสามารถในการปรับตัวเองของชุมชนท้องถ่ินกระจายอยู่ทั่วแผ่นดินไทย 
แต่สังคมไทยไม่เห็นคุณค่า 

๓.๖ นักวิชาการไทยมองข้ามต้นทุนทางสังคมท่ีเข้มแข็ง
ของสังคมไทยที่กระจายตัวอยู่ท่ัวแผ่นดิน



ขอ้เสนอเชิงนโยบาย
เพ่ือสรา้งประชาธิปไตย

ฐานรากของไทย

๔



๑. ปรับหมวด “กระจายอ านาจ” ในรัฐธรรมนูญจาก 
“การปกครองส่วนท้องถ่ิน” เป็น “การบริหารท้องถิ่น”

๒. เพิ่มมาตรการในการส่งเสริมสนับองค์กรชุมชนหรือ
องค์กรภาคประชาสังคมให้มีความเข้มแข็งย่ิงขึ้น 
โดยเฉพาะการสนับสนุนมาตรการทางการเงิน

๓. ให้องค์กรภาคีท่ีท างานสนับสนุนส่งเสริมภาคประชา
สังคมในพื้นที่ก าหนดเป้าหมายร่วมกันในการสร้างความ
เข้มของภาคประชาสังคม

๔. ข้อเสนอเชิงนโยบายเพื่อสร้างประชาธิปไตยฐานรากของไทย



๔. สร้างมาตรการและกลไกให้ราชการส่วนภูมิภาค 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและองค์กรชุมชนหรือ
ภาคประชาสังคมในพื้นที่สามารถบริหารงานหรือ
ด าเนินการในพื้นท่ีได้กว้างขวางย่ิงข้ึน

๕. ออกระเบียบหรือกฎหมายเพื่อรองรับการจัดต้ัง 
“สภาพลเมือง” ในแต่ละพื้นท่ี

๖. ก าหนดให้มีหลักสูตรว่าด้วยการสร้างความเป็น
พลเมืองเพื่อน าไปใช้ในระบบการศึกษาและ
การศึกษาอื่น ๆ อย่างกว้างขวาง

๔. ข้อเสนอเชิงนโยบายเพื่อสร้างประชาธิปไตยฐานรากของไทย



๔.๑ 
ปรับหมวด “กระจายอ านาจ” ในรัฐธรรมนูญจาก 
“การปกครองส่วนท้องถ่ิน” เปน็ “การบริหารท้องถิ่น”

๔.๑.๑ แนวคิดว่าด้วยการกระจายอ านาจ
๔.๑.๒ การกระจายอ านาจตามรัฐธรรมนูญไทย
๔.๑.๓ ข้อเสนอการกระจายอ านาจ



๔.๑.๑ แนวคิดว่าด้วยการกระจายอ านาจ

(๑) กระจายอ านาจในการจัดท าบริการสาธารณะ
 ก) กระจายอ านาจทางพ้ืนท่ี - องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
 ข) กระจายอ านาจทางกิจการ – รัฐวิสาหกิจ, องค์การมหาชน
(๒) กระจายอ านาจในการบริหารจัดการ
 ก) กระจายอ านาจการจัดการให้องค์กรภาครัฐอ่ืน – เขตพ้ืนท่ี
การศึกษา, คณะกรรมการลุ่มน้ า ฯลฯ
 ข) กระจายอ านาจให้กับชุมชน/ภาคประชาสังคม/ภาคเอกชน
 



๔.๑.๑ แนวคิดว่าด้วยการกระจายอ านาจ
ในที่น้ีจะได้กล่าวถึง “การกระจายอ านาจ” ใน ๒ มิติ คือ
 ก. การกระจายอ านาจให้กับ “องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน”
 ข. การกระจายอ านาจให้กับ “ชุมชนท้องถ่ิน” 



๔.๑.๒ การกระจายอ านาจตามรัฐธรรมนูญไทย

(๒) “ชุมชนท้องถ่ิน” 

(๑)“องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น”



(๑) “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น”

ก) หมวด ๑๔ 
“การปกครองส่วนท้องถ่ิน” 
(มาตรา ๒๔๙ – ๒๕๔)

ข) หมวด ๑๖ 
      “การปฏิรูปประเทศ” มาตรา ๒๕๘        
       ข. ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน



(๒) “ชุมชนท้องถิ่น” 

ก) หมวด ๓ “สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย”
 - มาตรา ๔๓ สิทธิชุมชน
ข) หมวด ๕ “หน้าท่ีของรัฐ”
 - มาตรา ๕๗ 
ค) หมวด ๖ “แนวนโยบายแห่งรัฐ”
 - มาตรา ๗๘



๔.๑.๓ ข้อเสนอการกระจายอ านาจ

ก) ปรับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญจาก “หมวด 
การปกครองส่วนท้องถิ่น” เป็น “หมวด การกระจาย
อ านาจและการบริหารจัดการท้องถ่ิน” 
 ข) ใน “การบริหารจัดการท้องถิ่น” ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นต้องให้ “ชุมชนท้องถิ่น” เข้ามา
มสี่วนร่วมในการบริหารจัดการด้วย เพ่ือท าให้การ
กระจายอ านาจลงไปถึง “ชุมชนท้องถิ่น” อย่างแท้จริง



๔.๒
เพิ่มมาตรการในการส่งเสริมสนับองค์กรชุมชน
หรือองค์กรภาคประชาสังคมให้มีความเข้มแข็งย่ิงขึ้น 
โดยเฉพาะการสนับสนุนมาตรการทางการเงิน



• องค์กรภาคประชาสังคมที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายหลายฉบับ 
กฎหมายก าหนดให้องค์กรเหล่านี้มีบทบาทภาระหน้าที่
จ านวนมากและหลากหลาย 

• การท าบทบาทหน้าท่ีขององค์กรเหล่านน้ันก็คือการท าหน้าที
ของรัฐทางสังคม แต่กฎหมายกลับไม่มีเครื่องมือส่งเสริม
สนับกระบวนการท างานขององค์กรเหล่าน้ี  

• โดยเฉพาะมาตรการทางการเงินในการสนับสนุนการท า
กิจกรรมขององค์กรเหล่าน้ี เช่น กรณี “สภาองค์กรชุมชน” 
ตามพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ 

๔.๒ เพิ่มมาตรการในการส่งเสริมสนับองค์กรชุมชนหรือองค์กรภาคประชาสังคม
ใหม้ีความเข้มแข็งย่ิงขึ้น โดยเฉพาะการสนับสนุนมาตรการทางการเงิน



๔.๒ เพิ่มมาตรการในการส่งเสริมสนับองค์กรชุมชนหรือองค์กรภาคประชาสังคม
ใหม้ีความเข้มแข็งย่ิงขึ้น โดยเฉพาะการสนับสนุนมาตรการทางการเงิน

• พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๒๑ 
ก าหนดให้ “สภาองค์กรชุมชนต าบล” มีภารกิจ ๑๒ เรื่อง 

• และในมาตรา ๒๓ วรรคสอง ก าหนดให้ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินที่สภาองค์กรชุมชนต าบลอยู่ในเขตอาจให้
การอุดหนุนค่าใช้จ่ายในการด าเนินการของสภาองค์กร
ชุมชนต าบลเป็นเงินอุดหนุนท่ัวไปตามท่ีกรมส่งเสริม
การปกครองท้องถ่ินก าหนด 



• การท าภารกิจของ “สภาองค์กรชุมชนต าบล” ส่วนหน่ึงก็คือการ
ท าภาระหน้าท่ีของรัฐทางสังคม ส่วนหน่ึงเป็นการท าภาระหน้าที่
ของสังคม แต่กลับให้องค์กรชุมชนเหล่าน้ีท าในลักษณะจิตอาสา 
ซึ่งไม่สอดคล้องกับบทบาทภาระหน้าที่ของ “สภาองค์กรชุมชน
ต าบล” 

• จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องก าหนดให้มีการอุดหนุนค่าใช้จ่ายใน
การด าเนินการของสภาองคืกรชุมชต าบลเป็นเงินอุดหนุนทั่วไป

๔.๒ เพิ่มมาตรการในการส่งเสริมสนับองค์กรชุมชนหรือองค์กรภาคประชาสังคม
ใหม้ีความเข้มแข็งย่ิงขึ้น โดยเฉพาะการสนับสนุนมาตรการทางการเงิน



• การท่ี “สภาองค์กรชุมชนต าบล” ได้เข้าไปมีบทบาทในการบริหารจัดการท้องถ่ิน
ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และมีส่วนในการได้รับเงินอุดหนุนจาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะมีผลท าให้ “การกระจายอ านาจ” ที่องค์กรในพื้นที่
มีบทบาทและมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการจึงเป็นไปตาม 
“หลักการบริหารจัดการท้องถ่ิน” ไม่ใช่ “การปกครองท้องถิ่น” 

๔.๒ เพิ่มมาตรการในการส่งเสริมสนับองค์กรชุมชนหรือองค์กรภาคประชาสังคม
ใหม้ีความเข้มแข็งย่ิงขึ้น โดยเฉพาะการสนับสนุนมาตรการทางการเงิน



๔.๓
ให้องค์กรภาคีที่ท างานสนับสนุนส่งเสริม
ภาคประชาสังคมในพื้นท่ีก าหนดเป้าหมายร่วมกัน
ในการสร้างความเข้มของภาคประชาสังคม



๔.๓ ให้องค์กรภาคีท่ีท างานสนับสนุนส่งเสริมภาคประชาสังคมในพื้นท่ี
ก าหนดเป้าหมายร่วมกันในการสร้างความเข้มของภาคประชาสังคม

• สังคมไทยมีต้นทุนในการองค์กรต่าง ๆ มีส่วนในการสนับสนุนส่งเสริมให้องค์กร
ภาคประชาสังคมในพื้นที่มีความเข้มแข็งอยู่พอสมควร

• แต่องค์กรภาคีเหล่าน้ันผลักดันขับเคลื่อนงานในพื้นที่ตามตัวชี้วัดของแต่ละ
องค์กร ลักษณะการด าเนินงานในลักษณะน้ีจึงเกิดความซ้ าซ้อนกันในพื้นที่ 
และไม่ก่อให้เกิดความเข้มแข็งของกระบวนการท างานของภาคประชาสังคม



• ตวัอย่างเช่น กรณีของ สสส., สช., พอช., สถาบันพระปกเกล้า 
องค์กรเหล่าน้ีล้วนมีการด าเนินงานท่ีสนับภาคประชาสังคม
ในพื้นที่ทั้งสิ้นแต่การด าเนินการยังขาดกลไกและเครื่องมือ
ในการด าเนินการในลักษณะของ “การสร้างดาวคนละดวง” 

• มีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่องค์กรภาคเหล่านี้จะต้องบูรณาการ
การท างานร่วมกันในเรื่องแผนการด าเนินงาน งบประมาณ
และบุคลากรท่ีจะไปหนุนเสริมกระบวนการท างานของภาค
ประชาสังคม โดยมีเป้าหมายเพ่ือ “สร้างความเข้มแข็ง
ของภาคประชาสังคม” เป็นที่ตั้ง 

๔.๓ ให้องค์กรภาคีท่ีท างานสนับสนุนส่งเสริมภาคประชาสังคมในพื้นท่ี
ก าหนดเป้าหมายร่วมกันในการสร้างความเข้มของภาคประชาสังคม



๔.๔
สร้างมาตรการและกลไกให้ราชการส่วนภูมิภาค 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและองค์กรชุมชน
หรือภาคประชาสังคมในพื้นที่สามารถบริหารงาน
หรือด าเนินการในพื้นที่ได้กว้างขวางยิ่งขึ้น



๔.๔ สร้างมาตรการและกลไกให้ราชการส่วนภูมิภาค องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและ
องค์กรชุมชนหรือภาคประชาสังคมในพื้นที่สามารถบริหารงานหรือด าเนินการในพื้นที่
ได้กว้างขวางยิ่งขึ้น

• จากมาตรการตามข้อ ๔.๒ และ ๔.๓ จ าเป็นจะต้องออกแบบ
ใหม้ีมาตรการและกลไกในการท างานระหว่างราชการส่วน
ภมูิภาค(จังหวัด) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและองค์กร
ชุมชนหรือภาคประชาสังคมสามารถด าเนินการจัดการ
ในพื้นที่ร่วมกันได้

• ซึ่งในขณะน้ีได้มีการด าเนินการขับเคลื่อนในหลายจังหวัด
ในการพัฒนาโมเดลหรือแนวทางในการท างานร่วมกัน



ตวัอย่างของจังหวัดต่าง ๆ ที่มีความพยายาใน
การพัฒนาโมเดลหรือแนวทางการท างานร่วมกัน
• พงังา - “พงังาแห่งความสุข”
• สตูล  - “รักจังสตูล” 
• พทัลุง - “พทัลุงมหานครแห่งความสุข”
• ตราด  - “ตราดจังหวัดจัดการตนเอง 

              ปัญจปิฎก ๕ ดี วิถีตราด” 

๔.๔ สร้างมาตรการและกลไกให้ราชการส่วนภูมิภาค องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและ
องค์กรชุมชนหรือภาคประชาสังคมในพื้นที่สามารถบริหารงานหรือด าเนินการในพื้นที่
ได้กว้างขวางยิ่งขึ้น



ข้อเสนอ: สถาบันพระปกเกล้าควรเป็นจ้าวภาพในการผลักดัน
ขับเคล่ือนให้เกิดโมเดลหรือแนวทางในการท างานร่วมกันในระดับ
พื้นที่ โดยจัดให้มีการประกวดและให้รางวัลเพื่อเป็นการส่งเสริม
สนับสนุนให้จังหวัดต่าง ๆ พัฒนาแนวทางในการท างานร่วมกัน

๔.๔ สร้างมาตรการและกลไกให้ราชการส่วนภูมิภาค องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและ
องค์กรชุมชนหรือภาคประชาสังคมในพื้นที่สามารถบริหารงานหรือด าเนินการในพื้นที่
ได้กว้างขวางยิ่งขึ้น



๔.๕
ออกระเบียบหรือกฎหมายเพื่อรองรับ
การจัดตั้ง “สภาพลเมือง” ในแต่ละพื้นท่ี



๔.๕ ออกระเบียบหรือกฎหมายเพ่ือรองรับการจัดต้ัง “สภาพลเมือง” 
ในแต่ละพื้นที่
• เพื่อให้เกิดความชัดเจนและสนับสนุนให้เกิดกลไกของภาคประชาสัง

ในการด าเนินการในแต่ละพื้นที่ จึงควรมีการออกระเบียบเพ่ือรองรับ
การจัดให้มี “สภาพลเมือง” ในแต่ละพ้ืนท่ี

• โดยสภาพลเมืองเป็นเพียงแนวทางในการด าเนินการในแต่ละพื้นที่เพ่ือผลักดัน
ใหเ้กิดกลไกของภาคประชาสังคมในการท างานร่วมกับภาคส่วนอ่ืนในพ้ืนท่ี
ตอ่ไป  โดยเสนให้มีร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างเสริม
ชุมชนเข้มแข็ง พ.ศ. ....



ร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง พ.ศ. ....
 (๑) เพื่อให้มีกลไกขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคมให้เกิดความสงบสุข 
เป็นธรรม และสร้างโอกาสอันทัดเทียมกันอันจะน าไปสู่การขจัดความเหลื่อมล้ าในด้าน
ตา่งๆ จงึจ าเป็นต้องมี
 (๒) เพื่อการบูรณาการให้เกิดการปฏิรูปในระดับชุมชนฐานราก ให้ครอบคลุมถึง
ระบบข้อมูล แผนการปฏิบัติการและงบประมาณท่ีเก่ียวข้อง โดยการส่งเสริมและ
สนับสนุนให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ ฟื้นฟู และส่งเสริมภูมิปัญญา วัฒนธรรม 
และจารีตประเพณีอันดีงามของท้องถ่ิน ในการจัดการและใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๔.๕ ออกระเบียบหรือกฎหมายเพ่ือรองรับการจัดต้ัง “สภาพลเมือง” 
ในแต่ละพื้นที่



(๓) เพื่อลดความเหลื่อมล้ าและแก้ไขปัญหาความยากจน ตามแนวทางปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงและหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
 (๔) เพื่อให้เกิดการท างานร่วมกันกับหน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมในพื้นที่ ซึ่งเป็นรากฐานเดิมของ
วัฒนธรรมของสังคมไทยที่เข้มแข็งในอันที่จะสร้างความเป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน

๔.๕ ออกระเบียบหรือกฎหมายเพ่ือรองรับการจัดต้ัง “สภาพลเมือง” 
ในแต่ละพื้นที่



• จึงจ าเป็นต้องให้มีกลไกการสร้างความร่วมมือ
หรือการบูรณาการที่มีประสิทธิภาพเพื่อสร้างเสริม
ชุมชนเข้มแข็งท้ังในระดับต าบล ระดับจังหวัด 
และระดับชาติ 

• ตามประเด็นการปฏิรูปที่ต้องมีระบบการสร้างเสริม
ชุมชนเข้มแข็ง ในแผนปฏิรูปประเทศด้านสังคม

๔.๕ ออกระเบียบหรือกฎหมายเพ่ือรองรับการจัดต้ัง “สภาพลเมือง” 
ในแต่ละพื้นที่



๔.๖
ก าหนดให้มีหลักสูตรว่าด้วยการสร้างความเป็นพลเมือง
เพื่อน าไปใช้ในระบบการศึกษาหรือการศึกษาอบรมอื่นๆ 
อย่างกว้างขวาง



๔.๖ ก าหนดให้มีหลักสูตรว่าด้วยการสร้างความเป็นพลเมืองเพื่อน าไปใช้ในระบบ
การศึกษาหรือการศึกษาอบรมอ่ืน ๆ อย่างกว้างขวาง

• สังคมไทยต้องการการปฏิรูปการศึกษา โดยเฉพาะในวัยเด็ก
เพื่อฝึกฝนเด็กให้มีวินัย ความรับผิดชอบ และทักษะ
การใช้ชีวิต มากกว่าการมุ่งเน้นวิชาการเพียงอย่างเดียว

• การให้มีหลักสูตรเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองควรจะน าไปใช้
ในการศึกษาในระบบและนอกระบบอย่างกว้างขวาง

• รัฐต้องพร้อมที่จะลงทุนในการสร้างความเป็นพลเมือง
โดยเฉพาะกับคนรุ่นใหม่ 



บทสรุป 
ล าพังการแก้ไขรัฐธรรมนูญไม่สามารถสร้างระบบการมืองไทยให้

มี เสถียรภาพหรือยั่ งยืนได้  เพราะระบบการเมืองไทยยังขาด 
“ประชาธิปไตยฐานราก”  ที่เป็นเสมือนเสาเข็มที่จะรองรับอาคาร
ประชาธิปไตยของไทย ต่อให้เราแก้รัฐธรรมนูญอีกกี่ครั้งก็ตาม หรือเรา
จะมีรัฐธรรมนูญอีกกี่ฉบับก็ตาม ก็ไม่สามารถแก้ไขปัญหาระบบ
การเมืองของไทยได้ เพราะสังคมไทยไร้รากทางการเมืองที่
เช่ือมโยงกับประชาชน (grass root democracy is the road to 
sustainable democracy in Thailand) 



สรา้งสะพานประชาธิปไตย
จากฐานรากเพ่ือความยั่งยืน

ของประเทศไทย

ศ.ดร.บรรเจิด สิงคะเนติ
คณะนิติศาสตร ์สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร ์
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