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คำนำ

หนังัสือื “คานงััดประเทศไทย : สร้้างพื้้�นท่ี่�กลางระดัับจัังหวััด”  เล่ม่นี้้�  

เป็็นหนัังสืือที่่�เขีียนขึ้้�นจากการดำเนิินการในพื้้�นที่่�ปฏิิบััติิการของ “โครงการ

วิิจััยเชิิงปฏิิบััติิการเรื่่�องนวััตกรรมทางสัังคมเพื่่�อสร้้างชุุมชนเข้้มแข็็ง :  

พื้้�นฐานของประชาธิิปไตยอััตลัักษณ์์ไทย” อัันเป็็นโครงการวิิจััยประเภท 

นัักวิิจััยศัักยภาพสูง ที่่�ได้้รัับการสนัับสนุนจากสำนัักงานการวิิจััยแห่่งชาติิ  

ซึ่่�งขณะนี้้�อยู่่�ระหว่า่งการดำเนินิการในปีท่ีี่� 2 ซึ่่�งเป็็นการเขีียนร่ว่มกันัของนักัวิจิัยั 

ในโครงการวิิจััยฯ โดยทางทีีมวิิจััยมีีความเชื่่�อมั่่�นว่่าพื้้�นที่่�กลางระดัับจังหวััด

จะเป็็นส่่วนหนึ่่�งของประชาธิิปไตยฐานรากของประเทศไทยที่่�จะมีีบทบาท

อย่่างสำคััญที่่�จะทำให้้ระบอบการปกครองของไทยเป็็นระบอบการปกครอง

ที่่�มีีเสถีียรภาพและดุุลยภาพเพื่่�อตอบสนองต่่อผลประโยชน์์ของประชาชน

โดยรวม ประชาธิิปไตยฐานรากนี้้�เองท่ี่�จะเป็็นคานงััดประเทศไทย จากพื้้�นที่่�

จัังหวััดต่่าง ๆ ให้้เป็็นจัังหวััดที่่�ประชาชนในพื้้�นที่่�มีีบทบาทมีีส่่วนร่่วมในการ

กำหนดทิศทางการพััฒนา จากจัังหวััดนำไปสู่่�การเรีียนรู้้�ของอีีกจัังหวััดหนึ่่�ง 

และค่่อย ๆ พััฒนาไปในระดัับภาค และพััฒนาไปสู่่�การที่่�จัังหวััดส่วนใหญ่่ 

ของประเทศไทยสามารถผลัักดัันขัับเคลื่่�อนให้้เกิิด “พื้้�นที่่�กลาง” ในระดัับ

จังัหวััดได้ ้ สภาพการณ์เ์ช่น่นี้้�จะเป็น็พื้้�นฐานสำคัญัของการกระจายอำนาจมาสู่่�

องค์ก์รและชุมุชนท้อ้งถิ่่�น เพื่่�อให้้องค์ก์รปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�นและชุมุชนท้อ้งถิ่่�น

สามารถบริิหารจััดการท้้องถิ่่�นร่่วมกัันได้้ และนี่่�คืือพื้้�นฐานของประชาธิิปไตย

ฐานรากที่่�สำคััญของสัังคม



ในโอกาสนี้้� ทางทีีมวิิจััยใคร่่ขอขอบพระคุุณผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิที่่�ได้้กรุุณา

อ่า่นประเมิินหนัังสือืก่อ่นการจัดัพิมิพ์ใ์นครั้้�งนี้้� ขอขอบพระคุณุ ศาสตราจารย์์ 

ดร. ธเนศวร์์ เจริิญเมืือง และศาสตราจารย์์ ดร. บััวพัันธ์์ พรหมพัักพิิง  

เป็็นอย่่างสููงที่่�ได้้ให้้ข้้อคิิดเห็็นในทางวิิชาการ ท้้ายท่ี่�สุุด ขอขอบพระคุุณ 

สำนัักพิิมพ์์วิิญญููชนที่่�ได้้กรุุณาจััดพิิมพ์์หนัังสืือในครั้้�งนี้้�

ศ. ดร. บรรเจิิด สิิงคะเนติิ

หััวหน้้าโครงการฯ

23 ตุุลาคม 2567
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กิิตติิกรรมประกาศ

ศาสตราจารย์์ ดร. บรรเจิิด สิิงคะเนติิ และคณะผู้้�วิิจััยขอขอบคุณ

ทุุนสนัับสนุนในการศึึกษาค้้นคว้้าวิิจััย และการตีีพิิมพ์์เผยแพร่หนัังสืือ 

“สร้้างชุุมชนเข้้มแข็็งและกลไก “พื้้�นที่่�กลาง” ระดัับจัังหวััด : จุุดคานงััด 

ประเทศไทย” จากสำนัักงานการวิิจััยแห่่งชาติิ (วช.) และสำนัักงานพััฒนา

วิิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีีแห่่งชาติิ (สวทช.) ภายใต้้โครงการวิิจััยเชิิง

ปฏิิบััติิการเรื่่�อง  “นวััตกรรมทางสัังคมเพื่่�อสร้้างชุุมชนเข้้มแข็็ง : พื้้�นฐาน

ของประชาธิิปไตยอััตลัักษณ์์ไทย” โดยผลงานหนัังสืือเล่่มนี้้�ได้้รัับทุุนอุุดหนุุน

การวิิจััยและนวััตกรรมจากสำนัักงานการวิิจััยแห่่งชาติิ ทุุนส่่งเสริมกลุ่่�มวิิจััย

ศัักยภาพสููง (สััญญาเลขที่่� N42A660622)





บรรเจิด สิงคะเนติ และคณะ  •  III

คำนิิยม

ระบอบการเมืืองการปกครองของประเทศไทย มัักถููกนัักวิิชาการ

วิิจารณ์์บ่่อย ๆ ว่่าเป็็นประชาธิิปไตยเฉพาะรููปแบบ เปลืือกนอก (อาทิิ  

มีีรัฐธรรมนููญ มีีพรรคการเมืือง มีีการเลืือกตั้้�ง ฯลฯ) แต่่เมื่่�อส่่องเข้้าไปใน 

รายละเอีียด พบว่า่ขาดสาระที่่�เป็น็เนื้้�อหา แก่น่แท้ข้องประชาธิปิไตย หนังัสืือ

เล่่มนี้้�มีีความน่่าสนใจ เนื่่�องจากทีีมผู้้�เขีียนพยายามเติิมเต็็มช่่องว่่างของ

ปััญหาดัังกล่่าว เพื่่�อตอบโจทย์์ว่่าด้้วยการสร้้างระบอบการเมืืองที่่�มีีความเป็็น

ประชาธิิปไตยและสอดคล้้องกัับบริิบทของประเทศไทย

บทที่่� 1 ผู้้�เขีียนแสดงให้้เห็็นว่่า ที่่�ผ่่านมาระบอบประชาธิิปไตยไทย 

เป็็นง่่อย เกิิดจากระบบการเมืืองมิิอาจตกผลึึกเป็็นสถาบัันท่ี่�มั่่�นคง  

(institutionalization) เนื่่�องจากกติิกาเกี่่�ยวกับการจััดสรรอำนาจและ

การกำหนดหน้้าที่่�ทางการปกครองมีีการเปลี่่�ยนแปลงบ่่อย ๆ รวมทั้้�ง 

ภาคประชาสัังคมยัังขาดการมีีส่่วนร่่วมในการวางแผนและกำหนดทิิศทาง

การพััฒนาอย่่างแท้้จริิง ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น ปััญหาการรวมศููนย์์ภายใต้้วััฒนธรรม

แบบอำนาจนิิยมของระบบราชการไทย ที่่�แสดงตนเป็็นผู้้�ปกครองสไตล์์

อุปุถัมัภ์ค์้้ำจุนุ พร้อ้ม ๆ  กับักดทับัภาคประชาสังัคมให้ต้กอยู่่�ในสภาวะอ่อ่นแอ  

สำหรับัข้อ้เสนอแนะก็ค็ือื การสถาปนาอำนาจด้ว้ยการเสริมิสร้า้งความเข้ม้แข็ง็ 

ของภาคประชาสัังคม โดยผ่่านการเปิิด “พื้้�นที่่�สาธารณะ” (public sphere)  

ในทุกุระดัับ เพื่่�อให้เ้กิดิการแลกเปลี่�ยนเรีียนรู้้� นำไปสู่่�การขัับเคลื่่�อนเพื่่�อแก้ไ้ข

ปััญหาของส่่วนรวมต่่าง ๆ ซึ่่�งในระยะยาวจะนำไปสู่่�การพััฒนา “วััฒนธรรม
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แบบพลเมืือง” (civic culture) ท่ี่�ผู้้�คนต่่างให้้ความสนใจต่่อปััญหาของ 

ส่ว่นรวมและกระตืือรือืร้น้ที่่�จะมีีส่วนร่่วมในกิิจกรรมสาธารณะอย่่างรัับผิดิชอบ  

กล่่าวโดยสรุุปได้้ว่่า ภาคประชาสัังคมท่ี่�เข้้มแข็็ง การพััฒนาพื้้�นที่่�สาธารณะ 

และวััฒนธรรมแบบพลเมืือง เป็็นรากฐาน/สาระแท้้จริงของการพััฒนา

ประชาธิิปไตย

บทถััดมา ได้้กล่่าวถึึงการเสริิมสร้้างภาคประชาสัังคมที่่�เข้้มแข็็ง โดย

แสดงให้้เห็็นถึึงตััวอย่่างของชุุมชนท้้องถิ่่�นหลาย ๆ แห่่งที่่�ประสบความสำเร็็จ

ในการพััฒนาความเข้้มแข็็ง จนกระทั่่�งสามารถจััดการกัับปััญหาและพััฒนา 

เพื่่�อให้บ้รรลุเุป้า้หมายที่่�พวกเขากำหนดร่วมกันั ความเข้ม้แข็ง็ของชุมุชนจัดัการ

ตนเองโดยทั่่�วไปเริ่่�มต้้นจากการที่่�ชุมุชนประสบปััญหาร่่วมกันั อัันเป็็นเงื่่�อนไข

ให้้ชาวบ้านจำต้้องหัันหน้้ามาปรึึกษาหารืือร่่วมกัันและนำไปสู่่�การเคลื่่�อนไหว

เพื่่�อแก้้ไขปััญหาร่่วมกััน เมื่่�อพวกเขาสามารถแก้้ไขปััญหาสำคััญให้้ลุุล่่วงไปได้้  

ส่่งผลให้้เกิิดความตระหนัักในพลัังของการรวมกลุ่่�ม และเกิิดความมั่่�นใจ 

ในการจััดการกัับปัญหาต่่าง ๆ ภายในชุุมชนโดยพวกเขาเอง ชุุมชนจััดการ

ตนเองเหล่่านี้้�สามารถจััดตั้้�งได้้หลากหลายระดัับ นัับตั้้�งแต่่ระดัับตำบล (อาทิิ 

สภาองค์์กรชุุมชน ต.ขอนคลาน จ.สตููล โรงเรีียนแก้้หนี้้�ภาคประชาสัังคม  

ต.บางขุุด จ.ชััยนาท และเครืือข่่ายสิินธุ์์�แพรทอง ต.ลำสิินธุ์์� จ.พััทลุุง ฯลฯ) 

หรืือเครืือข่่ายระดัับอำเภอ (อาทิิ คณะกรรมการบริหารอำเภอเมืือง และ 

คณะกรรมการบริิหารอำเภอบ่่อไร่่ จ.ตราด) และเครืือข่่ายในระดัับจัังหวััด 

(อาทิิ สภาพลเมืืองเชีียงใหม่่ ธรรมนููญประชาชนคนอำนาจเจริิญ สภา

ประชาชนนครยะลา พัังงาแห่่งความสุุข พััทลุงมหานครแห่่งความสุุข ฯลฯ) 

และจััดตั้้�งเป็็นเครืือข่่ายระดัับภาค (อาทิิ สภาลมหายใจภาคเหนืือ 8 จัังหวััด 

ฯลฯ) เป็็นต้้น
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บทที่่� 3 ผู้้�เขีียนได้้แสดงให้้เห็็นถึึงจุุดอ่่อนของประชาธิิปไตยแบบ

ตััวแทน (ที่่�มีีเนื้้�อในเป็็นอำนาจนิิยม) เนื่่�องจากระบอบดัังกล่่าว เป็็นช่่องทาง 

ให้้ชนชั้้�นนำสามารถเข้้าถึึงอำนาจรััฐได้้มากกว่่ากลุ่่�มอื่่�น ๆ ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น

ประชาธิิปไตยแบบตััวแทนมิิได้้รัับรองหลัักสิิทธิิเสรีีภาพเสมอไป มิิได้้ประกััน

อำนาจอธิิปไตยของประชาชน และมิิได้้ประกัันความเสมอภาค/เท่่าเทีียม  

ในขณะที่่�ระบอบประชาธิปิไตยแบบมีีส่วนร่ว่ม (participatory democracy) 

แม้้มีีการบััญญััติิไว้้อย่่างกว้้างขวางในรััฐธรรมนููญปีี 2540 แต่่ก็็มิิอาจผลัักดััน 

ให้้เกิิดขึ้�นจริงได้้ในสัังคมไทย ประเด็็นสำคััญท่ี่�บทความนี้้�นำเสนอก็็คืือ  

การสร้าง “ฐานราก” ของประชาธิิปไตยไทย อัันหมายถึึงการเปลี่�ยน 

ที่่�เนื้้�อหา/แก่่นแท้้ของระบอบ ซ่ึ่�งเป็็นเรื่่�องของการเปลี่�ยนแปลงที่่� “ตััวคน” 

และ “วัฒันธรรม” โดยผ่า่นการพัฒันาระบอบประชาธิิปไตยแบบปรึึกษาหารือื  

(deliberative democracy) โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการส่่งเสริิม “พื้้�นที่่�กลาง” 

และ “วััฒนธรรมแบบพลเมืือง” พร้้อมกัับผลัักดัันให้้ปรากฏเป็็นจริิงในทุุก ๆ  

ระดัับ 

บทที่่� 4 ได้ก้ล่า่วถึึงนโยบายของรัฐัไทยในการกระจายอำนาจสู่่�ท้อ้งถิ่่�น  

(decentralization) นัับจากทศวรรษ 2540 เป็็นต้้นมา แต่่ปััญหาก็็คืือ 

นโยบายดัังกล่่าวถููกเบี่่�ยงเบนให้้กลายเป็็นเพีียงการแบ่่งอำนาจการปกครอง 

(deconcentration) ยิ่่�งไปกว่า่นั้้�นยังัทำให้ก้ารปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นหลายแห่ง่ 

กลายเป็็นการเมืืองของบ้้านใหญ่่ (magnate politics) ธนาธิิปไตย  

(plutocracy) และธุุรกิิจการเมืือง (money politics) ผลที่่�ตามมาก็็คืือ  

ทำให้้อำนาจของภาคประชาชนลดต่่ำลงอย่่างมาก ภายใต้้บริบทดังกล่่าว  

ผู้้�เขีียนมองว่่า มีีความจำเป็็นอย่่างเร่่งด่่วนที่่�จะต้้องสร้้าง “ชุุมชนเข้้มแข็็ง” 

พร้้อม ๆ กัับขยาย “พื้้�นที่่�กลาง” สำหรัับเป็็นสนามแห่่งการอภิิปรายถกเถีียง

ด้้วยความคิิดที่่�แตกต่่างหลากหลาย อัันจะก่่อให้้เกิิดการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�  
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และก่่อรููปเป็็นมติิมหาชนที่่�จะเชื่่�อมโยงสู่่�การเคลื่่�อนไหวเพื่่�อเป้้าหมาย 

ในการเปลี่�ยนแปลงท่ี่�เป็็นประโยชน์์ต่่อส่่วนรวม “ชุุมชนเข้้มแข็็ง” และ  

“พื้้�นที่่�กลาง” เป็น็ฐานรากของประชาธิปิไตยอัตัลักัษณ์ไ์ทย มีีเป้า้หมายสูงูสุดุ  

คืือ การสถาปนาประชาธิิปไตยชุุมชน อัันได้้แก่่ การทวงคืืนสิิทธิิในการ

จััดการทรััพยากรท้้องถิ่่�นให้้แก่่ชุุมชน เป็็น “ประชาธิิปไตยที่่�กิินได้้” (edible  

democracy) ซึ่่�งหมายถึึง การไม่่แบ่่งแยกมิิติิทางการเมืืองออกจากมิิติิทาง

เศรษฐกิิจของชาวบ้้านออกจากกััน

บทที่่� 5 ได้้แสดงให้้เห็็นว่่า “คานงััด” ในการสถาปนาประชาธิิปไตย 

จะต้้องเริ่่�มต้้นด้้วย “การเสริมพลังชุุมชน” อัันจะนำไปสู่่�เป้้าหมายสำคััญ  

คืือ การสร้าง “ชุุมชนเข้้มแข็็ง” ที่่�มีีความสามารถในการจััดการตนเอง  

การเสริมพลังชุมุชนดำเนินิการผ่า่น “พื้้�นท่ี่�กลาง” เพื่่�อก่อ่ให้เ้กิดิการแลกเปลี่�ยน  

ต่่อรอง จััดการความขััดแย้้ง และนำไปสู่่�ข้อตกลงร่่วมเกี่่�ยวกับการจััดการ

สาธารณะของท้้องถิ่่�น ผู้้�เขีียนได้้ยกจัังหวััดพัังงาเป็็นตััวอย่่างเพื่่�อแสดง 

ให้้เห็็นถึึงการเปลี่่�ยนแปลงจาก “การจััดการภาครััฐแบบดั้้�งเดิิม” ไปสู่่�สิ่่�งท่ี่�  

S. P. Osborne (2010) เรีียกว่่า “การจััดการภาคีีสาธารณะ” (new public 

governance) โดยลดการรวมศููนย์์อำนาจของระบบราชการลง พร้้อม ๆ  กัับ 

เปิิดรับัการมีีส่วนร่่วมของภาคประชาสังัคมและให้้การสนับัสนุนด้้านงบประมาณ  

นำไปสู่่�ความร่่วมมืือระหว่่างภาคประชาสัังคม ภาครััฐ และภาคธุุรกิิจในการ

จััดการสาธารณะ พัังงาเป็็นตััวอย่่างของการสร้างสภาพลเมืืองที่่�เข้้มแข็็ง  

มีีการจััดทำ “พื้้�นที่่�กลาง” ในรููปของเวทีีรัับฟัังความคิิดเห็็น 16 ตำบล  

(8 อำเภอ) นำไปสู่่�การยกร่า่งยุทุธศาสตร์ ์10 ข้อ้ เพื่่�อขับัเคลื่่�อนไปสู่่�เป้า้หมาย 

“พัังงาแห่่งความสุุข” ที่่�สามารถตอบสนองต่่อคนในพื้้�นที่่�ได้้อย่่างแท้้จริิง  

ในตอนท้า้ยผู้้�เขียีนได้เ้สนอว่า่ ปัจัจุบัุันทั่่�วประเทศมีีสภาพลเมือืงระดับัจังัหวัดั 

ที่่�เข้้มแข็็งอย่่างน้้อย 20 จัังหวััด ซ่ึ่�งควรได้้รัับการสนับสนุนให้้มีีความเป็็น
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สถาบัันที่่�เข้้มแข็็งยิ่่�งขึ้้�นเพื่่�อเป็็นพื้้�นฐานสำหรัับการสานพลัังในการขัับเคลื่่�อน

สู่่�การต่่อรองนโยบายระดัับชาติิต่่อไป1

บทสุดท้าย ผู้้�เขีียนนำเสนอ “คานงััด” สำหรัับสร้างประชาธิิปไตย

อััตลัักษณ์์ไทย ซึ่่�งก็็คืือ การพััฒนา “ชุุมชนเข้้มแข็็ง” ผ่่านการขัับเคลื่่�อนของ 

“พื้้�นที่่�กลาง” ในรููปแบบ “สภาพลเมืือง” ที่่�จำเป็็นจะต้้องมีีการขยายและ 

ทำให้้เป็็นสถาบัันในทุุก ๆ ระดัับ นอกจากนี้้� สภาพลเมืืองระดัับจัังหวััด 

ที่่�เข้้มแข็็งและมีีการสานพลัังกัับภาคีีเครืือข่่าย (อาทิิ องค์์กรพััฒนาเอกชน 

หน่่วยงานภาครััฐ องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น สถาบัันการศึึกษา องค์์กร

เอกชนที่่�ก้้าวหน้้า ฯลฯ) อย่่างเหนีียวแน่่นย่่อมนำไปสู่่�การสถาปนา “สภา

พลเมืืองระดัับชาติิ” ที่่�ตอบโจทย์์ของการพััฒนาประชาธิิปไตยไทยในที่่�สุุด

ข้้อเสนอประเด็็นหนึ่่�งที่่�น่่าสนใจของหนัังสืือเล่่มนี้้� ก็็คืือ การพััฒนา

ในส่่วนที่่�เป็็นเนื้้�อหา/แก่่นแท้้ของประชาธิิปไตย ซึ่่�งก็็คืือ การพััฒนาคนและ

วััฒนธรรม โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง การเสริิมสร้้าง “วััฒนธรรมแบบพลเมืือง” 

คำถามท้้าทายก็็คืือ จะเปลี่�ยนแปลงวััฒนธรรมได้้อย่่างไร ในเมื่่�อวััฒนธรรม

เป็็นส่่วนที่่�ฝัังลึึกอยู่่�ในจิิตสำนึึก ท่ี่�ผ่่านการบ่่มเพาะและสืืบทอดกันมา 

หลายช่่วงอายุุคน นัักวิิชาการที่่�มีีชื่่�อเสีียง คืือ Edgar H. Schein (2017)2  

ได้้กล่่าวยืืนยัันว่่า “การเปลี่่�ยนแปลงวััฒนธรรมเป็็นสิ่่�งที่่�ยากยิ่่�งกว่่าเข็็นครก 

ขึ้้�นภูเูขา” เมื่่�อเป็น็เช่น่นี้้� การปลูกูฝังัจิติสาธารณะให้แ้ก่ค่นที่่�เห็น็แต่ป่ระโยชน์์

ส่่วนตนมิิอาจเกิิดขึ้้�นได้้จากการอบรมเพีียงชั่่�วข้้ามคืืน 

1 Osborne, S. P. (2010) “Introduction: The (New) Public Governance: A Suitable 

Case for Treatment?” ใน S. P. Osborne (ed.) The New Public Governance?: Emerging 

Perspectives on the Theory and Practice of Public Governance, pp. 1–16. London: 

Routledge.
2 Edgar H. Schein (with Peter Schein), Organizational Culture and Leadership, 

5th ed. (Hoboken, New Jersey: John Wiley & Sons, Inc., 2017), pp. 1-12.
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Edgar H. Schein เสนอให้ ้“เปลี่่�ยนวัฒันธรรม” โดยเริ่่�มต้น้จากการ 

“เปลี่่�ยนพฤติิกรรม” ผ่่านการปฏิิบััติิ ซึ่่�งหากสามััญชนมองว่่าพฤติิกรรมหรืือ

การปฏิิบัตัิดิังักล่า่วเป็น็ประโยชน์แ์ละบรรลุผุลได้ ้จะก่อ่ให้เ้กิดิการกระทำซ้้ำ ๆ  

จนกลายเป็็นแบบแผน (pattern) และนำไปสู่่�การเปลี่่�ยนแปลงด้้านจิิตสำนึึก

ในที่่�สุุด ทำนองเดีียวกัน การสถาปนาประชาธิิปไตยโดยผ่่าน “พื้้�นที่่�กลาง”  

ที่่�เอื้้�ออำนวยให้ส้ามัญัชนได้เ้ข้า้ร่ว่มและฝึกึปฏิบิัตัิอิย่า่งสม่่ำเสมอ ซึ่่�งไม่เ่พีียงแต่่

จะก่่อรููป “สัังคมเข้้มแข็็ง” เท่่านั้้�น แต่่ยัังบ่่มเพาะ “วััฒนธรรมแบบพลเมืือง” 

ให้้แก่่ภาคประชาสัังคมไปพร้้อม ๆ กัันอีีกด้้วย

คงปฏิิเสธไม่่ได้้ว่่า “ประชาธิิปไตย” เป็็นประเด็็นที่่�เก่ี่�ยวข้องกัับ 

ทุุก ๆ คน หนัังสืือเล่่มนี้้�พยายามให้้ความกระจ่่างในประเด็็นท่ี่�น่่าสนใจ 

ดังักล่่าว โดยการนำเสนอที่่�เป็็นระบบ พร้อ้มกัับยกตััวอย่่างเชิงิประจัักษ์ท์ี่่�ชัดัเจน  

อัันทำให้้ผู้้�อ่านสามารถทำความเข้้าใจในประเด็็นอัันมีีคุุณค่่าได้้ไม่่ยาก  

จึึงหวัังว่่าผู้้�อ่่านคงได้้รัับประโยชน์์จากสาระของหนัังสืือเล่่มนี้้�ไม่่มากก็็น้้อย

ด้้วยความเชื่่�อมั่่�นและศรััทธา

ศาสตราจารย์์ ดร. สมศัักดิ์์� สามััคคีีธรรม
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บทนำ

หนัังสือื “สร้้างชุุมชนเข้ม้แข็ง็และกลไก “พื้้�นท่ี่�กลาง” ระดัับจัังหวััด :  

จุดุคานงััดประเทศไทย” เล่่มนี้้�แบ่่งออกเป็็น 6 บท โดยบทที่่� 1 เริ่่�มจากปัญัหา

รากฐานที่่�กระทบต่่อการพััฒนาประชาธิิปไตยของสัังคมไทยมีีปัญหาพื้้�นฐาน 

ที่่�สำคััญใดบ้าง ปัญัหาต่่าง ๆ  เหล่่านั้้�นล้้วนเป็น็ประเด็็นปััญหาในทางโครงสร้าง 

ในบทที่่� 2 การจััดการตนเองของชุุมชนเข้้มแข็็งที่่�ประสบความสำเร็็จใน 

พื้้�นที่่�ต่่าง ๆ ในบทนี้้�พยายามฉายภาพให้้เห็็นถึึงต้้นทุุนทางสัังคมที่่�เข้้มแข็็ง

ของสัังคมไทยที่่�กระจายตััวอยู่่�ทั่่�วแผ่่นดิินไทย มีีทั้้�งชุุมชนที่่�มีีความเข้้มแข็็ง 

ในเชิิงประเด็็นต่่าง ๆ รวมทั้้�งกรณีีตััวอย่่างของการสร้้างความเข้้มแข็็งในเชิิง

พื้้�นที่่� ต้้นทุุนต่่าง ๆ เหล่่านี้้� จึึงเป็็นพื้้�นฐานที่่�สำคััญของสัังคมที่่�จะต้้องพััฒนา 

ให้้เกิิดความเข้้มแข็็งในพื้้�นที่่�อื่่�น ๆ รวมทั้้�งการสานพลังกัับภาคส่่วนอื่่�น ๆ  

เพื่่�อขัับเคลื่่�อนไปสู่่�ความเปลี่�ยนแปลง บทที่่� 3 การสร้างพื้้�นท่ี่�กลางให้้เป็็น

เครื่่�องมืือและกลไกสำคััญในการสร้้างฐานรากประชาธิิปไตยไทย ตั้้�งประเด็็น

ในการศึึกษาไว้ ้4 ประเด็น็ กล่า่วคือื ก. สังัคมไทยกับัการพัฒันาประชาธิปิไตย

ที่่�ขาดการสร้้างฐานราก ข. ประชาธิิปไตยแบบมีีส่่วนร่่วมกัับความเป็็นจริิง 

ของสัังคมไทย : เน้้นเพีียงรููปแบบมากกว่่าเนื้้�อหา ค. “พื้้�นที่่�กลาง” กัับ

ประชาธิปิไตยแบบปรึึกษาหารืือ (Deliberative Democracy) และ ง. ความ

พยายามในการทำให้้เกิิด “พื้้�นที่่�กลาง” ในสัังคมไทย สำหรัับบทท่ี่� 4  

การสร้างชุุมชนเข้ม้แข็ง็บนพื้้�นที่่�กลางสาธารณะ : คานงััดประชาธิปิไตยชุุมชน 
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บทนี้้�เป็น็การให้ภ้าพในทางข้อ้เท็จ็จริงของการเมืืองท้อ้งถิ่่�นในสัังคมไทย  และ

ความพยายามในการเสนอแนวทางในการสร้้างชุุมชนเข้้มแข็็งบนพื้้�นที่่�กลาง

สาธารณะในสัังคมไทยจะมีีบทบาทเป็็นคานงััดประชาธิิปไตยชุุมชน สำหรัับ

บทที่่� 5 การทำให้้ชุุมชนเข้้มแข็็งและการสร้้าง “พื้้�นที่่�กลาง” ในระดัับจัังหวััด

จะเป็็นจุุดคานงััดประเทศไทยอย่่างไร เป็็นความพยายามในการตอบคำถาม

ว่่า อะไร คืือ “คานงััด” ท่ี่�จะนำไปสู่่�การปรับดุุลยภาพเชิิงอำนาจระหว่่าง

รััฐ ทุุน และภาคประชาสัังคม และสำหรัับบทที่่� 6 บทสรุุปและข้้อเสนอแนะ 

เป็็นการสรุปสาระสำคััญในภาพรวม และประเด็็นสำคััญคืือข้้อเสนอแนะ  

ซึ่่�งถืือว่่าเป็็นหััวใจสำคััญว่่า หากจะบรรลุุความมุ่่�งหมายดัังกล่่าวจะต้้องทำ

อย่่างไรเพื่่�อบรรลุุภารกิิจดัังกล่่าว
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ปััญหา รากฐานที่่�กระทบต่่อการพััฒนา

ประชาธิิปไตยของสัังคมไทย

อมรรััตน์์ กุุลสุุจริิต1

พััชรวรรณ นุุชประยููร2

ฌานิิทธิ์์� สัันตะพัันธุ์์�3

ปััญหารากฐานที่่�กระทบต่อการพััฒนาประชาธิิปไตยของสัังคม 

อย่่างน้้อยประกอบด้วยปััญหาสำคััญหลายประการ กล่่าวคือ 1.1 ปััญหา

ความเหลื่่�อมล้้ำเชิงิโครงสร้างของสัังคมไทย 1.2 ปัญัหาความไม่ล่งตัวัของการ 

จัดัโครงสร้างสถาบัันการเมือืง  1.3 ปัญัหาการรวมศูนูย์ข์องระบบราชการไทย 

ที่่�เรีียกว่่า “ระบบรัฐราชการรวมศููนย์์”  และ 1.4 ปััญหาการขาดสถาบััน 

ทางสัังคมที่่�เข้้มแข็็งของภาคประชาสัังคม โดยมีีรายละเอีียดของปััญหา ดัังนี้้� 

1 รองศาสตราจารย์์ ดร. อมรรััตน์์ กุุลสุุจริิต (นัักวิิจััย), อาจารย์์ประจำคณะนิิติิศาสตร์์ 

สถาบัันบััณฑิิตพััฒนบริิหารศาสตร์์
2ผู้้�ช่ ว่ยศาสตราจารย์์ ดร. พัชัรวรรณ นุชุประยููร (นัักวิจิัยั), อาจารย์์ประจำคณะนิิติศิาสตร์ 

สถาบัันบััณฑิิตพััฒนบริิหารศาสตร์์
3 อาจารย์์ ดร. ฌานิิทธิ์์� สัันตะพัันธุ์์� (นัักวิิจััย), อาจารย์์ประจำคณะนิิติิศาสตร์์ สถาบััน 

บััณฑิิตพััฒนบริิหารศาสตร์์

บทที่่�

1
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1.1	ปั ัญหาความเหลื่่�อมล้้ำเชิิงโครงสร้้างของสัังคมไทย 

ความเหลื่่�อมล้้ำ (Inequality) เป็็นปััญหาที่่�ฝังัรากลึึกอยู่่�ในสังัคมไทย 

มาเป็็นเวลานาน ซ่ึ่�งสะท้้อนถึึงความไม่่เท่่าเทีียมกัันทางเศรษฐกิิจและสัังคม  

โดยงานศึึกษาของ UNESCAP (2018) ได้้แบ่่งนิิยามความเหลื่่�อมล้้ำ 

ออกเป็็น 3 ด้้าน ดัังนี้้� ด้้านผลลััพธ์์ (Outcome) โดยพิิจารณาจากข้้อมููล

ทางเศรษฐกิิจของครััวเรืือน 3 มิิติิ ได้้แก่่ รายได้้ รายจ่่ายเพื่่�อการบริิโภค 

และความมั่่�งคั่่�ง ด้้านโอกาส (Opportunity) โดยพิิจารณาจากความ

สามารถในการเข้้าถึึงสิิทธิิและบริิการขั้้�นพื้้�นฐานที่่�แตกต่่างกััน ส่่งผลให้้

ครััวเรืือนแต่่ละกลุ่่�มมีีคุณภาพชีีวิิตที่่�แตกต่่างกััน เช่่น การได้้รัับความ

ช่่วยเหลืือจากรััฐในการเข้้าถึึงบริิการสาธารณะท่ี่�สำคััญในด้้านต่่าง ๆ ท่ี่�มีี 

การเข้า้ถึึงได้้อย่า่งมีีประสิิทธิภิาพและมีีผู้้�เข้า้ถึึงได้ม้ากขึ้้�น และด้้านผลกระทบ  

(Impact) ซ่ึ่�งพิิจารณาจากผลของปััจจััยภายนอก (External Shocks) 

ที่่�กระทบต่อครััวเรืือน และภายในของครััวเรืือนที่่�มีีทรัพยากรพื้้�นฐาน  

(Endowment) ต่่างกัันที่่�ส่่งผลกระทบต่่อครััวเรืือนในระดัับที่่�ไม่่เท่่ากััน4

จากรายงานของสำนัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคม 

แห่่งชาติิ5 ได้้วิิเคราะห์์สถานการณ์์ความยากจนและความเหลื่่�อมล้้ำใน

4 United Nations Economic and Social Commission for Asia and the  

Pacific, Inequality in Asia and the Pacific in the Era of the 2030 Agenda for Sustainable  

Development (Bangkok: United Nations ESCAP, 2018), 3-4, available at: https://www.

unescap.org/sites/default/files/publications/ThemeStudyOnInequality.pdf, accessed July 

30, 2024.
5ส ำนัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิได้้จััดทำรายงานวิิเคราะห์์

สถานการณ์์ความยากจนและความเหลื่่�อมล้้ำในประเทศไทยต่่อเนื่่�องเป็็นประจำทุุกปีีตั้้�งแต่่ปีี 2553  

เพื่่�อนำเสนอสถานการณ์์และการเปลี่�ยนแปลงในด้้านความยากจนและความเหลื่่�อมล้้ำของประเทศไทย 

โดยวิเิคราะห์ล์ักัษณะปัญัหา โครงการสำคัญัของภาครัฐัในการแก้ไ้ขปัญัหา ช่อ่งว่า่งการดำเนินินโยบาย 
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ประเทศไทย ปีี 2565 ว่่ามีีสถานการณ์์การปรัับตััวดีีขึ้้�นอย่่างชััดเจน มีีจำนวน
คนจนทั้้�งสิ้้�น 3.80 ล้้านคน คิิดเป็็นสััดส่่วนร้้อยละ 5.43 ของประชากร
ทั้้�งหมด ซึ่่�งลดลงจากปีี 2564 ที่่�มีีสััดส่่วนคนจนอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 6.32 นอกจากนี้้�  
จำนวนครััวเรืือนยากจนก็็ลดลงเช่่นกััน จากประมาณ 1.24 ล้้านครััวเรืือน 
ในปีี 2564 เหลืือเพีียง 1.12 ล้้านครััวเรืือนในปีี 2565 ซึ่่�งคิิดเป็็นสััดส่่วน 
ร้อ้ยละ 4.14 ของครัวัเรือืนทั้้�งหมด6 โดยการดำเนินินโยบายในการแก้ไ้ขปัญัหา
ความยากจนและความเหลื่่�อมล้้ำในปี ี2565 ได้ร้ับัการดำเนินิงานอย่า่งต่อ่เนื่่�อง 
โดยเฉพาะการขัับเคลื่่�อนโครงการท่ี่�ตอบโจทย์เป้้าหมายของยุุทธศาสตร์ชาติิ 
และแผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์ชาติิ ซ่ึ่�งมุ่่�งเน้้นการสร้้างโอกาสและ 
ความเสมอภาคทางเศรษฐกิิจและสัังคม เพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำและสร้้าง
ความเป็็นธรรมในทุุกมิิติิ ในปีี 2565 การดำเนิินงานด้้านการแก้้ไขปััญหา 
ความยากจนและความเหลื่่�อมล้้ำมีีหลายแนวทางสำคััญ ได้้แก่่ การยกระดัับ 
รายได้้ประชากรกลุ่่�มเปราะบาง บรรเทาภาระค่่าครองชีีพเพื่่�อช่่วยให้้ 
ผู้้�มีีรายได้น้้อ้ยสามารถพ้นจากความยากจน โดยให้ก้ารสนับสนุนุและช่ว่ยเหลือื 
ในรููปแบบต่่าง ๆ เพื่่�อให้้สามารถมีีชีีวิิตที่่�ดีีขึ้้�น การขจัดความยากจน 
และพััฒนาคนทุุกช่่วงวััยอย่่างยั่่�งยืืนตามหลัักปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง 
การฟื้้�นฟููเศรษฐกิิจท้้องถิ่่�นและชุุมชน การพััฒนาเศรษฐกิิจฐานราก และ 
การจััดที่่�ดิินทำกิินให้้ชุุมชน7

และข้้อเสนอแนะในการแก้้ปััญหาความยากจนและเหลื่่�อมล้้ำ (โปรดดููรายละเอีียดในรายงานซึ่่�งได้้ 

เผยแพร่่ล่่าสุุด (ข้้อมููล ณ กรกฎาคม 2567) สำนัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ, 

รายงานการวิิเคราะห์์สถานการณ์์ความยากจนและความเหลื่่�อมล้้ำในประเทศไทย ปีี 2565, น. ก., 

https://www.nesdc.go.th/ewt_dl_link.php?nid=14557, เข้้าถึึงวัันที่่� 30 กรกฎาคม 2567.)
6 เพิ่่�งอ้้าง, น. 75.
7 เพิ่่�งอ้้าง, น. 53.
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จากสภาพปัญหาดัังกล่่าว รััฐได้้จััดให้้มีีสวัสดิิการสัังคมโดยภาครััฐ 
มีีบทบาทสำคััญในการเพิ่่�มโอกาสและยกระดัับคุณภาพชีีวิิตของประชาชน 
โดยเฉพาะกลุ่่�มเปราะบางท่ี่�ต้้องการการดููแลเป็็นพิิเศษ เช่่น เด็็กแรกเกิิด  
ผู้้�สููงอายุุ ผู้้�พิิการ และผู้้�มีีรายได้้น้้อย เป้้าหมายหลัักของสวัสดิการสัังคม 
คือืการให้้ความมั่่�นคงในชีีวิติ การอยู่่�ดีีมีีสุข และการพััฒนาศัักยภาพของบุุคคล
ให้้สามารถแสดงออกได้้อย่่างเต็็มที่่� โดยสวัสดิิการสัังคมที่่�ได้้รัับการจััดสรร 
งบประมาณสููงและได้้รัับความสนใจจากประชาชนประกอบด้้วย เงิินอุุดหนุุน
เพื่่�อการเลี้้�ยงดููเด็็กแรกเกิิด, เบี้้�ยยัังชีีพผู้้�สููงอายุุ, เบี้้�ยยัังชีีพคนพิิการ, บริิการ
พื้้�นฐานในด้้านการเข้้าถึึงกระบวนการยุุติิธรรม และการเข้้าถึึงบริิการ 
ด้้านโครงสร้างพื้้�นฐานและปรับปรุงสิ่่�งอำนวยความสะดวกพื้้�นฐานในพื้้�นที่่�
ต่่าง ๆ เพื่่�อให้้ประชาชนทุุกคนสามารถเข้้าถึึงบริิการได้้อย่่างทั่่�วถึึง ซึ่่�งช่่วยให้้
ประชาชนสามารถดำรงชีีวิิตได้้อย่่างมีีความมั่่�นคงและมีีคุณภาพชีีวิิตท่ี่�ดีีขึ้�น 
รวมถึึงช่่วยลดความเหลื่่�อมล้้ำและสร้้างความเท่่าเทีียมในสัังคม8 

นอกจากนี้้� “ความเหลื่่�อมล้้ำ” เป็็นปััจจัยัสำคัญัที่่�ส่ง่ผลต่่อการพัฒันา
ประเทศในหลายมิิติิ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งต่่อการพััฒนาด้้านประชาธิิปไตย  
จากการศึึกษาของสมเกีียรติิ ตั้้�งกิิจวานิิชย์์ (2553) พบว่าในประเทศที่่�มีี 
ความเหลื่่�อมล้้ำทางเศรษฐกิิจสูงู การพััฒนาประชาธิปิไตยอาจเกิดิความท้้าทาย 
อย่่างยิ่่�ง โดยเฉพาะในประเทศที่่�พึ่่�งพาการสร้้างความมั่่�งคั่่�งจากทรััพยากร 
ที่่�ไม่่สามารถเคลื่่�อนที่่�ได้้ เช่่น ในสัังคมเกษตรกรรมที่่�พึ่่�งพาการผลิิตโดยอาศััย
ที่่�ดิิน ในบริบทนี้้� เจ้้าของท่ี่�ดิินผู้้�ทรงอิิทธิิพลมัักจะมีีอำนาจและทรัพยากร 
ที่่�ทำให้้เกิิดแนวคิิดต่่อต้้านการปกครองแบบประชาธิิปไตย เนื่่�องจากการ 
จัดัเก็บ็ภาษีีที่่�ดินิหรือืการปฏิริูปูที่่�ดินิอาจส่ง่ผลกระทบต่อ่ผลประโยชน์ข์องตน 

โดยสร้างแรงกดดันในการรัักษาสถานะทางเศรษฐกิิจและอำนาจซ่ึ่�งอาจนำไปสู่่� 

8 เพิ่่�งอ้้าง, น. 32.
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การต่อ่ต้า้นการเปลี่่�ยนแปลงทางการเมือืงที่่�มุ่่�งสู่่�การสร้า้งความเท่า่เทีียมและ

การกระจายอำนาจ และอุุปสรรคใหญ่่ที่่�ทำให้้การสร้้างประชาธิิปไตยมีีความ

ยากลำบาก เพราะจะมีีความขััดแย้้งระหว่่างผลประโยชน์์ของกลุ่่�มที่่�มีีอำนาจ

และกลุ่่�มที่่�ต้้องการการเปลี่�ยนแปลงเพื่่�อความเสมอภาคและความยุุติิธรรม

ทางสัังคม9 เช่น่เดีียวกับการแก้้ไขปัญัหาความเหลื่่�อมล้้ำโดยการกระจายรายได้้ 

แก่ป่ระชาชนของรัฐับาลผ่า่นนโยบายทางการเมือืงที่่�มักัจะมีีทางเลือืกในการใช้้  

“นโยบายประชานิิยม” และ “การสร้้างระบบสวััสดิิการ” เช่่น โครงการ 

พัักชำระหนี้้�เกษตรกร โครงการกองทุุนหมู่่�บ้้าน และโครงการบ้้านเอื้้�ออาทร  

โดยมุ่่�งหวัังในการสร้างฐานเสีียงทางการเมืืองเพื่่�อสนับสนุนตนจากคน 

รายได้้น้้อยในชนบท ซึ่่�งก็็อาจไม่่ได้้แก้้ไขปัญหาที่่�แท้้จริิงและยัังเกิิดปััญหา

ตามมาหลายประการ อาทิิ ไม่่สามารถสร้้างประโยชน์์ให้้แก่่กลุ่่�มคนยากจน

ที่่�สุุดอย่่างแท้้จริิง, ขาดวิินััยทางการคลััง โดยนโยบายประชานิิยมมัักไม่่ได้้ 

ถููกออกแบบมาให้้มีีการจััดการทางการเงิินท่ี่�มีีระเบีียบ จึึงมีีความเสี่่�ยงต่่อ 

การสร้้างภาระหนี้้�สิินของประเทศในอนาคต, ขาดความยั่่�งยืืนทางเศรษฐกิิจ 

และเป็็นช่่องทางในการทุุจริิตและการใช้้อำนาจโดยไม่่เป็็นธรรม และเกิิดผล

ต่่อกลุ่่�มนายทุุน หรืือบางกลุ่่�มผลประโยชน์์เท่่านั้้�น10 

เช่น่เดีียวกับัผลการศึึกษาของนิพินธ์ ์พัวัพงศกร และคณะ ได้อ้ธิบิาย

ว่า่ความไม่่เสมอภาคทางเศรษฐกิิจ (economic inequality) ท่ี่�สููงซ่ึ่�งประกอบ

ด้้วยความเหลื่่�อมล้้ำในด้้านรายได้้และทรัพย์สิิน ส่่งผลกระทบต่่อสัังคม 

9 Barrington Moore, Social Origins of Dictatorship and Democracy: Lord and 

Peasant in the Making of the Modern World (Boston: Beacon Press; Reprint edition, 

1993), อ้า้งใน สมเกีียรติิ ตั้้�งกิิจวานิิชย์์, “ความเหลื่่�อมล้้ำทางเศรษฐกิิจกับประชาธิปิไตย,” ปาฐกถา 14 

ตุุลา ประจำปีี 2553 (กรุุงเทพฯ : สถาบัันวิิจััยเพื่่�อการพััฒนาประเทศไทย, 2553), https://tdri.or.th/

wp-content/uploads/2013/05/d2010014.pdf, เข้้าถึึงวัันที่่� 30 กรกฎาคม 2567, น. 11.
10 เพิ่่�งอ้้าง, น. 20.
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หลายประการ ได้้แก่่ ความไม่่เสมอภาคทางเศรษฐกิิจอาจทำให้้การเติิบโต

ทางเศรษฐกิิจไม่่เป็็นไปอย่่างทั่่�วถึึง เกิิดช่่องว่่างระหว่่างคนรวยและคนจน 

ขยายกว้้างข้ึ้�น การใช้้ทรััพยากรที่่�ไม่่เต็็มที่่� ลดประสิิทธิิภาพการทำงานและ 

การพััฒนาเศรษฐกิิจโดยรวม, ผลกระทบต่อความเป็็นธรรมในสัังคม,  

ความเหลื่่�อมล้้ำในด้้านรายได้้และทรัพย์์สิินอาจทำให้้เกิิดความไม่่พอใจและ

ความขััดแย้้งในสัังคม, การเข้้าถึึงบริิการพื้้�นฐานของผู้้�มีีรายได้้น้้อยอาจเข้้าถึึง

บริกิารพื้้�นฐานได้ย้ากกว่า่ผู้้�ที่่�มีีฐานะดีี และผลกระทบต่อ่ระบบประชาธิปิไตย 

ทำให้เ้กิดิการมีีส่ว่นร่ว่มทางการเมือืงที่่�ไม่เ่ท่า่เทีียมส่ง่ผลให้ก้ารมีีส่ว่นร่ว่มของ

ประชาชนในการตััดสิินใจทางการเมืืองที่่�ไม่่เท่่าเทีียม และความไม่่เสถีียรของ

ระบบการปกครองอาจนำไปสู่่�การต่่อต้้านการปกครองและการเปลี่�ยนแปลง 

ที่่�ไม่่เป็็นไปตามหลัักประชาธิิปไตย เช่่น การเกิิดความขััดแย้้งทางการเมืือง

หรืือการรััฐประหาร11

นอกจากนี้้� ปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำส่่งผลโดยตรงต่่อการพััฒนา

ประชาธิิปไตยให้้เข้้มแข็็ง เนื่่�องจากความไม่่เสมอภาคทางเศรษฐกิิจและ 

การกระจุกุตัวัของอำนาจการเมือืงสามารถก่อให้้เกิดิผลกระทบต่อความขัดัแย้้ง 

ทางการเมืืองและความมั่่�นคงของระบบประชาธิิปไตยอย่่างสััมพัันธ์์กััน  

ทั้้�งความขััดแย้้งทางการเมืืองที่่�เกิิดจากกลุ่่�มการเมืืองมุ่่�งเน้้นการดึึงดููดคะแนน

เสีียงจากคนจนและคนชนชั้้�นกลางระดัับล่่างโดยใช้้นโยบายประชานิิยม 

ที่่�ขาดวิินััยทางการคลััง ในขณะท่ี่�กลุ่่�มคนชนชั้้�นกลางและผู้้�มีีฐานะเห็็นว่่า 

นโยบายประชานิิยมเป็็นการใช้้จ่่ายเงิินภาษีี เป็็นการเพิ่่�มภาระหนี้้�สาธารณะ

และทำให้้เกิิดวิิกฤตเศรษฐกิิจ และนำมาสู่่�ความขััดแย้้งที่่�รุุนแรงได้้ต่่อไป 

11 โปรดดู นิพินธ์์ พัวัพงศกรและคณะ. รายงานฉบับัสมบููรณ์ ์โครงการ “การปฏิรูิูปเศรษฐกิิจ

เพื่่�อความเป็็นธรรมในสัังคม.” กรุุงเทพฯ : สำนัักงานกองทุนุสนับสนุนการวิจัิัย (สกว.), กุมุภาพัันธ์์ 2554. 

https://tdri.or.th/2015/03/wb110/. เข้้าถึึงวัันที่่� 30 กรกฎาคม 2567.



บรรเจิด สิงคะเนติ และคณะ  •  9

นอกจากนี้้�ยัังส่่งผลกระทบต่อการพััฒนา เกิิดจากหนี้้�สาธารณะอาจทำให้้รััฐ

ต้้องลดรายจ่่ายด้้านสัังคม กลุ่่�มการเมืืองอาจใช้้ความชอบธรรมจากชััยชนะ 

ในการเลืือกตั้้�งเพื่่�อปกป้้องผลประโยชน์์ทางธุุรกิิจของตนและเครืือญาติิ  

ซึ่่�งทำให้้เกิิดการทุุจริิตและการใช้้เงิินงบประมาณไม่่เป็็นธรรม และเกิิดการ 

กระจุุกตััวของอำนาจทางการเมืืองจะถููกใช้้ในการกำหนดนโยบายที่่�สร้าง

ความมั่่�งคั่่�งให้้แก่่ชนชั้้�นนำ ทำให้้เกิิดความไม่่เป็็นธรรมในสัังคม ทำให้้ระบบ

ประชาธิิปไตยของประเทศไทยไม่่สามารถมีีเสถีียรภาพและลงหลัักปัักฐาน

ได้้อย่่างมั่่�นคง12

ดังันั้้�น การขจัดปัญหาความเหลื่่�อมล้้ำให้้ลดลงและพ้้นไปจากสังัคมไทย  

จึึงเป็็นวาระแห่่งชาติิท่ี่�มีีความสำคััญ โดยทุุกภาคส่่วนมีีบทบาทสำคััญในการ

พัฒันาและร่่วมกันัพัฒันาประเทศในการลดความเหลื่่�อมล้้ำ ทั้้�งการขัับเคลื่่�อน

ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี (พ.ศ. 2561-2580)13 ที่่�มุ่่�งเน้้นการสร้้างสมดุุลระหว่่าง

การพััฒนา โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในประเด็็นความเหลื่่�อมล้้ำที่่�ได้้กล่่าวมาใน 

ข้า้งต้น้ “ยุทุธศาสตร์ช์าติดิ้า้นการสร้า้งโอกาสและความเสมอภาคทางสังัคม” 

ได้ก้ำหนดให้้ความสำคััญกับัการดึึงเอาพลังของภาคส่่วนต่า่ง ๆ  ทั้้�งภาคเอกชน 

ประชาสัังคม ชุุมชนท้้องถิ่่�น มาร่่วมขัับเคลื่่�อน โดยการสนัับสนุุนการรวมตััว

ของประชาชนในการร่่วมคิิดร่วมทำเพื่่�อส่่วนรวม การกระจายอำนาจและ 

ความรับัผิดชอบไปสู่่�กลไกบริหิารราชการแผ่่นดินิในระดับัท้องถิ่่�น การเสริมสร้าง 

ความเข้้มแข็็งของชุุมชนในการจััดการตนเอง และการเตรีียมความพร้้อมของ

ประชากรไทยทั้้�งในมิิติิสุุขภาพ เศรษฐกิิจ สัังคมและสภาพแวดล้อมให้้เป็็น

ประชากรที่่�มีีคุณภาพ สามารถพึ่่�งตนเองและทำประโยชน์์แก่ค่รอบครััว ชุมุชน 

12 เพิ่่�งอ้้าง.
13	 ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี (พ.ศ. 2561–2580), เข้้าถึึงได้้ที่่� http://nscr.nesdc.go.th/

wp-content/uploads/2023/06/NS_PlanOct2018.pdf.
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และสัังคมให้้นานที่่�สุุด โดยรััฐให้้หลัักประกัันการเข้้าถึึงบริิการและสวััสดิิการ

ที่่�มีีคุุณภาพอย่่างเป็็นธรรมและทั่่�วถึึง14 โดยการขัับเคลื่่�อนที่่�มีีการบููรณาการ 

กัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องในทุุกภาคส่่วนจะเป็็นส่่วนสำคััญทำให้้ขจััดปััญหา

ความเหลื่่�อมล้้ำท่ี่�ฝัังรากลึึกในสัังคมไทยให้้หายไป และส่่งเสริิมให้้เกิิด 

ความเข้้มแข็็งของประชาธิิปไตยอัันจะเป็็นเครื่่�องมืือหนุุนนำที่่�สำคััญในการ

พััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนต่่อไป

1.2	ปั ัญหาความไม่่ลงตััวของการจััดโครงสร้้างสถาบััน

การเมืือง 

สัังคมไทยมีีความพยายามในการปฏิิรููปการเมืืองมาหลายครั้้�ง  

แต่่การปฏิิรููปการเมืืองของไทยยัังไม่่ประสบผลสำเร็็จจนถึึงปััจจุุบัันนี้้� และ 

ในขณะนี้้� (พฤศจิกิายน 2566) กระบวนการท่ี่�จะเริ่่�มจัดัทำรััฐธรรมนููญฉบับัใหม่่ 

ก็็ได้้เริ่่�มต้้นอีีกครั้้�งหนึ่่�ง การมีีรััฐธรรมนููญจำนวนมากของสัังคมไทยเป็็น 

ภาพสะท้้อนของความไม่่ลงตััวของการจััดโครงสร้้างสถาบัันทางการเมืือง 

ของไทย ศาสตราจารย์์ ดร.อมร จันัทรสมบููรณ์์ ซึ่่�งเป็น็บุุคคลที่่�มีีบทบาทสำคััญ

อย่า่งยิ่่�งต่่อการให้้แนวคิดในการปฏิิรููปการเมืืองของสัังคมไทย ได้้กล่่าวถึึงเรื่่�อง 

“ความล้้มเหลวในการปฏิิรููปฯ การปฏิิรููปการเมืือง (ของคนไทย) ครั้้�งที่่� 3 จะ

สำเร็จ็หรือืล้ม้เหลว (?)” และได้ส้รุปุถึึง “แนวทางที่่�จะทำให้เ้กิดิ “การเมือืงใหม่”่  

ในสัังคมของ อมร จัันทรสมบููรณ์์15” สรุุปว่่า หากเราสนใจศึึกษา “วิิธีีการ”  

14 “ยุุทธศาสตร์ชาติิด้้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสัังคม” ใน ยุทุธศาสตร์์ชาติิ 

20 ปี ี(พ.ศ. 2561 – 2580), เข้า้ถึึงได้ท้ี่่� http://nscr.nesdc.go.th/wp-content/uploads/2023/06/

NS_PlanOct2018.pdf.
15บ รรเจิิด สิิงคะเนติิ และคณะ, รััฐธรรมนููญนิิยม (Constitutionalism) ตามแนวคิิด 

ศาสตราจารย์ ์ดร. อมร จันัทรสมบูรูณ์ ์: 88 ปี ีประชาธิิปไตย สังัคมไทยยัังหลงทางอยู่่�หรืือ? (กรุงุเทพฯ :  

บริิษััท จรััลสนิิทวงศ์์การพิิมพ์์ จำกััด, 2563), น. 97-98.
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เขีียนรััฐธรรมนููญเปรีียบเทีียบจากประเทศที่่�พััฒนาแล้้ว การที่่�จะสร้้าง 

“การเมืืองใหม่่” นั้้�น สามารถทำได้้  เริ่่�มที่่�เมื่่�อเรารู้้�สาเหตุุปััญหาและ 

รู้้�ว่าต้้องการอะไรแล้้ว คำตอบก็็คืือการปฏิิรููปการเมืืองหรืือที่่�เราเรีียกว่่า  

“การเมืืองใหม่่” ที่่�เป็็นระบอบประชาธิิปไตยท่ี่�สามารถแก้้ปััญหาความ 

เสื่่�อมทางการเมือืงและการทุจุริติคอร์ร์ัปัชันัของนักัการเมือืงที่่�มาจากเลือืกตั้้�ง 

ที่่�เป็็นอยู่่�ในปััจจุบัันได้้ และจะต้้องออกแบบรัฐธรรมนููญให้้มีี “สาระ” หรืือ 

“กลไก” ที่่�ทำให้้ “จุุดหมาย” ของการเมืืองใหม่่บรรลุุผลได้้ การเขีียน

รัฐัธรรมนููญใหม่่จึึงหมายถึึง การออกแบบ “ระบบบริหารประเทศ” ซ่ึ่�งประกอบ

ไปด้้วย กลไกของรััฐอัันสลัับซัับซ้้อนทั้้�งระบบสถาบัันการเมืือง ระบบศาล  

ระบบองค์์กรอิิสระและสถาบัันในทางบริิหารที่่�สำคััญ ระบบการตรวจสอบ

การใช้้อำนาจรัฐ และระบบกระจายอำนาจให้้แก่่ท้้องถิ่่�น ซึ่่�งการออกแบบ

กลไกและองค์์กรเหล่่านี้้� จะต้้องอยู่่�บนพื้้�นฐานของ “สภาพความเป็็นจริิง” 

ทางสัังคมวิทิยาของชุุมชน พฤติิกรรมของกลุ่่�มผลประโยชน์์และของชนชั้้�นนำ  

และ “สภาพ” ของกฎหมายระบบการบริหารพื้้�นฐานของประเทศและ 

ระบบกระจายอำนาจให้้แก่่ท้้องถิ่่�นของสัังคมในปััจจุุบััน ด้้วยข้้อจำกััด 

นานาประการดัังกล่่าว ประเด็็นเรื่่�องรััฐธรรมนููญยัังเป็็นประเด็็นที่่�อาจ 

ก่่อให้้เกิิดวิิกฤตในสัังคมได้้เสมอเฉกเช่่นดัังหลายทศวรรษที่่�ผ่่านมา

1.2.1	 สถาบัันการเมืือง “สถาบััน” หมายถึึง สิ่่�งซึ่่�งก่่อตั้้�งขึ้้�นตาม

โครงสร้้างทางกฎหมายในสัังคม เป็็นท่ี่�รวมของกลไกและองค์์ประกอบ 

ในทางกฎหมายเพื่่�อการขัับเคลื่่�อนองค์์กรกลุ่่�มองค์์กรใดองค์์กรหนึ่่�ง ตาม 

ความหมายนััยนี้้�จะพบว่า “รััฐ” ถืือเป็็นสถาบัันในลำดัับแรกที่่�เกิิดขึ้้�น 

ในสังัคมมนุุษย์ ์นอกจากนี้้� สถาบัันยัังมีีความหมายเฉพาะเจาะจงที่่�นำมาใช้ใ้น

การแบ่่งแยกประเภทของสถาบัันปลีีกย่่อยลงมา อาทิิ สถาบัันการเมืือง เช่่น 

ประมุุขของรัฐั รัฐัสภา รัฐับาล เป็น็ต้น้ สถาบันัทางตุลุาการ เช่น่ คณะตุลุาการ
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รััฐธรรมนููญ ศาลยุุติิธรรม ศาลปกครอง เป็็นต้้น สถาบัันทางปกครอง เช่่น 

องค์์กรอิิสระทางปกครอง (Autorités administratives indépendantes)  

รััฐวิิสาหกิิจหรืือองค์์การมหาชน (Établissements publics) เป็็นต้้น  

ซึ่่�งสถาบัันต่่าง ๆ เหล่่านี้้�เป็็นองค์์กรผู้้�ใช้้อำนาจรััฐ โดยสรุปสถาบัันจึึง 

หมายรวมถึึงรููปแบบองค์์กรทั้้�งหมดหรืือโครงสร้้างแห่่งสัังคมที่่�ได้้สถาปนาขึ้้�น 

โดยกฎหมาย หรืือโดยขนบธรรมเนีียมประเพณีี และโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง 

หมายถึึง รููปแบบหรืือโครงสร้้างที่่�กล่่าวถึึงในทางกฎหมายมหาชน16  

ส่่วนความหมายในพจนานุุกรมไทย “สถาบััน” หมายถึึง สิ่่�งซ่ึ่�ง 

คนในส่ว่นรวม คือื สังัคม จัดัตั้้�งให้ม้ีีขึ้้�นเพราะเห็น็ประโยชน์ว์่า่มีีความต้อ้งการ

และจำเป็็นแก่่วิิถีีชีีวิิตของตน เช่่น สถาบัันครอบครััว สถาบัันศาสนา สถาบััน

พระมหากษััตริิย์์ สถาบัันการศึึกษา สถาบัันการเมืือง สถาบัันการเงิิน17  และ

คำว่า่ “การเมือืง” หมายถึึง งานที่่�เกี่่�ยวกับัรัฐัหรือืแผ่น่ดิิน การบริหิารประเทศ

เฉพาะที่่�เกี่่�ยวกัับนโยบายในการบริหารประเทศ และกิิจการอำนวยหรืือ

ควบคุุมการบริิหารราชการแผ่่นดิิน18  

ในทางกฎหมายนั้้�น “สถาบััน” จึึงเป็็นเสมืือนกลไกหรืือเครื่่�องมืือ

ทางกฎหมายที่่�กำหนดไม่่เพีียงแต่่การให้้มีีสถานะเป็น็องค์์กร แต่่ยังัเป็น็ที่่�รวม

ซึ่่�งบทบััญญััติิหรืือกฎเกณฑ์์ในทางกฎหมายที่่�กำหนดเกี่่�ยวกัับวััตถุุประสงค์์

หรืือภารกิิจหน้้าที่่� (functions) ต่่าง ๆ ขององค์์กรที่่�ประกอบขึ้้�นเป็็นสถาบััน 

สำหรัับการศึึกษาเรื่่�อง “สถาบัันการเมืือง” ในทางกฎหมายรััฐธรรมนููญ 

16 ความหมายตามพจนานุุกรมกฎหมายฝรั่่�งเศส Gérard Cornu, Vocabulaire juridique,  

6e éd. (Paris: PUF, 2004), pp. 488-489., Michel de Villiers, Dictionnaire du droit  

constitutionnel, (Op. cit.), pp. 129-130.
17 ราชบััณฑิิตยสถาน, พจนานุุกรมฉบัับราชบััณฑิิตยสถาน พ.ศ. 2554, พิิมพ์์ครั้้�งที่่� 2 

(กรุุงเทพฯ : ราชบััณฑิิตยสถาน, 2556), น. 1159.
18 เรื่่�องเดีียวกััน, น. 117.
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ได้้แก่่การศึึกษาองค์์กรหลััก ๆ คืือ ประมุุขของรััฐ คณะรััฐมนตรีี รััฐสภา หรืือ 

อีีกนััยหนึ่่�งอาจกล่่าวได้้ว่่า การศึึกษาสถาบัันทางการเมืืองเป็็นการศึึกษา 

ถึึงการจััดโครงสร้้างของอำนาจอธิิปไตยภายในรััฐ และบรรดาสถาบัันต่่าง ๆ 

ที่่�ใช้้อำนาจทางการเมืืองปกครองของรััฐ

1.2.2		ปั ญหาการจััดโครงสร้างสถาบัันการเมืืองในประเทศไทย 

หากพิิจารณาประวััติิศาสตร์์การเมืืองการปกครองไทยตลอดระยะเวลา

ที่่�ผ่่านมา โดยเฉพาะนัับตั้้�งแต่่ที่่�ประเทศไทยมีีรััฐธรรมนููญฉบัับแรกเมื่่�อ  

พ.ศ. 2475 การออกแบบโครงสร้างสถาบัันทางการเมืืองในรััฐธรรมนููญ 

ทุุกฉบัับที่่�ผ่่านมาจนปััจจุุบััน (รััฐธรรมนููญ พ.ศ. 2560) น่่าจะเป็็นคำตอบ 

ที่่�ชััดเจนว่่ายัังไม่ล่งตัวัหรืือไม่ส่ามารถสร้างการเมืืองที่่�เกิิดดุลยภาพได้้ เนื่่�องจาก 

อายุเุฉลี่่�ยโดยรวมของรัฐัธรรมนูญูทุุกฉบัับของประเทศไทยค่อ่นข้า้งสั้้�น  รัฐับาล 

ไม่่มีีเสถีียรภาพตามโครงสร้้างรััฐธรรมนููญหลายฉบัับในช่่วงต้้น ๆ จนมาสู่่�

รััฐธรรมนููญ พ.ศ. 2540 ที่่�ถููกกล่่าวว่่าเป็็นรััฐธรรมนููญที่่�นำไปสู่่�รััฐบาลนำโดย 

นายกรััฐมนตรีีที่่�เข้้มแข็็งมีีอำนาจเบ็็ดเสร็็จเด็็ดขาดและควบคุุมรััฐสภา  

ตลอดจนการเกิิดรัฐประหารหลายครั้้�ง ซ่ึ่�งเป็็นปรากฏการณ์์อัันแสดงถึึง 

ปัญัหาที่่�ประเทศไทยยัังคงเผชิิญกับัเรื่่�องการค้้นหาและการออกแบบโครงสร้าง

สถาบันัการเมืืองที่่�ลงตััวและมีีประสิิทธิภิาพ จนเป็็นวัังวนการรััฐประหารและ

การจััดให้้มีีรััฐธรรมนููญใหม่่ซ้้ำแล้้วซ้้ำอีีกในประวััติิศาสตร์์รััฐธรรมนููญไทย 

ที่่�ผ่่านมา

ความผิดิพลาดในการออกแบบระบบสถาบันัการเมือืงในรััฐธรรมนูญู

นัับตั้้�งแต่่ฉบัับ พ.ศ. 2540 มีีข้อสัังเกตในระหว่่างที่่�มีีการยกร่่างรััฐธรรมนููญ 

ฉบัับนี้้�มีีข้อเสนอจาก ศาสตราจารย์์ ดร.อมร จัันทรสมบููรณ์์ นัักวิิชาการ 

ที่่�มัักจะมีีข้้อเสนอเกี่่�ยวกัับการออกแบบด้้านการปฏิิรููปรััฐธรรมนููญ โดย

เสนอให้้มีีการออกแบบรัฐธรรมนููญในส่่วนที่่�เก่ี่�ยวกับระบบสถาบัันการเมืือง
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ก่่อนที่่�จะมีีการแก้้ไขในประเด็็นอื่่�น ๆ โดยข้้อเสนอหลััก ๆ คืือ ประเทศไทย 

ยังัจำเป็น็ต้้องใช้รู้ปูแบบการปกครองระบบรัฐสภา (Parliamentary system)  

แต่่จะต้้องเป็็นระบบรััฐสภาท่ี่�มีีการออกแบบใหม่่ให้้หััวหน้้ารััฐบาลคืือ 

นายกรััฐมนตรีีเป็น็นายกรััฐมนตรีีที่่�มีีความเข้ม้แข็ง็ (Strong Prime Minister)19  

ข้้อเสนอดัังกล่่าวนี้้�อาจสืืบเนื่่�องมาจากปััญหาในอดีีตที่่�รััฐบาลไม่่มีีเสถีียรภาพ  

นายกรััฐมนตรีีต้้องเผชิิญกัับปััญหารััฐบาลผสม ต้้องพยายามประคัับประคอง

และประสานผลประโยชน์์พรรคการเมืืองท่ี่�มาร่่วมกัันเป็็นรััฐบาลผสมเพื่่�อ 

ไม่ใ่ห้เ้กิดิความขัดัแย้ง้ที่่�จะส่ง่ผลกระทบต่อ่เสถียีรภาพรัฐับาล ผลจากแนวคิด

ทางวิิชาการที่่�พยายามเสนอให้้มีีการปฏิิรููปการเมืืองโดยการปรับระบบ 

รััฐสภาของไทยให้้สมเหตุุสมผลเพื่่�อให้้เกิิดประสิิทธิิภาพในทางการเมืือง

การปกครอง ทำให้้แนวทางการปฏิิรููปเริ่่�มต้้นที่่�การสร้างนายกรััฐมนตรีี 

ที่่�มีีความเข้้มแข็็งในรััฐธรรมนููญ พ.ศ. 2540

ผลลััพธ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นในทางการเมืืองการปกครองจากรััฐธรรมนููญ  

พ.ศ. 2540 ศาสตราจารย์ ์ดร.อมรฯ สรุปว่าเป็น็ความผิดิพลาดในการออกแบบ 

กลัับกลายไปสร้้างเผด็็จการโดยรััฐสภา โดยมีีสาเหตุุมาจากคุุณภาพของ 

ชนชั้้�นนำในสัังคม (Elite) อาทิิ ความเห็็นแก่่ตััวของนัักการเมืืองที่่�คุุม 

อำนาจรััฐอยู่่�ในขณะนั้้�นทั้้�งฝ่่ายค้้านและฝ่่ายรััฐบาล ตลอดจนฝ่่ายวิิชาการ

ของวงการวิิชาการไทยซ่ึ่�งไม่่ได้้ทำหน้้าที่่�เพีียงพอในการอธิิบายและชี้้�นำ 

ความถููกต้้องตามหลัักวิิชาการให้้แก่่สัังคมไทยมากกว่่าที่่�มุ่่�งแต่่การพิิจารณา

สาเหตุุที่่�มาจากพฤติิกรรมของนัักการเมืืองเท่่านั้้�น รััฐธรรมนููญ พ.ศ. 2540  

19ดู ูรายละเอีียดเพิ่่�มเติิม อมร จัันทรสมบููรณ์์, ความผิิดพลาดในการออกแบบ (design) 

“ระบบสถาบัันการเมืือง” ในรััฐธรรมนููญฉบัับ พ.ศ. 2540, อ้้างถึึงใน บรรเจิิด สิิงคะเนติิ และคณะ, 

รัฐัธรรมนูญูนิยิม (Constitutionalism) ตามแนวคิดิ ศาสตราจารย์ ์ดร. อมร จันัทรสมบูรูณ์ฯ์, อ้า้งแล้ว้,  

น. 44-48.
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ได้้ก่่อให้้เกิิดปรากฏการณ์์เผด็็จการทางรััฐสภาโดยนัักธุุรกิิจการเมืือง  
ด้้วยการกำหนดมาตรการที่่�ผิิดพลาด ได้้แก่่ การบัังคัับให้้สมาชิิกสภา 
ผู้้�แทนราษฎรต้้องสังักัดัพรรคการเมืือง และการกำหนดให้้นายกรััฐมนตรีีต้อง
มาจากการเลืือกตั้้�ง ทั้้�งนี้้�เพราะการบัังคัับให้้สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร (ส.ส.) 
ต้อ้งสังักัดัพรรคการเมือืงเป็น็มาตรการที่่�ขัดักับัหลักัเสรีีประชาธิปิไตย และเป็น็
มาตรการของประเทศเผด็จ็การ ซึ่่�งจะนำไปสู่่�การมีีอิทิธิพิลของนายกรัฐัมนตรีี
ที่่�เป็็นนายทุุนหรืือเจ้้าของพรรคการเมืืองเหนืือ ส.ส. ในสภาผู้้�แทนราษฎร  
โดยที่่�รััฐธรรมนููญไม่่มีีมาตรการป้้องกัันการใช้้อำนาจบิิดเบืือน (abuse of 
power) แต่่กลัับมีีช่องว่่างที่่�นำไปสู่่�การผููกขาดอำนาจโดยนายกรััฐมนตรีีท่ี่�มีี
ความเข้้มแข็็งจากการออกแบบใหม่่ในรััฐธรรมนููญ เกิิดข้้อเท็็จจริิงที่่�ทราบกััน 
โดยทั่่�วไปในสังัคมปัจัจุบัุันคือื การตรากฎหมายประชานิยิม (Populist Policy)  
ของรััฐบาลเพื่่�อสร้างความนิิยมเฉพาะตััวในระยะสั้้�น แต่่เป็็นผลเสีียใน 
ระยะยาว ดัังนั้้�น การจะให้้ระบบพรรคการเมืืองเข้้มแข็็งควรใช้้มาตรการอื่่�น 
ตามแนวทางเสรีีประชาธิปิไตยแทนการบัังคับัให้้ ส.ส. ต้้องสังักัดัพรรคการเมือืง20

อาจกล่่าวได้้ว่่าการเกิิดรััฐบาลท่ี่�คุุมการบริหารประเทศและครอบงำ 
รััฐสภาโดยผลพวงของการออกแบบโครงสร้างสถาบัันการเมืืองใน
รััฐธรรมนููญ พ.ศ. 2540 แม้้จะมีีความพยายามในการปฏิิรููปการเมืืองอีีกครั้้�ง 
ในการออกแบบรััฐธรรมนููญ พ.ศ. 2550 ภาพรวมเป็็นการลดความเข้้มแข็็ง
ของนายกรััฐมนตรีีลง ให้้กลไกควบคุุมตรวจสอบนายกรััฐมนตรีีทำได้้ง่่ายขึ้้�น 
อีีกทั้้�งปรับกลไกและเพิ่่�มมาตรการการตรวจสอบเรื่่�องทุุจริตคอร์์รััปชันของ 
ผู้้�ดำรงตำแหน่ง่ทางการเมือืงและผู้้�ดำรงตำแหน่ง่ระดับัสูงู แต่่ดูเูหมือืนไม่ไ่ด้ผ้ล 
เนื่่�องจากข้อ้เท็็จจริงที่่�ปรากฏก็น็ำมาสู่่�การรััฐประหารอีีกครั้้�งหนึ่่�ง และนำไปสู่่�

การร่่างรััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่ พ.ศ. 2560 ที่่�ก็็พยายามจะวางกลไกที่่�ซัับซ้้อน

20 เรื่่�องเดีียวกััน,  น. 44-48.
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มากข้ึ้�นในการจััดทำรััฐธรรมนููญโดยอ้้างว่่าเพื่่�อการปฏิิรููปการเมืือง กำหนด 
ให้้มีีคณะกรรมการพิิเศษเพื่่�อการยกร่่างรััฐธรรมนููญ ซ่ึ่�งข้้อเท็็จจริงก็็มีีคณะ
กรรมการยกร่่างรััฐธรรมนููญสองชุุดร่่างของคณะกรรมการชุุดแรก (คณะ
กรรมาธิกิารยกร่่างรัฐัธรรมนูญู) ไม่่ผ่า่นความเห็น็ชอบของสภาปฏิริูปูแห่ง่ชาติิ 
อัันเป็็นกลไกตามท่ี่�รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย (ฉบัับชั่่�วคราว)  
พ.ศ. 2557 ได้้กำหนดไว้้ทำให้้ร่่างแรกดัังกล่่าวตกไป จึึงนำไปสู่่�การยกร่่าง 
ของคณะกรรมการอีีกชุุด (คณะกรรมการร่่างรััฐธรรมนููญ) แต่่งตั้้�งโดย 
คณะรักัษาความสงบแห่ง่ชาติติามกลไกรัฐัธรรมนูญูฯ ฉบับัชั่่�วคราวฯ ดังักล่า่ว 
ผ่่านกลไกตามรััฐธรรมนููญและนำไปสู่่�บัังคัับใช้้เมื่่�อ 6 เมษายน พ.ศ. 2560  
โดยมีีการบััญญััติิเหตุุผลในการจััดทำรััฐธรรมนููญฉบัับถาวรนี้้�สรุุปได้้ว่่า21  
เกิดิจากการปกครองไม่่มีีเสถียีรภาพเพราะยัังคงประสบปัญหาและข้้อขัดัแย้ง้
ต่า่ง ๆ  บางครั้้�งเป็น็วิกิฤติิทางรััฐธรรมนููญท่ี่�หาทางออกไม่่ได้้ ดังันั้้�นรััฐธรรมนููญ
จึึงมุ่่�งจะแก้้ไขปัญัหาดังักล่า่ว โดยมีีแนวทางที่่�เป็น็สาระสำคััญคือื การคุ้้�มครอง
และส่่งเสริมสิิทธิิและเสรีีภาพของประชาชนให้้ชััดเจนและครอบคลุุมอย่่าง
กว้้างขวางยิ่่�งข้ึ้�น โดยถืือว่่าการมีีสิทธิิเสรีีภาพเป็็นหลััก การจำกััดตัดสิทธิิ
เสรีีภาพเป็็นข้้อยกเว้น้ และการวางกลไกป้้องกััน ตรวจสอบ และขจัดการทุุจริต  
และประพฤติิมิชิอบท่ี่�เข้ม้งวดเด็็ดขาด เพื่่�อมิใิห้้มีีผู้้�บริหารที่่�ปราศจากคุุณธรรม 
จริิยธรรม และธรรมาภิิบาล ตลอดจนกำหนดกลไกในการปฏิิรููปประเทศ 
อย่่างชััดเจนในรััฐธรรมนููญ

1.2.3		 การมีีส่วนร่่วมของประชาชนในการปฏิริูปูสถาบันัทางการเมือืง 
บทสรุปของการปฏิิรููปหรืือปรับโครงสร้างสถาบัันการเมืืองของประเทศไทย 
จากประวััติิศาสตร์์ท่ี่�ผ่่านมามุ่่�งค้้นหาเสถีียรภาพของการถ่่วงดุุลอำนาจของ

สถาบัันฝ่่ายบริิหารโดยคณะรััฐมนตรีีและรััฐสภาโดยสภาผู้้�แทนราษฎร  

21 คำปรารภรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560
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ตลอดจนเก่ี่�ยวกับวุฒิิสภาท่ี่�พยายามปรับเรื่่�องคุุณสมบััติิ ที่่�มา และวิิธีีการ

เข้้าสู่่�ตำแหน่่งของสมาชิิกวุุฒิิสภาที่่�ปรัับเปลี่่�ยนไปมาโดยที่่�แนวคิิดของแต่่ละ

ฝ่่ายยัังคงถกเถีียงและไม่่หยุุดนิ่่�งหรืือตกผลึึกแต่่อย่่างใด อีีกทั้้�ง ดุุลอำนาจ 

อีีกสถาบัันที่่�โดดเด่่นข้ึ้�นมานัับแต่่รััฐธรรมนููญฉบัับ พ.ศ. 2540 จนถึึงฉบัับ

ปััจจุุบััน พ.ศ. 2560 ได้้แก่่ ศาลรััฐธรรมนููญ ที่่�มีีการตััดสิินคดีีในทางการเมืือง

จำนวนหลายคดีี และฝ่่ายการเมืืองจำนวนหนึ่่�งเห็็นว่่าเป็็นองค์์กรตุุลาการที่่�มีี

อำนาจวิินิิจฉััย ชี้้�ขาดเหนืือองค์์กรทางการเมืืองมากเกิินไป นำไปสู่่�การเสนอ

ให้้มีีการปฏิิรููปสถาบัันดัังกล่่าวอยู่่�เป็็นนิิจ ยัังไม่่รวมถึึงปััญหาเรื่่�องอำนาจ

หน้้าที่่�ขององค์์กรอิิสระที่่�ได้้ออกแบบและจััดตั้้�งข้ึ้�นเมื่่�อจััดทำรััฐธรรมนููญ  

พ.ศ. 2540 ก็็ได้้มีีการตั้้�งคำถามจากหลายฝ่่ายทางการเมืืองเรื่่�องการปฏิิรููป

องค์์กรอิิสระหลายองค์์กร นอกจากนี้้� ในช่่วงราว 10 กว่่าปีีที่่�ผ่่านมาจนถึึง

ปัจัจุบุันั ประเด็็นความขััดแย้้งทางการเมืืองหรืือความเป็น็ฝักัเป็น็ฝ่่ายทางการ

เมืืองในประเทศไทยยัังขยายลุุกลามไปถึึงสถาบัันประมุุขของรััฐ 

เราจะพบว่าปััญหาความไม่่ลงตััวของการจััดโครงสร้างสถาบััน

การเมืืองของประเทศไทยวนเวีียนและมุ่่�งแก้้ปััญหาไปที่่�ดุุลยภาพระหว่่าง

สถาบัันทางการเมืืองที่่�ถููกกล่่าวถึึงเฉพาะสถาบัันหลััก ๆ ประมุุขของรััฐ คณะ

รัฐัมนตรีี รัฐัสภา ศาลรััฐธรรมนููญ ตลอดจนองค์์กรอิิสระที่่�ทำหน้้าที่่�ตรวจสอบ 

องค์์กรผู้้�ใช้้อำนาจรัฐ ซ่ึ่�งเป็็นที่่�น่่าสัังเกตอย่่างยิ่่�งว่่า ประเด็็นในการปรับ

หรืือปฏิิรููปทางการเมืืองไม่่มีีส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องหรืือเป็็นประโยชน์์โดยตรงกัับ

ประชาชนแต่่อย่่างใด มีีเพีียงแต่่ข้้อเสนอในการยกร่่างรััฐธรรมนููญหรืือแก้้ไข

เพิ่่�มเติิมรััฐธรรมนููญที่่�มัักจะเกี่่�ยวข้้องกัับสถาบัันทางการเมืือง มัักเป็็นเรื่่�องท่ี่�

กระทบโดยตรงต่่อผลประโยชน์์ของ ส.ส. และ ส.ว. ดัังจะเห็็นได้้จากที่่�ผ่่าน

มาส่่วนใหญ่่เรื่่�องที่่�ขอแก้้ไขเพิ่่�มเติิมรััฐธรรมนููญในเรื่่�องจำนวน ส.ส. และ ส.ว. 

หรืือที่่�มา ระบบการคำนวณคะแนนเลืือกตั้้�งและสััดส่วนที่่�นั่่�งในสภาผู้้�แทน
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ราษฎร หรืือคุุณสมบััติิ ที่่�มา และการเข้้าสู่่�ตำแหน่่งของวุุฒิิสมาชิิก เป็็นต้้น  

ในขณะเดีียวกันเป็็นการแสดงอย่่างชััดเจนว่่าการปฏิิรููปการเมืืองที่่�ปรากฏ 

ในการยกร่่างรััฐธรรมนููญแต่่ละฉบัับไม่่ได้้มุ่่�งเน้้นไปท่ี่�ประชาชนโดยตรง 

แต่่อย่่างใด 

ศาสตราจารย์ ์ดร.อมรฯ เห็น็ว่า่ถ้า้พื้้�นฐานทางการเมือืงของประชาชน

ผู้้�มีีสิิทธิิออกเสีียงเลืือกตั้้�งส่่วนใหญ่่ของประเทศมีีเพีียงพอ และสามารถใช้้

สิทิธิิออกเสีียงของตนสร้า้งเงื่่�อนไขบังัคับัให้แ้ก่น่ักัการเมือืง นักัการเมือืงที่่�ไม่ด่ีี  

ทุุจริิต นัักการเมืืองที่่�ย้้ายพรรคโดยไม่่มีีเหตุุอัันควร นัักการเมืืองที่่�กระทำผิิด

ทั้้�งภายในและภายนอกประเทศ รวมทั้้�งนัักการเมืืองที่่�มีีประวััติิชีีวิิตส่่วนตััว 

ที่่�ไม่่ดีี ก็ย็่อ่มไม่่สามารถได้้รับัเลือืกตั้้�งกลัับเข้า้ไปในสภาอีีก ซ่ึ่�งนักัการเมือืงของ

แต่่ละประเทศจะมีีมาตรฐานความเป็็นนัักการเมือืงสููงหรืือต่่ำ จะเป็็นนัักการเมือืง 

ที่่�มีีความซื่่�อสัตัย์ส์ุจุริติ หรือืมีีจริยิธรรมหรือืไม่เ่พีียงใด จึึงย่อ่มขึ้้�นอยู่่�กับัพื้้�นฐาน 

ทางการเมืืองของประชาชนส่่วนใหญ่่ของประเทศนั้้�น ๆ22 ซ่ึ่�งอาจสรุุปได้้

ว่่าประชาชนยัังคงไม่่ได้้มีีบทบาทหลัักในการเข้้าไปมีีส่่วนร่่วมต่่อการปฏิิรููป

ทางการเมืืองหรืือการสร้้างสรรค์์การเมืืองของประชาชน โดยประชาชน และ

เพื่่�อประชาชนอย่่างแท้้จริิง

จากปรากฏการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นนั้้�นพบว่า ไม่่มีีการผลัักดัันอย่่างจริงจััง

ในการสร้างหรืือปฏิิรููปความเข้้มแข็็งให้้กัับประชาชนผู้้�เป็็นเจ้้าของอำนาจ

อธิิปไตยตามหลัักการปกครองระบอบประชาธิิปไตย ให้้สามารถเป็็นอีีก

ดุุลอำนาจหลัักในการต่่อรองหรืือถ่่วงดุุลอำนาจของฝ่่ายการเมืืองได้้อย่่าง

แท้้จริิง ในการที่่�จะมีีส่่วนร่่วมกำหนดนโยบายและทิิศทางขัับเคลื่่�อนของ 

ฝ่า่ยการเมือืงที่่�กุมุอำนาจปกครองแบบรวมศูนูย์อ์ำนาจ แม้ว้่า่ที่่�ผ่า่นมา แนวคิดิ

22บ รรเจิิด สิิงคะเนติิ และคณะ, รััฐธรรมนููญนิิยม (Constitutionalism) ตามแนวคิิด 

ศาสตราจารย์์ ดร. อมร จัันทรสมบููรณ์์ฯ, อ้้างแล้้ว, น. 30-31.



บรรเจิด สิงคะเนติ และคณะ  •  19

กระจายอำนาจและการส่่งเสริิมการปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�รััฐบาลทุุกชุุด 

ที่่�เข้้ามาบริหารประเทศมัักจะนำมาเป็็นนโยบายโฆษณาชวนเชื่่�อท่ี่�สวยหรูู  

แต่่ความเป็็นจริง ไม่่ได้้ถููกผลัักดัันหรืือสนัับสนุุนอย่่างแท้้จริง อำนาจยังคง

รวมศููนย์์อยู่่�ที่่�ส่่วนกลาง บทบาทของท้้องถิ่่�นยัังมีีข้้อจำกััดหลายประการ 

ในทางกฎหมาย เช่่นนี้้�แล้้วจึึงเป็็นโจทย์์สำคััญที่่�ภาคประชาชนจะต้้องตื่่�นตััว

ตื่่�นรู้้�ลุุกขึ้้�นม ามีีส่่วนร่่วมในทางการเมืืองการปกครอง ไม่่ใช่่เพีียงแต่่มีีส่่วนร่่วม

เพีียงวาระการไปเลืือกตั้้�งผู้้�แทนราษฎรเพื่่�อไปทำหน้้าที่่�แทนตนในการเมืือง

ระดัับประเทศหรืือระดัับท้องถิ่่�นเท่่านั้้�น แต่่ควรเข้า้ไปมีีส่วนร่่วมในการปฏิบิัติัิ

หน้า้ที่่�ของการเมืืองทั้้�งสองระดัับนั้้�นด้้วย กล่่าวคือ ทำอย่า่งไรให้้ “ประชาชน” 

เป็็นสถาบัันซึ่่�งก่่อตั้้�งขึ้้�นตามโครงสร้้างทางกฎหมายในสัังคม เป็็นที่่�รวมของ

กลไกและองค์์ประกอบในทางกฎหมายเพื่่�อการขัับเคลื่่�อนองค์์กรกลุ่่�มองค์์กร

ใดองค์์กรหนึ่่�งของประชาชน ทั้้�งนี้้�เนื่่�องจากในทางกฎหมายนั้้�น “สถาบััน” 

เป็็นเสมืือนกลไกหรืือเครื่่�องมืือทางกฎหมายท่ี่�มีีสถานะเป็็นองค์์กร และเป็็น

ที่่�รวมซึ่่�งกฎเกณฑ์์ในทางกฎหมายที่่�กำหนดเกี่่�ยวกัับวััตถุุประสงค์์หรืือภารกิิจ

หน้้าที่่�ต่่าง ๆ ขององค์์กรท่ี่�ประกอบขึ้�นเป็็นสถาบััน โดยการสร้าง “สถาบััน

ประชาชน”  ให้้เป็็นสถาบัันหลัักอีีกสถาบัันหนึ่่�งที่่�จะเข้้าไปมีีบทบาทในการ 

จััดทำแผนหรืือทิิศทางการพััฒนาของหน่่วยปกครองทั้้�งส่่วนภููมิิภาคและ 

ท้้องถิ่่�นในพื้้�นที่่� ทั้้�งนี้้� อาจออกแบบสถาบัันประชาชนที่่�ถููกรัับรองสถานะ 

อำนาจหน้้าที่่� มีีพื้้�นท่ี่�และบทบาทดัังท่ี่�กล่่าวข้้างต้้นตามกฎหมาย สถาบััน

ประชาชนจะมีีพื้้�นที่่�และบทบาทได้้ก็็ต้้องอาศััยความจริงใจจากภาครััฐที่่�จะ

สนัับสนุนอย่่างจริงจััง ประกอบกับต้องมีีกลไกที่่�ออกแบบส่งเสริมให้้สถาบััน

ประชาชนมีีความเข้้มแข็็งอย่่างแท้้จริง ในอีีกด้้านประชาชนก็็ต้้องตระหนััก

และตื่่�นรู้้�ว่าตนเองเป็็นเจ้้าของอำนาจอธิิปไตยซ่ึ่�งเป็็นอำนาจสูงสุุดภายในรััฐ  

ดัังนั้้�น ประชาชนต้้องเป็็นผู้้�กำหนดทิิศทางของการเมืืองการปกครอง ซ่ึ่�ง
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บรรยากาศหรืือสภาวะดัังกล่่าวจะเกิิดขึ้�นได้้ก็็ต้้องเริ่่�มจากการสร้างความ 

เข้้มแข็็งให้้กัับสถาบัันประชาชน 

1.3	ปั ัญหาการรวมศููนย์์ของระบบราชการไทยที่่�เรีียกว่่า 

“ระบบรััฐราชการรวมศููนย์์”

ในหััวข้อนี้้�จะอธิบิายถึึงลัักษณะทั่่�วไปของการรวมศููนย์์อำนาจ จากนั้้�น 

จะนำเสนอสาเหตุุของการเกิิดระบบรัฐราชการแบบรวมศููนย์์และลัักษณะ 

การรวมศููนย์์อำนาจของระบบราชการไทย

1.3.1	ลั ักษณะทั่่�วไปของการรวมศููนย์์อำนาจ 

โดยหลัักการแล้้วการรวมศููนย์์อำนาจถืือเป็็นสิ่่�งจำเป็็นของทุุกรััฐ  

เพราะหากปราศจากรััฐบาลซ่ึ่�งรวมอำนาจไว้้ที่่�ศููนย์์กลาง รััฐนั้้�นย่่อมขาด 

ผู้้�แทนรััฐในการแสดงบทบาทบนเวทีีระหว่่างประเทศ ดัังปรากฏว่าภารกิิจ

ด้้านการต่่างประเทศและการทููตเป็็นภารกิิจพื้้�นฐานประการหนึ่่�งที่่�ทุุกรััฐต้้อง

ดำเนิินการโดยใช้้หลัักการรวมศููนย์์อำนาจ รวมถึึงภารกิิจด้านการป้้องกััน

ประเทศจากการรุุกรานของศััตรููภายนอกหรืือการทหาร ภารกิิจในการรัักษา

ความสงบเรีียบร้อย และการวิินิิจฉััยชี้้�ขาดข้้อพิิพาทก็็เช่่นกััน ต่่างก็็จำเป็็น 

ต้้องอยู่่�ภายใต้้รููปแบบและโครงสร้้างการบริิหารแบบรวมศููนย์์อำนาจเพื่่�อ 

ความเป็็นเอกภาพของการตััดสิินใจ 

หลัักการสำคััญของการรวมศููนย์์อำนาจ ประกอบด้้วยคุุณลัักษณะ

สำคััญ 3 ประการ

ประการที่่�หนึ่่�ง มีีการรวมกำลัังในการบัังคัับต่่าง ๆ คืือกำลัังทหาร

และกำลัังตำรวจให้้ข้ึ้�นตรงต่่อส่่วนกลางทั้้�งสิ้้�น ทั้้�งนี้้�เพื่่�อใช้้กำลัังเหล่่านี้้�บัังคัับ

ได้้อย่่างเด็็ดขาดและทัันท่่วงทีี ในกรณีีจำเป็็นต้้องใช้้กำลัังบัังคัับให้้เป็็นไป 

ตามกฎหมายเพื่่�อรัักษาความสงบเรีียบร้้อยของประชาชนและความมั่่�นคง
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ของประเทศ
ประการท่ี่�สอง มีีการรวมอำนาจวิินิิจฉััยสั่่�งการหรืืออำนาจในการ

ตััดสิินใจสููงสุุดไว้้ที่่�ส่่วนกลาง กล่่าวคืือ ให้้หน่่วยงานราชการบริิหารส่่วนกลาง
ซึ่่�งได้้แก่่ กระทรวงและกรมต่่าง ๆ มีีอำนาจสั่่�งการได้้ทั่่�วทั้้�งประเทศอำนาจนี้้�
ย่่อมมีีอยู่่�ทั้้�งในส่่วนกลางและส่่วนภููมิิภาค เจ้้าหน้้าที่่�ของกระทรวงหรืือกรม
ต่่าง ๆ ที่่�ประจำอยู่่�ในส่่วนกลางและที่่�ส่่งไปประจำในส่่วนภููมิิภาคต้้องปฏิิบััติิ
ตามคำสั่่�งของราชการบริิหารส่่วนกลาง23

ประการท่ี่�สาม ความสััมพัันธ์์ระหว่่างองค์์กรจะวางอยู่่�บนหลัักอำนาจ
การบัังคัับบััญชา กล่่าวคืือ ความสััมพัันธ์์ทั้้�งระหว่่างองค์์กรและบุุคลากร
ของรััฐบาลส่่วนกลางจะเป็็นไปตามลำดัับชั้้�นการบัังคัับบััญชา (Hierarchy)  
ที่่�อำนาจในการสั่่�งการต่่าง ๆ ทั้้�งในด้้านการกระทำและตััวบุุคคลผู้้�กระทำ  
จะมีีลัักษณะจากบนลงล่่าง (top-down approach) ไปตามลำดัับการ
ปฏิิสััมพัันธ์์ต่่าง ๆ จึึงเป็็นไปตามความสััมพัันธ์์ระหว่่าง “ผู้้�บัังคัับบััญชา” 
และ “ผู้้�ใต้้บัังคัับบััญชา”24 ลำดัับชั้้�นการบัังคัับบััญชาเจ้้าหน้้าที่่�มีีความสำคััญ
มากในการรวมอำนาจปกครองเข้้าไว้้ในส่่วนกลาง โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งสำหรัับ 
เจ้า้หน้า้ที่่�ซึ่่�งส่ง่ไปประจำปฏิิบััติกิารตามเขตการปกครองต่า่ง ๆ  ในส่ว่นภูมูิภิาค 
และทำให้้เกิิดผลสำคััญหลายประการ คืือ (1) การแต่่งตั้้�งและถอดถอน 
เจ้้าหน้้าท่ี่�เป็็นอำนาจของราชการบริิหารส่่วนกลาง (2) เจ้้าหน้้าท่ี่�ตำแหน่่ง 
ต่า่ง ๆ  ได้ร้ับัการแต่ง่ตั้้�งจากราชการบริหิารส่ว่นกลาง มิไิด้เ้ป็น็ผู้้�ที่่�ได้ร้ับัเลือืกตั้้�ง 

จากประชาชน (3) การใช้อ้ำนาจบังัคับับัญัชาอาจใช้เ้พื่่�อสั่่�งการ อนุมุัติัิ สั่่�งระงับั 

23ป ระยููร กาญจนดุุล, คำำ�บรรยายกฎหมายปกครอง, พิิมพ์์ครั้้�งที่่� 5 (กรุุงเทพฯ : คณะ

นิิติิศาสตร์์ จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย, 2549), น. 174-175.
24วสั ันต์์ เหลืืองประภััสร์์, การรวมศููนย์์อำำ�นาจและการกระจายอำำ�นาจกัับการบริหาร

ราชการแผ่่นดินิไทย : การทบทวนแนวคิดิข้อ้ถกเถีียงและข้อ้พิจิารณาเพื่่�อการปฏิริูปู (กรุุงเทพฯ : สถาบันั

พระปกเกล้้า, 2559), น. 28.



22  •  สร้างชุมชนเข้มแข็งและกลไก “พื้นที่กลาง” ระดับจังหวัด : จุดคานงัดประเทศไทย

เพิกิถอนหรืือแก้้ไขการกระทำต่่าง ๆ  ของเจ้า้หน้้าที่่�ได้้ ทั้้�งในกรณีีที่่�การกระทำ 

ของเจ้้าหน้้าที่่�ขััดต่่อกฎหมายหรืือระเบีียบแบบแผน รวมถึึงกรณีีที่่�ผู้้�บัังคัับ

บััญชาเห็็นว่่าเป็็นการกระทำที่่�ไม่่ดีีพอ ไม่่เหมาะสมหรืือไม่่ตรงต่่อนโยบาย  

(4) อำนาจหน้้าท่ี่�ของเจ้้าหน้้าท่ี่�ตำแหน่่งต่่าง ๆ มีีส่่วนลดหลั่่�นกัันตามขีีดขั้้�น

แห่่งความรัับผิิดชอบ จึึงทำให้้การสั่่�งการมีีผู้้�รัับช่่วงไปปฏิิบััติิเป็็นทอด ๆ ไป 

ทำให้้เกิดิผลทั่่�วทั้้�งประเทศ และยัังมีีวินัิัยบังัคัับมิให้ผู้้้�อยู่่�ใต้บ้ังัคัับบัญัชาทำการ

ข้้ามลำดัับชั้้�นบัังคัับบััญชา25

แม้้การจััดโครงสร้างฝ่่ายปกครองแบบรวมอำนาจจะมีีความ

จำเป็็นและมีีข้้อดีีหลายประการ เช่่น ทำให้้เกิิดความมั่่�นคงและมีีเอกภาพ  

แต่่ในทางวิิชาการก็็มีีการกล่่าวถึึงข้้อจำกััดของหลัักการรวมศููนย์์อำนาจไว้้

หลายประการ ได้้แก่่ (1) เมื่่�อฝ่่ายปกครองขยายอำนาจหน้้าที่่�จััดทำบริิการ

สาธารณะมากประเภทขึ้้�น ย่่อมไม่่สามารถดำเนิินกิิจการให้้ได้้ผลดีีและทั่่�วถึึง

ทุกุท้อ้งถิ่่�นพร้อ้มกันั ข้อ้เสีียอันันี้้�เป็็นสาเหตุสุำคัญัที่่�ทำให้ม้ีีการกระจายอำนาจ

ปกครองให้้แก่่ท้้องถิ่่�นเพื่่�อให้้ช่่วยจััดทำกิิจการบางอย่่างที่่�เกี่่�ยวกัับประโยชน์์

ส่่วนได้้เสีียเฉพาะท้้องถิ่่�นโดยราชการบริหารส่่วนกลางไม่่ต้้องจััดทำเอง  

(2) ทำให้้เกิิดความล่่าช้้าในการวิินิิจฉััยสั่่�งการ เนื่่�องจากการใช้้หลัักการรวม

อำนาจปกครองมีีลำดัับชั้้�นการบัังคัับบััญชา จึึงต้้องมีีการเสนอและสั่่�งการกััน

ตามลำดับัชั้้�น และมักัจะมีีระเบีียบแบบแผนยุ่่�งยากทำให้้เกิดิความล่า่ช้า้ในการ

ปฏิิบัตัิงิาน26 (3) ไม่ส่อดคล้อ้งกับัการปกครองในระบอบประชาธิปิไตย เพราะ

การรวมศููนย์์อำนาจการปกครองไม่่เปิิดโอกาสให้้ประชาชนในแต่่ละท้้องถิ่่�น

เข้า้ไปมีีส่ว่นร่ว่มในทางปกครอง (4) ไม่อ่าจสนองความต้อ้งการของประชาชน

25ป ระยููร กาญจนดุุล, คำำ�บรรยายกฎหมายปกครอง (กรุุงเทพฯ : สำนัักพิิมพ์์จุุฬาลงกรณ์์

มหาวิิทยาลััย, 2560), น. 176.
26 เรื่่�องเดีียวกััน, น. 177-178.
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ได้ต้รงจุุด ตรงประเด็น็ปัญัหาของประชาชนในท้อ้งถิ่่�นได้ ้เพราะแต่ล่ะท้อ้งถิ่่�น

มีีปัญัหาไม่เ่หมือืนกันั ประชาชนในท้อ้งถิ่่�นย่อ่มทราบปัญัหาและความต้อ้งการ

ของตนและของคนในท้้องถิ่่�นดีีกว่่าผู้้�บริิหารที่่�อยู่่�ในส่่วนกลาง27

1.3.2	 สาเหตุุของการเกิิดระบบรััฐราชการแบบรวมศููนย์์

ศาสตราจารย์์ ดร. บวรศัักดิ์์� อุุวรรณโณ ได้้วิิเคราะห์์สาเหตุุของ

ปััญหานี้้�ไว้้พอสรุุปได้้ว่่า ระบบรััฐราชการแบบรวมศููนย์์เกิิดจากรากเหง้้าทาง

สัังคม เศรษฐกิิจท่ี่�แปรรููปมาเป็็นวััฒนธรรมและการเมืืองตั้้�งแต่่อดีีตรวมสาม

ประการ ได้้แก่่ 

(1) ความสััมพัันธ์์ของระบบอุุปถััมภ์์ (Patronage System)

ระบบอุุปถััมภ์์ประกอบด้้วยผู้้�อุุปถััมภ์์และผู้้�รัับการอุุปถััมภ์์ซ่ึ่�งเป็็น

ความสััมพัันธ์์ของคน 2 ฝ่่ายที่่�ไม่่เท่่าเทีียมกััน โดยฝ่่ายหนึ่่�งยอมรัับอิิทธิิพล

และความคุ้้�มครองของฝ่่ายที่่�มีีอำนาจเหนืือกว่่า ระบบอุุปถััมภ์์ของไทยมีี

ที่่�มาจาก “ระบบไพร่่” และ “ระบบศัักดิินา” กล่่าวคืือ มููลนายอัันได้้แก่่  

พระมหากษัตัริย์ิ์ เจ้้านาย (พระบรมวงศานุวุงศ์์) และขุนุนางซึ่่�งเป็็นชนชั้้�นปกครอง  

คืือ มีีศัักดิินาตั้้�งแต่่ 400 ไร่่ขึ้้�นไปจะมีีไพร่่ในสัังกััดที่่�ต้้องคอยควบคุุมดููแล28 

27นั ัยนา เกิิดวิิชััย, กฎหมายปกครอง (กรุุงเทพฯ : นิิติินััย, 2543), น. 15-16.
28 ไพร่่หลวง คืือ ไพร่ที่่�ข้ึ้�นตรงต่่อพระมหากษััตริย์์ แต่่แบ่่งสัังกััดไปตามกรมกองต่่าง ๆ  

ไม่่ได้้สัังกััดส่่วนตััวของเจ้้านายหรืือขุุนนาง ไพร่่หลวงต้้องเข้้าเวรรัับราชการครั้้�งละ 1 เดืือนที่่�เรีียกว่่า 

“การเข้้าเดืือน” ในสมัยกรุุงศรีีอยุุธยาต้้องเข้้าเวรเดืือนเว้้นเดืือนจึึงเรีียกว่่า “เข้้าเดืือน ออกเดืือน”  

รวมปีีละ 6 เดืือน ส่่วนในรััชสมััยพระบาทสมเด็็จพระพุุทธยอดฟ้้าจุุฬาโลกมหาราชโปรดฯ ให้้ไพร่่หลวง

เข้้าเวร เดืือนเว้้นสองเดืือน รวมปีีละ 4 เดืือน

	 ไพร่่สม คืือ ไพร่่ท่ี่�พระมหากษััตริย์์พระราชทานให้้แก่่เจ้้านายและขุุนนาง ไม่่ได้้สัังกััด 

กรม กองของทางราชการ ไพร่่สมมีีหน้้าที่่�รัับใช้้มููลนายของตน และมีีพัันธะต้้องเข้้าเวรรัับราชการด้้วย 

แต่่เข้้าเพีียงปีีละ 1 เดืือนเท่่านั้้�น 

	 ไพร่่ส่่วย คืือ ไพร่่หลวงและไพร่่สมที่่�ไม่่สามารถมาเข้้าเวรรัับราชการได้้ เพราะภููมิิลำเนา

อยู่่�ห่่างไกล จึึงส่่ง “ส่่วย” เป็็นเงิินหรืือสิ่่�งของมีีค่่าที่่�หาได้้ในภููมิิลำเนาของตนมาแทนการเกณฑ์์แรงงาน



24  •  สร้างชุมชนเข้มแข็งและกลไก “พื้นที่กลาง” ระดับจังหวัด : จุดคานงัดประเทศไทย

มููลนายต้้องคอยควบคุมดููแลไพร่ให้้อยู่่�ในภููมิิลำเนา การเดิินทาง

ไปต่่างถิ่่�น การรัับจ้้างทำงานต่่าง ๆ ต้้องให้้มููลนายอนุุญาตเสีียก่่อน มููลนาย

ต้้องคอยดููแลไม่่ให้้ไพร่หลบหนีี มููลนายสามารถไต่่สวนและลงโทษหากไพร่

ทะเลาะวิิวาทกัน เมื่่�อไพร่กระทำผิิดต้องติิดตามตััวไพร่ไปส่งศาลมิิฉะนั้้�น 

มีีความผิิด ขณะเดีียวกัันมููลนายก็็ต้้องให้้ความคุ้้�มครองไพร่่ ไม่่ให้้ใครมา 

กดขี่่�ข่่มเหง เมื่่�อไพร่่ขััดสนเงิินทองก็็ต้้องช่่วยเหลืือตามสมควร และมููลนาย

ยัังเป็็นผู้้�บัังคัับบััญชา ออกคำสั่่�งต่่อไพร่่ทั้้�งในการเกณฑ์์แรงงานยามสงบและ

ในการรบยามศึึกสงคราม นอกจากนี้้�ยัังมีีกฎหมายห้้ามมููลนายใช้้ไพร่่หลวง

ทำงานส่่วนตััวของมููลนายด้้วย

ในขณะที่่�มููลนายควบคุุมดููแล ให้้ความคุ้้�มครองและบัังคัับบััญชา

ไพร่่นั้้�น ไพร่ก็็มีีหน้้าท่ี่�ต้้องปฏิิบััติิต่่อมููลนายด้้วยความจงรัักภัักดีี ปฏิิบััติิ

ตามคำสั่่�ง มีีสััมมาคารวะ สงบเสงี่่�ยมเจีียมตััวและหมั่่�นให้้ของกำนััลหรืือ 

ผลประโยชน์์ตอบแทนแก่่มููลนาย เพื่่�อหวัังให้้มููลนายเมตตา ซ่ึ่�งก็็มีีผลดีีคือ 

ทำให้้ความสััมพัันธ์์ของคนในสัังคมไทยมีีลัักษณะพึ่่�งพาอาศััยกััน มีีน้้ำใจ

เอื้้�อเฟื้้�อ โอบอ้้อมอารีี อัันเป็็นลัักษณะนิิสััยพื้้�นฐานดั้้�งเดิิมของคนไทย แต่่ก็็มีี

ผลเสีียมากดัังจะได้้กล่่าวต่่อไป 

ลัักษณะความสััมพัันธ์์เช่่นนี้้�ได้้รัับการเกื้้�อหนุุนให้้ดำรงอยู่่�ด้วย 

หลัักธรรมเรื่่�องความกตััญญููกตเวทีีในพระพุุทธศาสนา และความเชื่่�อเรื่่�อง

กรรมเก่่าแต่่ชาติปิางก่่อน ชนชั้้�นไพร่จ่ึึงยอมรับัว่า่ “แข่่งเรืือแข่่งพายนั้้�นแข่่งได้้  

แต่่แข่่งบุุญแข่่งวาสนานั้้�นหาได้้ไม่่ ทุุกสิ่่�งแล้้วแต่่เวรแต่่กรรม ยากจะมีีผู้้�ใด 

หลีีกเล่ี่�ยงได้้” ชาติินี้้�จึึงควรหมั่่�นทำความดีี เชื่่�อฟัังและรัับใช้้มููลนายด้้วย 

ความภัักดีี กระบวนการบ่่มเพาะและปลููกฝัังความเชื่่�อดัังกล่่าวนี้้�เอง มีีผลให้้ 

บรรดาสามััญชนทั้้�งไพร่่และทาสต่่างยอมรัับอำนาจปกครองของมููลนาย 

โดยดุุษณีีและถืือว่่าพวกตนไม่่มีีหน้้าที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการปกครองซึ่่�งเป็็นเรื่่�อง
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ของพระมหากษััตริย์ ์เจ้า้นายและขุุนนาง พวกตนคงมีีหน้้าที่่�เพีียงรัับคำสั่่�งของ

มูลูนาย รับัใช้ท้างการและมูลูนายด้ว้ยความภักัดีีเท่า่นั้้�น อนึ่่�ง ระบบอุปุถัมัภ์น์ี้้� 

มิิได้้เกิิดขึ้้�นเฉพาะมููลนายกัับไพร่่เท่่านั้้�น ในหมู่่�มููลนายด้้วยกัันก็็เกิิดความ

สััมพัันธ์์ระบบอุุปถััมภ์์ระหว่่างมููลนายระดัับล่่างกัับมููลนายระดัับสููง และ 

เหล่่าขุุนนางกัับพระมหากษััตริิย์์ด้้วย29 

แม้้ระบบไพร่และระบบศักดิินาจะถููกยกเลิิกไปในรััชสมัยพระบาท

สมเด็็จพระจุุลจอมเกล้้าเจ้้าอยู่่�หัว แต่่ก็็มิิได้้ทำลายความสััมพัันธ์์ในลัักษณะ

อุุปถััมภ์์ให้้หมดไปจากสัังคมไทย ตรงกัันข้้ามเมื่่�อบทบาทของ “พ่่อค้้า” เพิ่่�ม

มากขึ้้�นนัับแต่่การเปิิดเสรีีทางการค้้ากัับชาติิตะวัันตกภายหลัังการทำสนธิิ

สัญัญาเบาว์์ริ่่�งในปี ีพ.ศ. 2398 ยิ่่�งเป็็นการดึึงคนกลุ่่�มพ่่อค้า้จากระบบทุนุนิยิม

ให้้เข้้ามาอยู่่�ในวััฒนธรรมแบบอำนาจนิิยมและความสััมพัันธ์์ระบบอุุปถััมภ์์

ด้้วย กลายเป็็นวััฒนธรรมรููปแบบใหม่่ที่่�ศาสตราจารย์์รัังสรรค์์ ธนะพรพัันธุ์์� 

วิิเคราะห์์ไว้้ว่่า “การเติิบโตของพลัังเศรษฐกิิจทุุนนิิยมช่่วงหลัังสงครามโลก

ครั้้�งที่่�สอง ทำำ�ให้้ความสััมพัันธ์์การผลิิตในระบบเศรษฐกิิจไทยแปรเปลี่่�ยนไป  

ระบบความสััมพัันธ์์เชิิงอุุปถััมภ์์ค่่อย ๆ ถููกแทนที่่�ด้้วยระบบทุุนนิิยม แต่่

วัฒันธรรมของระบบอุปุถัมัภ์ย์ังัคงอยู่่� หากแต่่ปรับัเปลี่่�ยนรูปูแบบไปอย่่างช้า้ ๆ   

การเติิบโตของพลังเศรษฐกิิจทุุนนิิยมในสัังคมท่ี่�ถููกครอบงำ��ด้วยวััฒนธรรม

อำำ�นาจนิิยมผสมผสานกัับวััฒนธรรมของระบบอุปถััมภ์์ ก่่อให้้เกิิดระบบ

ทุุนนิิยมพัันทางที่่�มีีลัักษณะเป็็น “ระบบทุุนนิิยมอภิิสิิทธิ์์�”“30

29 ฌานิิทธิ์์� สัันตะพัันธุ์์�, “วััฒนธรรมทางการเมืืองของไทย : รััฐธรรมนููญที่่�แท้้จริิงซึ่่�งไม่่เคย

ถููกยกเลิิก,” เข้้าถึึงเมื่่�อ 10 สิิงหาคม 2024, http://public-law.net/publaw/view.aspx?id=1014.
30รั ังสรรค์์ ธนะพรพัันธุ์์�, “สัังคมเศรษฐกิิจไทยในทศวรรษ 2550 : ยุุทธศาสตร์์การพััฒนา 

ในกระแสโลกานุุวััตร,” การประชุุมวิิชาการประจำปีี 2536 ของสถาบัันวิิจััยเพื่่�อพััฒนาประเทศไทย, 

วัันที่่� 10-11 ธัันวาคม 2536, น. 65.
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ระบบอุปถััมภ์์และทุุนนิิยมอภิิสิิทธิ์์�ท่ี่�ต้้องพึ่่�งอำนาจของข้้าราชการนี้้� 

เองที่่�ทำให้้สภาพกฎหมายไทยมีีลัักษณะให้้อำนาจและเอกสิิทธิ์์�แก่่ระบบ

ราชการและข้้าราชการโดยเฉพาะการใช้้ดุุลพิินิิจได้้อย่่างกว้้างขวางมาก 

ทั้้�งยัังไม่่มีีระบบการควบคุุมการใช้้อำนาจที่่�ให้้ ที่่�เป็็นเช่่นนี้้�เพราะบรรดา

ข้้าราชการระดัับสููงย่่อมหวงกัันอำนาจเอาไว้้เพื่่�อประโยชน์์ในการให้้การ

อุุปถััมภ์์แก่่บริิวารเดิิมและสร้้างบริิวารใหม่่ ในขณะที่่�บริิวารเดิิมและใหม่่ 

ต่่างก็็ได้้ประโยชน์์จากการอุุปถััมภ์์นี้้�จึึงยอมรัับสภาพกฎหมายที่่�มีีลัักษณะ 

เช่่นนี้้�31

(2) สัังคมไทยในทางการเมืือง เป็็นสัังคมอำนาจนิิยม

การเป็น็สังัคมอำนาจนิยิมนี้้�เป็็นผลเก่ี่�ยวพันัอย่า่งใกล้้ชิดิกับัวัฒันธรรม

การผลิิตแบบอุุปถััมภ์์ท่ี่�กล่่าวถึึงข้้างต้้น ลัักษณะทั่่�วไปของสัังคมอำนาจ

นิิยม คืือ สมาชิิกส่่วนใหญ่่ในสัังคมมีีความรู้้�สึึกว่่า “อำนาจคืือธรรม” กล่่าว

คืือ ความชอบธรรมถููกกำหนดโดยผู้้�มีีอำนาจ ความเห็็นของผู้้�มีีอำนาจย่่อม 

ถูกูต้อ้งมากกว่า่ความเห็น็ของผู้้�ไร้อ้ำนาจ การตัดัสินิความถูกูผิดิมิไิด้ข้ึ้้�นอยู่่�กับั 

ข้้อเท็็จจริงและเหตุุผล ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น ผู้้�มีีอำนาจก็ยัังใช้้อำนาจกำหนดและ

ชี้้�ขาดทางเลืือกของสัังคม32 โดยหม่่อมราชวงศ์์อคินิ รพีีพััฒน์์ ได้้สรุุปเชื่่�อมโยง 

สภาวะดัังกล่่าวกัับสัังคมไทย ไว้้ว่่า “ประวััติิศาสตร์์ของราชอาณาจัักรไทย  

ได้้ชี้้�ให้้เห็็นถึึงความพยายามซ้ำำ��แล้้วซ้ำำ��เล่่าในการที่่�จะควบคุุมการแจกจ่่าย 

กำำ�ลัังไพร่่พลตามสิ่่�งท่ี่�เรีียกว่่าหลัักแห่่งอำำ�นาจ (authority code) ตำำ�แหน่่ง

31บว รศัักดิ์์� อุุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เล่่ม 2 การแบ่่งแยกกฎหมายมหาชน-เอกชน 

และพััฒนาการกฎหมายมหาชนในประเทศไทย, พิิมพ์์ครั้้�งที่่� 3 (กรุุงเทพฯ : วิิญญููชน, 2547), น. 213.
32รั ังสรรค์์ ธนะพรพัันธุ์์�, “สัังคมเศรษฐกิิจไทยในทศวรรษ 2550 : ยุุทธศาสตร์์การพััฒนา 

ในกระแสโลกานุุวััตร,” การประชุุมวิิชาการประจำปีี 2536 ของสถาบัันวิิจััยเพื่่�อพััฒนาประเทศไทย, 

วัันที่่� 10-11 ธัันวาคม 2536, น. 58.
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ต่่าง ๆ วางไว้้ตามระบบศัักดิินา...”33 
แม้้ในปััจจุุบัันวััฒนธรรมอำนาจนิิยมนี้้�ก็็ยัังไม่่เสื่่�อมคลายลงไป  

ดัังที่่� ศาสตราจารย์์ ดร. ชััยอนัันต์์ สมุุทวณิิช และ ศาสตราจารย์์ ดร. กมล  
สมวิเิชีียร ได้ว้ิเิคราะห์ไ์ว้ว้่า่ “ระบบความคิดิความเชื่่�อของคนส่ว่นใหญ่ใ่นสังัคม 
มีีลัักษณะสอดคล้้องกัับระบบการเมืือง กล่่าวคืือ การยอมรัับนัับถืือและ 
เกรงกลััวอำนาจ...” และแม้้จะมีี “...รููปแบบทางการเมืืองเป็็นประชาธิิปไตย 
แต่่ความเชื่่�อและแนวความคิิดของประชาชนส่่วนใหญ่่ยัังไม่่เปลี่่�ยนแปลง 
ตามไปด้ว้ย มีีผลทำำ�ให้ผู้้้�คุมุอำำ�นาจทางการปกครองสามารถใช้อ้ำำ�นาจเด็ด็ขาด 
ในทางปฏิิบััติิได้้ไม่่ผิิดอะไรกัับสมััยราชาธิิปไตย การที่่�โลกทััศน์์ของคนใน
สัังคมไทยยัังคงถููกครอบงำ��ด้วยความคิิด ความเชื่่�อแบบดั้้�งเดิิม ซึ่่�งย้ำำ��ความ 
ไม่่เท่่าเทีียมกัันของบุุคคลและการนิิยมยกย่่องเกรงกลััวอำำ�นาจ ทำำ�ให้้มีีการ
ปกครองแบบประชาธิิปไตยแต่่เพีียงรููปแบบและมีีลัักษณะการปกครอง 
แบบเผด็็จการอำำ�นาจนิิยมในเนื้้�อหา”34

วััฒนธรรมการเมืืองแบบอำนาจนิิยมเช่่นนี้้�มีีมาแต่่โบราณและ
ยัังฝัังรากลึึกมาจนปััจจุบััน ดัังนั้้�น ระบบราชการและข้้าราชการจึึงเป็็น
ศูนูย์์กลางแห่่งอำนาจและการใช้อ้ำนาจเหนืือประชาชนโดยได้้รัับการยอมรัับ

จากประชาชนมาโดยตลอด เมื่่�อผนวกกัับวัฒนธรรมระบบอุุปถัมภ์์และ 

33 หม่่อมราชวงศ์์อคิิน รพีีพััฒน์์, สัังคมไทยในสมััยต้้นกรุุงรััตนโกสิินทร์์ พ.ศ. 2325-2416 

(กรุุงเทพฯ : มููลนิิธิิโครงการตำราสัังคมศาสตร์และมนุุษยศาสตร์, 2521), 264, อ้้างถึึงใน บวรศัักดิ์์�  

อุุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เล่่ม 2 การแบ่่งแยกกฎหมายมหาชน-เอกชนและพััฒนาการกฎหมาย

มหาชนในประเทศไทย, พิิมพ์์ครั้้�งที่่� 3 (กรุุงเทพฯ : วิิญญููชน, 2547), น. 214.
34ชั ยัอนัันต์์ สมุทุวณิช, ประชาธิิปไตย สังัคมนิยิม คอมมิิวนิิสต์์กับัการเมืืองไทย, พิมิพ์์ครั้้�งที่่� 3  

(กรุุงเทพฯ : บรรณกิิจ, 2521), น. 246, และ กมล สมวิิเชีียร, “วััฒนธรรมทางการเมืืองไทย,”  

ใน วรรณไวทยากร (พระนคร : สมาคมสัังคมศาสตร์์แห่่งประเทศไทย, 2514), อ้้างถึึงใน บวรศัักดิ์์�  

อุุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เล่่ม 2 การแบ่่งแยกกฎหมายมหาชน-เอกชนและพััฒนาการกฎหมาย

มหาชนในประเทศไทย, พิิมพ์์ครั้้�งที่่� 3 (กรุุงเทพฯ : วิิญญููชน, 2547), น. 214.
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ทุุนนิิยมอภิิสิิทธิ์์�ท่ี่�เกิิดขึ้้�นใหม่่ ความสำคััญของระบบราชการและข้้าราชการ 

ก็ย็ิ่่�งมากข้ึ้�น โดยเฉพาะตั้้�งแต่่การปฏิริูปูการปกครองแผ่่นดินิด้้วยการรวมอำนาจ 

การบริิหารราชการแผ่่นดิิน การคลัังและกลไกทางกำลัังบัังคัับ ได้้แก่่ ทหาร 

ตำรวจ อััยการและศาล เข้้าสู่่�ส่่วนกลาง35 ดัังจะได้้กล่่าวถึึงในหััวข้้อถััดไป 

(3) การสร้้างรััฐชาติิ (Nation State) ในรััชสมััยพระบาทสมเด็็จ

พระจุุลจอมเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััว 

การสร้้างรััฐชาติิของพระบาทสมเด็็จพระจุุลจอมเกล้้าเจ้้าอยู่่�หัว 

เพื่่�อต่่อต้้านกระแสกดดัันจากจัักรวรรดิินิิยมตะวัันตก โดยการปรัับปรุุงระบบ

การศาลให้้รวมศููนย์์และเป็็นเอกภาพอยู่่�ภายใต้้หน่่วยงานเดีียวแทนระบบ

ศาลกระจายอำนาจเดิมิ นอกจากนี้้�ยังัมีีปฏิิรููปกฎหมายให้เ้ป็็นระบบประมวล

กฎหมายแทนกฎหมายตราสามดวงและจารีีตประเพณีี การปฏิริูปูการปกครอง

ส่่วนกลางจากจตุุสดมภ์์มาเป็็นกระทรวง ในปีี พ.ศ. 2435 การปรัับระบบ

ควบคุุมกำลัังคนโดยการปลดปล่่อยทาสให้้เป็็นไทแก่่ตััวและสร้้างกองทััพ

สมััยใหม่่ขึ้้�นตรงต่่อส่่วนกลางแทนท่ี่�ระบบการเกณฑ์์แรงงานไพร่่และระบบ

การควบคุุมไพร่่โดยมููลนาย รวมถึึงการดึึงอำนาจทางการคลัังเข้้าสู่่�ส่่วนกลาง 

การรวบอำนาจปกครองหััวเมืืองในระบบ “กิินเมืือง” ที่่�ให้้อำนาจสิิทธิิขาด

แก่่เจ้้าเมืืองมาเป็็นระบบมณฑลเทศาภิิบาลท่ี่�ขึ้้�นตรงต่่อและรัับเงิินเดืือนจาก

ส่ว่นกลาง คือืองค์พ์ระมหากษัตัริยิ์ใ์นฐานะหัวัหน้า้รัฐับาล ความเปลี่่�ยนแปลง

เหล่่านี้้�ล้้วนเป็็นส่่วนสำคััญในการสร้้างรััฐชาติิหรืือรััฐสยามสมััยใหม่่ให้้คง

สถานะเอกราชและอธิิปไตยทางการเมืืองและการศาลจากมหาอำนาจ 

ตะวัันตกได้้ด้้วยพระอััจฉริิยภาพและพระปรีีชาสามารถของพระบาทสมเด็็จ

พระจุุลจอมเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััว 

35บว รศักัดิ์์� อุวุรรณโณ, กฎหมายมหาชน เล่่ม 2 การแบ่่งแยกกฎหมายมหาชน-เอกชนและ

พััฒนาการกฎหมายมหาชนในประเทศไทย, น. 214.
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แต่่กระนั้้�นก็็ตาม กระบวนการรวมศููนย์์อยู่่�ที่่�ระบบราชการและ

ข้า้ราชการส่ว่นกลางนี้้�เหมาะสมกับัสถานการณ์ข์องประเทศเมื่่�อ 100 ปีท่ีี่�แล้ว้  

แต่่ในปััจจุุบัันระบบดัังกล่่าวควรแก่่การปรัับเปลี่่�ยนให้้สอดคล้้องกัับสภาพ

เศรษฐกิิจและสัังคมในปััจจุบััน อนึ่่�ง แม้้จะมีีการเปลี่�ยนแปลงระบอบ

การปกครองในปีี พ.ศ. 2475 ก็็ตาม แต่่ก็็เป็็นการเปลี่่�ยนแปลงเพีียงการ

เปลี่�ยนแปลงบทบาทและอำนาจหน้้าท่ี่�ของพระมหากษััตริิย์์มาเป็็นระบบ

ราชการและข้้าราชการท่ี่�ขยายบทบาทขึ้้�นดัังที่่� ศาสตราจารย์์รัังสรรค์์  

ธนะพรพันัธุ์์� ได้ว้ิเิคราะห์ไ์ว้ว้่า่ “นับัตั้้�งแต่่การเปลี่่�ยนแปลงการปกครองปี ี2475  

เป็น็ต้้นมาชนชั้้�นนำำ�ทางอำำ�นาจถููกครอบงำ��โดยขุุนนางข้้าราชการเกืือบทั้้�งหมด

จนดููเสมืือนหน่ึ่�งว่่าการรัับราชการเป็็นมรรควิิธีีเดีียวในการไต่่เต้้าสู่่�ยอดปิิรามิิด

แห่่งอำำ�นาจ”36

1.3.3	ลั ักษณะการรวมศููนย์์อำนาจของระบบราชการไทย

หากจะกล่่าวถึึงลัักษณะสำคััญของระบบราชการของไทยตั้้�งแต่่ 

การปฏิิรููปการปกครองจากรััฐโบราณมาสู่่�ความเป็็นรััฐชาติิ (Nation State) 

ในสมัยพระบาทสมเด็็จพระจุุลจอมเกล้้าเจ้้าอยู่่�หัวคือ ระบบราชการแบบ 

“รวมศููนย์อ์ำนาจ” และจััดลำดัับบังัคัับบัญัชาลดหลั่่�นกัันลงไปตั้้�งแต่่กระทรวง 

กรม จัังหวััด อำเภอ ตำบล หมู่่�บ้้าน แม้้ว่่าจะมีีการกระจายอำนาจไปสู่่�องค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น แต่่อำนาจส่่วนใหญ่่ บุุคลากรท่ี่�สำคััญ (Key man)  

ตลอดจนกลไกสำคััญในการบริิหารยัังคงเป็็นของราชการส่่วนกลางและ 

ส่่วนภููมิิภาค ปรากฏข้อวิิเคราะห์์วิิจารณ์์ของนัักวิิชาการในประเด็็นนี้้�เป็็น

จำนวนมาก อาทิิ ศาสตราจารย์์ ดร. ประยููร กาญจนดุุล ได้้วิิเคราะห์์ไว้้ว่่า

36รั ังสรรค์์ ธนะพรพัันธุ์์�, “สัังคมเศรษฐกิิจไทยในทศวรรษ 2550 : ยุุทธศาสตร์์การพััฒนา 

ในกระแสโลกานุุวััตร,” การประชุุมวิิชาการประจำปีี 2536 ของสถาบัันวิิจััยเพื่่�อพััฒนาประเทศไทย, 

วัันที่่� 10-11 ธัันวาคม 2536, น. 65.
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“. . . เมื่่� อพิิจารณาโดยรวมแล้้วจะเห็็นได้้ ว่่ า  ประเทศไทย 
จััดระเบีียบราชการบริิหารเน้้นหนัักไปในทางรวมอำำ�นาจยิ่่�งกว่่าในทางการ
กระจายอำำ�นาจปกครอง ทั้้�งนี้้� เนื่่�องจากการปกครองท้้องถิ่่�นต่่าง ๆ ทั่่�วทั้้�ง
ประเทศมีีเจ้้าหน้้าท่ี่�ของราชการส่่วนกลางท่ี่�ประจำำ�อยู่่�ในส่่วนภููมิิภาคเป็็น 
ผู้้�ดำำ�เนิินการปกครองภายใต้้การบัังคัับบััญชาของกระทรวง ทบวง กรม 
อัันเป็็นองค์์การของราชการบริิหารส่่วนกลาง การจััดระเบีียบราชการบริิหาร
ส่่วนท้้องถิ่่�นตามหลัักการกระจายอำำ�นาจปกครอง แม้้ว่่าในปััจจุุบัันเขตของ
องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นจะครอบคลุุมทั่่�วทั้้�งประเทศแล้้วก็็ตาม แต่่ก็ยััง
รวมอยู่่�ในเขตของราชการบริิหารส่่วนภููมิิภาค คืือ จัังหวััดและอำำ�เภอ และ 
ยัังมีีเจ้้าหน้้าที่่�ของราชการบริหารส่่วนกลางดำำ�เนิินการปกครองในเขตของ
องค์ก์ารส่่วนท้อ้งถิ่่�นด้ว้ย ทั้้�งนี้้� เพราะว่่าองค์ก์ารส่่วนท้อ้งถิ่่�นมิไิด้ร้ับัมอบหมาย 
อำำ�นาจในทางปกครองไปทั้้�งหมด กิิจการในทางปกครองท่ี่�สำำ�คััญ ๆ เช่่น  
การรัักษาความสงบเรีียบร้้อยของประชาชน การสอบสวนคดีีอาญายัังจััดทำำ�
โดยเจ้้าหน้้าท่ี่�ของราชการบริหารส่่วนกลางและยัังมีีการจััดระเบีียบราชการ
บริิหารส่่วนภููมิิภาคอัันเป็็นการจััดระเบีียบตามหลัักการรวมอำำ�นาจปกครอง
อยู่่�ทั่่�วทุุกท้้องท่ี่�ในประเทศไทยซ้้อนกัับการจััดระเบีียบราชการบริหารส่่วน
ท้อ้งถิ่่�น เว้น้แต่่ในเขตกรุุงเทพมหานครเท่่านั้้�น ที่่�มิไิด้้มีีการจััดระเบีียบราชการ
บริหิารส่่วนภููมิภิาคด้ว้ยเหมืือนในต่่างจัังหวััด แต่่ถึึงกระนั้้�นก็ม็ีีกระทรวง ทบวง 
กรมต่่าง ๆ  ซึ่่�งเป็น็องค์ก์ารของราชการส่่วนกลาง ปฏิบิัตัิกิิจิการต่่าง ๆ  อันัควร
เป็็นกิิจการในหน้้าที่่�ของกรุุงเทพมหานคร ในฐานะที่่�เป็็นราชการบริิหารส่่วน 
ท้้องถิ่่�นอยู่่�เป็็นอัันมาก”37

การรวมอำนาจอย่่า งสููงนี้้�เองอาจก่่อให้้เกิิดปััญหาหลายประการ

ตามมา อาทิิ การแก้้ไขปัญหาความล่่าช้้า ไม่่ทัันต่่อสถานการณ์์ฉุุกเฉิินหรืือ 

37ป ระยููร กาญจนดุุล, คำำ�บรรยายกฎหมายปกครอง, น. 193.
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ภัยัพิบิัตัิแิละไม่ท่ันัต่อ่ความต้อ้งการของคนในท้อ้งถิ่่�น กรณีีตัวัอย่่างที่่�เห็น็ได้ช้ัดั 

คืือ เหตุุการณ์์น้้ำท่่วมใหญ่่เมื่่�อปลายปีี พ.ศ. 2554 ในหลายพื้้�นที่่�พบว่่า 

ฝ่่ายปกครอง ทั้้�งส่่วนกลางและส่่วนภููมิิภาคแก้้ไขสถานการณ์์และให้้ความ 

ช่ว่ยเหลืือประชาชนไม่่ทันัเวลาและไม่่ทั่่�วถึึง หากให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 

เป็็น “หน่่วยงานหลััก” ในการบริิหารจััดการ บรรเทาภััยพิิบััติิของประชาชน

ในพื้้�นที่่�จะมีีประสิิทธิิภาพมากกว่่าราชการบริิหารส่่วนกลางและส่่วนภููมิิภาค 

ศาสตราจารย์์ ดร. บวรศัักดิ์์� อุุวรรณโณ ได้้วิิเคราะห์์ไว้้ว่่า การที่่�

ระบบราชการของไทยมีีลักษณะเป็น็การรวมศููนย์อ์ำนาจเช่น่นี้้� เป็น็ผลมาจาก 

ประวััติิศาสตร์์ของวััฒนธรรมอำนาจนิิยมแบบอุุปถััมภ์์ที่่�เสริิมให้้แข็็งแกร่่ง  

โดยการสร้้างรััฐประชาชาติิเมื่่�อ 100 ปีีมานี้้� สามารถยืนยงคงอยู่่�ได้้ก็็โดย

อาศััยกลไกทางกฎหมายมหาชนเป็็นเครื่่�องตรึึงอำนาจดังกล่่าว ไม่่ให้้มีีการ

แทรกแซงจากฝ่่ายการเมืือง และจากฝ่่ายประชาชนกลุ่่�มต่่าง ๆ ที่่�เป็็นพลััง

ภายนอกระบบราชการ38

ระบบราชการแบบรวมศููนย์์ของไทยส่่งผลท่ี่�สะท้้อนออกมาใน

รููปกฎหมายปกครองที่่�จััดโครงสร้้างโดยปลอดจากการแทรกแซงของฝ่่าย

การเมืืองและประชาชน ได้้แก่่

กฎหมายมหาชนระดัับพระราชบัญญััติิให้้ความสำคััญกัับระบบ

ราชการบริิหาร (executive function) มากกว่่าระบบราชการนิิติิบัญัญััติิ 

และระบบราชการตุุลาการ

ดัังจะเห็็นได้้จากการท่ี่�ให้้ชื่่�อพระราชบััญญััติิระเบีียบบริหารราชการ

แผ่่นดิิน พ.ศ. 2534 ทั้้�ง ๆ ที่่�ราชการแผ่่นดิินนั้้�นรวมราชการนิิติิบััญญััติิ  

(legislative function) ราชการบริิหาร และราชการตุุลาการ (judicial 

38บว รศักัดิ์์� อุวุรรณโณ, กฎหมายมหาชน เล่่ม 2 การแบ่่งแยกกฎหมายมหาชน-เอกชนและ

พััฒนาการกฎหมายมหาชนในประเทศไทย, น. 218.
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function) แต่่พระราชบััญญััติิฉบัับดัังกล่่าวบััญญััติิถึึง “ราชการฝ่่ายบริิหาร” 

เท่่านั้้�น การใช้้ชื่่�อเช่่นนี้้�แสดงเป็็นปริยายว่่าผู้้�ร่างกฎหมายเข้้าใจว่่าราชการ 

ฝ่่ายบริหารเป็็นราชการท่ี่�สำคััญท่ี่�สุุด และเป็็น “ราชการแผ่่นดิิน” (state 

function) ทั้้�งหมด39

นอกจากนี้้� ศาสตราจารย์์ ดร. ประยููร กาญจนดุุล ได้้วิิจารณ์์ไว้้

ว่่า “...การเปลี่�ยนคำว่่า “ระเบีียบราชการบริหาร” เป็็น “ระเบีียบบริหาร

ราชการแผ่่นดิิน” เป็็นผลทำให้้ การจััดระเบีียบราชการบริิหาร ผิิดเพี้้�ยนไป

เป็็น ระเบีียบบริหารราชการ ที่่�มีีความหมายแตกต่่างกัับ “การจััดระเบีียบ

ราชการบริหาร” เป็็นอัันมาก ... เพราะคำว่่า “ระเบีียบราชการบริหาร” 

หมายความถึึงการจััดระเบีียบหรืือการจััดองค์์การ ที่่�ตรงกัับภาษาอัังกฤษว่่า 

“Organization” แต่่คำว่่า “ระเบีียบบริหารราชการ” มิิได้้หมายความถึึง 

การจััดระเบีียบ แต่่หมายความถึึงตััวระเบีียบข้อบัังคัับ ที่่�เรีียกในภาษา

อัังกฤษว่่า “Regulation” มากกว่่า เช่่น ระเบีียบกระทรวงมหาดไทยว่่าด้้วย 

การเลืือกกำนััน ระเบีียบข้้อบัังคัับว่่าด้้วยการคลัังและวิิธีีการงบประมาณ

ของเทศบาล เป็็นต้้น ... ผู้้�ที่่�ข้้องใจและไม่่อยากใช้้คำนี้้�จึึงได้้ใช้้คำว่่า ราชการ 

ส่่วนกลาง ราชการส่่วนภููมิิภาค และราชการส่่วนท้้องถิ่่�น โดยตััดคำว่่า 

“ระเบีียบบริิหาร” ท่ี่�นำหน้้าออกเสีียแต่่การตััดคำออกเช่่นนี้้�ก็็ทำให้้คำว่่า 

“บริหาร” ที่่�ต่่อท้้าย “ราชการ” หายไป โดยเรีียกว่่าราชการเฉย ๆ ไม่่ใช่่ 

“ราชการบริหาร” อันัเป็น็คำที่่�แสดงให้้เห็็นชััดว่าเป็น็ราชการของฝ่่ายบริหาร 

ไม่่ใช่่ราชการของฝ่่ายอื่่�น เช่่น ราชการฝ่่ายตุุลาการ เป็็นต้้น...”40

39 ในปีี 2476 ชื่่�อกฎหมายนี้้�คืือ “พระราชบััญญััติิว่่าด้้วยระเบีียบราชการบริหารแห่่ง 

ราชอาณาจัักรสยาม พุุทธศักราช 2476” ซึ่่�งหมายถึึงราชการของฝ่่ายบริหาร แต่่ไม่่ได้้หมายถึึง  

“ราชการตุุลาการ” และ “ราชการนิิติิบััญญััติิ” ด้้วย 
40ป ระยููร กาญจนดุุล, คำำ�บรรยายกฎหมายปกครอง, น. 447–450.
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การเปลี่่�ยนชื่่�อเรีียกดัังกล่่าวนี้้�เกิิดขึ้้�นในปีี พ.ศ. 2495 เรื่่�อยมาจนถึึง

ปัจัจุบันั แม้้จะมีีการประกาศใช้ก้ฎหมายที่่�กำหนดโครงสร้างของฝ่่ายปกครอง

ใหม่่หลายฉบัับแต่่ก็็คงใช้้ชื่่�อ “ระเบีียบบริหารราชการแผ่่นดิิน” เรื่่�อยมา  

หากสัังเกตประวััติิศาสตร์์การเมืืองจะพบว่่า ในช่่วงทศวรรษที่่� 2490 นั้้�น  

เป็็นช่่วงที่่� “ระบบราชการบริิหาร” โดยข้้าราชการประจำสามารถสถาปนา 

“รััฐข้้าราชการ” ขึ้้�นโดยสำเร็็จ โดยกวาดล้้าง “คณะราษฎร” ในฐานะ 

ฝ่่ายการเมืืองผู้้�เปลี่่�ยนแปลงการปกครองได้้ชนิิด ถอนรากถอนโคน 

ในราชการบริิหารเองมีีการแยกกลไกของระบบราชการบริิหาร

ออกเป็็นสองส่่วน คืือ ฝ่่ายทหารและฝ่่ายพลเรืือน โดยมีีกฎหมายแยกการ

จััดองค์์กร 2 ฝ่่ายนี้้�ออกจากกััน 

สำหรัับราชการทหารนั้้�นเคยขึ้้�นตรงต่่อพระมหากษััตริิย์์ในระบอบ

สมบููรณาญาสิิทธิิราชย์์ ครั้้�นเมื่่�อมีีการเปลี่�ยนแปลงการปกครองแล้้ว  

การจััดองค์์กรทางทหารก็็แยกออกไปจากพลเรืือนโดยเด็็ดขาด ฝ่่ายพลเรืือน 

ไม่่สามารถเข้้าไปยุ่่�งเกี่่�ยวได้้เลยเพราะพระราชบััญญััติิปรัับปรุุงกระทรวง 

ทบวง กรม พุุทธศักราช 2476 เรื่่�อยมาจนถึึงปััจจุบัันแยกการจััดโครงสร้าง

กองทััพออกต่่างหาก ให้้มีีความเป็็นอิิสระในการจััดองค์์กรเองโดยไม่่เกี่่�ยวกัับ 

ราชการพลเรืือน ดัังปรากฏในมาตรา 8 แห่่งพระราชบััญญััติิปรับปรุุง 

กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ว่่า “กระทรวงกลาโหม มีีอำนาจหน้้าที่่�

เกี่่�ยวกับการป้้องกัันและรัักษาความมั่่�นคงของราชอาณาจัักรจากภััยคุุกคาม

ทั้้�งภายนอกและภายในประเทศ การรัักษาผลประโยชน์์แห่่งชาติิ สนัับสนุุน

การพััฒนาประเทศ และราชการอื่่�นตามท่ี่�มีีกฎหมายกำหนดให้้เป็็นอำนาจ

หน้้าที่่�ของกระทรวงกลาโหมหรืือส่่วนราชการที่่�สัังกััดกระทรวงกลาโหม”  

ส่ว่นการจัดัระเบีียบราชการกระทรวงกลาโหมนั้้�น มาตรา 9 แห่ง่พระราชบัญัญัติัิ 

ปรับัปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ได้้กำหนดว่า “ให้้เป็น็ไปตามกฎหมาย  
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ข้อ้บังัคัับ และระเบีียบแบบแผนว่่าด้ว้ยการนั้้�น” ซ่ึ่�งต่อ่มาก็็ได้ม้ีีพระราชบัญัญััติิ

จััดระเบีียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 มาตรา 10 กำหนดให้้

กระทรวงกลาโหมมีีส่ว่นราชการดังัต่อ่ไปนี้้� (1) สำนักังานรัฐัมนตรีี (2) สำนักังาน 

ปลััดกระทรวง (3) กรมราชองครัักษ์์ (4) กองทััพไทย

โดยในกองทััพไทยนั้้�น มาตรา 17 พระราชบัญัญััติจิัดัระเบีียบราชการ

กระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 ได้ก้ำหนดให้ป้ระกอบด้ว้ยส่ว่นราชการดังัต่อ่ไปนี้้� 

คืือ กองบััญชาการกองทััพไทย กองทััพบก กองทััพเรืือ และกองทััพอากาศ

ดัังนั้้�น จึึงเห็็นได้้ชััดว่่า “กองทััพ” ซึ่่�งในรััฐเสรีีประชาธิิปไตยถืือเป็็น 

ส่่วนหนึ่่�งของราชการบริหาร (executive function) ที่่�ต้้องอยู่่�ภายใต้้ 

บังัคัับบัญัชาโดยตรงของนายกรััฐมนตรีี แต่่ในประเทศไทยมีีการ “สร้างความ

เป็็นเอกเทศ” ให้้กองทััพโดยผลของกฎหมายซึ่่�งมีีที่่�มาจากสภาพทางการ

เมืืองที่่�กองทััพต้องการความเป็็นอิิสระจากฝ่่ายการเมืืองและปราศจากการ

แทรกแซงจากภายนอก ดัังที่่�ศาสตราจารย์์ ดร.ชััยอนัันต์์ สมุุทวณิิช สรุุปว่่า 

“...กองทััพซึ่่�งมีีกฎหมายจััดการด้้านองค์์กรเป็น็ของตนเองโดยไม่่ถูก

แทรกแซงจากอำำ�นาจการเมืือง โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งภายหลัังการเปลี่่�ยนแปลง

การปกครองนั้้�น การปรัับปรุุงเปล่ี่�ยนแปลงองค์์การของกองทััพเป็็นไปตาม

เหตุุผลและความต้้องการภายในองค์์กรเอง ที่่�ปลอดจากการแทรกแซงจาก

ภายนอก...”41

กล่่าวโดยสรุป สภาพปัญหาของกฎเกณฑ์์เกี่่�ยวกัับการบริหาร

ราชการของไทย คืือ กฎหมายไทยถููกสร้้างขึ้้�นบนพื้้�นฐานของวััฒนธรรมทาง 

การเมืืองแบบอำนาจนิิยมจึึงให้้ความสำคััญกัับราชการบริิหารโดยเฉพาะ 

อย่า่งยิ่่�งราชการบริหิารส่ว่นกลางและส่ว่นภูมูิภิาคมากกว่า่ราชการประเภทอื่่�น 

41ชั ัยอนัันต์์ สมุุทวณิิช, 100 ปีีแห่่งการปฏิิรููประบบราชการ : วิิวััฒนาการของอำำ�นาจรััฐ

และอำำ�นาจการเมืือง (กรุุงเทพฯ : โรงพิิมพ์์จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย, 2535), น. 14.
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อีีกทั้้�งมีีการสร้้าง “ความเป็็นเอกเทศ” ระหว่่างราชการพลเรืือนและราชการ

ทหาร ซึ่่�งแตกต่่างจากรััฐเสรีีประชาธิิปไตยทั้้�งหลายล้้วนแล้้วแต่่เป็็นหลัักฐาน

แสดงถึึงความเข้้มแข็ง็ของรัฐัราชการรวมศููนย์์ของประเทศไทย 

จากปััญหาประการนี้้�เองที่่�ส่่งผลให้้เกิิดปััญหาประการสุุดท้้าย

คืือ การขาดสถาบัันทางสัังคมท่ี่�เข้้มแข็็งของภาคประชาสัังคม ดัังจะได้้ 

กล่่าวถึึงต่่อไป 

1.4	ปั ัญหาการขาดสถาบัันทางสัังคมที่่�เข้้มแข็็งของภาค

ประชาสัังคม

ศาสตราจารย์์ ดร.อมร จัันทรสมบููรณ์์ ได้้วิิเคราะห์์ไว้้ในเอกสารวิิจััย

ส่่วนบุุคคล วิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักรว่่า สถาบัันข้้าราชการประจำเป็็น

สถาบัันรากฐานของระบอบการปกครองของประเทศ ไม่่มีีสหภาพแรงงาน 

ไม่่มีีสมาคมของผู้้�ประกอบอาชีีพ (ส่่วนมากเป็็นสมาคมผููกขาดการค้้า) ไม่่มีี

กลุ่่�มเกษตรกรที่่�เป็็นปึึกแผ่่น ท่ี่�จะเป็็นพลัังทางการเมืืองสนัับสนุุนระบอบ

การปกครอง กล่่าวคืือ ขาดพลัังของกรรมกร เกษตรกร และผู้้�ประกอบอาชีีพ

ต่่างกระจััดกระจายกัันอยู่่� ไม่่อาจรัักษาสิิทธิิและประโยชน์์ของตนเองได้้  

ไม่่มีีอำนาจ Collective bargaining และเป็็นประโยชน์์ต่่อคนกลางที่่�จะ 

ฉวยประโยชน์์42 ประเด็็นคำกล่่าวนี้้�แม้้สัังคมไทยจะพััฒนามาจนถึึงปััจจุุบัันนี้้�  

สภาพความจริงิในเรื่่�องนี้้�ยังัคงดำรงอยู่่�ในปัจัจุบุันั และสอดคล้อ้งกับัความเห็น็

ของรองศาสตราจารย์์พรอััมริินทร์ พรหมเกิิด ที่่�กล่่าวถึึงปััญหาและสาเหตุุ

ความไม่่มั่่�นคงในการพััฒนาการเมืืองแบบประชาธิิปไตยในสัังคมไทยว่่า 

42 อมร จัันทรสมบููรณ์์, เอกสารวิิจััยส่่วนบุุคคลในลัักษณะวิิชาการเมืือง เรื่่�อง “การบััญญััติิ

รััฐธรรมนููญเพื่่�อความมั่่�นคงแห่่งชาติิ” วิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร รุ่่�นท่ี่� 14 ประจำปีีการศึึกษา 

พุุทธศัักราช 2514-2515.
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มีีเหตุุปััจจัยประการหนึ่่�งมาจาการที่่�สัังคมไทยมีีกลุ่่�มผลประโยชน์์ (Interest  

Groups) และกลุ่่�มเคลื่่�อนไหวรณรงค์์ผลัักดััน (Advocacy Groups)  

ยัังไม่่เข้้มแข็็งพอ43 การขาดสถาบัันทางสัังคมท่ี่�เข้้มแข็็งของภาคประชาสัังคม

ถือืว่า่เป็น็ประเด็น็สำคัญัในสังัคมประชาธิปิไตย เพราะลำพังัการจะให้อ้งค์ก์ร

ของรััฐตามหลัักแบ่่งแยกอำนาจ ซึ่่�งแยกออกเป็็นนิิติิบััญญััติิ บริิหารและ

ตุุลาการตรวจสอบถ่วงดุุลซ่ึ่�งกัันและกัันเองย่่อมไม่่เป็็นการเพีียงพอ สัังคม

ประชาธิิปไตยยัังต้้องการพลัังของกลุ่่�มผลประโยชน์์ต่่าง ๆ ช่่วยผลัักดััน 

เรีียกร้้องเพื่่�อให้้กลไกของรััฐตอบสนองต่่อผลประโยชน์์ของกลุ่่�มเฉพาะหรืือ

เพื่่�อผลประโยชน์์โดยรวมของสัังคม ประเด็็นนี้้�ยิ่่�งมีีความสำคััญในสัังคมไทย 

ทั้้�งนี้้�สืืบเนื่่�องมาจากความไม่่ลงตััวของการจััดโครงสร้้างสถาบัันการเมืือง 

ซึ่่�งมีีแนวโน้้มว่่าอำนาจจะไปอยู่่�ที่่�ฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�งจนกระทบต่่อดุุลยภาพ 

แห่่งอำนาจ

ในหััวข้อ้นี้้�จะอธิบิายถึึงสาเหตุขุองการขาดสถาบันัทางสัังคมที่่�เข้ม้แข็ง็ 

ของภาคประชาสัังคมไทย จากนั้้�นจะกล่่าวถึึง ผลของการขาดสถาบัันทาง

สัังคมที่่�เข้้มแข็็งของภาคประชาสัังคมไทยต่่อสภาพทางสัังคมวิิทยาการเมืือง

ของไทย

1.4.1	 สาเหตุุของการขาดสถาบัันทางสัังคมที่่�เข้้มแข็็งของภาค

ประชาสัังคมไทย 

ดัังได้้กล่่าวไปในหััวข้อก่่อนหน้้าถึึงพััฒนาการการก่่อร่่างสร้างรััฐ

สยามในฐานะรััฐชาติิหรืือรััฐสมัยใหม่่ที่่�เกิิดขึ้�นจากการปฏิรูิูปการปกครองโดย

ดึึงอำนาจเข้้าสู่่�ส่่วนกลาง ได้้สร้้างความเป็็นรััฐราชการรวมศููนย์์ขึ้้�น ในขณะ

เดีียวกันักับัการขยายตัวัของภาครัฐักลับัเป็น็การเพิ่่�มน้้ำหนัักให้แ้ก่ว่ัฒันธรรม

43พ รอััมริินทร์์ พรหมเกิิด, สัังคมวิิทยาการเมืือง (กรุุงเทพฯ : ภาพพิิมพ์์, 2567), น. 356. 
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ทางการเมืืองแบบอำนาจนิิยมและระบบอุุปถััมภ์์ซึ่่�งเกิิดขึ้้�นมาช้้านาน ตั้้�งแต่่

สยามยังัเป็น็รััฐโบราณยุุคจารีีต และหล่่อหลอมให้้เกิดิวัฒันธรรมทางการเมืือง

แบบไพร่่ฟ้้าซึ่่�งวััฒนธรรมทางการเมืืองทั้้�ง 2 ลัักษณะนี้้�เองที่่�เบีียดหรืือกดทัับ

ให้้ภาคประชาสัังคมของไทยขาดโอกาสเติิบโต 

(1) วััฒนธรรมทางการเมืืองแบบอำนาจนิิยมและระบบ 

ความสััมพัันธ์์แบบอุุปถััมภ์์ วััฒนธรรมทางการเมืืองแบบอำนาจนิิยม  

(Authoritative political culture) คืือ ลัักษณะแนวโน้้มที่่�สมาชิิกใน

สัังคมเห็็นว่่า “อำนาจคืือธรรม” หรืือ “อำนาจคืือความถููกต้้อง” ความเห็็น

ของผู้้�มีีอำนาจย่อมถููกต้้องเสมอและจำเป็็นที่่�ผู้้�ถูกปกครองจะต้้องปฏิิบััติิตาม 

เคารพ เชื่่�อฟััง ยกย่่องและเกรงกลััวผู้้�มีีอำนาจ เพราะการมีีอำนาจเป็็นผล 

มาจาก “บารมีี” ที่่�ได้้สั่่�งสมมาแต่่กาลอดีีตชาติิ44

ระบบความสัมัพันัธ์แ์บบอุปุถััมภ์ ์เป็น็ระบบท่ี่�กำหนดบทบาทหน้้าท่ี่�

ระหว่่างบุุคคล ในแต่่ละลำดัับชั้้�นทางสัังคมไว้้อย่่างชััดเจน โดยที่่�ฝ่่ายหนึ่่�งเป็็น 

“ผู้้�ให้้การอุุปถััมภ์์” และอีีกฝ่่ายหนึ่่�งเป็็น “ผู้้�รัับการอุุปถััมภ์์” ในสัังคมไทยแต่่

โบราณผู้้�ให้้การอุุปถััมภ์์จัักต้้องสามารถยึึดกุุมกำลัังคนไว้้ได้้ เพราะกำลัังคน

เป็็น “ฐานแห่่งอำนาจ” และระบบความสััมพัันธ์์แบบอุปถัมภ์์นี้้�ได้้ก่่อให้้เกิิด

วััฒนธรรมการรวมกลุ่่�ม การเล่่นพรรคเล่่นพวกรวมทั้้�งระบบเส้้นสาย ดัังเช่่น 

เมื่่�อมููลนายในสายความสััมพัันธ์์แบบอุุปถััมภ์์ใดได้้ก้้าวขึ้้�นมามีีอำนาจ บรรดา

บริวารของมููลนายผู้้�นั้้�นก็็จะพลอยมีีอำนาจวาสนาและด้้วยทรัพย์ศฤงคาร 

ตามไปด้วย ในกรณีีตรงกัันข้้าม หากมููลนายในสายสััมพัันธ์์ใดตกต่่ำ 

ในโครงสร้างอำนาจนั้้�น บริวิารในสายสััมพันัธ์น์ั้้�นก็จ็ะพลอยตกต่่ำตามไปด้วย 

เช่่นเดีียวกััน ผู้้�คนที่่�อยู่่�ในสายสััมพัันธ์์อุุปถััมภ์์เดีียวกัันย่่อมเห็็นแก่่กัันและกััน 

44 ฌานิิทธิ์์� สัันตะพัันธุ์์�, “วััฒนธรรมทางการเมืืองของไทย : รััฐธรรมนููญที่่�แท้้จริิงซึ่่�งไม่่เคย

ถููกยกเลิิก,” เข้้าถึึงเมื่่�อ 10 สิิงหาคม 2024, http://public-law.net/publaw/view.aspx?id=1014.
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และช่ว่ยเหลือืเกื้้�อกูลูกันั ยิ่่�งกว่า่ผู้้�ที่่�อยู่่�นอกสายสัมัพันัธ์อ์ุปุถัมภ์น์ั้้�น45 ซ่ึ่�งระบบ

สายสััมพัันธ์์แบบอุปถัมภ์์นี้้�ยัังปรากฏอยู่่�อย่่างเข้้มข้้นในระบบราชการไทย

จนถึึงปััจจุุบัันนี้้�

อนึ่่�ง ระบบอุปถัมภ์์นี้้�มิิได้้เกิิดขึ้้�นเฉพาะมููลนายกัับไพร่เท่่านั้้�น 

ในหมู่่�มูลนายด้้วยกัันก็็เกิิดความสััมพัันธ์์ระบบอุปถัมภ์์ระหว่่างมููลนาย

ระดัับล่่างกัับมููลนายระดัับสููง และเหล่่าขุุนนางกัับพระมหากษััตริิย์์ด้้วย  

แม้้ระบบไพร่่และระบบศัักดิินาจะถููกยกเลิิกไปในรััชสมััยพระบาทสมเด็็จ 

พระจุุลจอมเกล้้าเจ้า้อยู่่�หัว แต่่ก็ม็ิไิด้้ทำลายความสััมพัันธ์์ในลัักษณะอุุปถัมภ์์ให้้

หมดไปจากสัังคมไทย ตรงกัันข้้ามเมื่่�อบทบาทของ “พ่่อค้้า” เพิ่่�มมากขึ้้�นนัับ

แต่ก่ารเปิิดเสรีีทางการค้้ากัับชาติิตะวัันตกภายหลัังการทำสนธิสัิัญญาเบาว์์ริ่่�ง  

ยิ่่�งเป็็นการดึึงคนกลุ่่�มพ่่อค้้าจากระบบทุุนนิิยมให้้เข้้ามาอยู่่�ในวััฒนธรรม

แบบอำนาจนิยมและความสััมพัันธ์์ระบบอุปถััมภ์์ด้้วย กลายเป็็นวััฒนธรรม 

รูปูแบบใหม่ท่ี่่�ศาสตราจารย์ร์ังัสรรค์ ์ธนะพรพันัธุ์์� เรีียกว่า่ “วัฒันธรรมทุนุนิิยม

อภิิสิิทธิ์์�” และแม้้จะมีีการเปลี่�ยนแปลงการปกครองเมื่่�อวัันที่่� 24 มิิถุุนายน 

พ.ศ. 2475 ซ่ึ่�งเป็็นความพยายามที่่�จะนำระบอบประชาธิิปไตยที่่�แพร่่หลาย

อยู่่�ในโลกตะวัันตกมาใช้้เพื่่�อแก้้ปััญหาของสยามในเวลานั้้�น แต่่วััฒนธรรม

อำนาจนิิยมและระบบอุุปถััมภ์์แข็็งแกร่่งเกิินกว่่าที่่�วััฒนธรรมทางการเมืือง

แบบประชาธิปิไตยอันัแปลกปลอมสำหรับัสังัคมไทยจะเข้า้มาแทนที่่�ได้ ้ทำให้้

วััฒนธรรมประชาธิิปไตยท่ี่�ถููกนำเข้้ามานั้้�นตกตะกอนกลายเป็็น “วััฒนธรรม

ประชาธิิปไตยอุุปถัมภ์์” ซ่ึ่�งแสดงให้้เห็็นผ่่านระบบการเลืือกตั้้�งที่่�เต็็มไปด้้วย

การทุุจริต เป็็นการเลืือกตั้้�งเพื่่�อสร้้างความชอบธรรมให้้กัับผู้้�ชนะ (Winner 

45รั ังสรรค์์ ธนะพรพัันธุ์์�, “สัังคมเศรษฐกิิจไทยในทศวรรษ 2550 : ยุุทธศาสตร์์การพััฒนา

ในกระแสโลกานุุวััตร,” อ้้างถึึงใน พรอััมริินทร์์ พรหมเกิิด, สัังคมวิิทยาการเมืือง (กรุุงเทพฯ : ภาพพิิมพ์์, 

2567),  น. 366.
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takes all) และเป็็นประชาธิิปไตยเพีียงแค่่ในเชิิงรููปแบบ46

ผู้้�เขีียนยัังเห็็นต่่อไปว่่า ทุุกวัันนี้้�ระบบอุุปถััมภ์์กลัับยิ่่�งครอบคลุุมทุุก

ภาคส่่วนของประเทศ ในหน่่วยงานทั้้�งภาครััฐและภาคเอกชน และกลาย

เป็็นความเคยชิินหรืือเป็็นส่่วนหนึ่่�งของทััศนคติิแบบปกติิของคนไทยไป

แล้้ว ในทางกลัับกัันผู้้�ท่ี่�ไม่่นิิยมหรืือต่่อต้้านระบบอุุปถััมภ์์กลัับประสบปัญหา 

ในการทำงานและถูกูมองว่า่แปลกแยก เช่น่ กรณีีการแต่่งตั้้�งพรรคพวกเพื่่�อนฝูงู 

ให้้ได้้รัับตำแหน่่งต่่าง ๆ ในหน่่วยงานท่ี่�ตนมีีอำนาจ หากใครไม่่ทำเช่่นนี้้�  

ก็็จะสร้้างความไม่่พอใจให้้แก่่บรรดาพรรคพวกเพื่่�อนฝููง วััฒนธรรมระบบ

อุุปถััมภ์์นี้้�เองที่่�เป็็นเชื้้�อโรคร้้ายที่่�แทรกอยู่่�ในแทบทุุกแวดวงของสัังคมไทย  

ด้ว้ยเหตุนุี้้�วัฒันธรรมอำนาจนิยมและระบบอุปถัมัภ์ ์จึึงสามารถผสานรวมเป็็น

เนื้้�อเดีียวกัน รวมอยู่่�ใน “จิติสำนึึก” ของสัังคมไทย จนกลายเป็น็ “เอกลัักษณ์์

ของสัังคมไทย” มาช้้านานตราบกระทั่่�งถึึงปััจจุุบััน

ระบบไพร่่ซึ่่� งมีีมาแต่่ โบราณนั้้�น  นอกจากทำให้้ ไพร่่สยาม 

ทุุกคนต้้องสัังกััดมูลนายแล้้ว ยัังมีีผลให้้ความสััมพัันธ์์ของผู้้�คนในสัังคม 

มีีลักัษณะเป็น็ “แนวดิ่่�ง” ไม่ใ่ช่ ่“แนวราบ” ตามแบบของระบอบประชาธิปิไตย 

และยัังส่่งผลให้้เกิิดวััฒนธรรมการรวมกลุ่่�มกัันของคนไทยในสมัยต่่อมา 

ไม่่สามารถพัฒนาให้้เข้้มแข็็งได้้มากเท่่าที่่�ควร แม้้ว่่าในยุุคปััจจุบัันจะมีีการ 

รวมกลุ่่�มและมีีการจััดตั้้�งองค์์กรภาคประชาสัังคมประเภทต่าง ๆ เกิิดขึ้้�น

มากมาย แต่่การรวมกลุ่่�มกัันเช่่นนี้้�ก็็ต้้องอาศััยผู้้�ใหญ่่ หรืือผู้้�มีีอำนาจ มาเป็็น

ผู้้�นำหรืือเป็็นผู้้�อุปถัมภ์์ให้้47 อัันซี้้�ให้้เห็็นถึึงอิิทธิิพลของการจััดระเบีียบทาง

สัังคมในอดีีตเป็็นอย่่างมาก

46 ฌานิิทธิ์์� สัันตะพัันธุ์์�, “วััฒนธรรมทางการเมืืองของไทย : รััฐธรรมนููญที่่�แท้้จริิงซึ่่�งไม่่เคย

ถููกยกเลิิก,” เข้้าถึึงเมื่่�อ 10 สิิงหาคม 2024, http://public-law.net/publaw/view.aspx?id=1014.
47 เพิ่่�งอ้้าง.
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จากประเด็็นนี้้� มีีข้้อค้้นพบจากการศึึกษาทางสัังคมวิิทยาและ

มานุุษยวิิทยาว่่า “สัังคมไทยมีีโครงสร้้างและลัักษณะของการรวมตััวกััน 

แบบหลวม ๆ” (a loosely-structured social system)48 หรืืออีีก 

นััยหนึ่่�งคืือ การรวมตััวกัันเป็็นกลุ่่�มของคนไทยมีีไม่่มาก (ในเชิิงจำนวน) และ 

ไม่ม่ีีความเข้ม้แข็ง็พอ (ในเชิงิคุณุภาพ) เนื่่�องจากต้้องอาศััยบารมีีของผู้้�มีีอำนาจ

มาเป็็นผู้้�ให้้การสนับสนุน ซ่ึ่�งแตกต่่างจากประเทศอื่่�น ๆ ในแถบเอเชีีย เช่่น  

จีีน ไต้้หวันั และญี่่�ปุ่่�น ฯลฯ ที่่�มีีการจัดัตั้้�งกลุ่่�ม ชมรม และสมาคมหลายประเภท 

ดัังกรณีีของชาวนาซึ่่�งมีีการจััดตั้้�งกลุ่่�มหรืือองค์์กรขึ้้�นมาเอง เพื่่�อช่่วยเหลืือ 

ซึ่่�งกันัและกันัเกี่่�ยวกับัการเพาะปลูกูและการเกษตร รวมทั้้�งการให้้ความช่่วยเหลือื 

ในเรื่่�องการกู้้�ยืืมเงิินและการค้้าขาย ฯลฯ49 

ในขณะที่่� สัังคมชนบทไทยมีีกลุ่่�ม ชมรม หรืือสมาคมอยู่่� ไม่่กี่่�

ประเภท ส่่วนใหญ่่มัักเป็็นกลุ่่�มที่่�มีีหน่่วยงานของรััฐเป็็นผู้้�จัดตั้้�งขึ้้�นหรืือ 

เข้้ามามีีบทบาทช่วยเหลืืออย่่างมากในการจััดตั้้�ง แต่่กลัับไม่่ค่่อยประสบ 

ความสำเร็็จ แม้้กระทั่่�งสหกรณ์์การเกษตรที่่�ได้้ริิเริ่่�มดำเนิินการมาตั้้�งแต่่สมััย

รัชักาลที่่� 6 ทั้้�งนี้้� เพราะชาวบ้า้นในท้อ้งถิ่่�นขาดความสนใจและขาดวัฒันธรรม

การรวมกลุ่่�มกันัเพื่่�อแก้ไ้ขปัญหาที่่�เกิดิขึ้้�นในชุมุชนหรืือในท้้องถิ่่�นของตนเอง50 

เป็็นที่่�น่่าสัังเกตว่่า การเกิิดกลุ่่�ม ชมรมหรืือสมาคมต่่าง ๆ ที่่�ถููกจััดตั้้�งขึ้้�น 

อย่า่งอิสิระโดยชาวบ้านเอง เพื่่�อแก้ไ้ขปัญหาความไม่เ่ป็น็ธรรมและปัญัหาอื่่�น ๆ   

48 John F. Embree, “Thailand - A Loosely Structured Social System,” American  

Anthropologist New Series 52, no. 2 (April-June 1950): 181-193, อ้้างถึึงใน พรอััมริินทร์์  

พรหมเกิิด, สัังคมวิิทยาการเมืือง (กรุุงเทพฯ : ภาพพิิมพ์์, 2567),  น. 366.
49พ รอััมริินทร์์ พรหมเกิิด, สัังคมวิิทยาการเมืือง (กรุุงเทพฯ : ภาพพิิมพ์์, 2567), น. 367.
50 มนตรีี เจนวิทิย์การ, “สัังคมวิทิยาการเมืือง : การศึึกษารััฐศาสตร์แนวกลุ่่�ม,” เอกสารการ

สอนชุุดวิิชา หลัักและวิิธีีการศึึกษาทางรััฐศาสตร์์ (นนทบุุรีี : โรงพิิมพ์์มหาวิิทยาลััยสุุโขทััยธรรมาธิิราช,  

2542), อ้า้งถึึงใน พรอัมัรินิทร์ พรหมเกิดิ, สังัคมวิทิยาการเมืือง (กรุงุเทพฯ : ภาพพิิมพ์,์ 2567), น. 367.
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ที่่�เกิดิขึ้้�นในชุมุชนท้อ้งถิ่่�นนับัตั้้�งแต่อ่ดีีต มักัจะถูกูเพ่ง่เล็ง็จากเจ้า้หน้า้ที่่�ของรัฐั

ว่่า เป็็นภััยต่่อความมั่่�นคง บ่่อนทำลายความสงบเรีียบร้้อยของสัังคม ทััศนะ

แบบอนุุรัักษ์์นิิยมดัังกล่่าวจึึงเป็็นอุุปสรรคสำคััญอย่่างมากอีีกประการหนึ่่�ง 

ต่่อการสร้้างวััฒนธรรมการรวมกลุ่่�มของคนไทย เพื่่�อแก้้ไขปััญหาในชุุมชน 

ด้้วยตััวของชาวบ้้านเอง 

อย่่างไรก็็ตาม ในยุุคต่่อมาสัังคมชนบทเริ่่�มมีีการเปลี่�ยนแปลง

ค่่านิิยมทางการเมืืองไปในแนวทางเสรีีนิยมมากข้ึ้�น โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง 

ในกลุ่่�มเยาวชนคนหนุ่่�มสาวท่ี่�เข้้ามาศึึกษาและทำงานอยู่่�ในเมืืองใหญ่่  

อัันเนื่่�องมาจากการได้้รัับข้้อมููลข่่าวสารที่่�แตกต่่างไปจากแหล่่งข้้อมููลดั้้�งเดิิม

ในท้้องถิ่่�น แต่่สำหรัับกรณีีเฉพาะกลุ่่�มของประชาชนซึ่่�งมีีวััฒนธรรมทาง 

การเมืืองแบบคัับแคบ (parochial) กล่่าวคืือ ยัังขาดความรู้้�ความเข้้าใจ 

ทางการเมืืองและขาดจิติสำนึึกของความเป็็นพลเมืือง (sense of citizenship)51  

รวมทั้้�งการขาดจิิตสำนึึกในทางประชาธิิปไตยอย่่างถููกต้้องนั้้�น ก็็นัับว่่าเป็็น

ประเด็็นที่่�มีีความสำคััญเช่่นกััน เนื่่�องจากทำให้้ประชาชนเหล่่านี้้�ถููกครอบงำ

ทางความคิดิได้ง้่า่ย จนนำไปสู่่�ปัญัหาทางการเมือืงอื่่�น ๆ  ที่่�แก้ไ้ขได้ย้ากตามมา 

มากมาย52 รองศาสตราจารย์์ ดร. พรอััมริินทร์ พรหมเกิิดจึึงสรุปว่า หาก 

คนส่่วนใหญ่่ยัังยึึดติิดอยู่่�กัับ “วััฒนธรรมแบบอุุปถััมภ์์” แล้้ว การสร้้าง

ประชาธิิปไตยตามหลัักวิิชาการคงเป็็นไปได้้ยาก

51 Andrew Heywood, Key Concepts in Politics (London: Macmillan Press, 2000), 

อ้้างถึึงใน พรอััมริินทร์์ พรหมเกิิด, สัังคมวิิทยาการเมืือง (กรุุงเทพฯ : ภาพพิิมพ์์, 2567), น. 372.
52 โครงการจััดทำแผนระยะยาวภาคประชาชนและท้้องถิ่่�น, “จุุลสาร สถาบัันคลัังสมอง 

ของชาติ”ิ 5, no. 1 (มีีนาคม 2551), อ้า้งถึึงใน พรอัมัรินิทร์ ์พรหมเกิดิ, สังัคมวิทิยาการเมืือง (กรุงุเทพฯ :  

ภาพพิิมพ์์, 2567), น. 372.
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(2) วััฒนธรรมทางการเมืืองแบบไพร่่ฟ้้า นอกจากวััฒนธรรม

อำนาจนิยิมและระบบอุปุถัมัภ์แ์ล้ว้ ยังัมีีวัฒันธรรมทางการเมืืองแบบไพร่ฟ่้า้  

(The subject political culture) ที่่�เป็็นวััฒนธรรมทางการเมืืองของ

บุคุคลที่่�มีีความรู้้�ความเข้า้ใจต่อ่ระบบการเมือืงโดยทั่่�ว ๆ  ไปแต่ไ่ม่ส่นใจที่่�จะเข้า้ 

มีีส่ว่นร่่วมทางการเมืืองในตลอดทุกกระบวนการ และไม่่มีีความรู้้�สึึกว่่าตนเอง

มีีความหมายหรืืออิิทธิิพลต่่อระบบการเมืือง บุุคคลเหล่่านี้้�มัักมีีพฤติิกรรม

ยอมรัับอำนาจรััฐ เชื่่�อฟััง และปฏิิบััติิตามกฎหมายของรััฐโดยดุุษณีี ลัักษณะ

ของวััฒนธรรมทางการเมืืองแบบไพร่่ฟ้้าจะพบได้้ในกลุ่่�มคนชั้้�นกลางใน

ประเทศกำลัังพััฒนา เป็็นกลุ่่�มคนที่่�มีีความรู้้�เข้้าใจเกี่่�ยวกัับระบบการเมืือง

โดยทั่่�วไป แต่่ยัังคงมีีความเชื่่�อที่่�ฝัังรากลึึกมาแต่่เดิิมอัันเป็็นอิิทธิิพลของสัังคม

เกษตรกรรมว่่าอำนาจรััฐเป็็นของผู้้�ปกครอง ประชาชนทั่่�วไปควรมีีหน้้าที่่� 

เชื่่�อฟัังและปฏิิบััติิตามกฎหมายเท่่านั้้�น53

เมื่่�อพิิจารณาลัักษณะของสัังคมไทยจะพบว่า มีีลัักษณะที่่� 

ใกล้้เคีียงกัับตัวแบบ (model) วััฒนธรรมทางการเมืืองแบบไพร่ฟ้้าข้้างต้้น

อย่่างมาก กล่่าวคืือ นัับแต่่การเปลี่่�ยนแปลงการปกครองในปีี พ.ศ. 2475 

เป็น็ต้น้มา สังัคมไทยยัังมีีความสนใจและตื่่�นตัวัในการเข้า้ไปมีีบทบาททางการ

เมืืองน้้อย คนไทยไม่่ค่่อยสงสััยหรืือมีีการตั้้�งคำถามกัันว่่า การเมืืองมีีลัักษณะ 

ดัังเช่่นที่่�เป็็นอยู่่�ในปััจจุุบัันนี้้� เป็็นเพราะคนไทยมีีทัศนคติิระบบความคิิด 

ความเชื่่�อ ค่า่นิยิม และพฤติิกรรมที่่�สนับสนุนให้เ้ป็น็เช่น่นั้้�นหรืือไม่ ่ยกตัวัอย่า่ง

53 G.A. Almond and S. Verba, The Civic Culture: Political Attitudes and  

Democracy in Five Nations (Boston: Little, Brown and Company, 1965), pp. 17-20; สมบัตัิิ 

ธำรงธััญวงศ์์, การเมืือง : แนวความคิิดและการพััฒนา (กรุุงเทพฯ : เสมาธรรม, 2545), น. 306-308; 

ม.ร.ว. พฤทธิิสาณ ชุุมพล, ระบบการเมืือง : ความรู้้�เบื้้�องต้้น (กรุุงเทพฯ : สำนัักพิิมพ์์แห่่งจุุฬาลงกรณ์์

มหาวิิทยาลััย, 2546), น. 102-103.
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เช่่น คนไทยมีีความเชื่่�อว่่า บุุคคลที่่�มีีอำนาจหรืือมีีความร่่ำรวย คืือผู้้�ที่่�มีีปรีีชา

สามารถจึึงส่่งผลให้้เขาประสบความสำเร็จ็ดังักล่า่ว ดังันั้้�น เขาจึึงควรเป็น็แบบ

อย่่างของสัังคม และสัังคมควรให้้การยกย่่องสนัับสนุุนให้้เขาเป็็นผู้้�ปกครอง

บ้้านเมืือง ถึึงแม้้ว่่าบางคนจะมีีข้อท้้วงติิงหรืือมีีปัญหาในเชิิงจริยธรรมก็็ตาม 

แต่่คนไทยเชื่่�อว่่าสิ่่�งเหล่่านั้้�นไม่่สำคััญ และสัังคมไทยยัังต้้องการ “คนเก่่งท่ี่�

รวย” หรืือ “คนรวยที่่�เก่่ง” รวมทั้้�ง “คนมีีอำนาจ” ให้้มาขัับเคลื่่�อนบ้้านเมืือง

ให้้เดิินไปข้้างหน้้าแทนที่่�จะเชื่่�อในพลัังอำนาจของประชาชนด้้วยกัันเองตาม

หลัักการของประชาธิิปไตย54 

ที่่�ผ่่านมาสัังคมไทยพยายามเปลี่�ยนแปลงระบบโครงสร้างสถาบััน

ทางการเมือืงหลายครั้้�ง แต่ผู่้้�นำการเปลี่่�ยนแปลงมักัไม่ค่ำนึึงถึึงพื้้�นฐานทางด้า้น

สังัคมและวัฒันธรรมไทย โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งการมุ่่�งปลูกูฝังัวััฒนธรรมทางการ

เมืืองแบบประชาธิิปไตยให้้กลายเป็็นส่่วนหนึ่่�งของชีีวิิตผู้้�คนในสัังคม จึึงทำให้้

ประชาธิิปไตยของไทยล้้มลุุกคลุุกคลานตกอยู่่�ในวงจรอุุบาทว์ทางการเมืือง

ตลอดมา55 รองศาสตราจารย์์ ดร. พรอัมัรินิทร์ ์พรหมเกิดิ ได้้กล่า่วไว้อ้ย่า่งชัดัเจน

ว่า่ ประชาธิปิไตยของไทยจะสนใจใน “รูปูแบบ” มากกว่า่ “เนื้้�อหา” เป็น็เรื่่�องที่่�

สอดคล้้องกัับข้อเท็็จจริงของสัังคมการเมืืองไทยมัักเน้้นหนัักหรืือให้้ความสนใจ

ในเรื่่�องรููปแบบ (form) ของชีีวิิตมากกว่่าเนื้้�อหาสาระที่่�แท้้จริิง (essence)  

ถึึงกระนั้้�นบรรดาสถาบันัทางการเมือืง ได้แ้ก่ ่รัฐัสภา รัฐับาลและพรรคการเมือืง 

ซึ่่�งปรากฏบทบาทมาตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2475 ก็็ยัังไม่่สามารถหยั่่�งรากลึึกและ 

54 วิิชิิตวงศ์์ ณ ป้้อมเพซร, ความรู้้�เรื่่�องเมืืองไทย (กรุุงเทพฯ : วิิศิิระ, 2554), อ้้างถึึงใน  

พรอััมริินทร์์ พรหมเกิิด, สัังคมวิิทยาการเมืือง พิิมพ์์ครั้้�งที่่� 3 (นนทบุุรีี : ภาพพิิมพ์์, 2567), น. 358.
55ทิ ินพัันธุ์์� นาคะตะ, วิิถีีชีีวิตไทย : วััฒนธรรมทางการเมืืองของคนรุ่่�นใหม่่ (กรุุงเทพฯ :  

โครงการเอกสารและตำรา สมาคมรััฐประศาสนศาสตร์ นิิด้้า, 2546), อ้้างถึึงใน พรอััมริินทร์  

พรหมเกิิด, สัังคมวิิทยาการเมืือง (นนทบุุรีี : ภาพพิิมพ์์, 2567), น. 358.
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มีีความต่่อเนื่่�องจนกลายเป็็นสถาบัันหลัักทางประชาธิปิไตยได้้ ในทางตรงกันัข้้าม 

กลับัประสบความล้้มเหลวในการสร้างการยอมรับัจากประชาชนและไม่่สามารถ 

แสดงบทบาทในฐานะสถาบัันหลัักทางประชาธิิปไตยที่่�มีีประสิิทธิิภาพ  

สามารถเป็็นตััวแทนพิิทัักษ์์ผลประโยชน์์ของประชาชน อีีกทั้้�งเป็็นท่ี่�พึ่่�งของ

ประชาชนในยามวิิกฤติิได้อ้ย่า่งแท้้จริงิ ทั้้�ง ๆ  ท่ี่�ประเทศชาติิต้อ้งใช้ง้บประมาณ

ในแต่่ละปีีซึ่่�งมาจากภาษีีจำนวนมากของราษฎรให้้แก่่สถาบัันทางการเมืือง

เหล่่านี้้�ในบรรดาระบบและสถาบัันทางการเมืืองต่่าง ๆ นั้้�น คงมีีแต่่ “ระบบ

เลืือกตั้้�ง” เท่่านั้้�นที่่�มีีความต่่อเนื่่�องมากขึ้้�นนัับตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2522 เป็็นต้้นมา  

คนไทยจึึงมีีความเข้้าใจกัันว่่า เมื่่�อมีีการเลืือกตั้้�งก็็มีีประชาธิิปไตยแล้้ว  

อีีกนัยัหนึ่่�งคนไทยมักัตีีค่า่ หรือืมีีความเข้า้ใจประชาธิปิไตยเพีียงแค่ก่ารเลือืกตั้้�ง

เท่่านั้้�น และเมื่่�อใดที่่�ประเทศไทยมีีการเลืือกตั้้�งก็็หมายความว่่า ประเทศไทย

มีีความเป็็นประชาธิิปไตยแล้้วเช่่นกััน56

หากย้้อนพิิจารณาประวััติิศาสตร์การเมืืองการปกครองของไทยแต่่

อดีีตจนถึึงปััจจุุบัันจะพบว่า “ตััวละครในทางการเมืือง” ล้้วนแล้้วแต่่เป็็น 

กลุ่่�มผู้้�ใช้้อำนาจปกครองประเทศทั้้�งสิ้้�น ยกตััวอย่่างเช่่น ในสมััยกรุุงศรีีอยุุธยา 

มีีเหตุุการณ์ก์ารแย่ง่ชิงิพระราชบััลลังัก์อ์ยู่่�บ่อยครั้้�ง โดยผู้้�ก่อการทั้้�งหมดอยู่่�ใน

ชนชั้้�นเจ้้านาย พระบรมวงศานุุวงศ์์ชั้้�นสููง เช่่น กรณีีขุุนหลวงพ่่องั่่�วยกกำลััง

มาแต่่สุุพรรณบุุรีีเพื่่�อบัังคัับเอาราชสมบััติิจากสมเด็็จพระราเมศวร ผู้้�หลาน 

กรณีีขุนพิิเรนทรเทพโค่่นล้้มขุุนวรวงศาธิิราชและแม่่อยู่่�หัวศรีีสุดาจัันทร์เพื่่�อ

ถวายราชสมบััติิแด่่พระเฑีียรราชา หรืือไม่่ผู้้�ก่อการก็็เป็็นขุุนนางระดัับสูงใน 

ราชสำนััก เช่่น เจ้้าพระยากลาโหมสุุริิยวงศ์์สำเร็็จโทษสมเด็็จพระเชษฐาธิิราช 

และพระอาทิิตยวงศ์์ พระราชโอรสในสมเด็็จพระเจ้้าทรงธรรมแล้้ว

56พ รอัมัรินิทร์ ์พรหมเกิดิ, สังัคมวิทิยาการเมืือง, พิมิพ์ค์รั้้�งที่่� 3 (นนทบุรุีี : ภาพพิิมพ์,์ 2567), 

น. 358-359.
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ปราบดาภิิเษกเป็็นสมเด็็จพระเจ้้าปราสาททอง หรืือกรณีีพระเพทราชา 

จางวางกรมช้้าง ร่่วมมืือกัับขุนหลวงสรศัักดิ์์�ชิิงราชสมบััติิจากสมเด็็จ 

พระนารายณ์์มหาราชในเวลาที่่�กำลัังทรงประชวรหนััก เป็็นต้้น ไม่่ปรากฏว่่า

ประชาชนทั่่�วไปหรืือชนชั้้�นไพร่่เข้้ามามีีส่่วนร่่วมโดยตรงในกิิจกรรมทางการ

เมือืงเหล่่านั้้�น เพราะประชาชนเห็็นว่า่เป็น็เรื่่�อง “บุุญญาธิกิาร” ของแต่่ละคน

ที่่�จะได้้ครองแผ่่นดิิน มิิใช่่เรื่่�องของไพร่่ฟ้้าข้้าแผ่่นดิินอย่่างพวกตน

ในรััชสมััยพระบาทสมเด็็จพระจุุลจอมเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััว ช่่วงต้้น

รััชกาล มีีการช่่วงชิิงอำนาจกัันระหว่่าง 3 ขั้้�วอำนาจ คืือ พระบาทสมเด็็จ 

พระจุลุจอมเกล้า้เจ้า้อยู่่�หัว สมเด็จ็เจ้า้พระยาบรมมหาศรีีสุรุิยิวงศ์ ์(ช่ว่ง บุนุนาค)  

ผู้้�สำเร็็จราชการแทนพระองค์์ และกรมพระราชวัังบวรวิิไชยชาญ กรม

พระราชวัังบวรสถานมงคล หรืือวัังหน้้า พระราชโอรสในสมเด็็จพระปิ่่�นเกล้้า

เจ้า้อยู่่�หัวั จนนำไปสู่่�วิกิฤตการณ์ว์ังัหน้า้ เมื่่�อ พ.ศ. 2417 ก็ป็รากฏว่า่ประชาชน

ทั่่�วไปมิิได้้เข้้าไปมีีส่่วนร่่วมในเหตุุการณ์์เหล่่านี้้�เลย

แม้้แต่่การก่่อการเปลี่่�ยนแปลงการปกครองโดย “คณะราษฎร” 

ใน พ.ศ. 2475 ก็็ปรากฏว่าเป็็นแนวคิดของข้้าราชการระดัับกลางถึึงระดัับ

ล่่าง (ตั้้�งแต่่พัันเอก พระยา ถึึงร้้อยตรีี ขุุน) ซึ่่�งได้้รัับการศึึกษาจากประเทศ

ตะวัันตกและต้้องการนำระบอบประชาธิิปไตยซึ่่�งเป็็นกระแสอยู่่�ในประเทศ

ตะวัันตกเวลานั้้�นมาใช้้กัับสยามประเทศ ในขณะท่ี่�ประชาชนชาวสยาม 

ส่่วนใหญ่่ยัังด้้อยการศึึกษา ยัังไม่่เข้้าใจคำว่่า ปาเลีียเมนต์์ คอนสติิติิวชั่่�น หรืือ

เดโมกราซีี ไม่ส่นใจการบริหิารงานบ้า้นเมือืงมากไปกว่า่การทำมาหาเลี้้�ยงปาก 

เลี้้�ยงท้้องของตนเองและครอบครััวเท่่านั้้�น พวกเขาไม่่คิิดว่าระบบใหม่่ท่ี่� 

คณะราษฎรนำมาใช้้จะดีีกว่่าระบบเก่่าซึ่่�งใช้้มาเป็็นร้้อย ๆ ปีีอย่่างไร จึึง

อาจกล่่าวได้้ว่่าการเปลี่�ยนแปลงการปกครองในปีี พ.ศ. 2475 นั้้�นเป็็นการ

เปลี่่�ยนแปลงเพีียงโครงสร้างระดัับบนของสยามเท่่านั้้�น เพราะประชาชน 
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คนชั้้�นกลางที่่�ได้้เติิบโต ถููกเลี้้�ยงดููและได้้รัับการศึึกษาอบรมในระบบเก่่า  

ตลอดจนเกษตรกรตามหััวเมืือง ซ่ึ่�งเป็็นโครงสร้างระดัับล่างหรืือเป็็นฐาน 

ของพีีระมิิดและเป็็นชนส่่วนใหญ่่ของประเทศมิิได้้รัับรู้้�และมีีส่วนร่่วมในการ

เรีียกร้้องประชาธิิปไตยกัับคณะราษฎรเลย 

ทำให้้ผู้้�เขีียนนึึกถึึงคำกล่่าวของ John Stuart Mill ที่่�ว่่า “ก่่อนที่่� 

ประชาธิิปไตยจะมีีขึ้้�นได้้ พลเมืืองในประเทศจะต้้องมีีความปรารถนาอย่่าง 

แรงกล้้าท่ี่�จะปกครองตนเองเสีียก่่อน” แต่่การนำระบอบใหม่่มาใช้้ในสยาม

ขณะนั้้�น มีีลัักษณะเป็็นการเรีียนลััดคืือ นำเข้้าหลัักการประชาธิิปไตยและ 

“คอนสติิติิวชั่่�น” มาใช้้ในสัังคมไทยทัันทีี ในเวลาที่่�ชาวสยามส่่วนใหญ่่ยัังคง

เคยชิินและยึึดมั่่�นในวััฒนธรรมทางการเมืืองแบบไพร่ฟ้้า แบบอำนาจนิยม

และคงความสััมพัันธ์์ในระบบอุปถััมภ์์ไว้้อย่่างเหนีียวแน่่น ยัังไม่่ทำตััวเป็็น 

“พลเมืือง” แต่่ยัังทำตััวเป็็น “ราษฎร” ที่่�รอให้้ผู้้�ปกครองหยิิบยื่่�นความเจริิญ

ให้้ ยัังไม่่รู้้�ว่่าตนเองมีีสิิทธิิและหน้้าท่ี่�ในทางการเมืืองอย่่างไร ทั้้�งหมดนี้้�เป็็น

ลัักษณะของวััฒนธรรมทางการเมืืองแบบไพร่่ฟ้้า (The subject political 

culture) ตาม Model ของ Almond & Verba นั่่�นเอง

ถ้้าพิิจารณาเปรีียบเทีียบกับประวััติิศาสตร์ของประเทศแม่่แบบ

ประชาธิิปไตยหลััก ๆ ในโลกตะวัันตก อย่่างสหราชอาณาจัักร สหรััฐอเมริิกา 

หรืือฝรั่่�งเศส ก็็จะพบว่่าการเรีียกร้้องประชาธิิปไตยของประเทศเหล่่านั้้�น 

เป็็นความต้้องการของคนส่่วนใหญ่่ในประเทศ มิิใช่่มาจากเพีียงคนกลุ่่�มใด 

กลุ่่�มหนึ่่�ง ดัังที่่�เกิิดขึ้�นในประวััติิศาสตร์การเมืืองไทยตั้้�งแต่่อดีีตจนถึึงปััจจุุบััน

ซึ่่�งล้้วนแล้้วแต่่เป็็นการแย่่งชิิงอำนาจของโครงสร้้างระดัับบนทั้้�งสิ้้�น แม้้จะมีี

เหตุุการณ์์ “ลุุกฮืือ” (uprising) ของประชาชนเกิิดขึ้้�น 2 ครั้้�งคืือ เหตุุการณ์์

จลาจลทางการเมืืองในเดืือนตุุลาคม พ.ศ. 2516 และในเดืือนพฤษภาคม 

พ.ศ. 2535 แต่น่ั่่�นก็ไ็ม่ส่ามารถสร้า้งความเป็็นประชาธิปิไตยที่่�ยั่่�งยืนืได้ ้เพราะ
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มุ่่�งเพีียงการขัับไล่่รััฐบาลหรืือผู้้�มีีอำนาจในเวลานั้้�น57 แต่่โครงสร้างสถาบััน

การเมืืองทั้้�งระดัับบนและระดัับล่างยัังคงอยู่่�เช่่นเดิิม พร้้อมด้้วยวััฒนธรรม

ทางการเมืืองแบบอำนาจนิิยม แบบไพร่่ฟ้้าและระบบอุุปถััมภ์์นั่่�นเอง

1.4.2	 ความสำคััญของการสร้้างความเข้้มแข็็งของภาคประชา

สัังคม 

แนวคิิดทางสัังคมวิิทยาเห็็นว่่า “สัังคม” ใหญ่่กว่่า “รััฐ” และมีีความ

สำคััญมากกว่่า ดัังนั้้�น จึึงต้้องให้้ความสำคััญกัับประชาชนในทุุกระดัับได้้

เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการแก้้ไขปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นภายในสัังคมหรืือชุุมชนท้้องถิ่่�น 

ด้้วยตนเอง การเปิิดโอกาสให้้ประชาชนได้้เข้้ามามีีส่วนร่่วมในการแก้้ไข

ปัญัหาและกำหนดอนาคตตนเองได้น้ั้้�น ถือืว่า่เป็็นสิ่่�งจำเป็น็และยังัสร้า้งความ

เข้้มแข็็งให้้แก่่สัังคมและชุุมชนอีีกด้้วย การดำเนิินกิิจกรรมเช่่นนี้้�ถืือว่่าเป็็น 

“กระบวนการพััฒนาประชาธิิปไตยในระดัับพื้้�นฐาน” ถ้้าเดิินตามแนวคิดนี้้� 

จะเห็็นได้้ว่่า การปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นและประชาธิิปไตยเป็็นสิ่่�งที่่�ไม่่สามารถ

แยกออกจากกัันได้ ้ เนื่่�องจากการทำให้้ภาคสังัคมหรืือภาคประชาชนสามารถ

เข้้ามาควบคุุมกำกัับการทำงานขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น  และการ

ทำให้้ประชาชนสามารถกำหนดอนาคตของชุุมชนท้อ้งถิ่่�นด้้วยตนเองได้้นั้้�น คือื 

หลัักการสำคััญของประชาธิิปไตยซึ่่�งเป็็นท่ี่�ยอมรัับกัันทั่่�วไปในทางสากล  

เราจึึงอาจกล่่าวได้้ว่่า ประชาธิิปไตยเป็็นเครื่่�องมืือสำคััญต่่อการปกครอง 

ส่่วนท้้องถิ่่�น ด้้วยเหตุุผลสนัับสนุุนเพิ่่�มเติิม ดัังนี้้�

ประการแรก การปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นคืือ “หน่่วยของการ

ปกครองตนเอง” โดยผู้้�ปกครองย่่อมมาจากชาวบ้้านหรืือคนในชุุมชน 

ท้้องถิ่่�นนั้้�นเอง ดัังนั้้�น เมื่่�อกล่่าวถึึงการปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นแล้้วต้องผนวก

57 ฌานิิทธิ์์� สัันตะพัันธุ์์�, “วััฒนธรรมทางการเมืืองของไทย : รััฐธรรมนููญที่่�แท้้จริิงซึ่่�งไม่่เคย

ถููกยกเลิิก,” เข้้าถึึงเมื่่�อ 10 สิิงหาคม 2024, http://public-law.net/publaw/view.aspx?id=1014.
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เอาประชาชนที่่�อยู่่�ในชุมุชนท้อ้งถิ่่�นนั้้�นเข้า้มาเป็็นองค์ป์ระกอบสำคัญัหรือืเป็น็

ศูนูย์์กลางของการบริหารจััดการเสมอ และต้้องพยายามสร้างอำนาจให้้เกิดิขึ้้�น

กับัประชาชนด้้วยวิธิีีการต่่าง ๆ  ดังัหลัักการประชาธิปิไตยท่ี่�ว่่า “ประชาธิปิไตย 

คือื การปกครองของประชาชน โดยประชาชนและเพื่่�อประชาชน” แต่ใ่นการ

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นของไทยได้้ละเลยหลัักการประชาธิปิไตยเช่น่นี้้�ไปไม่่น้อ้ย

ประการที่่�สอง หน่่วยการปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ยัังมีีหน้้าที่่�ในการ

ให้้บริการสาธารณะในด้้านต่่าง ๆ แก่่ชุุมชน ซ่ึ่�งหน้้าที่่�ในการให้้บริการ

เหล่่านี้้�จะต้้องมีีการจััดลำดัับความสำคััญตามความต้้องการของประชาชน 

แล้ว้จึึงกำหนดออกมาเป็็นนโยบายเพื่่�อนำไปสู่่�การปฏิบิัติัิต่อ่ไป โดยข้้อเท็็จจริง 

แล้้วในแต่่ละชุุมชนท้้องถิ่่�นย่่อมมีีลักษณะและระดัับของความต้้องการที่่� 

แตกต่่างกััน ดัังนั้้�น การยิินยอมให้้ประชาชนได้้ตััดสิินใจเลืือกและแสดงออก

ซึ่่�งความต้้องการของตนเอง ลัักษณะเช่่นนี้้�ถืือได้้ว่่าคืือ “กระบวนการพััฒนา

ประชาธิิปไตยที่่�สำคััญ” และยัังบ่่งบอกถึึงอำนาจที่่�มีีอยู่่�ในมืือของประชาชน

ที่่�สามารถกำหนดอนาคตชุุมชนของตนเองได้้

สำหรับัแนวทางในการเสริมิสร้า้งประชาธิปิไตยในระดับัชุมุชนท้อ้งถิ่่�น 

ตามแนวคิดิสังคมวิทิยา ต้อ้งเริ่่�มจากการเปลี่่�ยนแปลงวัฒันธรรมทางการเมืือง

ของชาวบ้าน จากเดิิมที่่�มีีวัฒนธรรมทางการเมืืองแบบคับแคบ (parochial) 

กล่่าวคือ เป็็นวััฒนธรรมทางการเมืืองที่่�ประชาชนขาดความสนใจ และขาด

การรัับรู้้�เรื่่�องราวในทางการเมืือง ไม่่คิิดว่่าตนเองมีีความผููกพัันกัับระบบ

การเมืืองมีีความสำนึึกทางการเมืืองระดัับต่่ำ รวมถึึงการมีีวััฒนธรรมทางการ

เมืืองแบบไพร่่ฟ้้า (subject) ที่่�อาจมีีความรู้้�ความเข้้าใจเรื่่�องการเมืืองอยู่่�บ้้าง 

แต่่ไม่่สนใจที่่�จะเข้้ามามีีส่วนร่่วม ทำหน้้าท่ี่�เพีียงผู้้�เฝ้้าดููยอมรัับและจำนน

ต่่ออำนาจรัฐ ไม่่ทำหน้้าท่ี่�เรีียกร้้องหรืือกดดันรััฐบาลแต่่อย่่างใด โดยต้้อง 

เปลี่�ยนมาเป็็นการมีี “วััฒนธรรมแบบพลเมืือง” (civic culture) กล่่าวคือ  
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เป็็นผู้้�ที่่�สนใจเข้้ามามีีส่วนร่่วมในกระบวนการทางการเมืืองอย่่างเข้้มแข็็ง 

ตระหนัักถึึงพลังและการมีีสมรรถนะทางการเมืืองของตนเอง เป็็นพลเมืือง 

ที่่�มีีความสำนึึกรัับผิิดชอบต่่อสัังคมส่่วนรวม กล้้าวิิพากษ์์วิิจารณ์์นโยบายรััฐ

ที่่�ผิิดพลาด มีีความเชื่่�อว่่าผลประโยชน์์ส่่วนตนและผลประโยชน์์สาธารณะ 

ไม่่สามารถแยกออกจากกัันได้้ เป็็นต้้น

นัักวิิชาการยอมรัับกันว่่า “วััฒนธรรมแบบพลเมืือง” เป็็นปััจจัย 

พื้้�นฐานสำคััญที่่�จะก่่อให้้เกิิดประชาธิิปไตยในระดัับต่าง ๆ ทว่่าการเสริม

สร้้าง “วััฒนธรรมแบบพลเมืือง” ให้้เกิิดขึ้�นได้้นั้้�น เริ่่�มต้้นจากต้้องมีีการเปิิด 

“พื้้�นที่่�สาธารณะ” ให้้ประชาชนได้้มีีโอกาสพููดคุุย อภิิปราย ถกเถีียง และ

แลกเปลี่�ยนความคิิดเห็็นกัันได้้อย่่างอิิสระและปลอดภัย ในประเด็็นปััญหา

สาธารณะทั้้�งที่่�เกิิดในระดัับชุมชนท้้องถิ่่�น และปััญหาในระดัับชาติิ  โดยไม่่

ต้้องเกรงกลััวว่่าจะมีีใครมาคอยควบคุุมสอดส่่องหรืือมีีการนำไปปรัับทััศนคติิ

และพฤติิกรรม การเปิิดพื้้�นที่่�สาธารณะให้้ประชาชนได้้แสดงออกซึ่่�งความคิิด

เห็็นทางการเมืืองถืือว่่าเป็็นสิ่่�งที่่�มีีความจำเป็็นอย่่างมาก เนื่่�องจากจะช่่วยให้้

ประชาชนได้้มีีโอกาสนำปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นในชุุมชนมาพููดคุุยและถกเถีียงกัันได้้  

นัักวิิชาการบางท่่าน เช่่น Cornel West (2004) เสนอความเห็็นสนับสนุน

ว่่า “ไม่่มีีประชาธิิปไตยที่่�ไหนสามารถอยู่่�รอดได้้ โดยปราศจากวััฒนธรรมการ 

ถกเถีียง การวิิพากษ์์วิิจารณ์์ การอภิิปราย และการสานเสวนาหาทางออก 

ร่่วมกัันในประเด็็นปััญหาของสาธารณะที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับชุุมชนท้้องถิ่่�นตน”

อย่่างไรก็็ดีี เป็็นที่่�ยอมรัับกัันโดยทั่่�วไปว่่า การสร้้างวััฒนธรรมแบบ

พลเมืืองให้้เกิิดกัับประชาชนทั่่�วไปนั้้�นไม่่ใช่่เรื่่�องง่่าย จึึงต้้องอาศััยสถาบัันและ

องค์์กรต่่าง ๆ เข้้ามาช่่วยเหลืือสนับสนุุน เช่่น สถาบัันการศึึกษาที่่�มีีความ

ตั้้�งใจจริิงในการสร้้างความเข้้มแข็็งให้้กัับชุุมชนท้้องถิ่่�น องค์์กรภาครััฐที่่�มีี

บทบาทในการสร้า้งความเข้ม้แข็ง็ให้้กับัชุมชนท้้องถิ่่�น องค์์กรภาคประชาสังัคม  
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อัันได้้แก่่ องค์์การพััฒนาเอกชน (เอ็็นจีีโอ) และสื่่�อมวลชน ฯลฯ เพื่่�อเข้้ามา 

ช่ว่ยกระตุ้้�นส่ง่เสริมิ และให้ก้ารศึึกษาเพื่่�อให้ผู้้้�คนเกิดิวัฒันธรรมแบบพลเมือืง 

ในกลุ่่�มคนที่่�มีีวััฒนธรรมแบบพลเมืืองก็็จะเกิิด “จิิตสำนึึกแบบพลเมืือง”  

ไปพร้้อมกััน การที่่�ผู้้�คนเกิิดแนวคิิดเช่่นนี้้�ขึ้้�นได้้ จะเป็็นตััวการขัับเคลื่่�อน 

อย่่างสำคััญที่่�ก่่อให้้เกิิดการจััดตั้้�งกลุ่่�ม หรืือองค์์กรภาคประชาชนอื่่�น ๆ ใน

ชุุมชนท้้องถิ่่�นตามมา สนั่่�น ชููสกุุล (2552) เห็็นว่่า “ประชาชนจะเข้้มแข็็งได้้

ต้้องมีีการจััดตั้้�งองค์์กรขึ้้�นมา การเติิบโตอย่่างเข้้มแข็็งของภาคประชาชนคืือ

คุุณค่่า และความหมายโดยตรงของประชาธิิปไตย ที่่�เราใฝ่่หาและอยากให้้

เกิิดขึ้้�นจริิงในบ้้านเรา” โดยสรุุปแล้้ว กระบวนการเช่่นนี้้�จะทำให้้เกิิดอำนาจ

ของประชาชน และกระบวนการทางการเมืืองในระดัับชุมชนท้้องถิ่่�นเช่่นนี้้� 

ในท้้ายที่่�สุุดแล้้ว ก็็จะเป็็นพลัังสำคััญในการขัับเคลื่่�อนเพื่่�อเปลี่่�ยนแปลงชุุมชน

ท้้องถิ่่�นไปสู่่�สิ่่�งที่่�ดีีกว่่าได้้

มีีข้้อสัังเกตว่่า ในประเทศกำลัังพััฒนาและประเทศยากจน หรืือ

ในประเทศที่่�กำลัังเปลี่่�ยนผ่่านจากเผด็็จการไปสู่่�ประชาธิิปไตย บทบาทของ

องค์์กรภาคท่ี่�สามหรืือภาคประชาสัังคม อัันได้้แก่่ องค์์การพััฒนาเอกชน 

(เอ็็นจีีโอ) มููลนิิธิิ กลุ่่�มชมรม สมาคม หรืือองค์์กรที่่�ชาวบ้านจััดตั้้�งข้ึ้�นมาเอง

ล้้วนมีีส่วนสำคััญอย่่างมาก ในการช่่วยเสริมสร้างอำนาจและความเข้้มแข็็ง

ให้้แก่่ประชาชนและชุุมชนท้้องถิ่่�นได้้ เนื่่�องจากองค์์กรภาคที่่�สามเหล่่านี้้� 

จะช่่วยส่่งเสริมให้้เกิิดการปฏิิบััติิการร่่วมกัันของประชาชน ทั้้�งโดยการ

สนัับสนุุนประชาชนให้้เข้้าร่่วมการรณรงค์์ผลัักดััน การเรีียกร้้องผลประโยชน์์

ให้้กัับชุุมชนท้้องถิ่่�น การสนัับสนุุนการประท้้วง ฯลฯ ซึ่่�งในท้้ายที่่�สุุดแล้้วจะ

ช่่วยทำให้้ประชาชนที่่�เสีียเปรีียบหรืือผู้้�ด้้อยโอกาสมีีความรู้้�สึึกมั่่�นใจในตนเอง 

มีีความรู้้�สึึกว่่าตนเองมีีพลัังทางการเมืือง มีีคุุณค่่า มีีเกีียรติิศัักดิ์์�ศรีีเหมืือนกัับ
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คนอื่่�น ๆ  ประสบการณ์์ของการปฏิบิัติัิเหล่่านี้้�จะนำไปสู่่�การสร้างความเข้ม้แข็ง็

ให้ก้ับัชุมชน และช่่วยให้ป้ระชาธิปิไตยพััฒนาได้ก้้า้วหน้้ามากยิ่่�งขึ้้�นในอนาคต

โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง การส่่งเสริิมและเปิิดโอกาสให้้องค์์การพััฒนา

เอกชน (เอ็็นจีีโอ) ได้้เข้้ามาทำงานในชุุมชนท้้องถิ่่�น จะช่่วยกระตุ้้�นให้้

ประชาชนได้้ตระหนัักและมีีความตื่่�นตััวใน “ความเป็็นพลเมืือง” มากขึ้้�น  

เมื่่�อประชาชนมีีความตื่่�นตััวและมีีจิิตสำนึึกของความเป็็นพลเมืือง ย่่อม

สร้้างโอกาสหรืือมีีแนวโน้้มท่ี่�จะก่่อให้้เกิิดการรวมตััวจััดตั้้�งเป็็นองค์์กรภาค 

ประชาสัังคมในรููปแบบต่่าง ๆ ดัังที่่�กล่่าวมาแล้้ว การมีีจำนวนและปริิมาณ 

ที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�นขององค์ก์รเหล่า่นี้้� ยิ่่�งเป็น็การเสริมิสร้า้งความเป็น็ประชาธิปิไตย

ให้้เกิิดขึ้้�นในระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�นได้้มากยิ่่�งขึ้้�นเท่่านั้้�น โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง 

ในกรณีีของประเทศกำลัังพััฒนา องค์์กรภาคประชาสัังคมต่่าง ๆ เหล่่านี้้�

จะมีีบทบาทสำคััญ เช่่น การช่่วยทำหน้้าท่ี่�ในการปกป้้องสิิทธิิบางอย่่าง 

ของชุุมชน การส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในเรื่่�องต่่าง ๆ จนมีีการ 

กล่่าวกันว่่าสำหรัับในประเทศกำลัังพััฒนา องค์์กรเหล่่านี้้�ได้้ทำหน้้าที่่�สำคััญ

แทนพรรคการเมืืองที่่�อ่่อนแอในการช่่วยปกป้้องสิิทธิิชุุมชนและประชาชน

ในท้้องถิ่่�นที่่�ถููกคุุกคามจากกลุ่่�มอิิทธิิพลในคราบอำนาจรััฐ นัักการเมืือง และ

อำนาจกลุ่่�มทุุน เพื่่�อต้้องการเข้้ามาแสวงหาทรัพยากรและผลประโยชน์์จาก

ชุุมชนท้้องถิ่่�น

เราจึึงเห็็นได้้ว่่า การสร้างคนให้้มีี “วััฒนธรรมแบบพลเมืือง”  

ถือืได้ว้่า่มีีความสำคัญัอย่า่งมาก เนื่่�องจากในทางทฤษฎียีอมรับักันัว่า่เป็น็ปัจัจัยั

ที่่�มีีความจำเป็น็พื้้�นฐานของการสร้า้งประชาธิปิไตยให้เ้กิดิขึ้�นกับัชุมุชนท้อ้งถิ่่�น  

ทั้้�งนี้้�เป็็นเพราะในกลุ่่�มคนเหล่่านี้้�จะรู้้�ว่าตนเองมีีชุดของสิิทธิแิละหน้้าที่่�บางอย่่าง 

ติดิตัวอยู่่� เป็น็เรื่่�องของการตระหนักัรู้้�ที่่�มากไปกว่า่ความเข้า้ใจท่ี่�ว่า่ “ความเป็น็ 
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พลเมืือง” ที่่�หมายถึึง การไปใช้ส้ิทิธิอิอกเสีียงเลือืกตั้้�ง การเสีียภาษีี การเกณฑ์์

ทหาร หรืือการปฏิิบััติิตามคำสั่่�งของรััฐ ฯลฯ แต่่ตามความหมายนี้้� หมายถึึง  

การเป็็นพลเมืืองที่่�มีีจิิตสำนึึก มีีความตื่่�นตััว รู้้�ร้้อนรู้้�หนาวต่่อปััญหาบ้้านเมืือง 

กล้้าโต้้แย้้งและวิิพากษ์์วิิจารณ์์กัับสิ่่�งที่่�ไม่่ถููกต้้อง และพร้อมที่่�จะเข้้ามีีส่วน

ร่ว่มในกิิจกรรมทางการเมืือง และกิิจกรรมที่่�เป็็นประโยชน์์ต่อ่สาธารณะอย่่าง 

ไม่่ลัังเล

ใน “สัังคมที่่� เป็็นประชาธิิปไตย” ที่่� เป็็นมากกว่่า “รััฐท่ี่� เป็็น

ประชาธิิปไตย” ได้้ยืืนยัันหลัักในการให้้อำนาจประชาชนสามารถมีีส่วนร่่วม

อย่่างมีีความหมาย ในทุุกการตััดสิินใจท่ี่�ส่่งผลกระทบต่่อชุุมชนท้้องถิ่่�นและ 

ต่่อการมีีชีีวิิตของพวกเขา ข้้อดีีของประชาธิิปไตยคืือ การให้้คุุณค่่าของการ

ที่่�ประชาชนในฐานะที่่�เป็็นมนุุษย์์คนหนึ่่�ง สามารถกำหนดชะตาชีีวิิตของ

ตนเองได้้ (self-determination) เพื่่�อความเจริญงอกงามของมนุุษย์์คนนั้้�น 

ประชาธิปิไตยยังัเป็็นระบบที่่�เอื้้�อให้ค้นมาตัดัสินิใจร่ว่มกันั โดยเฉพาะในปััญหา

หรืือสิ่่�งที่่�ประชาชนต้้องการ เพื่่�อจะได้้บรรลุุถึึงคุุณค่่าความเป็็นมนุุษย์์ด้้วยกััน 
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การจััดการตนเองของชุุมชนเข้้มแข็็งที่่�

ประสบความสำเร็็จในพื้้�นที่่�ต่่าง ๆ 

ศัักดิ์์�ณรงค์์ มงคล58  

สามารถ สุุขบรรจง59

ทองใบ สิิงสีีทา60

ในบทนี้้�จะได้้กล่่าวถึึงการสร้้างชุุมชนเข้้มแข็็งในประเด็็นต่่าง ๆ  

(2.1) และการสร้้างชุุมชนเข้้มแข็็งที่่�บููรณาการในระดัับจัังหวััด (2.2) โดยมีี

รายละเอีียด ดัังนี้้�

2.1 ชุุมชนเข้้มแข็็งจััดการตนเองในประเด็็นงานต่่าง ๆ 

ในอดีีต ชุุมชนท้้องถิ่่�นทุุกหนแห่่งล้้วนบริหารจััดการตนเอง เป็็น 

ชุุมชนเข้้มแข็็ง พึ่่�งพาตนเองในทุุกด้้านจนกระทั่่�งมีีการปฏิิรููประบบราชการ 

มีีการรวมศููนย์์อำนาจในการบริิหารจััดการประเทศ รััฐส่่วนกลางจึึงค่่อย ๆ  

58 อาจารย์์ ดร. ศัักดิ์์�ณรงค์์ มงคล (นัักวิิจััย), อาจารย์์ประจำ คณะนิิติิศาสตร์์ มหาวิิทยาลััย

รัังสิิต
59 นายสามารถ สุุขบรรจง (นัักวิิจััย), สถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน (องค์์การมหาชน)
60 นายทองใบ สิิงสีีทา (นัักวิิจััย), สถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน (องค์์การมหาชน)

บทที่่�

2
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รวมอำนาจการบริิหารจััดการประเทศไปไว้้ท่ี่�ส่่วนกลางมากขึ้้�นเรื่่�อย ๆ  

ในเกืือบทุุกด้้าน การรวมอำนาจเกิิดขึ้�นเบ็็ดเสร็็จเมื่่�อมีีการวางแผนการ

พััฒนาประเทศเมื่่�อประมาณ 60 กว่่าปีีท่ี่�ผ่่านมา แผนพััฒนาฉบัับต่่าง ๆ  

ล้้วนสนัับสนุุนการพััฒนาอุุตสาหกรม การพััฒนาเมืือง การพััฒนาการเกษตร

สมััยใหม่่ที่่�พึ่่�งพิิงปััจจััยการผลิิตและตลาดภายนอก คนในท้้องถิ่่�นไม่่มีีอำนาจ 

เครืือข่่ายชุุมชนทั่่�วประเทศซึ่่�งเป็็นผู้้�ได้้รัับผลกระทบจากการพััฒนาและ

โครงสร้างการปกครองประเทศในทุุกด้้านวิิเคราะห์์ว่่าการพััฒนาและการ

บริหิารการปกครองประเทศที่่�ผ่า่นมาส่ง่ผลกระทบด้านลบกับชุมุชน เหตุุเพราะ

อำนาจในการจััดการตนเองของชุุมชนหมดไปเพราะระบบราชการส่่วนกลาง 

ใช้้อำนาจตามกฎหมายกว่่า 800 ฉบัับ รวมถึึงภาษีีที่่�ท้้องถิ่่�นจััดเก็็บเข้้ามา 

ที่่�ส่่วนกลาง  นโยบายการพััฒนาประเทศท่ี่�มุ่่�งเน้้นการพััฒนาเมืืองและ

อุุตสาหกรรมได้้ใช้้ทรััพยากรธรรมชาติิทุุกชนิิดจากชนบท ไม่่ว่่าจะเป็็นดิิน  

น้้ำ ป่่า แร่่ธาตุุ รวมถึึงกำลัังคนท่ี่�มีีคุุณภาพ ทรััพยากรทุุกประเภทในชนบท 

จึึงร่่อยหรอลงอย่่างรวดเร็็ว ในขณะที่่�ภาคอุุตสาหกรรมร่่ำรวยและเมืืองขยาย

ตััวอย่่างรวดเร็็ว การพััฒนาตามแนวทางนี้้�ยัังก่่อมลพิิษต่่อทรััพยากร ดิิน  

แหล่่งน้้ำและอากาศโดยไม่่มีีใครรัับผิิดชอบชดใช้้ความเสีียหายท่ี่�เกิิดขึ้้�น  

การส่่งเสริมการเกษตรสมัยใหม่่ที่่�พึ่่�งพิงิปััจจัยการผลิิตจากภายนอก และพึ่่�งพิิง 

ตลาดภายนอกเป็็นหลััก ทำให้้ต้้นทุุนการผลิิตสูง สารเคมีีมีีพิิษแพร่กระจาย 

ไปในไร่่นา ดิิน แหล่่งน้้ำ ตกค้้างในผลผลิิตทางการเกษตรและร่่างกายของ

เกษตรกรและผู้้�บริโิภค ทำให้เ้กษตรกรมีีหนี้้�สินิเรื้้�อรังั ต้อ้งสูญูเสีียที่่�ดินิ ทำลาย

คุุณภาพชีีวิิตของเกษตรกรในทุุก ๆ ด้้าน นอกจากนั้้�นการส่่งเสริิมการเกษตร

สมัยัใหม่่ทำให้้ชุมุชนการเกษตรมีีความมั่่�นคงทางด้้านอาหารลดน้อยลงเพราะ

ไม่ม่ีีการใช้พ้ืชืพันัธุ์์�พื้้�นเมือืง ไม่ม่ีีการใช้ภู้มูิปิัญัญาและปัจัจัยัการผลิติในชุมุชน 

ทำลายการเกษตรแบบพึ่่�งตนเองที่่�หล่อ่เลี้้�ยงชุมุชนมายาวนานหลายชั่่�วอายุคุน  
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ในหลายพื้้�นที่่�การลงทุุนในแปลงการเกษตรขนาดใหญ่่มีีการกว้้านซื้้�อที่่�ดิิน 

ทำให้้เกษตรกรสููญเสีียที่่�ดิิน กลายเป็็นแรงงานรัับจ้้างเมื่่�อชนบทล่่มสลาย 

คนชนบทก็อพยพเข้้าเมืืองหรืือต้้องไปทำงานต่่างประเทศเพื่่�อนำเงิินมาเลี้้�ยง

ครอบครััวในชนบทหรืืออพยพไปอยู่่�ในชุุมชนแออััดของเมืืองต่่าง ๆ ทำให้้

ครอบครััวอยู่่�ในสภาพบ้้านแตกสาแหรกขาด ในขณะที่่�บางส่่วนไปบุุกรุุกป่่า 

หาที่่�ทำกินิใหม่ ่ระบบการศึึกษาท่ี่�ถูกูกำหนดจากส่ว่นกลาง ละเลย ละทิ้้�งระบบ

การศึึกษาของชุุมชนท้้องถิ่่�น สร้้างค่่านิิยมที่่�ไม่่พึึงประสงค์์ ด้้อยค่่าภููมิิปััญญา 

ภาษา วััฒนธรรม ความคิิด ความเชื่่�อ สร้้างความเชื่่�อว่่า “การพััฒนา” คืือ 

การสร้้างเมืือง สร้้างโรงงานอุุตสาหกรรมและการทำการเกษตรแบบใช้้

สมััยใหม่่เท่่านั้้�น เมื่่�อคนบางกลุ่่�มร่่ำรวยข้ึ้�นจากการพััฒนาอุุตสาหกรรมและ

อุตุสาหกรรมการเกษตร ก็เ็กิดิการขยายตัวัของการท่อ่งเที่่�ยว อุตุสาหกรรมการ

ท่่องเที่่�ยวเข้้ายึึดครองพื้้�นที่่�สาธารณะ พื้้�นที่่�ป่่า พื้้�นที่่�ทำการเกษตร ชายหาด

สาธารณะ แม่่น้้ำ แหล่่งน้้ำ ธรรมชาติิ โดยคนในท้้องถิ่่�นกลายเป็็นแรงงาน

รัับจ้้าง

“ชุุมชนท้้องถิ่่�นจััดการตนเอง” เป็็นชุุมชนที่่�ผู้้�คนตระหนัักใน 

ปััญหาท่ี่�พวกเขาประสบอยู่่� โดยท่ี่�เชื่่�อว่่าปััญหาเหล่่านั้้�นพวกเขาสามารถ

จัดัการได้้ด้ว้ยตนเองด้้วยการร่่วมกัันกำหนดแนวทางแก้้ไขผ่า่นกระบวนการ

เรีียนรู้้�และการมีีส่่วนร่่วม การจััดการตนเองของชุุมชนและท้้องถิ่่�นยัังเป็็น 

กระบวนการเปล่ี่�ยนแปลงการพััฒนาตนเองของชุุมชนและท้้องถิ่่�น ต่อ่ไปนี้้�

เป็็นตััวอย่่างรููปธรรมของชุุมชนท้้องถิ่่�นในการจััดการตนเอง

2.1.1	 สภาองค์์กรชุุมชนเป็็นเวทีีกลางสร้้างความมั่่�นคงตามวิิถีี 

คนขอนคลาน ตำบลขอนคลาน อำเภอทุ่่�งหว้้า จัังหวััดสตููล

“ตำบลขอนคลาน” เป็็นตำบลหนึ่่�งในอำเภอทุ่่�งหว้้า จัังหวััดสตููล  

อยู่่�ริิมฝั่่�งทะเลอัันดามัันมีีพื้้�นที่่�ราว 14 ตารางกิิโลเมตรหรืือแปดพัันกว่่าไร่่  
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เป็็นพื้้�นที่่�ทำการเกษตรประมาณห้้าพัันไร่ ่เป็็นที่่�ราบและป่่าชายเลนตลอดแนว 

ถนนและชายฝั่่�ง แบ่่งการปกครองออกเป็็น 4 หมู่่�บ้้าน มีีจำนวนประชากร 

ทั้้�งสิ้้�นจำนวน 2,168 คน 749 ครััวเรืือน (ข้้อมููล ณ เดืือนมีีนาคม พ.ศ. 2567) 

ส่่วนใหญ่่นัับถืือศาสนาอิิสลาม คิิดเป็็นร้้อยละ 98 ที่่�เหลืือนัับถืือศาสนาพุุทธ 

2 เปอร์์เซ็็นต์์ อาชีีพส่่วนใหญ่่ ทำนา ทำการประมงชายฝั่่�ง ทำสวนมะพร้้าว 

ปลููกแตงโม ฟัักทอง ปลููกพืืชหมุุนเวีียน และเลี้้�ยงสััตว์์ เช่่น โค กระบืือ 

แพะ ไก่่ เป็็ด กุ้้�งกุุลาดำ เป็็นต้้น  ตำบลขอนคลาน เป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีีทรััพยากร 

หลากหลายทั้้�งทางบก ทางทะเล ชายฝั่่�ง สััตว์์น้้ำ ป่่าชายเลน และมีีสถานที่่� 

ท่่องเที่่�ยวบริิเวณชายหาดราไว ติิดกัับทะเลอัันดามััน เป็็นพื้้�นท่ี่�ชายหาด 

มีีความยาว 4.5 กม. ครอบคลุุม หมู่่�ที่่� 2 และหมู่่�ที่่� 4 ลำคลองสายหลััก 3 สาย 

คืือ คลองดุุกััง คลองวัังวน คลองราไว ทั้้�ง 3 คลองเชื่่�อมโยงกััน และเชื่่�อมต่่อ

กัับพื้้�นที่่�ตำบลทุ่่�งบุุหลััง ตำบลนาทอน และตำบลแหลมสน

(1) ก่่อเกิิดของการเปล่ี่�ยนแปลงสัังคมโดยภาคประชาชน อัับดุล 

รอซััก เหมหวััง เลขานุุการสภาองค์์กรชุุมชนตำบลขอนคลาน เล่่าว่่าเมื่่�อปีี 2541  

ได้้เกิิดปััญหาเรื่่�องการทำมาหากิินของชาวประมงพื้้�นบ้้านในชุุมชน ชาวบ้าน

จึึงมีีการรวมตััวเพื่่�อแก้้ปััญหาดัังกล่่าว โดยมีีการเปิิดเวทีีแก้้ปััญหาร่่วมกัับ

หน่่วยงานที่่�เก่ี่�ยวข้อง เกิิดการรวมกลุ่่�มกัันโดยเข้้าร่่วมกัับชมรมชาวประมง 

พื้้�นบ้้านจัังหวััดสตููล นัับเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นสำคััญในการรวมกลุ่่�มทำกิิจกรรมของ

ชาวบ้้านตำบลขอนคลาน จนมาปีี พ.ศ. 2551 ได้้จััดตั้้�งสภาองค์์กรชุุมชน  

ตำบลขอนคลานขึ้้�น เมื่่�อวัันที่่� 24 กรกฎาคม พ.ศ. 2551 ภายใต้้ พ.ร.บ. สภา

องค์์กรชุุมชน โดยมีีกลุ่่�มองค์์กรชุุมชนมาร่่วมจดแจ้ง้จััดตั้้�งจำนวน 15 กลุ่่�มองค์์กร 

เช่่น กลุ่่�มออมทรััพย์์เพื่่�อการผลิิต กลุ่่�มผลิิตภััณฑ์์ข้้าวเกรีียบบ้้านขอนคลาน 

ตะวันัตก กลุ่่�มแพชุมุชนคนสองพันั กลุ่่�มกองทุนุฟื้้�นฟูทูะเลไทย บ้า้นขอนคลาน 

ตะวัันตก กลุ่่�มชมรมผู้้�สููงอายุุ และอื่่�น ๆ  มีีสมาชิิกสภาจำนวน 34  คน จาก  
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4 หมู่่�บ้้าน มาเป็็นกรรมการดำเนิินงาน กำหนดให้้มีีการประชุุมทุุกเดืือนเป็็น

อย่่างน้้อย หรืือมีีวาระเร่่งด่่วน จะมีีการเชิิญหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องเข้้าร่่วมการ

ประชุุมสภาฯ ทุุกครั้้�ง อาทิิ กำนััน ผู้้�ใหญ่่บ้้าน ท้้องถิ่่�น นายกองค์์การบริิหาร 

ส่่วนตำบลขอนคลานเข้้าร่่วม ซึ่่�งได้้รัับความร่่วมมืือเป็็นอย่่างดีี เรื่่�องท่ี่�สภาฯ 

ดำเนิินงาน อาทิิ การจััดการทะเลหน้้าบ้้านเพื่่�อเป็น็แหล่่งความมั่่�นคงทางด้้าน

อาหาร การจััดการท่ี่�ดิิน  ซ่ึ่�งเป็็นการหาทางออกกรณีีพื้้�นที่่�ชาวบ้านทัับซ้อน 

กัับพื้้�นที่่�ป่่าชายเลน การจััดการที่่�อยู่่�อาศััย การรัับมืือภััยพิิบััติิ เป็็นต้้น

(2) เมื่่�อคนขอนคลานต้อ้งลุุกขึ้้�นมาปกป้อ้งแหล่ง่อาหารของตนเอง  

คนตำบลขอนคลาน มีีอาชีีพที่่�สััมพัันธ์์กัับทรััพยากรตามธรรมชาติิตลอดทั้้�งปีี  

แสดงถึึงคุุณค่่าทางทรัพยากรที่่�เอื้้�อประโยชน์์ต่อ่คนในชุุมชน หากแต่่ที่่�ผ่า่นมา 

มีีการใช้้เครื่่�องมืือประมงท่ี่�ผิิดกฎหมาย ผิิดประเภท ของกลุ่่�มคนบางกลุ่่�ม 

ที่่�มุ่่�งแต่่ผลกำไรโดยไม่่คำนึึงถึึงความสููญเสีียที่่�จะเกิิดขึ้�นกับัทรัพัยากรทางทะเล

และชายฝั่่�ง สร้า้งความเสื่่�อมโทรมและความล่่มสลายต่อ่ระบบนิเวศทางทะเล 

มีีการลัักลอบลาก/คราดหอย  การรุุกล้้ำแนวเขตของเรืืออวนลากขนาดใหญ่่  

(เรืือประมงพาณิิชย์์ประเภทอวนลากคู่่�และลากเดี่่�ยว) เป็็นการทำลายสััตว์์น้้ำ

วััยอ่่อนที่่�ยัังไม่่มีีคุุณค่่าทางเศรษฐกิิจพอ และยัังทำลายเครื่่�องมืือของพี่่�น้้อง

ประมงชายฝั่่�งอีีกด้้วย นอกจากนั้้�นยัังมีีการทำโป๊๊ะน้้ำลึึก โพงพาง อวนล้้อม 

ประกอบเครื่่�องปั่่�นไฟ ยาเบื่่�อปลา กากชา การปล่่อยน้้ำเสีียและของเสีียจาก

นากุ้้�งลงสู่่�แม่่น้้ำลำคลองท่ี่�ไหลออกสู่่�ทะเลเหล่่านี้้�เป็็นต้้น ล้้วนเป็็นกระบวน

การทำลายความมั่่�นคงและทำลายแหล่่งอาหารของชุุมชนและอาจนำมาสู่่�

การล่่มสลายของชุุมชนประมงชายฝั่่�ง สภาองค์์กรชุุมชนตำบลขอนคลาน  

ได้้จััดการประชุุมเพื่่�อหาทางออกร่่วมกััน มีีมติิจััดตั้้�งทีีมอาสาสมััครราษฎร์์

ร่่วมรััฐช่่วยดููแลทรัพยากร อาทิิ ทะเลมีีราษฎรอาสาพิิทัักษ์์ทะเลและชายฝั่่�ง 

(รสทช.) หมู่่�บ้้านละ 10 คน จำนวน 4 หมู่่�บ้้าน ทำหน้้าที่่�เฝ้้าระวัังทะเลและ
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ชายฝั่่�ง ตรวจลาดตระเวน มีีกิิจกรรมปล่่อยพัันธุ์์�สัตว์์น้้ำ, มีีกลุ่่�มอาสาสมััคร

พิิทัักษ์์รัักษาสิ่่�งแวดล้้อมหมู่่�บ้้าน (ทสม.) หมู่่�บ้้านละ 9 คน มีีอาสาสมััคร

พิิทัักษ์์ป่่าชายเลนหมู่่�ที่่� 1 จำนวน 9 คน ทำหน้้าที่่�ลาดตระเวน ตรวจตรา  

มีีการออกกฎกติิกาว่า่ด้ว้ยการทำประมงชายฝั่่�ง และการกำหนดปฏิทิิินฤดููกาล

ทำประมงในรอบปี รวมทั้้�งจััดกิิจกรรมปลูกป่่า ปล่่อยพัันธุ์์�สัตว์์น้้ำเนื่่�องใน 

วัันสำคััญ ๆ ทุุกปีี เป็็นต้้น

(3) ท่่องเที่่�ยวโดยชุุมชน ที่่�ขอนคลาน แนวคิิดการจััดการท่่องเที่่�ยว

เชิิงวิิถีีชุุมชนตำบลขอนคลาน เริ่่�มในปีี พ.ศ. 2557 ในเวทีีสมััชชาคนสตููล 

ว่่าด้้วยการพััฒนากลุ่่�มองค์์กรทางสัังคมให้้สามารถจัดการสถานการณ์์ทาง

สัังคมได้้ โดยมีีแผนป้้องกััน, แก้้ไข, ฟื้้�นฟููและพััฒนาภายในตำบลขอนคลาน

อย่่างมีีส่่วนร่่วมและสอดคล้้องกัับฐานวััฒนธรรมศาสนา ผ่่านการจััดการ 

ท่อ่งเที่่�ยวโดยชุมุชน มีีการตั้้�งคณะทำงานตามมาตรา 23 แห่ง่ พ.ร.บ. สภาองค์ก์ร

ชุุมชน จำนวน 17 คน ทำการศึึกษาข้้อมููลแหล่่งท่่องเที่่�ยวในตำบล เชื่่�อมโยง 

การจััดการทรััพยากร วิิถีีชีีวิิต วััฒนธรรม  มีีการจััดตั้้�งกลุ่่�มจััดการท่่องเที่่�ยว

ชุุมชน ให้้บริิการนำเที่่�ยว ที่่�พััก อาหาร ในรููปแบบ “การจััดการท่่องเที่่�ยว 

โดยชุุมชนผ่่านวิิถีีชีีวิิตของคนตำบลขอนคลาน อำเภอทุ่่�งหว้้า จัังหวััดสตูล” 

โดยสภาองค์์กรชุุมชนตำบลขอนคลาน มีีการกำหนดรููปแบบ กฎกติิกา การ

จััดการพื้้�นที่่� สถานที่่� และการให้้บริิการ การจััดสรรประโยชน์์  โดยจากการ 

สำรวจพื้้�นที่่�ทั่่�วทั้้�งตำบลขอนคลาน ชายหาดราไว ตั้้�งอยู่่�ในเขตอุทยาน 

แห่่งชาติิหมู่่�เกาะเภตราเป็็นหาดทรายที่่�เกิิดจากกระแสน้้ำเลีียบชายฝั่่�งพััดพา

เอาตะกอนทรายมาสะสม งอกขนานไปกัับแนวชายฝั่่�ง โดยมีีแนวป่่าชายเลน 

อยู่่�ระหว่่างสัันดอนทรายกัับชายฝั่่�งทะเลที่่�เป็น็พื้้�นท่ี่�เชิงิเขา ผืนืทรายมีีลักษณะ

สีีเทาคล้้ำด้้วยเศษซากพืืช มีีหาดยาวประมาณ 3.5 กิิโลเมตร มีีทิิวสนตลอด

ชายหาด ทิิวสนอ่่อนเป็็นจุุดในการชมแมลงพลััดจำนวนมากในช่่วงเดืือน
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เมษายน ปลายเดืือนพฤษภาคม ดููได้้ทั้้�งเดืือนของทุุกปีี พบแหล่่งท่่องเที่่�ยว

สำคััญ ๆ จำนวน 9 จุุด ประกอบด้้วย 1. มัังกรคาบแก้้ว 2. โต๊๊ะขอนคลาน  

3. หาดราไว 4. ควายเล  5. สำเภาเภตรา 6. จุุดชมวิิว/เล่่นน้้ำ 7. ดอนหอย

เจดีีย์์/คลองดุุกััง 8. ป่่าชายเลน 9. โกยเสืือหยิิบ  จากนั้้�นยัังค้้นพบของดีีของ

เด่่นด้้านอาหารท้้องถิ่่�นของตำบลขอนคลานที่่�มีีความแตกต่่างจากที่่�อื่่�นตรงที่่�

ของมีีความสดใหม่่ ถููกคััดเป็็นอาหารพิิเศษในการเลี้้�ยงต้้อนรัับนัักท่่องเที่่�ยว

ที่่�มาเยี่่�ยมเยือืนตำบล มี ี8 ชนิดิ ประกอบด้ว้ย 1. อินิทผลัมัทะเล 2. ยำหอยโข่ง่  

3. ปููต้้มเนื้้�อแน่่น 4. แกงหอยหนาม 5. หอยเจดีีย์์ลวกจิ้้�ม 6. ปลาจ้้องม้้อง 

ชุุบแป้้งทอด 7. ปลาทรายทอด และ 8. น้้ำจิ้้�มสาหร่่าย โดยในปีี พ.ศ. 2560 

สภาองค์์กรชุุมชนตำบลขอนคลาน เปิิดรัับสมาชิิกกลุ่่�มท่่องเที่่�ยวเพิ่่�มโดย

กำหนดคุุณสมบััติิ ต้้องมีีภููมิิลำเนาอยู่่�ในตำบลขอนคลาน และตำบลใกล้้เคีียง  

มีีความรััก จิิตอาสาและเข้้าใจเรื่่�องการฟื้้�นฟูู ดููแลรัักษาทรััพยากรธรรมชาติิ  

วิถิีชีีวีิติภูมูิปิัญัญา และวััฒนธรรม เป็็นบุคุคลที่่�เสียีสละ พัฒันาสัังคมและชุมุชน 

ต้้องแจ้้งความจำนงโดยการยื่่�นใบสมััครสมาชิิก และได้้ผ่่านการเห็็นชอบของ

คณะกรรมการเกิินก่ึ่�งหน่ึ่�ง กำหนดให้้มีีการประชุุมคณะกรรมการอย่่างน้้อย

เดือืนละ 1 ครั้้�ง และสมาชิกิอย่า่งน้อ้ยปีลีะ 1 ครั้้�ง การเปิดิให้ส้มาชิกิถือืหุ้้�น หุ้้�นละ  

1,000 บาท คนละไม่่เกิิน 30,000 บาท  สามารถผ่่อนชำระค่่าหุ้้�นได้้  

จากรายได้้ของการท่่องเที่่�ยวจะหัักค่่าใช้้จ่่ายที่่�เหลืือ 20 เปอร์์เซ็็นต์์ เข้้าหุ้้�น

มีีการปัันผลกำไรทุุกสิ้้�นปีี ที่่�ผ่่านมา การท่่องเที่่�ยวโดยชุุมชน คำนึึงถึึงความ

ยั่่�งยืืนของสิ่่�งแวดล้้อม สัังคม คงเอกลัักษณ์์และวััฒนธรรมท้้องถิ่่�น ก่่อให้้เกิิด 

การเรีียนรู้้�ระหว่่างคนต่่างวััฒนธรรม เคารพในวััฒนธรรมที่่�แตกต่่างและ

ศักัดิ์์�ศรีคีวามเป็น็มนุษุย์ ์ จัดัการโดยชุมุชนเพื่่�อชุมุชนและชุมุชนมีบีทบาทเป็น็

เจ้า้ของ ส่ง่เสริมิความภาคภูมูิใิจในตนเอง ยกระดับัคุณุภาพชีวีิติ มีสีิทิธิใินการ

จััดการดููแลเพื่่�อให้้เกิิดการเรีียนรู้้�แก่่ผู้้�มาเยืือน เกิิดผลตอบแทนที่่�เป็็นธรรม 
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แก่่คนท้้องถิ่่�น มีีการ กระจายรายได้้สู่่�สาธารณประโยชน์์ของชุุมชน ชุุมชน

ใช้้กระบวนการจััดการท่่องเที่่�ยวเป็็นเครื่่�องมืือในการพััฒนาชุุมชน โดยมีี

หลัักการ 10 ประการ คืือ ชุุมชนเป็็นเจ้้าของ, ชาวบ้้านเข้้ามามีีส่่วนร่่วม 

ในการกำหนดทิิศทางและตััดสินิใจ, ส่ง่เสริมิความภาคภููมิใิจในตนเอง, ยกระดัับ

คุณุภาพชีวิีิต, มีคีวามยั่่�งยืนืทางด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้ม, คงเอกลักัษณ์แ์ละวัฒันธรรม

ท้้องถิ่่�น, ก่่อให้้เกิิดการเรีียนรู้้�ระหว่่างคนต่่างวััฒนธรรม, เคารพในวััฒนธรรม 

ที่่�แตกต่่างและศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์, เกิิดผลตอบแทนที่่�เป็็นธรรมแก่่ 

คนท้้องถิ่่�น และมีีการกระจายรายได้้สู่่�สาธารณประโยชน์์ของชุุมชน รวมทั้้�ง 

สร้้างมาตรฐานการท่่องเที่่�ยวโดยชุุมชน 6 ด้้าน คืือ 1. ด้้านแนวคิิด เป้้าหมาย 

การจััดการท่่องเที่่�ยวโดยชุุมชนจัังหวััดสตููล 2. ด้้านการอนุุรัักษ์์ทรััพยากร 

ธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 3. ด้้านการอนุุรัักษ์์ฟื้้�นฟููประเพณีีวััฒนธรรม 

วิถิีชีีวีิติ 4. ด้า้นการบริหิารจัดัการอย่า่งยั่่�งยืนื 5. ด้า้นการบริกิารความปลอดภัยั 

และ 6. ด้้านตลาดประชาสััมพัันธ์์  

(4) การท่่องเท่ี่�ยวโดยชุุมชน สร้้างชุมุชนเข้ม้แข็ง็  ในการดำเนินิงาน 

ด้้านการท่่องเที่่�ยวชุุมชน องค์์กรชุุมชนที่่� เข้้มแข็็งสร้้างให้้เกิิด “กลุ่่�ม 

ประกายดาว” โดยได้้มีีการรวมตััวกลุ่่�มแม่่บ้้านที่่�ว่่างจากทำประมงชายฝั่่�ง 

มานั่่�งทำข้้าวเกรีียบปลา โดยตอนนั้้�นมีีสมาชิิก 12 คน เงิินท่ี่�ได้้หัักต้้นทุุน 

เหลืือกำไรก็็จะแบ่่งกััน โดยในปีี พ.ศ. 2559 กลุ่่�มได้้เข้้าร่่วมจดแจ้้งกัับสภา

องค์์กรชุุมชนตำบลขอนคลาน ได้้รัับการส่่งเสริิมและพััฒนาคุุณภาพของ

สิินค้้า และมีีการขยายสิินค้้าในรููปแบบที่่�หลากหลายขึ้้�น อาทิิ ขนมผููกรััก 

ไส้้ปลา ไส้้กั้้�ง น้้ำพริิกปลากรอบ ปลาแห้้ง กระเป๋๋าผ้้าทำมืือ ปััจจุุบัันมีีสมาชิิก 

กว่่า 20 คน มีีการปัันผลโดยหัักจากกำไรที่่�ได้้ 5 เปอร์์เซ็็นต์์ ทุุกสิ้้�นปีี รายได้้ 

ของสมาชิิกประมาณคนละ 2,000-3,000 บาทต่อเดืือน ได้้รัับรางวััลจาก 

หน่่วยงานมากมาย ล่่าสุุดได้้จดทะเบีียนเป็็นวิิสาหกิิจชุุมชน 
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(5) ด้้านการฟ้ื้�นฟููทรััพยากรอนุุรัักษ์์ ให้้เป็็นแหล่่งอาหารของคน

ขอนคลาน อีีกบทบาทหนึ่่�งที่่�สำคััญของสภาองค์์กรชุุมชนตำบลขอนคลาน  

คืือการอนุุรัักษ์์ฟื้้�นฟููทรััพยากรธรรมชาติิแหล่่งอาหารและรายได้้ของชุุมชน  

จากการที่่�เห็็นความเปลี่�ยนแปลงและพบว่าทรัพยากรฯ ในพื้้�นที่่�ที่่�เป็็นแหล่่งอาหาร 

ของครอบครัวัเสื่่�อมโทรมลง ส่่งผลให้้สัตัว์น้้ำลดน้อยลง เนื่่�องจากการประมง

พาณิชิย์์เป็็นตัวัการในการตักัตวงผลผลิติจากทรัพัยากรธรรมชาติมิากจนเกินิไป  

ชาวประมงพื้้�นบ้้านได้้รัับผลกระทบ เพราะสััตว์์น้้ำหายากจัับได้้น้้อยลง  

ทำให้้เกิิดปัญหาความเดืือดร้อน รายได้้ไม่่เพีียงพอในการเลี้้�ยงครอบครััว 

ปััญหาหนี้้�สิินเพิ่่�มขึ้้�น อีีกทั้้�งยัังถููกกดราคาจากพ่่อค้้าคนกลางอีีกด้้วย เพื่่�อ

ลดปััญหาหนี้้�สิินของพี่่�น้้องในชุุมชน และช่่วยเหลืือพี่่�น้้องให้้มีีรายได้้เพิ่่�มขึ้้�น 

จากการกดราคาของพ่อ่ค้า้คนกลาง ผู้้�นำสภาองค์ก์รชุมุชนจึึงตั้้�งเป็น็จุดุรับัซื้้�อ

สัตัว์น์้้ำทุุกชนิิดไม่ว่่า่จะเป็น็ กุ้้�ง หอย ปู ูปลา กั้้�ง อื่่�น ๆ  ในราคากลางที่่�เป็น็ธรรม 

โดยยึึดหลัักที่่�ว่่า “คนในชุุมชนอยู่่�ได้้ ผู้้�ประกอบการก็็อยู่่�ได้้” โดยตอนนี้้� 

ได้้มีีเรืือประมงกว่่า 20 ลำที่่�นำสิินค้้าสััตว์น้้ำที่่�จัับได้้มาขาย อััตราในการ 

รัับซื้้�อประมาณวัันละ 300-500 กิิโลกรััม เงิินหมุุนเวีียนกว่่า 2 แสนกว่่าบาท

ต่่อวััน นอกจากนี้้� หััวใจหลัักของการอยู่่�รวมกัันของชุุมชนกัับธรรมชาติิ จึึง

เกิิดแนวความคิิดที่่�จะทำให้้คนกัับทะเลอยู่่�ร่่วมกััน พึ่่�งพาอาศััยกัันได้้โดยการ

เพิ่่�มจำนวนสััตว์ใ์ห้แ้ก่ท่้อ้งทะเล โดยเฉพาะปููม้า้ที่่�มีีราคาสููงและเป็น็ที่่�ต้้องการ

ของตลาด มีีการเพาะพัันธุ์์�ปููม้้า โดยการหาความรู้้�และทดลองทำโดยใช้้วิิธีี

การนำถัังบรรจุุน้้ำ และให้้อากาศที่่�เพีียงพอ เริ่่�มตั้้�งแต่ก่ารคัดัแม่ปู่มู้า้ที่่�มีีไข่แ่ก่่  

(สีีไข่่จะเป็็นสีีดำ) ท่ี่�ติิดหน้้าท้้องจากชาวประมงนำมาขายนำมาใส่่ในถัังฟััก

ประมาณ 2-3 วััน ตััวลููกปููม้้าจะมีีลัักษณะตััวมีีสีีใส ขนาดเล็็กมากแทบจะมอง

ด้้วยตาเปล่่าไม่่ชััด ก็็จะออกมาจากตััวแม่่ปููม้้า ลููกปููม้้าที่่�ออกมาจะมีีการดููแล

ให้้อาหารและออกซิิเจนประมาณ 10 วััน แข็็งแรงพอที่่�จะสามารถใช้้ชีีวิิตได้้ 
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ก็จ็ะทำการปล่อ่ยลงสู่่�ทะเลต่อ่ไป เป็็นเรื่่�องท่ี่�สามารถทำได้ไ้ม่ย่าก แต่เ่ป็น็เรื่่�อง

ที่่�ทุุกฝ่่ายไม่่ว่่าชาวประมงหรืือผู้้�รับซื้้�อให้้ความร่่วมมืือกัันและเสีียสละเพื่่�อ 

ผลประโยชน์์แก่่ชุุมชนของตนเองเพื่่�อให้้มีีปููม้้าอยู่่�ในท้้องทะเลหน้้าบ้้านจน 

รุ่่�นลููกรุ่่�นหลานต่่อไป  

(6) บทบาทสภาองค์์กรชุุมชนจริิงจัังและต่่อเนื่่�อง สภาองค์์กร

ชุุมชนตำบลขอนคลานได้้มีีการจััดทำแผนการพััฒนาและผลัักดัันแผนพััฒนา

ตำบลสู่่�การแก้ไ้ขปัญัหาด้า้นเศรษฐกิจิและทุนุชุมุชน การส่ง่เสริมิการท่อ่งเที่่�ยว 

โดยชุุมชนมีีการประสานกัับภาคีีพััฒนาอย่่างต่่อเนื่่�องตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2558  

ถึึงปััจจุุบััน โดยได้้รัับการสนัับสนุุนงบประมาณจากหน่่วยงานต่่าง ๆ รวมทั้้�ง

การบุุกเบิิกงานต่่าง ๆ เช่่น การส่่งเสริิมประเพณีี วััฒนธรรม การแก้้ปััญหา

ยาเสพติิดเด็็กและเยาวชน และที่่�สำคััญ คืือ การฟื้้�นฟููอนุุรัักษ์์ทรััพยากร

ทางทะเลและชายฝั่่�ง สภาองค์์กรชุุมชนตำบลขอนคลานได้้มีีการแต่่งตั้้�ง 

คณะกรรมการเพื่่�อติดิตามการดำเนิินงานเรื่่�องนี้้�อย่า่งต่อ่เนื่่�อง มีีการจััดกิจิกรรม 

ในการอนุุรัักษ์์ อาทิิ ปลููกป่่าชายเลน การปล่่อยพัันธุ์์�สััตว์์น้้ำ การทำบ้้านปลา

ในทะเล การจััดค่ายเยาวชนคนรัักเล และการยกระดัับข้อเสนอเชิิงนโยบาย  

ซึ่่�งได้้มีีแผนงานระยะ 5 ปี ี(พ.ศ. 2563-2567) โดยมีีองค์์การบริหารส่่วนตำบล 

ให้้การสนับสนุน โดยมีีแผนเสนอแนวทางการพััฒนาเชิิงนโยบายต่่อองค์์การ

บริิหารส่่วนจัังหวััดต่่อไป จากจุุดเล็็ก ๆ จากคนไม่่กี่่�คน วัันนี้้�เห็็นแล้้ว 

ว่่าหล่่อหลอมให้้คนในชุุมชนเข้้าใจและเห็็นถึึงต้้นทุุนที่่�มีีของชุุมชน สร้้าง 

แรงผลักัดันันำสิ่่�งท่ี่�มีีในชุมุชน พัฒันาและสร้า้งมูลูค่า่ให้เ้กิดิประโยชน์ต์่อ่สังัคม 

ทำให้้คนในชุุมชนหัันมาทำเรื่่�องร่่วมกัันมากกว่่าทำเฉพาะเรื่่�องของตนเอง  

ร่่วมกัันเป็็นเจ้้าของและบริิหารจััดการโดยคนในตำบลขอนคลานเอง ปััญหา 

ที่่�เกิิดขึ้้�นในพื้้�นที่่�คนในชุมุชนเท่่านั้้�นท่ี่�รู้้�ดีีท่ี่�สุดุ และก็เ็ป็น็คนที่่�สามารถแก้ป้ัญัหา

จััดการปััญหาได้้ดีีที่่�สุุดเช่่นกััน 
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“ถึึงตอนนี้้�คนขอนคลานมีีชีีวิิตเป็็นอยู่่�อย่่างเรีียบง่่าย ตามวิิถีีของ

คนชุุมชน เกิิดรอยยิ้้�ม มีีเสีียงหััวเราะ คนมีีความสุุข มีีที่่�อยู่่�อาศััยที่่�มั่่�นคง  

มีีแหล่่งทำำ�กิินท่ี่�อุุดมสมบููรณ์์มากขึ้้�นแล้้ว แต่่อย่่างไรก็ตามเรายัังคงมีีการ

พััฒนาอย่่างต่่อเนื่่�อง เพื่่�อความสุุขของพี่่�น้้องเราต่่อไป ..”

2.1.2 จากสวััสดิิการชุุมชน : ปรัับเปลี่่�ยนแนวคิิดของคนจนเข้้าสู่่�

โรงเรีียนแก้ห้นี้้�ภาคประชาชนตำบลบางขุดุ อำเภอสรรคบุรุีี จังัหวัดัชัยันาท 

“หลวงพ่่อกวยคู่่�ตำบล สิิบสองชุุมชนสามััคคีี หาเลี้้�ยงชีีวีีด้วย

เกษตรกรรม” คำขวััญประจำตำบลบางขุุด อำเภอสรรคบุุรีี จัังหวััดชััยนาท 

ซึ่่�งมีีพื้้�นที่่�ติิดเขตจัังหวััด 3 จัังหวััด คืือ ชััยนาท สิิงห์์บุุรีี สุุพรรณบุุรีี ตำบล 

บางขุุดเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�ประกอบอาชีีพเกษตรกรรมทั้้�งตำบล จากชุุมชนที่่�เป็็น 

อู่่�ข้้าวอู่่�น้้ำในการผลิิตข้้าวพัันธุ์์�ดีีให้้กัับคนได้้บริิโภค

ตำบลบางขุุดเป็็นตำบลเล็็ก ๆ ตำบลหนึ่่�งในอำเภอสรรคบุุรีี จัังหวััด

ชััยนาท พื้้�นที่่�ส่่วนใหญ่่เป็็นที่่�ราบลุ่่�มประชาชนส่่วนใหญ่่ประกอบอาชีีพทาง

ด้้านเกษตรกรรม คืือ ทำนา ทำสวนผลไม้้ (มะม่่วง มะนาว ส้้มโอ ฯลฯ) และ

ปลููกพืืชผัักสวนครััว จากการเล่่าสืืบต่่อกัันมาในสมััยโบราณว่่า เหตุุที่่�ตำบลนี้้� 

มีีชื่่�อว่่าตำบลบางขุุด เนื่่�องจากประชาชนส่่วนใหญ่่จะประกอบอาชีีพทำนา 

อาศััยน้้ำจากน้้ำฝนเท่่านั้้�น ดัังนั้้�นชาวบ้านจึึงต้้องช่่วยกัันขุุดบาง เพื่่�อนำน้้ำ 

จากแม่น่้้ำน้อ้ยไปหล่อ่เลี้้�ยงต้น้ข้า้วในทุ่่�งนา ชาวบ้านจะขุดุบางจากแม่น่้้ำน้อ้ย 

หลาย ๆ  แห่ง่ เช่น่ บางท่า่ขลาย บางท่า่ศาลเจ้า้ บางท่า่ศาลา บางโพธิ์์�ศรีี ฯลฯ 

พอถึึงฤดูนู้้ำหลากน้้ำจากแม่่น้้ำน้อ้ยก็จ็ะไหลผ่่านเข้า้บางต่่าง ๆ  เข้า้ไปในทุ่่�งนา  

จึึงเรีียกตำบลนี้้�ว่่า “ตำบลบางขุุด” แต่่ปััจจุบัันบางต่่าง ๆ ได้้ถมเป็็นถนน 

ไปหมดแล้้วเพราะได้้อาศััยน้้ำจากชลประทานในการทำนา

ตำบลบางขุุดมีีจำนวนหมู่่�บ้านทั้้�งหมด 12 หมู่่�บ้าน จำนวนครััว

เรืือน 2,392 ครััวเรืือน มีีจำนวนประชากรทั้้�งสิ้้�น 7,218 คน แยกเป็็นชาย 
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จำนวน 3,454 คน หญิิง จำนวน 3,764 คน ประชาชนร้้อยละ 80 ประกอบ

อาชีีพเกษตรกรรมเป็็นอาชีีพหลััก ตำบลบางขุุดมีีผลิิตผลทางการเกษตร 

ที่่�สำคััญคืือ ข้้าว ส้้มโอ ราษฎรบางหมู่่�บ้้านมีีอาชีีพเสริิม ได้้แก่่ การเลี้้�ยงสััตว์์ 

เช่่น เลี้้�ยงไก่่ เป็็ด สุุกร และด้้านการประมง คืือ การเลี้้�ยงปลากระชััง ราษฎร

ส่่วนที่่�เหลืือประกอบอาชีีพนอกภาคการเกษตร ได้้แก่่ อาชีีพรัับจ้้าง ค้้าขาย  

คนที่่�ประกอบอาชีีพเกษตรกรรมโดยส่่วนใหญ่่ไม่่มีีอาชีีพเสริม รวมทั้้�งยัังมีี

การใช้้สารเคมีีในการทำเกษตรกรรมทำให้้ค่่าใช้้จ่่ายในการประกอบอาชีีพ 

อยู่่�ในระดัับสููง รายได้้จึึงมัักไม่่เพีียงพอต่่อการครองชีีพ หลายรายถึึงกัับ 

ต้้องเป็็นหนี้้�เป็็นสิิน

(1) ก่่อเกิิดกองทุุนสวััสดิิการชุุมชน ชุุมชนตำบลบางขุุดยัังเป็็น

สัังคมชนบทที่่�ประชาชนมีีอาชีีพเกษตรกรรมเป็็นส่่วนใหญ่่ จากคำที่่�ว่่า “ข้้าว 

บ้้านเหนืือ เกลืือบ้้านใต้้” มีีการแลกเปลี่�ยนสิินค้้าหรืืออาหารการกิินต่่าง ๆ  

ได้้หายไปจากชุุมชนเพราะมีีค่านิิยมต่่าง ๆ เข้้ามา จากชุุมชนท่ี่�เคยมีีความ

เอื้้�อเฟื้้�อเผื่่�อแผ่่ ช่่วยเหลืือซึ่่�งกัันและกัันก็็เลืือนหายไป ลููกหลานที่่�เคยไปมา 

หาสู่่�ก็เริ่่�มห่่างเหิิน ผู้้�เฒ่่าผู้้�แก่่ต้้องอยู่่�กันตามลำพััง ไร้้คนดููแล การดููแล 

ช่่วยเหลืือกัันของคนในชุุมชนก็็จะเป็็นแบบตามมีีตามเกิิดของคนในชุุมชน  

คนที่่�ด้้อยโอกาสก็ไม่ไ่ด้ร้ับัสวัสดิกิารอย่่างทั่่�วถึึงเพราะสัังคมเริ่่�มที่่�จะเปลี่�ยนไป 

แกนนำในชุุมชนได้้เล็็งเห็็นถึึงปััญหาดัังกล่่าว ซึ่่�งนัับวัันจะยิ่่�งทวีีความรุุนแรง

มากขึ้้�น เนื่่�องด้ว้ยสังัคมในทุกุวัันนี้้�ทำให้้คนห่า่งเหิินกันั อยู่่�กันัอย่า่งตัวัใครตัวัมันั  

และยัังมีีความเหลื่่�อมล้้ำระหว่่างคนจนกัับคนรวยที่่�นัับวัันจะมีีช่่องว่่างเพิ่่�ม 

มากยิ่่�งขึ้้�น คนรวยมีีเงิินมีีโอกาสในการดููแลตนเองได้้ดีี แต่่คนจนไม่่มีีเงิินที่่� 

นำมาซึ่่�งการดููแลตนเองและครอบครััวให้้มีีชีีวิิตที่่�ดีีขึ้้�นได้้ แม้้ว่่ารััฐจะมีี

สวััสดิิการดููแล แต่่ก็็ยากที่่�พวกเขาจะเข้้าถึึง ดัังนั้้�นจึึงเกิิดแนวคิิดในการท่ี่�จะ 
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รื้้�อฟื้้�นส่่งเสริมให้้เกิิดการดููแลช่่วยเหลืือเกื้้�อกููล การดููแลซ่ึ่�งกัันและกััน  

ในลัักษณะของการร่่วมทุุกข์์ร่่วมสุุข และเป็็นการสร้้างหลัักประกัันทางสัังคม

โดยชุุมชน มุ่่�งเน้้นการพึ่่�งพาตนเองจากฐานทุุนในชุุมชน ทั้้�งทุุนทางสัังคมและ 

ทุุนทางวััฒนธรรม เพื่่�อให้้เกิิดการพึ่่�งพาตนเองโดยไม่่จำเป็็นต้้องรอความ

ช่่วยเหลืือจากรััฐแต่่เพีียงฝ่่ายเดีียว ซึ่่�งสอดคล้้องกัับแนวคิิดและหลัักการของ 

“กองทุนุสวัสัดิกิารชุมุชน” โดยเริ่่�มสนับัสนุนุกองทุนุผู้้�สูงอายุุมาตั้้�งแต่่ปี ี2545 

และกองทุุนสวััสดิิการชุุมชนระดัับตำบล/เมืืองในปีี 2548 เพื่่�อจััดสวััสดิิการ

ชุุมชนทุุกประเภทให้้กัับคนทุุกกลุ่่�มในชุุมชน โดยองค์์กรชุุมชนบริิหารจััดการ

กองทุุนด้้วยตนเอง เงิินกองทุุนมาจากการสมทบของสมาชิิกองค์์กรปกครอง 

ส่่วนท้้องถิ่่�น และจากองค์์กรชุุมชน จากหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องและการสมทบ

จากรััฐบาลส่่วนกลาง โดยมีีแนวคิิดสำคััญคืือ “ให้้อย่่างมีีคุุณค่่า รัับอย่่างมีี

ศัักดิ์์�ศรีี”

จรรยา กลััดล้้อม ประธานกองทุุนสวััสดิิการชุุมชนเทศบาลตำบล 

บางขุุด เล่่าว่่า “ไปเห็็นชุุมชนอื่่�นมีีสวััสดิิการแล้้วอยากมีีเหมืือนเขาบ้้าง  

เพื่่�อที่่�จะให้้ลููกหลานในชุุมชนไม่่ต้้องลำบาก มีีสวััสดิิการดููแลตั้้�งแต่่เกิิดจน 

เสีียชีีวิิต มีีสวััสดิิการในการดููแลช่่วยเหลืือกัันแม้้กระทั่่�งยามที่่�เจ็็บป่่วยหรืือว่่า

แก่่ชรา โดยประชาชนลุุกข้ึ้�นมาเป็็นหุ้้�นส่่วนในการดููแลกััน เพื่่�อให้้เกิิดความ

ยั่่�งยืืนและการพึ่่�งพาตนเองได้้อย่่างแท้้จริง” จากแนวคิดดังกล่่าว ทำให้้กลุ่่�ม

สตรีีตำบลบางขุุด เป็็น “กลุ่่�มก่่อการดีี” ร่่วมแรงร่่วมใจกันก่่อตั้้�งกองทุุน

สวััสดิการชุุมชนตำบลบางขุุดขึ้�นมาเพื่่�อช่่วยเหลืือเกื้้�อกููล ดููแลซ่ึ่�งกัันและกััน

ให้้กัับประชาชนทั้้�ง 12 หมู่่�บ้้าน เพื่่�อให้้เกิิดวััฒนธรรมการอยู่่�ร่่วมกัันของคน 

ในชุุมชนกลัับมาเหมืือนเดิิม ให้้ทุุกคนร่่วมมาเป็็นเจ้้าของในการดููแลให้้ความ

ช่่วยเหลืือกัันและมีีสวััสดิิการให้้ยามที่่�เดืือดร้้อน
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จากแนวคิดของกลุ่่�มก่่อการดีี ทำให้้เกิิดการก่่อตั้้�งกองทุุนสวัสดิการ

ชุุมชนตำบลบางขุุดเมื่่�อวัันที่่� 17 กุุมภาพัันธ์์ พ.ศ. 2550 มีีเจ้้าหน้้าที่่�สถาบััน

พััฒนาองค์์กรชุุมชน (องค์์การมหาชน) ได้้เข้้ามาแนะนำในการดำเนิินงาน

กองทุุนสวััสดิิการชุุมชนให้้มีีระบบในการดููแลสวััสดิิการให้้กัับสมาชิิก และ

ขยายฐานสมาชิิกให้้เพิ่่�มมากข้ึ้�นครอบคลุุมทั้้�งตำบล พร้้อมประสานกัับทาง

เทศบาลตำบลบางขุุดให้้เข้้ามามีีส่่วนร่่วม ช่่วงแรกตั้้�งมีีสมาชิิกจำนวน 95 คน  

เริ่่�มจากแกนนำกลุ่่�มสตรีีทั้้�ง 12 หมู่่�บ้าน มีีเงินิแรกตั้้�งกองทุุนจำนวน 12,500 บาท  

โดยมีีการจััดสวััสดิิการ 3 ด้้าน คืือ การดููแลช่่วยเหลืือสมาชิิกตอนเกิิด เจ็็บ

ป่ว่ย และเสีียชีีวิติ นอกจากสวัสดิกิารท่ี่�จััด 3 ด้า้นในช่่วงแรกแล้้วก็ม็ีีสวัสัดิการ

สร้า้งขวัญและกำลัังใจในการออกไปเย่ี่�ยมเยีียนผู้้�สูงอายุุ ผู้้�ด้อ้ยโอกาสในชุุมชน 

ทำให้้เห็น็สภาพความเป็็นอยู่่�ของพี่่�น้อ้งในชุมุชนที่่�ต้อ้งดูแูลให้ไ้ด้้รัับสวัสัดิกิาร

ในการช่่วยเหลืือ “ช่่วงแรกในการประชาสััมพัันธ์์รัับสมาชิิก แกนนำรู้้�สึึกท้้อ

และเหนื่่�อยมาก เพราะชาวบ้านไม่่อยากมาเข้า้ร่่วมกัับกองทุุนสวัสดิการชุุมชน 

เขาบอกว่า่เข้า้ไปเดี๋๋�ยวก็เ็สีียเงินิฟรีี เดี๋๋�ยวก็ล็้ม้ แต่ค่ำพูดูเหล่า่นั้้�นก็ไ็ม่ท่ำให้ค้วาม

ตั้้�งใจของแกนนำล้ม้เลิกิได้ ้ถ้า้พวกเราไม่เ่ริ่่�มทำแล้ว้คนที่่�อื่่�นจะมาทำให้พ้วกเรา

หรืือ “ นางจริินทร์์ โพธิ์์�ฤทธิ์์� คณะกรรมการกองทุุนสวััสดิิการชุุมชนเทศบาล

ตำบลบางขุุด กล่่าวด้้วยรอยยิ้้�มแห่่งความภููมิิใจ

(2) ว่า่ด้ว้ยเรื่่�องสวัสัดิกิารของคนบางขุดุ ปัจัจุบันักองทุุนสวัสดิการ

ชุุมชนเทศบาลตำบลบางขุุด มีีสมาชิิกสะสม จำนวน 2,470 คน มาจาก

ประชาชนทั้้�ง 12 หมู่่�บ้้านครอบคลุุมทั้้�งตำบล และมีีเงิินทุุนสะสมจำนวน 

8,109,122.15 บาท มาจากเงิินสมทบจากสมาชิิก จำนวน 3,570,579 บาท 

เทศบาลตำบลบางขุุด 3,022,240 บาท และรััฐสมทบผ่่านสถาบัันพััฒนา

องค์์กรชุุมชน (พอช.) 1,226,880 บาท และอื่่�น ๆ เช่่น ดอกเบี้้�ยเงิินฝาก  

ค่่าธรรมเนีียมแรกเข้้า และผลกำไรจากการลงทุุน เป็็นต้้น จััดสวััสดิิการให้้กัับ 
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สมาชิิก 11 ประเภท ท่ี่�ผ่่านมาได้้มีีการจััดสวััสดิิการช่่วยเหลืือสมาชิิก

และประชาชนในตำบลบางขุุดจำนวน 6,748 คน รวมเป็็นจำนวนเงิิน  

4,813,920 บาท

จากการท่ี่�คณะกรรมการกองทุนุเป็็นคนในชุมุชนได้เ้ห็น็ความเป็น็อยู่่� 

ของคนในชุุมชนท่ี่�มีีรายได้้ไม่่เพีียงพอและประกอบอาชีีพเชิิงเด่ี่�ยว คืือ 

การทำนา ไม่่มีีอาชีีพเสริิมที่่�จะสามารถเพิ่่�มรายได้้ให้้กัับครอบครััวได้้เลย  

จึึงมีีการประชุมุคณะกรรมการและสมาชิิกในการเพิ่่�มสวัสัดิการด้้านการพััฒนา

อาชีีพให้้สมาชิิกและประชาชนมีีอาชีีพเสริิมเพิ่่�มขึ้้�นโดยมีีการเชื่่�อมโยงกัับ 

กลุ่่�มวิิสาหกิิจชุุมชนในการเป็็นช่่องทางการตลาดในการจำหน่่ายผลผลิิตจาก

อาชีีพเสริิมทำให้้เกิิดรายได้้เพิ่่�มขึ้้�น มีีการบููรณาการงานพััฒนาชุุมชนร่่วมกัับ

สภาองค์ก์รชุมุชน ร่ว่ม “ค้น้” และ “แก้”้ ปัญัหาที่่�มากกว่า่เรื่่�องสวัสัดิกิาร โดย

จัดัประชุุมร่่วมกััน ร่ว่มคิิด ร่ว่มวิเิคราะห์์ ร่ว่มแก้้ไขปัญัหาและรัับผลประโยชน์์ 

วางแผนการทำงานร่ว่มกันั การประชุมุแต่ล่ะครั้้�งเรีียกว่า่ “เวทีีถาดร่ว่มระดับั

ตำบล” ได้ม้ีีการวิเิคราะห์ศ์ักัยภาพชุมชน 2 ส่ว่น คือื 1) การวิเิคราะห์ศ์ักัยภาพ

ชุุมชนโดยการจััดเวทีีวิิเคราะห์์ระดัับหมู่่�บ้้าน 2) การวิิเคราะห์์ศัักยภาพชุุมชน

จากข้้อมููลทั่่�วไปของหมู่่�บ้านตำบล ข้้อมููลด้้านสัังคม เช่่น ผู้้�สููงอายุุ ผู้้�พิิการ  

ผู้้�ด้้อยโอกาส เป็็นต้้น ข้้อมููลด้้านเศรษฐกิิจ เช่่น เรื่่�องอาชีีพ กลุ่่�มอาชีีพต่่าง ๆ 

สถาบันัการเงิิน หนี้้�สินิ พื้้�นท่ี่�การเกษตร เป็็นต้้น ข้อ้มููลด้้านทรัพยากรธรรมชาติิ 

เช่่น แหล่่งน้้ำ พื้้�นที่่�สีีเขีียว เป็็นต้้น ฯลฯ เพื่่�อให้้เกิิดระบบฐานข้้อมููลสำหรัับ

นำมาจััดทำแผนชุุมชนระดัับหมู่่�บ้้านและเป็็นแผนชุุมชนระดัับตำบล และ 

นำแผนชุุมชนประสานความร่่วมมืือกัับหน่่วยงานภาคีีที่่�เก่ี่�ยวข้องมาแก้้ไข

ปััญหาร่่วมกััน

จากการวิเิคราะห์ปั์ัญหาในครั้้�งนั้้�น ทำให้ค้้น้พบปัญัหาต่า่ง ๆ  ที่่�คนใน

ชุมุชนตำบลเผชิญิอยู่่� ซึ่่�งได้ม้ีีการนำสิ่่�งท่ี่�วิิเคราะห์ม์าจัดัลำดับั และหาแนวทาง
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แก้้ไขร่่วมกััน เรื่่�องที่่�ถููกหยิิบยกมาเป็็นลำดัับแรก ๆ ก็็คืือ “การแก้้ไขปััญหา

หนี้้�สิิน” ให้้กัับคนตำบลบางขุุด

(3) โรงเรีียนแก้ห้นี้้� : ปลดเปลื้้�องหนี้้�สินิให้ค้นบางขุดุ โรงเรีียนแก้้ไข

ปััญหาหนี้้�สิินภาคประชาชนตำบลบางขุุด จััดตั้้�งเมื่่�อปีี พ.ศ. 2559 จากการ

วิิเคราะห์์ข้้อมููลของแต่่ละหมู่่�บ้านทำให้้ปััญหาที่่�สำคััญของคนตำบลบางขุุด  

คืือ เรื่่�องหนี้้�สิิน ประชาชนส่่วนใหญ่่ประกอบอาชีีพทำนา แต่่มีีหนี้้�สิินเฉล่ี่�ย 

ครััวเรืือนละไม่่ต่่ำกว่่า 100,000 บาท และจากการวิิเคราะห์์ข้้อมููลประชาชน

ที่่�เป็็นหนี้้�คืือ เกษตรกรหรืือชาวนาท่ี่�มีีฐานะท่ี่�มีีรายได้้น้้อยอยู่่�แล้้ว กองทุุน

สวััสดิิการชุุมชนตำบลบางขุุด ร่่วมกัับสภาองค์์กรชุุมชนตำบล ได้้ร่่วมกััน

ประชุุมเพื่่�อจััดทำแผนพััฒนาชุุมชนและหาแนวทางแก้้ไขร่่วมกััน

“ในการดำเนินิงานครั้้�งแรก ใช้เ้งินิเป็น็เครื่่�องมือืในการแก้ป้ัญัหา คือื 

ใช้ทุ้นุที่่�มีีอยู่่�ภายในตำบล ให้้ประชาชนที่่�มีีหนี้้�มายืืมเงิินกองทุุนสวัสดิการชุุมชน

ตำบางขุุดไปใช้้หนี้้� เพื่่�อให้้เป็็นหนี้้�เพีียงที่่�เดีียว ต่่อมามีีการติิดตามประเมิินผล

พบว่า เงิินที่่�ให้้ยืืมไปนั้้�นเป็็นแค่่นำไปเปลี่�ยนหนี้้�ที่่�มีีอยู่่� แต่่ไม่่สามารถให้้เขา 

ลดหนี้้�ได้้เลย การใช้้เงิินเป็็นเครื่่�องมืือนั้้�น เป็็นความล้้มเหลว” จากบทเรีียน 

ผลการดำเนิินงานดัังกล่่าว กองทุุนสวััสดิิการชุุมชนตำบลบางขุุด สภาองค์์กร

ชุมุชน เทศบาลตำบลบางขุุด และศูนูย์์ประสานงานองค์ก์ารชุุมชนตำบลบางขุุด  

ได้้ประชุุมร่่วมกัันเพื่่�อหาแนวทางแก้้ไข รวมถึึงวิิธีีการและกระบวนที่่�จะมีีการ

ดำเนิินงานให้้ประชาชนมีีการปรับเปลี่�ยนทััศนคติิการดำเนิินชีีวิิตของตนเอง

ได้ ้จึึงได้เ้กิิดการจััดตั้้�งโรงเรีียนแก้ห้นี้้�สินิภาคประชาชนตำบลบางขุดุ ครั้้�งแรก

มีีประชาชนเข้้าร่่วม 80 คน โดยมีีหลัักสููตรในการเรีียนโดยใช้้หลัักพระพุุทธ

ศาสนา คืือ หลัักอริิยสััจ 4 ทุุกข์์ สมุุทััย นิิโรธ มรรค ส่่งเสริิมผู้้�ที่่�เข้้าเรีียนให้้ใช้้

บััญชีีครััวเรืือนในการบัันทึึกรายรัับ-รายจ่่ายในครััวเรืือนให้้เกิิดการวิิเคราะห์์

ตนเอง วิิเคราะห์์ค่่าใช้้จ่่ายในครััวเรืือนและรายรัับมากน้้อยเพีียงใดและจะมีี
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วิิธีีการลดค่่าใช้้จ่่ายได้้อย่่างไร

(4) การใช้้ภููมิิปััญญาของชุุมชนในการสร้้างอาชีีพสร้้างรายได้้ให้้

กัับครอบครััว จากการวิิเคราะห์์ตนเอง วิิเคราะห์์รายรัับรายจ่่ายของตนเอง 

ทำให้้เห็็นว่่าพวกเขาต้้องมีีรายได้้เพิ่่�มจากอาชีีพที่่�เขาทำอยู่่� จึึงมีีการเพิ่่�ม

หลัักสููตรในการประกอบอาชีีพเพื่่�อให้้มีีรายได้้เพิ่่�มข้ึ้�น โดยกองทุุนสวัสดิการ

ชุุมชนเทศบาลตำบลบางขุุดมีีสวััสดิิการด้้านการพััฒนาอาชีีพให้้กัับสมาชิิก

และประชาชนในตำบลแล้้วนั้้�น ยังัได้เ้ชื่่�อมโยงกัับวิสิาหกิิจชุมุชนในการพัฒันา

เศรษฐกิจิฐานรากให้ก้ับัผู้้�เข้า้ร่ว่มในโรงเรีียนแก้ห้นี้้� โดยภูมูิปิัญัญาด้า้นจักัสาน

ที่่�มีีอยู่่�ของชุุมชนมาสร้้างอาชีีพเสริิม ในการทำหมวก ทำกระเป๋๋า ไม้้กวาด 

ดอกหญ้้าและผลิิตภัณฑ์์ต่่าง ๆ ได้้คิิดค้นนำรููปแบบและลวดลายใหม่่ ๆ 

มาพััฒนารููปแบบผลิิตภัณฑ์์ให้้มีีความสวยงามและนำวััตถุดิิบใหม่่ ๆ เช่่น  

เส้้นพลาสติกมาทำเป็็นหมวกสาน ทำกระเป๋๋าที่่�มีีรูปแบบที่่�สวยงามและ 

ทัันสมััย เป็็นการสร้้างผลิิตภััณฑ์์ให้้มีีมููลค่่าเพิ่่�มมากขึ้้�น ซึ่่�งส่่งผลให้้สมาชิิกที่่�มีี 

เข้้าร่่วม 50 คน มีีรายได้้เพิ่่�มสามารถมีีเงิินมาใช้้จ่่ายภายในครอบครััวและ

เกิิดการรวมกลุ่่�มในการผลิิตสินค้้า และมีีการพััฒนาความสามารถยกระดัับ

คุณุภาพชีีวิติของคนในชุมุชน นอกจากนั้้�นยังัมีีการส่ง่เสริมิการประกอบอาชีีพ

เสริมในการปลูกผัักและการเลี้้�ยงไก่่ไข่่อีีกด้้วย โดยผู้้�เข้้าร่่วมจำนวน 30 คน 

ส่ว่นใหญ่ม่ีีหนี้้�จากการลงทุนุการทำนาที่่�ขาดทุนุ เนื่่�องจากผลผลิติราคาตกต่่ำ 

ต้้นทุุนการผลิิตสูง และจากภััยธรรมชาติิฝนแล้้ง น้้ำท่่วม จึึงได้้เข้้ามาเรีียน

เพราะอยากหมดหนี้้� ตอนเข้้ามาเรีียนนั้้�น อาจารย์์สอนให้้มีีการค้้นหาสาเหตุุ

ของการเป็น็หนี้้� มีีการทบทวนตัวัเอง และมีีการปรับัทัศันคติิวิธิีีคิดิในการใช้จ้่า่ย  

ทำบััญชีีครััวเรืือนเพื่่�อให้้รู้้�ตััวเองและวิิเคราะห์์ปััจจัยท่ี่�ทำให้้พ้้นทุุกข์์ เรีียน 

ทุุกเดืือน การมาเรีียนแต่่ละครั้้�งก็็จะหิ้้�วปิ่่�นโตข้้าวมากิินร่่วมกััน ในวงกิินข้้าว

ก็็มีีการวิิเคราะห์์อาหารที่่�ทุุกคนเอามากิินร่่วมกััน จะพบว่่า อาหารที่่�นำมากิิน
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ร่่วมกัันนั้้�นจะมีีเมนููอาหารประเภทไข่่ เช่่น ไข่่ต้้ม ไข่่ดาว ไข่่เจีียว ผััดผัักใส่่ไข่่ 

ไข่่พะโล้้ เป็็นต้้น และอาหารประเภทผััก เช่่น ผัักต้้ม ผััดผััก แกงส้้ม เป็็นต้้น 

ทั้้�งไข่่ และผััก พบว่าซื้้�อมาจากร้้านทั้้�งนั้้�น จึึงได้้มีีกิิจกรรมลดรายจ่่ายในการ

เลี้้�ยงไก่่ไข่่ ปลููกผััก ไว้้กิินเองในครััวเรืือน ซึ่่�งเป็็นการลดรายจ่่ายในครััวเรืือน 

กิิจกรรมที่่�ทำแผนการพััฒนาอาชีีพ เสนอหน่่วยงานตามความต้้องการของ 

ผู้้�เข้้าเรีียน คืือ การเลี้้�ยงไก่่พัันธุ์์�ไข่่ การเลี้้�ยงแพะเนื้้�อ เป็็นต้้น

(5) การแก้้ไขปััญหาหนี้้�สิินด้้วยสองมืือเรา จากกิิจกรรมท่ี่�ได้้ 

ดำเนิินการของโรงเรีียนแก้้ไขปััญหาหนี้้�สิินตำบลบางขุุด ได้้มีีการส่่งเสริิมใน

การทำอาชีีพเสริิม และนอกจากนั้้�นยัังให้้สมาชิิกมีีการออมเงิินไว้้เพื่่�ออนาคต 

เป็็นทุุนในการประกอบอาชีีพหรืือเพื่่�อเป็็นทุุนการศึึกษาให้้กัับบุตรหลาน  

จากกระบวนการในการดำเนิินงานของโรงเรีียนแก้้ไขปััญหาหนี้้�สิินตำบล 

บางขุุด ทำให้้เกิิดการปรัับเปลี่่�ยนวิิธีีคิิดของสมาชิิก และมีีการจััดระบบการ

ดำเนินิชีีวิติของตนเองและครอบครััวเพิ่่�มมากขึ้้�นจากที่่�ไม่เ่คยทำบัญัชีีครัวัเรือืน

ว่่าในแต่่ละวัันนั้้�นมีีรายรัับและรายจ่่ายเท่่าไร ตั้้�งแต่่เข้้าสู่่�กระบวนการทำให้้มีี

การจดรายรัับรายจ่่ายและได้้ลดค่่าใช้้จ่่ายในสิ่่�งที่่�ไม่่จำเป็็น เกิิดการสร้้างงาน 

สร้้างอาชีีพและสร้างรายได้้ให้้กัับตนเองและครอบครััวและมีีการรวมกลุ่่�มใน

การผลิิต การแปรรููป ในแนวคิดที่่�ว่่า “แยกทำ รวมกัันขาย” และสามารถค่อย ๆ   

ลดหนี้้�สิินที่่�เร่่งด่่วนหรืือหนี้้�นอกระบบลงได้้ จากท่ี่�ทุุกคนไม่่เคยเข้้าไปมีีส่่วน

ร่ว่มในชุมุชนเพราะต้อ้งไปประกอบอาชีีพเพื่่�อหาเงิินมาใช้ห้นี้้�แบบไม่ม่ีีทิศิทาง 

หลัังจากที่่�ทุุกคนเข้้าเรีียนที่่�โรงเรีียนแก้้ไขปัญหาหนี้้�สิินตำบลบางขุุด ทำให้้ 

ทุุกคนมีีการช่่วยเหลืือเกื้้�อกููลกัันมากข้ึ้�น มีีการพููดคุยแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�และ

หาวิิธีีในการแก้้ไขปัญหาร่่วมกัันสามารถลดรายจ่่ายในครััวเรืือนได้้เดืือนละ 

2,000 บาท และยัังทำให้ม้ีีอาชีีพมีีรายได้เ้พิ่่�มจากขายไข่ไ่ก่แ่ละขายผักัที่่�เหลือื 

จากบริิโภคในครััวเรืือน เดืือนละ 1,000-1,500 บาท และมีีรายได้้จากการ 
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เลี้้�ยงแพะเนื้้�อ ทำให้ม้ีีเงินิเก็บ็เพื่่�อท่ี่�จะนำไปใช้ห้นี้้�ได้ ้จากเดิมิมองไม่เ่ห็น็หนทาง 

ที่่�จะหาเงิินที่่�ไหนมาใช้้หนี้้� นอกจากการขายที่่�นาที่่�เหลืืออยู่่�เพื่่�อการใช้้หนี้้�ได้้

เท่่านั้้�น ทิิศทางในการขยายผลจากพี่่�สู่่�น้้อง

จากการดำเนินิงานที่่�ผ่า่นมา ได้ม้ีีการขยายผลโดยมีีผู้้�เข้า้ร่ว่มโรงเรีียน

แก้้ไขปััญหาหนี้้�สิินตำบลบางขุุดเพิ่่�มข้ึ้�น จากเดิิม 80 คนที่่�ผ่่านกระบวนการ

เรีียนรู้้� ปัจัจุบุันัเพิ่่�มข้ึ้�นเป็็นจำนวน 215 คน และมีีระบบการช่่วยเหลือืกันัแบบ

พี่่�ช่่วยน้้องจากผู้้�เข้้าเรีียนชุุดแรกที่่�ผ่่านกระบวนการในการดำเนิินงานอย่่าง

มีีส่่วนร่่วมมาก่่อน เป็็นการหนุุนเสริมโดยเกิิดการจััดตั้้�งกลุ่่�มดููแลกัันและกััน  

เช่่น กลุ่่�มเมล่่อนแปลงใหญ่่ กลุ่่�มข้้าวโพดแปลงใหญ่่ กลุ่่�มแพะแปลงใหญ่่

กลุ่่�มวิิสาหกิิจชุมชน โดยเชื่่�อมโยงประสานความร่่วมมืือจากหน่่วยงานภาษีี 

ต่่าง ๆ มาช่่วยหนุุนเสริิมเรื่่�ององค์์ความรู้้�ในการขัับเคลื่่�อนงาน

จาก “ความมุ่่�งมั่่�นในการเรีียนรู้้� ความร่่วมมืือร่่วมใจ” ในการจััดการ

ปััญหาของชุุมชนเองของคนตำบลบางขุุด สู่่�การพััฒนาตนเองให้้เข้้มแข็็ง 

สามารถพึ่่�งตนเองได้้แล้้วขยายสู่่�ส่่วนอื่่�น ๆ เกิิดการช่่วยเหลืือเกื้้�อกููลกััน โดย

ประชาชนในชุมุชนเป็็นผู้้�ร่ว่มคิดิร่ว่มทำ ร่ว่มรับัผลประโยชน์ ์สามารถแก้ป้ัญัหา 

อย่่างมีีส่วนร่่วมให้้กัับคนในชุุมชนมีีรากฐานชีีวิิตที่่�มั่่�นคงและมีีความเป็็นอยู่่�

ที่่�ดีีขึ้้�น กองทุุนสวััสดิิการชุุมชนเทศบาลตำบลบางขุุด “ให้้อย่่างมีีคุุณค่่า  

รัับอย่่างมีีศัักดิ์์�ศรีี”

2.1.3 เครืือข่่ายสิินธุ์์�แพรทอง : จากลานสัังหารในอดีีต สู่่�ชุุมชน

เข้้มแข็็งในวัันนี้้�  

ตำบลลำสิินธุ์์� อ.ศรีีนคริินทร์์ จ.พััทลุุง อยู่่�ห่่างจากจัังหวััดพััทลุุง

ประมาณ 24 กิิโลเมตร มีีทั้้�งหมด 9 หมู่่�บ้้าน ประชากรประมาณ 7,000 คน 

ส่ว่นใหญ่่ประกอบอาชีีพเกษตรกรรม เช่น่ ทำสวนยาง สวนมัังคุดุ ทุเุรีียน เงาะ 

ลองกอง กล้้วยไข่่ เลี้้�ยงสััตว์์ ฯลฯ และรวมตััวกัันพััฒนาชุุมชนในด้้านต่่าง ๆ  
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เช่่น มีีกลุ่่�มออมทรััพย์์ กลุ่่�มเกษตรอิินทรีีย์์ กลุ่่�มอาชีีพ แปรรููปอาหาร ฯลฯ  

จนกลายเป็็นศููนย์์เรีียนรู้้� “เครืือข่่ายสิินธุ์์�แพรทอง” 

ในอดีีตพื้้�นท่ี่�ในตำบลลำสิินธุ์์�และใกล้้เคีียงเป็็นเหมืือนดั่่�ง “ลาน

สังัหาร” เพราะหน่ว่ยงานความมั่่�นคงใช้พ้ื้้�นที่่�แถบนี้้�จัดัตั้้�งค่า่ยขึ้้�นมาแล้ว้จับักุมุ

ชาวบ้้านหรืือผู้้�ต้้องสงสััยว่่าเป็็นคอมมิิวนิิสต์์ หรืือ พคท. (พรรคคอมมิิวนิิสต์์

แห่่งประเทศไทย) มาสอบสวน ซัักถาม มีีการซ้้อม ทุุบตีี ทรมานด้้วยวิิธีี 

ต่่าง ๆ หนัักสุุดคืือจัับผู้้�ต้้องสงสััยยััดลงไปในถัังน้้ำมัันขนาด 200 ลิิตร แล้้ว 

จุุดไฟเผา หรืือจัับขึ้้�นเฮลิิคอปเตอร์์บิินขึ้้�นไปสููงเหนืือระดัับภููเขา แล้้วถีีบร่่าง

เป็็น ๆ ลงมา เรีียกว่่า “ถีีบลงเขา เผาลงถัังแดง”

(1) ประวััติิศาสตร์์และความทรงจำของชาวลำสิินธุ์์� ปีี พ.ศ. 2508 

มีีการสำรวจสำมะโนประชากรครั้้�งแรกโดยครูใูหญ่ ่มีี พคท. มาฝัังตัวัทำงานลัับ 

อยู่่�ในพื้้�นที่่� ชักันำชาวบ้านทำกิจิกรรมร่ว่มกันั ตอนเย็น็รำรอบกองไฟ ถูกูจับัตา

มองจากเจ้้าหน้้าที่่�รััฐ

ปีี พ.ศ. 2509 มีีการสร้้างเขื่่�อนคลองนาท่่อม นำน้้ำไปใช้้ในตััวเมืือง

พััทลุุง มีีผลกระทบต่่อชาวนาได้้มารวมตััวกัันคััดค้้าน ทหาร ตำรวจ ตั้้�งค่่าย 

ที่่�วััดบ้้านนา เริ่่�มมีีการจัับตััวชาวบ้้านที่่�ต้้องสงสััยว่่าเป็็นคอมมิิวนิิสต์์

ปีี พ.ศ. 2512 ทหาร ตำรวจ เริ่่�มทำสงครามเย็็นกัับ พคท. ทหาร 

ตั้้�งค่่ายที่่�เกาะหลุุง ตำบลลำสิินธุ์์� มีีการประกาศกฎอััยการศึึก ห้้ามออกนอก

บ้้านตั้้�งแต่่ 5 โมงเย็็นถึึง 7 โมงเช้้า ห้้ามมั่่�วสุุมกัันเกิิน 3 คน ใครฝ่่าฝืืนจััดการ 

ขั้้�นเด็็ดขาด

ปีี พ.ศ. 2514 พคท. โฆษณาโจมตีีการทำงานของรััฐ ประชาชน 

เข้้าร่่วมขบวนการอย่่างล้้นหลาม ทหารตอบโต้้ด้้วยการบุุกจัับบุุคคลฐาน

ต้้องสงสััยมีีการกระทำอัันเป็็นคอมมิิวนิิสต์์ สอบสวนทำการซ้้อมจนร่่างกาย 

บอบซ้้ำ จัับลงถัังน้้ำมััน 200 ลิิตร ราดน้้ำมัันจุุดไฟเผาเพื่่�อทำลายหลัักฐาน
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นี่่�คืือประวััติิศาสตร์์ช่่วงหนึ่่�งท่ี่�ชาวลำสิินธุ์์�บัันทึึกไว้้ โดยจััดทำเป็็น

บอร์์ดนิิทรรศการจััดแสดง ณ ท่ี่�ทำการเครืือข่่ายสิินธุ์์�แพรทอง รวมทั้้�งที่่� 

“อุุทยานประวััติิศาสตร์์ถัังแดง” (ห่่างจากที่่�ตั้้�งศููนย์์ประสานงานเครืือข่่ายฯ

ประมาณ 1 กิโิลเมตร) บอกเล่า่ประวัตัิศิาสตร์ข์องตำบลตั้้�งแต่ช่่ว่งก่อ่นสงคราม

ประชาชนจะอุบุัตัิ ิผ่า่นเหตุกุารณ์ท์ุ่่�งสังัหารซึ่่�งมีีผู้้�เสีียชีีวิติจากการ “ถีีบลงเขา  

เผาลงถัังแดง” ทั่่�วภาคใต้้ประมาณ 3,000 ราย จนถึึงวัันที่่�เสีียงปืืนสงบ  

ผู้้�คนทยอยกัันวางปืืนออกจากป่่า และกลัับมาต่่อสู้้�กัับสงครามชีีวิิตในวัันนี้้�

(2) สงครามชีีวิิตเพื่่�อปากท้้องและครอบครััว อุุทััย บุุญดำ  

ผู้้�ประสานงานเครืือข่่ายสิินธุ์์�แพรทอง วััย 65 ปีี เล่่าว่่า ช่่วงสงครามปราบ

ปรามประชาชนในพื้้�นที่่�จัังหวััดพััทลุุงอย่่างเข้้มข้้นราวปีี 2515-2516 นั้้�น  

เขาเพิ่่�งจะย่า่งเข้า้สู่่�วัยัรุ่่�น จึึงไม่ไ่ด้เ้ข้า้ไปร่ว่มกับั พคท. แต่ม่ีีญาติพิี่่�น้อ้งเสีียชีีวิติไป 

หลายคน เฉพาะคนในตำบลลำสิินธุ์์� (เดิิมเป็็นตำบลบ้้านนา) เสีียชีีวิิตจาก

เหตุุการณ์์ครั้้�งนี้้�ประมาณ 100 ราย

“ตอนนั้้�นทุุกคนลำำ�บากมาก เพราะทางทหารมองว่่าเป็็นพื้้�นท่ี่�สีีแดง  

มีีคอมมิิวนิิสต์์มาเคล่ื่�อนไหว จึึงมีีคำำ�สั่่�งห้้ามประชาชนมั่่�วสุุมกัันเกิิน 3 คน  

บ้า้นไหนที่่�มีีคนอยู่่�เยอะ เวลากินิข้า้วต้อ้งตั้้�งวงกินิ 2 รอบ รอบหนึ่่�งไม่่เกินิ 3 คน  

เพราะกลััวถููกจัับ พอถึึง 5-6 โมงเย็็นต้้องขึ้้�นบ้้านแล้้ว ไปไหนไม่่ได้้ จะลงจาก

บ้า้นไปตัดัยางได้ก้็ต็้อ้ง 7 โมงเช้า้แล้ว้” อุทุัยัเล่า่สภาพชีีวิติของชาวบ้า้นตำบล

ลำสิินธุ์์�ในช่่วงนั้้�น

อุุทััยบอกว่่าในตอนนั้้�นมีีชาวบ้้านหนีีเข้้าไปร่่วมกัับ พคท. ไม่่ต่่ำกว่่า 

ครึ่่�งตำบล กว่่าสงครามจะยุุติิก็็ราวปีี 2525 เพราะในปีี 2523 รััฐบาลมีี 

นโยบาย 66/2523 ใช้้การเมืืองนำทหาร ประกาศยุุติิสงครามโดยรััฐบาล 

จะให้้ที่่�ดิินทำกิินครอบครััวละ 10 ไร่่ ควาย 10 ตััว ชาวบ้านและสมาชิิก 

พคท. เริ่่�มทยอยวางอาวุุธในปีี 2524 และออกมามอบตััวกัันมากในปีี 2525  
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พอกลัับมาแต่่ละครอบครััวก็็ต้้องดิ้้�นรนทำมาหากิินเลี้้�ยงปากเลี้้�ยงท้้อง  

ต้้องฟื้้�นฟููสวนยางขึ้้�นมาใหม่่ เพราะช่่วงที่่�ทิ้้�งสวนเข้้าป่่าสวนยางทรุุดโทรม 

ไม่่มีีใครดููแล หญ้้าขึ้้�นรกเต็็มสวน

“พอปีี 2527 เป็็นต้้นมา จึึงเริ่่�มมีีหน่่วยงานต่่าง ๆ  เข้้ามาส่่งเสริิมการ

พััฒนาชุุมชน เช่่น กรมพััฒนาชุุมชนเข้้ามาส่่งเสริิมการจััดตั้้�งกลุ่่�มออมทรัพย์์

เพื่่�อการผลิิต ปีี 2528 กรมส่่งเสริิมการเกษตรเข้้ามาให้้คำแนะนำเรื่่�องการ

ทำเกษตร มีีการจััดตั้้�งกลุ่่�มเกษตรกรขึ้้�นมา มีีศููนย์์ถ่่ายทอดเทคโนโลยีีประจำ 

ตำบล ส่่งเสริมการปลููกผลไม้้พัันธุ์์�ดีี ทุุเรีียนพัันธุ์์�ดีี เลี้้�ยงไก่่ หมูู เลี้้�ยงวััว  

ชาวบ้้านเริ่่�มใช้้สารเคมีีมากขึ้้�นเพื่่�อเร่่งผลผลิิต พอถึึงปีี 2533 ยางพาราราคา

ตกต่่ำเหลืือกิิโลฯ ละ 14 บาท เกิิดความเดืือดร้้อนไปทั่่�ว เพราะยางเป็็นอาชีีพ

หลักั ชาวบ้านจึึงโค่น่ยางมาปลูกูไม้ผ้ล” อุทัุัยเล่า่ถึึงการพัฒันาเศรษฐกิจิชุมุชน

ในช่่วงแรก ๆ 

(3) วิิเคราะห์์ปััญหา-ทบทวนตััวเอง “พอถึึงปีี 2540 เกิิดวิิกฤต

เศรษฐกิิจทั่่�วประเทศ ชาวบ้านในตำบลลำสิินธุ์์�ได้้รัับผลกระทบเช่น่กันั เพราะ 

สิินค้้าเกษตรตกต่่ำ ขายสิินค้้าไม่่ได้้ ชุุมชนเริ่่�มประสบปััญหา กลุ่่�มต่่าง ๆ ที่่�ตั้้�ง

ขึ้้�นมาก็ไ็ปต่อ่ไม่ไ่ด้ ้ขาดแคลนเงินิทุนุ แกนนำกลุ่่�มต่า่ง ๆ  ในตำบลจึึงมาพูดูคุยุ  

ปรึึกษาหารืือกัันว่่าจะแก้้ไขปัญหาอย่่างไร มีีการวิิเคราะห์์ปััญหาของกลุ่่�ม 

ต่่าง ๆ พบว่่า การบริิหารจััดการกลุ่่�มไม่่เป็็น ปิิดบััญชีีของกลุ่่�มไม่่ได้้ แต่่ตอน

นั้้�นเรายัังไม่่รวมตััวกัันเป็็นเครืือข่่ายสิินธุ์์�แพรทอง ใช้้วิิธีีพููดคุุยกัันไปเรื่่�อย ๆ 

อย่่างน้้อยเดืือนละ 1 ครั้้�ง”

จากการพููดคุุยวิิเคราะห์์ปััญหาในช่่วงนั้้�น แกนนำในตำบลลำสิินธุ์์�ได้้

ข้้อสรุปร่วมกัันว่่า การรวมกลุ่่�มของชาวบ้านในตำบลในช่่วงแรก มีีลัักษณะ

เป็็นกลุ่่�มย่่อย ต่่างคนต่่างทำ ไม่่ได้้ช่่วยเหลืือกััน มีีหน่่วยงานต่่าง ๆ ของรััฐ

มาสนัับสนุุนแต่่ไม่่ต่่อเนื่่�อง ขณะที่่�กลุ่่�มที่่�ชาวบ้้านจััดตั้้�งขึ้้�นมาก็็ขาดพื้้�นฐาน
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การบริหารจััดการที่่�ดีี ไม่่มีีความรู้้�เรื่่�องระบบบัญัชีี กลุ่่�มที่่�อ่่อนแอและมีีปัญหา

กลุ่่�มจึึงล้้มไป

พอถึึงปีี 2544 แกนนำในตำบลลำสิินธุ์์�จึึงได้้รวบรวมกลุ่่�มต่่าง ๆ 

ในตำบล เช่่น กลุ่่�มออมทรัพย์ ธนาคารหมู่่�บ้าน กลุ่่�มสตรีี กลุ่่�มอาชีีพ กลุ่่�ม

เกษตรกร ฯลฯ โดยให้้ตััวแทนสมาชิิกสามััญกลุ่่�มละ 2 คน และตััวแทนกลุ่่�ม

กิิจกรรมระดัับตำบลกิิจกรรมละ 1 คน จััดตั้้�งเป็็น “เครืือข่่ายสิินธุ์์�แพรทอง” 

ขึ้้�นมา เมื่่�อวัันที่่� 9 กุุมภาพัันธ์์ 2544 โดยมีีที่่�มาคืือ ชื่่�อตำบล “ลำสิินธุ์์�” กัับ

น้้ำตกโตน “แพรทอง” แหล่่งท่่องเที่่�ยวของตำบล

ในปีีเดีียวกัันนั้้�น สถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน (องค์์การมหาชน) 

หรืือ “พอช.” เริ่่�มลงมาทำงานในพื้้�นท่ี่�ภาคใต้้ ได้้ส่่งเจ้้าหน้้าที่่�เข้้ามาทำงาน

กัับเครืือข่่ายสิินธุ์์�แพรทองเพื่่�อช่่วยหนุุนเสริิมงานพััฒนาของเครืือข่่าย  

ช่่วยจััดกระบวนการพร้้อมสนัับสนุุนงบประมาณสำหรัับนำมาใช้้ฝึึกอบรม 

แกนนำเครืือข่่ายและคณะกรรมการกลุ่่�มต่่าง ๆ เช่่น ด้้านการบริิหารจััดการ 

การจัดัทำบัญัชีี การวิเิคราะห์ข์้อ้มูลูและปัญัหา เพื่่�อนำข้อ้มูลูมาทำแผนชุมุชน 

แผนตำบล จััดทำแผนท่ี่�ทำมืือ ฯลฯ นำไปสู่่�การวางแผนแก้้ไขปััญหาต่่าง ๆ  

ในตำบล

จากการวิิเคราะห์์ปััญหาในตำบลอย่่างเป็็นระบบ (ใช้้หลัักการ

วิิเคราะห์์แบบ SWOT คืือ S = Strengths จุุดแข็็ง, W = Weaknesses  

จุุดอ่่อน, O = Opportunities โอกาสที่่�จะส่่งเสริิมธุุรกิิจ, T = Threats 

อุุปสรรคในการทำธุุรกิิจ) ตำบลลำสิินธุ์์�มีีจุุดแข็็ง คืือ ชุุมชนมีีทรััพยากร  

เช่่น สวนยาง มัังคุุด กล้้วยไข่่ ผัักสวนครััว พริิก ตะไคร้้ ข่่า ขมิ้้�น มะกรููด ฯลฯ 

ที่่�สามารถนำมาแปรรููปเป็็นผลิิตภััณฑ์์ต่่าง ๆ ได้้มากมาย

ส่่วนจุุดอ่่อนหรืือปััญหาที่่�พบของตำบล เช่่น 1. ทรััพยากรธรรมชาติิ 

ในตำบล ดิิน น้้ำ ป่่า ถููกทำลาย มีีการใช้้สารเคมีี ปุ๋๋�ยเคมีี ทำลายหน้้าดิินและ
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แหล่่งน้้ำ 2. ผลผลิิตทางการเกษตรไม่่มีีคุุณภาพ เช่่น มัังคุุด กล้้วยไข่่ ล้้น

ตลาดราคาตกต่่ำ 3. ขาดแคลนเงิินทุุน ชาวบ้้านเข้้าไม่่ถึึงแหล่่งทุุนในระบบ  

ทำให้้เกิิดหนี้้�สิิน 4. ค่่าใช้้จ่่ายในครััวเรืือนสููงรายได้้น้้อย (ซึ่่�งเป็็นผลต่่อเนื่่�อง 

มาจากข้้อ 1-3) ด้้านโอกาส คืือ หน่่วยงานต่่าง ๆ ของรััฐมีีนโยบายเข้้ามา

ให้ก้ารสนับสนุนชุุมชน และอุปุสรรค คือื สินิค้า้การเกษตรขายไม่่ได้ร้าคาและ

ไม่่มีีช่่องทางการตลาด

(4) ใช้้แผนแม่่บทตำบลสู่่�ชุุมชนเข้้มแข็็ง หลัังจากวิิเคราะห์์ชุุมชน

พบปััญหาและอุุปสรรคดัังกล่่าวแล้้ว เครืือข่่ายสิินธุ์์�แพรทองจึึงจััดประชุุม 

คณะกรรมการกลุ่่�มต่่าง ๆ ในตำบล เช่่น กลุ่่�มออมทรััพย์์ ธนาคารหมู่่�บ้้าน  

กลุ่่�มสตรีี กลุ่่�มอาชีีพ กลุ่่�มเกษตรกร ฯลฯ โดยให้้ตััวแทนสมาชิิกสามััญกลุ่่�ม

ละ 2 คน และตััวแทนกลุ่่�มกิิจกรรมระดัับตำบลกิิจกรรมละ 1 คน มาร่่วมกััน

ระดมความคิิดตั้้�งวิิสััยทััศน์์อยากจะให้้ชุุมชนเป็็นอย่่างไร มีีความฝัันอย่่างไร 

และรวบรวมนำมาจััดทำเป็็น

ก. แผนแม่่บทชุุมชนพ่ึ่�งตนเอง เริ่่�มแผนช่่วงแรกปีี 2544-2547 

(ปรัับปรุุงแผนทุุก ๆ 4 ปีี) โดยแผนช่่วง 4 ปีีแรก เน้้นการสร้้างฐานชุุมชนให้้ 

เข้้มแข็็ง จััดระเบีียบกลุ่่�มองค์์กรให้้เป็็นเครืือข่่ายโดยใช้้แผนแม่่บทชุุมชน 

เป็็นเครื่่�องมืือบููรณาการความคิิดคนในชุุมชน โดยมีียุุทธศาสตร์หลัักร่่วมกััน 

คือื “สร้างความมั่่�นคงในชีีวิติและทรัพัย์”์ แยกเป็น็ยุุทธศาสตร์ที่่� 1 ฐานชุมุชน

เข้้มแข็็ง ยุุทธศาสตร์์ที่่� 2 พััฒนาคุุณภาพชีีวิิต ยุุทธศาสตร์์ที่่� 3 ด้้านแผนและ

ประชาคม

ส่่วนวิิธีีการดำเนิินงานนั้้�น ในช่่วงแรกเครืือข่่ายสิินธุ์์�แพรทองจะเน้้น

ไปที่่�การบริิหารจััดการกลุ่่�มให้้เป็็นระบบ มีีการฝึึกอบรมผู้้�นำ คณะกรรมการ

กลุ่่�มต่่าง ๆ ในตำบล โดยได้้รัับการสนัับสนุุนจากหน่่วยงานต่่าง ๆ สนัับสนุุน

การจััดเวทีีถอดบทเรีียน ส่่งเสริิมวิิชาการด้้านการบริหารจััดการ การจััดทำ
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บััญชีี การจััดระบบผลผลิิต การบรรจุุภััณฑ์์การตลาด ฯลฯ เพื่่�อให้้กลุ่่�มต่่าง ๆ 

เกิดิความเข้ม้แข็ง็ บริหิารงานอย่า่งเป็น็ระบบ เชื่่�อมโยงเป็น็เครืือข่า่ยในตำบล

เพื่่�อให้้ช่่วยเหลืือกัันได้้ และสามารถทำบััญชีี ปิิดงบดุลได้้ โดยเฉพาะกลุ่่�ม 

ออมทรััพย์์-สััจจะสะสมทรััพย์์ที่่�มีีอยู่่�ทุุกหมู่่�บ้้าน

“เรามีีทรัพยากร มีีจุุดแข็็งอยู่่�แล้้ว เช่่น มีีกล้้วยไข่่ เราก็็สนับสนุุน

ให้้สมาชิิกนำไปแปรรููปเป็็นกล้้วยทอดกรอบ มีีพริิก ดีีปลีี ตะไคร้้ ข่่า ขมิ้้�น 

มะกรููด ก็็เอามาทำน้้ำพริก ตั้้�งกลุ่่�มผลิิตเครื่่�องแกงข้ึ้�นมาทำขาย ส่่งเสริมให้้

ปลูกูสมุนไพรใช้ท้ำยาพื้้�นบ้้าน ทำน้้ำสมุนไพรใช้ใ้นครอบครััว มีีแหล่่งท่่องเที่่�ยว  

มีีบ่่อน้้ำร้้อน มีีน้้ำตก มีีอุุทยานประวััติิศาสตร์ถัังแดง เราก็็เอามาทำเรื่่�อง 

ท่อ่งเที่่�ยวชุมชน ทำโฮมสเตย์ มีีมังัคุดุ ลองกอง ก็เ็อาผลผลิิตมารวบรวมส่่งขาย 

เพื่่�อให้้มีีอำนาจต่อรองเรื่่�องราคา แต่่เมื่่�อผลผลิิตของเรายัังไม่่มีีคุณภาพ  

เราก็็ต้้องปรัับปรุุงให้้ดีีขึ้้�น โดยใช้้ปุ๋๋�ยอิินทรีีย์์ที่่�ทำขึ้้�นเอง มีีกรมวิิชาการเกษตร

มาช่่วย ทำให้้มัังคุุดมีีคุณภาพดีี ปลอดสารเคมีี แก้้ไขปััญหาเรื่่�องมัังคุุด 

ล้้นตลาด สามารถส่่งไปขายญี่่�ปุ่่�นและไต้้หวัันได้้” อุุทััยยกตััวอย่่างรููปธรรม 

การพััฒนาด้้านเศรษฐกิิจชุุมชนที่่�ได้้จากวิิเคราะห์์จุุดแข็็งจุุดอ่่อนในตำบล  

นำมาจััดทำแผนแม่่บทชุุมชน และนำไปสู่่�การปฏิิบััติิจริิง

นอกจากนี้้�ตลอดการทำงานที่่�ผ่่านมา เครืือข่่ายสิินธุ์์�แพรทองมีีการจััด

เวทีีในตำบลอย่่างต่่อเนื่่�อง มีีสภาองค์์กรชุุมชนที่่�จดแจ้้งต่่อยอดจากเครืือข่่าย 

สิินธุ์์�แพรทองเป็็นเวทีีกลางของคนในตำบล เพื่่�อเป็็นเวทีีแลกเปลี่�ยนเรีียนรู้้�  

ให้ค้นในตำบลมีีส่วนร่ว่มเสนอปัญัหาและแนวทางแก้ไ้ข มีีเวทีีฝึกึอบรมส่ง่เสริม 

ศัักยภาพผู้้�นำ ค้้นหาผู้้�นำรุ่่�นใหม่่ ๆ ดึึงหน่่วยงานภายนอกเข้้ามาอบรมให้้ 

ความรู้้�เรื่่�องการทำเกษตรอิินทรีีย์ ปุ๋๋�ยอิินทรีีย์ การจััดการคุุณภาพผลไม้้  

การรัักษาดิิน น้้ำ ป่่า การใช้้พลัังงานทดแทน การพึ่่�งพาตััวเอง การจััดทำ

บััญชีีครััวเรืือน ฯลฯ ส่่วนการประชุุมสมาชิิกเครืือข่่ายสิินธุ์์�แพรทองจะมีี
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การประชุุมทุุกวัันที่่� 9 ของเดืือน ซึ่่�งถืือว่่าเป็็นวัันสถาปนาจััดตั้้�งเครืือข่่ายฯ  

(9 กุุมภาพัันธ์์ 2544)

ข. “พััฒนาคน พัฒันางาน ประสานองค์์กร” เครือืข่า่ยสิินธุ์์�แพรทอง 

มีีคำขวััญในการทำงานว่่า “พััฒนาคน พััฒนางาน ประสานองค์์กร” เพื่่�อใช้้

เป็็นเข็็มทิิศในการทำงานของเครืือข่่าย และก้้าวเดิินต่่อไปโดยไม่่หลงทิิศทาง

พััฒนาคน คืือ การส่่งเสริมพััฒนาศัักยภาพแกนนำให้้มีีคุณภาพ  

มีีคุุณธรรม สร้้างผู้้�นำขึ้้�นมา แกนนำแถว 1 คืือ กลุ่่�มคนผู้้�ร่่วมก่่อตั้้�งเครืือข่่าย

และแกนนำกลุ่่�มต่่าง ๆ ระดัับหมู่่�บ้้าน แกนนำแถว 2 คืือกลุ่่�มคนผู้้�ร่่วมคิิด

วางแผน ดำเนิินกิิจกรรมของเครืือข่่าย และได้้รัับการพััฒนาศัักยภาพอย่่าง 

ต่่อเนื่่�อง และแกนนำแถว 3 คืือกลุ่่�มเยาวชนในชุุมชนที่่�ได้้รัับการพััฒนา

ศัักยภาพ และมาช่่วยงานเครืือข่่าย

พััฒนางาน คืือ มีีการพััฒนากลุ่่�มและกิิจกรรมต่่าง ๆ อย่่างต่่อเนื่่�อง  

จนกลายเป็็นศููนย์์เรีียนรู้้�ขึ้�นมา เช่่น ศููนย์์เรีียนรู้้�ครััวเรืือนวิิถีีพอเพีียง 

(การเกษตรพอเพีียง ทำบัญัชีีครััวเรือืน ลดเลิิกอบายมุุข รายจ่่ายฟุ่่�มเฟืือย ฯลฯ)  

ศูนูย์เ์รีียนรู้้�ชุมุชนจัดัการตนเอง (นิทิรรศการ ประวัตัิศิาสตร์ช์ุมุชน การท่อ่งเที่่�ยว 

ชุุมชน ฯลฯ) ศููนย์์เรีียนรู้้�วิิสาหกิิจชุมชน (กลุ่่�มอาชีีพ สหกรณ์์ชาวสวนยาง  

ศููนย์์รวบรวมและกระจายสิินค้้าชุุมชน ฯลฯ) การจััดการทรััพยากรในชุุมชน 

(การใช้้พลัังงานน้้ำ พลัังงานโซลาร์์เซลล์์ พลัังงานชีีวมวล) ฯลฯ

ประสานองค์์กร คืือ เชื่่�อมประสานหน่่วยงาน องค์์กรภาคีีทั้้�งภายใน

และภายนอก ให้้มาสนับสนุนส่่งเสริมชุุมชนในด้้านต่่าง ๆ หรืือเป็็นภาคีี 

เครือืข่า่ย เช่น่ โรงเรีียน วัดั เทศบาล โรงพยาบาลส่ง่เสริมิสุุขภาพตำบล เกษตร

จัังหวััด พาณิิชย์์จัังหวััด อุุตสาหกรรมจัังหวััด สหกรณ์์จัังหวััด พััฒนาชุุมชน 

สถาบัันการศึึกษา  พอช. ฯลฯ รวมทั้้�งภาคเอกชน
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จากการประสานองค์์กรและภาคีีเครืือข่่ายต่่าง ๆ เครืือข่่าย 

สิินธุ์์�แพรทองเริ่่�มเป็็นที่่�รู้้�จััก เป็็นแหล่่งเรีียนรู้้�ชุุมชนเข้้มแข็็ง และได้้รัับรางวััล

หลายรางวััล อาทิิ ชุมุชนต้น้แบบเศรษฐกิจิพอเพีียงจากธนาคารเพื่่�อการเกษตร

และสหกรณ์์การเกษตร (ธกส.) องค์์กรต้้นแบบและนำร่่องการจััดการ

สวััสดิิการชุุมชนตำบลของสถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน  ได้้รัับคััดเลืือกให้้ 

เข้า้ร่ว่มโครงการ “รักัษ์ป่์่า สร้า้งคน 84 ตำบลวิถิีีพอเพีียง” ของ ปตท. เป็น็ต้น้

จากการทำงานที่่�เข้้มแข็็ง เป็็นระบบของเครืือข่่ายสิินธุ์์�แพรทอง จึึง

มีีหน่่วยงานต่่าง ๆ กลุ่่�มองค์์กรชาวบ้านจากทั่่�วประเทศมาศึึกษาดููงานที่่� 

เครืือข่่ายฯ ตลอดทั้้�งปีี นอกจากนี้้�ยัังได้้รัับความสนใจจากนัักศึึกษาเข้้ามาทำ 

วิิทยานิิพนธ์์ที่่�เครืือข่่ายสิินธุ์์�แพรทองอย่่างต่่อเนื่่�อง โดย คุุณเมริิษา ศรีีละมุุล  

หนึ่่�งในผู้้�เคยลงพื้้�นท่ี่�ทำวิิจััยมองว่่า “เครืือข่่ายสิินธุ์์�แพรทองอยู่่�กันแบบ

ครอบครััว พี่่�น้้อง เน้้นการทำงานเป็็นทีีม มีีความผููกพััน สามารถพููดคุุยกััน

ได้้ทุุกเรื่่�อง ปััจจุบัันเครืือข่่ายพััฒนายกระดัับจนเป็็นที่่�รู้้�จักของคนข้้างนอก  

มีีกลุ่่�ม องค์์กรเข้า้มาศึึกษาดููงานอยู่่�ตลอด แกนนำ ครอบครััวต้นแบบก็จะมีีการ

ตื่่�นตััวเตรีียมตััว และพััฒนาตััวเองอยู่่�ตลอดเวลา สมาชิิกในชุุมชนเห็็นความ

เสีียสละของแกนนำ ทำเพื่่�อประโยชน์์ของคนทั้้�งตำบล ไม่่เห็็นแก่่ประโยชน์์

ส่่วนตััว ส่่งผลให้้เกิิดความร่่วมมืือมากขึ้้�นผลที่่�เกิิดขึ้้�นจึึงเห็็นว่่า คนลำสิินธุ์์�เก่่ง

เป็็นทีีม นอกจากนี้้� เมื่่�อเข้้าร่่วมกิิจกรรมบ่่อย ๆ จะมีีการสั่่�งสมประสบการณ์์

ให้้กัับตนเอง และสามารถถ่่ายทอดส่่งต่่อไปยัังผู้้�อื่่�นได้้”

นอกจากนี้้�ยัังเติิมเต็็มปััญหาและทางออกโดยการจััดเวทีี ผู้้�เฒ่่า 

เล่่าเรื่่�อง โดยการเชิิญชวนผู้้�รู้้�ปราชญ์์ชุุมชน มาเล่่าประวััติิศาสตร์์ของชุุมชน 

ทุกุข์ข์องชุุมชนการรวมตััว และการร่่วมเรีียนรู้้�ต่อสู้้�กับปัญัหา มาเล่่าให้้แกนนำ

และคนรุ่่�นหลังัได้ร้ับัฟังั เพื่่�อจุดุประกายทางความคิดิ ส่ง่ผลให้ชุ้มุชนตระหนักั

ถึึงปััญหา และการจััดการการอยู่่�ร่วมกัันของชุุมชนอย่่างมีีทิศทาง ทำให้้คน 
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ในชุุมชนได้้เห็็นวิิถีีชุุมชนสมััยก่่อนมองย้้อนมาจนถึึงปััจจุุบััน เห็็นปััญหา  

ทั้้�งแท่่ง “เมื่่�อก่่อนสู้้�ด้้วยอาวุุธ ตอนนี้้�ต้้องสู้้�ด้้วยข้้อมููล”

ปััจจุุบัันเครืือข่่ายสิินธุ์์�แพรทอง มีีสมาชิิกทั้้�งหมด 15 กลุ่่�ม เช่่น กลุ่่�ม

อาชีีพต่่าง ๆ กลุ่่�มวิิสาหกิิจชุุมชน กลุ่่�มสหกรณ์์สวนยาง กองทุุนสวััสดิการ

ชุุมชน กลุ่่�มการเงิิน มีีกลุ่่�มออมทรััพย์์ในหมู่่�บ้้านต่่าง ๆ ทั้้�ง 9 หมู่่�บ้้าน มีีเงิิน

ทุุนหมุุนเวีียนให้้ชาวบ้้านกู้้�ยืืมไปประกอบอาชีีพ เช่่น หมู่่�ที่่� 1 มีีเงิินหมุุนเวีียน

ประมาณ 15 ล้้านบาท หมู่่�ที่่� 5 เงิินหมุุนเวีียนประมาณ 17 ล้้านบาท หมู่่�ที่่� 9  

ประมาณ 5 ล้้านบาท ฯลฯ มีีระเบีียบข้้อตกลงแตกต่่างกัันไป เช่่นหมู่่�ที่่� 9  

ให้้สมาชิิกกู้้�ยืืมได้้ไม่่เกิิน 70% ของเงิินออมท่ี่�สมาชิิกมีีอยู่่� อััตราดอกเบี้้�ย 

ร้้อยละ 3 บาทต่่อปีี ชำระคืืนเป็็นรายเดืือนตามข้้อตกลง

มีีศูนูย์เ์รีียนรู้้�ต่า่ง ๆ  ให้ป้ระชาชนทั่่�วไปมาศึึกษาเรีียนรู้้�ไม่ต่่่ำกว่่า 30 จุดุ  

เช่่น ศููนย์์เรีียนรู้้�พลัังงานน้้ำ 2 จุุด ศููนย์์พลัังงานโซลาร์์เซลล์์ 3 จุุด พลัังงาน

ชีีวภาพ (บ่อ่หมักัก๊า๊ซชีีวภาพใช้ใ้นครัวัเรือืน) 5 จุดุ พลังังานชีีวมวล (เตาเผาถ่า่น)  

4 จุุด ห้้องเรีียนครััวเรืือนวิิถีีพอเพีียง (ผัักสวนครััว เกษตรพอเพีียง ทำบััญชีี

ครััวเรืือน ภููมิิปััญญาพื้้�นบ้้าน) 4 จุุด ห้้องเรีียนวิิสาหกิิจชุุมชน (ศููนย์์รวบรวม 

ผลผลิิตและกระจายสิินค้้า กลุ่่�มผลิิตพริิกแกง กลุ่่�มผลิิตขนมจีีน กลุ่่�ม 

กล้้วยกรอบ กลุ่่�มผลิิตปุ๋๋�ยอิินทรีีย์์ กลุ่่�มสหกรณ์์สวนยาง) 7 จุุด

นอกจากนี้้�เครืือข่่ายฯ ยัังสนัับสนุุนให้้ผู้้�นำแต่่ละกลุ่่�มสร้้างธุุรกิิจเป็็น

ของตััวเอง เพื่่�อให้้ผู้้�นำมีีอาชีีพ มีีรายได้้ ไม่่ใช่่ทำแต่่งานพััฒนาชุุมชน จนไม่่มีี

เวลาและรายได้้มาดููแลครอบครััวของตััวเอง ปััจจุุบัันเครืือข่่ายฯ มีีผู้้�นำแถว 1 

ประมาณ 25 คน ผู้้�นำแถว 2 ประมาณ 40 คน มีีผลผลิิตหรืือสิินค้้าจากผู้้�นำ

ทั้้�งหมดประมาณ 20 ชนิิด เช่่น ผลผลิิตทางการเกษตร ผัักสวนครััว อาหาร 

ปรุงสำเร็จ็ ขนมจีีน น้้ำพริก น้้ำชุุบพลก (น้้ำพริกในกะลา) บรรจุุในถุุงพลาสติก

สุุญญากาศ น้้ำผึ้้�ง สมุุนไพร ฯลฯ รวมทั้้�งให้้สมาชิิกเครืือข่่ายนำมาขายที่่�  
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“สิินธุ์์�แพรทองฟาร์์มช้้อป” และตลาดนัดชุมชนทุุกวัันอาทิิตย์์ นอกจากนี้้� 

เครืือข่่ายฯ ยัังช่่วยขายทางออนไลน์์ด้้วย

จากพื้้�นที่่�ทุ่่�งสัังหารในอดีีต วัันนี้้�ชาวชุุมชนตำบลลำสิินธุ์์�มีีชีีวิิตและ

ความเป็็นอยู่่�ค่อนข้้างดีี มีีอาชีีพต่าง ๆ ที่่�มั่่�นคง มีีรายได้้เลี้้�ยงดููตััวเองและ

ครอบครัวั มีีแหล่ง่ทุนุประกอบอาชีีพ และกลายเป็น็ศูนูย์เ์รีียนรู้้�ด้า้นการจัดัการ

ตนเอง พึ่่�งพาตััวเอง นำไปสู่่�ชุุมชนเข้้มแข็็งแต่่กว่่าจะเป็็นเช่่นวัันนี้้�ได้้ อุุทััย  

บุุญดำ ผู้้�ประสานงานเครืือข่่ายสิินธุ์์�แพรทองกล่่าวสรุุปว่่า

“เมื่่�อก่่อนเราสู้้�ด้้วยอาวุุธ แต่่ตอนนี้้�เราต้้องสู้้�ด้้วยข้้อมููล ใช้้สติิปััญญา 

มาวางแผน สู้้�ด้้วยแผนยุุทธศาสตร์์ การวิิเคราะห์์ปััญหา ต้้องดููให้้ครอบคลุุม 

รอบทิศิ รอบด้า้น เหมือืนการดูหูมากรุกุต้อ้งดูทูั้้�งกระดานรวมถึึงต้อ้งวิเิคราะห์์

ผู้้�มีีส่วนได้้เสีียด้้วย เมื่่�อก่่อนเรามีีคำขวัญว่่า “ไม่่รบนาย ไม่่หายจน” แต่่

ที่่�ผ่่านมาเรารบแล้้วก็ยัังไม่่หายจน ดัังนั้้�นถ้้าจะรบก็ต้้องรบด้วยสติปััญญา  

และเอาชนะที่่�ข้้อมููลเพื่่�อจััดการปััญหาของชุุมชนเอง”

2.1.4 จากฐานกลไกกลางระดัับตำบล สู่่�การสร้้างกลไกระดัับ

อำเภอของจัังหวััดตราด ปิิดช่องว่่างการทำงานของท้้องท่ี่� ท้้องถิ่่�น และ 

ภาคประชาชน  ตราด จัังหวััดติิดทะเลชายแดนฝั่่�งตะวัันออก ซึ่่�งมีี 7 อำเภอ 

38 ตำบล 43 องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นตำบล 261 หมู่่�บ้้าน 

“ป้า้แต๋๋ว” ศิริิวิรรณ บุตุราช ประธานองค์์กรชุุมชนคนตราด ถ่า่ยทอด

เรื่่�องราวผ่า่นประสบการณ์ก์ารทำงานชุมุชนของจังัหวัดัตราดมากว่า่ 3 ทศวรรษ  

เธออธิิบายแนวความคิิดซึ่่�งเป็็นท่ี่�มาของความจำเป็็นที่่�จะต้้องมีีการสร้้าง

กลไกความร่่วมมืือในระดัับอำเภอข้ึ้�น เป็็นโมเดลที่่�มาจากการเรีียนรู้้�ด้วย 

การลงมืือทำ ร่่วมกัันคิิดวิิเคราะห์์ ระดมสมองของขบวนชุุมชนของจัังหวััด

ตราดจนตกผลึึกว่่า จะปิิดช่่องว่่างของการทำงานของทั้้�งสามองค์์กรหลััก 

ในระดัับตำบลได้้อย่่างไร ?
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(1) ท้้องถิ่่�น ท้้องที่่� และสภาองค์์กรชุุมชน เธอเริ่่�มต้้นอธิิบายภาพ

ใหญ่่ของการทำงานชุุมชนโดยบอกว่่า ในแต่่ละตำบลมีีองค์์กรท่ี่�มีีบทบาท

สำคััญหลััก ๆ อยู่่� 3 ส่่วน องค์์กรที่่�จััดตั้้�งขึ้้�นมาองค์์กรแรกก็็คืือท้้องที่่�  

ซึ่่�งมีีกำนััน ผู้้�ใหญ่่บ้้าน เป็็นตััวแทนในระดัับตำบล ท้้องที่่�ตั้้�งขึ้้�นมาองค์์กรแรก

ตั้้�งแต่ป่ี ี2435 เมื่่�อจำนวนประชากรเพิ่่�มมากข้ึ้�น การพัฒันาด้้านต่่าง ๆ  มีีมากข้ึ้�น  

การทำงานของท้้องที่่�ดููเหมืือนว่่าจะทำงานได้้ไม่่ทั่่�วถึึง และในปีี 2538  

เกิดิองค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นขึ้้�น โดยมีีนายกองค์์การบริหารส่่วนตำบลเป็น็

ตััวแทนของฝ่่ายท้้องถิ่่�น

ในระดัับตำบล เมื่่�อเกิิดองค์์กรใหม่่ขึ้้�น การทำงานร่่วมกัันของท้้องที่่�

และท้้องถิ่่�นในระดัับตำบลเป็็นเรื่่�องสำคััญ

“การทำงานของทั้้�งสององค์์กร บางครั้้�งดููเหมืือนจะขััด ๆ กััน  

ทั้้�งที่่�มีีเป้้าหมายเดีียวกัันคืือประชาชน” เธอตั้้�งข้้อสัังเกตและไล่่เรีียงให้้เห็็น

พััฒนาการขององค์์กรในชุุมชนโดยอธิิบายต่่อไปว่่า

“เมื่่�อจััดตั้้�งสภาองค์์กรชุุมชนข้ึ้�นในปีี 2551 สภาองค์์กรชุุมชนจึึง 

กลายเป็็นองค์์กรที่่�สาม เป็็นองค์์กรของภาคประชาชน โดยมีีพระราชบััญญััติิ 

เป็็นกฎหมายรองรัับ แล้้วสมาชิิกที่่�มาก็็ต้้องมีีคุณสมบััติิตามมาตรา 7 ของ 

พ.ร.บ. สภาองค์์กรชุุมชน 4 ข้้อ คืือต้้องไม่่ใช่่นัักการเมืือง ต้้องมีีภููมิิลำเนาใน

ตำบล ต้้องไม่่ต้้องโทษ ฯลฯ พอจััดตั้้�งสภาองค์์กรชุุมชนขึ้้�นมา สภาองค์์กร

ชุุมชนมีีการดำเนิินงานที่่�เรีียกว่่า การตรวจสอบ พอเป็็นการตรวจสอบ ก็็เลย

ทำให้้ท้้องที่่�, ท้้องถิ่่�น บางครั้้�งอาจเกิิดความไม่่เข้้าใจไปหรืือไม่่พอใจขึ้้�นมา”

เมื่่�อมีีการมองกัันว่่า สภาองค์์กรชุุมชนทำงานเน้้นการตรวจสอบ 

เป็็นหลััก จึึงทำให้้ความร่่วมมืือขององค์์กรหลัักในตำบลมีีไม่่มากเท่่าที่่�ควร  

ดังันั้้�นการแก้ป้ัญัหาก็ค็ือืการประสานการทำงานผ่า่นสภาองค์์กรชุมุชน โดยใช้้ 
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บทบาทของสภาองค์์กรชุุมชนในการเป็็นเวทีีแสวงหาความร่่วมมืือจากท้้องที่่�  

ท้้องถิ่่�น และภาคีี ในการแก้้ปััญหา และการพััฒนาด้้านต่่าง ๆ ของตำบล  

เมื่่�อบทบาทของสภาองค์์กรชุุมชนเป็็นตััวเชื่่�อมประสานการทำงานในตำบล

ได้้ดีี ความพยายามในการจััดตั้้�งสภาองค์์กรชุุมชนในจัังหวััดตราดให้้ครบ 

ทุุกตำบลจึึงถููกให้้ความสำคััญเป็็นลำดัับต้้น ๆ 

ปัจัจัยที่่�ทำให้จ้ัดัตั้้�งสภาองค์ก์รชุมุชนขึ้้�นเป็น็ผลสำเร็จ็ย่อมมาจากฐาน

ของขบวนองค์ก์รชุมุชนในตำบลที่่�มีีมาก่อ่นแล้ว้ เธอย้อ้นเล่า่ถึึงการขับัเคลื่่�อน

งานชุุมชนคนตราดก่อนที่่�จะเกิิดสภาองค์์กรชุุมชนว่่า องค์์กรชุุมชนคนตราด

เกิดิขึ้�นมาตั้้�งแต่่ปี ี2544 แล้้ว มีีการขัับเคลื่่�อนงานและมีีการเชื่่�อมโยงเครืือข่่าย

กัันทั่่�วประเทศโดยได้้ พอช. ช่่วยสนัับสนุุน เครืือข่่ายภาคประชาชนในจัังหวััด

ตราด เราก็็คิิดว่าเป็็นโอกาสในการทำงานชุุมชนก็็เลยรวมพ่ี่�น้้องทั้้�งหมด 18 

เครือืข่า่ย ช่ว่งแรกมีี 8 เครือืข่า่ย เครือืข่า่ยแม่บ่้า้นเกษตรกร กลุ่่�มเกษตรผู้้�ชาย 

เพราะที่่�ตราดเน้น้เรื่่�องการเกษตร แล้ว้ก็เ็ชื่่�อมเครือืข่า่ยประมง เครือืข่า่ยกลุ่่�ม

ออมทรัพย์เพื่่�อการผลิิต กลุ่่�มสััจจะสะสมทรัพย์ของพระอาจารย์์สุบุินิ กองทุุน

หมู่่�บ้้าน กลุ่่�มทรััพยากรและกลุ่่�ม อสม. ต่่อมาก็็รวมอีีกหลายเครืือข่่าย เป็็น  

18 เครืือข่่ายในจัังหวััด แล้้วก็็ทำงานเรื่่�อยมา จนถึึงปีี 2551 มีีกฎหมาย 

สภาองค์์กรชุุมชนขึ้้�นมา เราก็็จััดตั้้�งสภาองค์์กรชุุมชน นี่่�เป็็นที่่�มาของเรื่่�องราว 

ก่่อนจะเกิิดสภาองค์์กรชุุมชนแห่่งแรกในจัังหวััดตราด คืือสภาองค์์กรชุุมชน 

ตำบลเขาสมิิง อย่่างไรก็็ตาม แม้้จะมีีสภาองค์์กรชุุมชนเกิิดขึ้้�นในบางตำบล  

แต่ก่ารทำงานในภาพรวมทั้้�งจังัหวัดัยังัไม่เ่ป็น็ไปในทิิศทางเดีียวกัน และตำบล

ฝ่่ายท้้องที่่�และท้้องถิ่่�นยัังไม่่เข้้าใจบทบาทการทำงานร่่วมกัันของสามองค์์กร 

โดยเฉพาะสภาองค์ก์รชุมุชนที่่�เป็็นองค์์กรภาคประชาชนที่่�ยังัติิดภาพว่า่ทำงาน

ตรวจสอบการทำงานของฝ่่ายท้้องที่่�และท้้องถิ่่�นเป็็นหลััก
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ในช่่วงปีีแรก ๆ เมื่่�อมีีการจััดตั้้�งสภาองค์์กรชุุมชนข้ึ้�นมาดููเหมืือนว่่า

สภาองค์์กรชุุมชนยัังเป็็นองค์์กรท่ี่�เป็็นเรื่่�องใหม่่ในตำบล ความเข้า้ใจในบทบาท

ของสภาองค์์กรชุุมชนจากองค์์กรที่่�มีีอยู่่�เดิิมอาจยัังไม่่มีีความชััดเจน 

“บางพื้้�นที่่� สภาฯ จะเข้้ากัับท้้องที่่�และท้้องถิ่่�นไม่่ค่่อยได้้ ยิ่่�งเมื่่�อ 

ท้อ้งถิ่่�นกัับท้อ้งที่่�มีีความขัดัแย้ง้กันัในบางเรื่่�อง พอสภาองค์ก์รชุมุชนจะเข้า้ไป

มีีบทบาทก็จะเกิิดความเข้้าใจคลาดเคลื่่�อนต่่อบทบาทของสภาฯ แต่่ทาง 

เครืือข่่ายฯ ก็็ตััดสิินใจว่่าทางเลืือกท่ี่�ดีีท่ี่�สุุดคืือการจััดตั้้�งสภาองค์์กรชุุมชน 

ให้้ครบทุุกตำบลทั้้�ง 43 ตำบลเพื่่�อให้้เกิิดเครืือข่่ายสภาองค์์กรชุุมชนเต็็มพื้้�นที่่�

ทั้้�งจังัหวัดั เป็น็ภาพขบวนภาคประชาชนของจังัหวัดัตราด เพื่่�อขับัเคลื่่�อนงาน

พััฒนา”

จัังหวััดตราดจึึงเป็็นจัังหวััดแรกของประเทศไทยที่่�จััดตั้้�งสภาองค์์กร

ชุมุชนครบทุกุตำบลเมื่่�อปีี 2558 ตำบลแรกคือืตำบลเขาสมิงิ ตำบลสุดุท้า้ยคือื

ตำบลท่่าโสม ปััจจััยที่่�ทำให้้จััดตั้้�งสภาองค์์กรชุุมชนเต็็มจัังหวััดเป็็นผลสำเร็็จ 

ทุุกตำบลในจัังหวััดตราด เธอสรุุปว่่า

“วิิธีีการทำให้้สำเร็็จคืือ การที่่�องค์์กรชุุมชนคนตราดจะมีีการประชุุม

ทุุกวัันที่่� 19 ของทุุกเดืือน ภาคประชาชนจะมาประชุุมกัันโดยพี่่�น้้องเราเป็็น

เครืือข่่ายกัันอยู่่�ทุุกพื้้�นที่่� ไม่่ว่่าจะเป็็นในเมืือง เกาะกููด เกาะหมาก เกาะช้้าง 

ทุกุพื้้�นที่่� แล้้วเราก็็สร้า้งความเข้า้ใจร่ว่มกันั ร่ว่มระดมความคิิด วางแผนร่่วมกันั  

แล้้วก็็ทำงานร่่วมกััน พอจััดตั้้�งสภาฯ เสร็็จ เราก็็มามองเรื่่�องการทำงาน  

วิธิีีการทำให้้สำเร็จ็ คือืสมาชิิกมาประชุุมกัันจากทุุกพื้้�นที่่� แล้้วพวกเราไปช่วยกััน  

และที่่�สำคััญต้้องแม่่นในเรื่่�องของ พ.ร.บ. สภาองค์์กรชุุมชนด้้วย”

(2) ท้้องที่่� ท้้องถิ่่�น สภาองค์์กรชุุมชน สู่่�การทำงานท่ี่�เป็็นเน้ื้�อ

เดีียวกันั เมื่่�อมีีการจััดตั้้�งสภาองค์์กรชุุมชนได้้หลายตำบล และมีีการขัับเคลื่่�อน
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งานของตำบลร่่วมกัันในระยะหนึ่่�ง ทั้้�งสามองค์์กรหลัักก็็เริ่่�มเรีียนรู้้�และเข้้าใจ

บทบาทของแต่่ละองค์์กรมากขึ้้�นจากการปฏิิบััติิและเกิิดความร่่วมมืือกััน

“การทำงานของสภาองค์์กรชุุมชน ซึ่่�งตั้้�งเป็็นฐานตำบลโดยอิิงเอา

พื้้�นที่่�เขตการปกครองขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น เรามีีพี่่�น้้องของเราคืือ

ฝ่า่ยท้้องที่่� และพ่ี่�น้อ้งที่่�อยู่่�ส่วนท้้องถิ่่�น แต่่พอทำงานร่่วมกัันทำไมมัันขััด ๆ  กันั  

เราจึึงชวนทีีมท้้องถิ่่�น ท้อ้งที่่� ให้้เข้า้มีีส่วนร่่วมโดยใช้ส้ภาองค์์กรชุุมชนเปิิดเป็น็

เวทีีกลาง ให้้ฝ่่ายท้้องที่่�คืือกำนััน ผู้้�ใหญ่่บ้้าน ฝ่่ายผู้้�บริิหารและสมาชิิกสภา

ท้้องถิ่่�น และหน่่วยงานในพื้้�นที่่�ได้้มาร่่วมพููดคุุยกััน หลายตำบลมีีฝ่ายท้้องที่่�

ที่่�ให้้ความสำคััญกัับภาคประชาชนได้้รัับการเลืือกเป็็นประธานสภาองค์์กร

ชุุมชนด้้วย”

เมื่่�อนำปััญหาของชุมุชนมาเป็น็ตัวัตั้้�ง ในบางกรณีี ท้อ้งที่่�ซ่ึ่�งก็ค็ือืกำนััน 

ผู้้�ใหญ่บ่้า้น ซึ่่�งอยู่่�ใกล้ช้ิดิกับัคนในชุมุชน อาจไม่ส่ามารถแก้ป้ัญัหาบางอย่า่งได้้

ภายใต้ล้ำดับัชั้้�นของการบัังคับับััญชา ดังันั้้�นแนวทางก็ค็ือืการเข้า้มามีีบทบาท

ในสภาองค์์กรชุุมชน

“ถ้า้เรื่่�องไหนบทบาทไหน อยู่่�ภายใต้้ท้อ้งที่่� กำนัันก็ต็้อ้งฟังันายอำเภอ 

แต่่ถ้้าเขาเล่่นบทประธานสภาคืือมีีความเป็็นประชาชน เป็็นอิิสระกว่่า สภา

องค์์กรชุุมชนเป็็นเวทีีของคนในตำบล มีีบางครั้้�ง บางเรื่่�อง นายอำเภออยาก

ไม่่ให้้ทำ แต่่เป็็นความทุุกข์์ของพี่่�น้้อง กำนััน ผู้้�ใหญ่่บ้้าน ก็็ต้้องทำ แต่่ติิดขััดที่่�

นายอำเภอไม่่อยากให้้ทำ ถ้า้กำนันั ผู้้�ใหญ่บ่้า้น มานั่่�งเป็น็ประธานสภาองค์์กร

ชุมุชน ถ้า้สภาองค์์กรชุุมชน ทุกุคนสามารถดำเนิินการได้้ สภาองค์์กรชุุมชนจะ

เชิิญผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดมาประชุุมก็็ยัังได้้เลย”

(3) สู่่�โมเดลกลไกระดัับอำเภอ เมื่่�อสภาองค์์กรชุุมชน ซึ่่�งเป็็นกลไก

ภาคประชาชนเข้้ามามีีบทบาทมากข้ึ้�น และลดข้อจำกััดของท้้องท่ี่�ซึ่่�งก็็คืือ
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กำนัันผู้้�ใหญ่่บ้้านในการทำงานแก้้ปััญหาชุุมชนระดัับตำบลที่่�อยู่่�ภายใต้้การ

กำกัับของนายอำเภอ จึึงเกิิดแนวความคิิดการสร้้างกลไกระดัับอำเภอใน

จัังหวััดตราดขึ้้�น

การริิเริ่่�มความร่่วมมืือในระดัับอำเภอของจัังหวััดตราดจึึงก่่อรููปขึ้้�น

จากความต้้องการในการแก้้ปััญหาความไม่่ลงตััวของการทำงานของท้้องถิ่่�น

และท้้องที่่� โดยวิิธีีการคืือใช้้สภาองค์์กรชุุมชนเป็็นตััวเชื่่�อมท้้องถิ่่�นและท้้องท่ี่�

เข้า้ด้้วยกััน และที่่�สำคััญคืือความพยายามของแกนนำและสมาชิิกขบวนชุุมชน

ที่่�เข้้าไปนำเสนอโมเดลความร่่วมมืือกัับผู้้�บริิหารในระดัับอำเภอ

“พอเราได้้เครืือข่่ายท่ี่�เข้้มแข็็งในระดัับตำบล เราก็็มุ่่�งไปที่่�อำเภอ 

เพราะอำเภอกำกัับตำบลอีีกทีี เริ่่�มที่่�อำเภอเมืือง และอำเภอบ่่อไร่่ เราไปคุุย

กัับนายอำเภอ นายอำเภอเอากัับเรา มีีข้้อขััดข้องที่่�ประสานกัันไม่่ได้้สนิท 

ทั้้�งท้้องที่่�และท้้องถิ่่�น พอเรามีีสภาองค์์กรชุุมชน เราก็็ทำงานประสาน เกิิด

โมเดลอำเภอขึ้้�นมา มีีเรามาช่่วยประสานสองฝ่่ายแล้้ว เรายัังประสานงานกััน

กัับเครืือข่่ายภาคประชาชนอื่่�น ๆ ได้้อีีกด้้วย”

โมเดลกลไกระดัับอำเภอจึึงเกิิดขึ้้�นใน 2 อำเภอหลััก ๆ  คือือำเภอเมืือง 

และอำเภอบ่อ่ไร่ ่มีีการกำหนดยุทธศาสตร์ภ์าคประชาชนและนำมาขับัเคลื่่�อน

“เราแก้้ปััญหาตั้้�งแต่่เรื่่�องท่ี่�อยู่่�อาศััยของคน การพััฒนาคน เรื่่�อง

อาหารปลอดภัย ด้้านการพััฒนาคนนั้้�น เป็็นยุุทธศาสตร์์ของภาคประชาชน 

ยุุทธศาสตร์แรก พััฒนาคนเสร็จ ยุุทธศาสตร์ที่่�สอง เรามองเรื่่�องที่่�อยู่่�อาศััย

เพราะเราทำเรื่่�องบ้้านมั่่�นคงและบ้้านพอเพีียงอยู่่�แล้้ว ยุุทธศาสตร์ที่่�สามคืือ

เรื่่�องอาหารปลอดภััย ความมั่่�นคงทางด้้านอาหาร ยุุทธศาสตร์์ที่่�สี่่�คืือเรื่่�อง

ทรััพยากรและสิ่่�งแวดล้้อมที่่�ประชาชนต้้องเป็็นผู้้�ได้้ใช้้ ต้้องอนุุรัักษ์์และรัักษา 

และยุุทธศาสตร์สุุดท้ายที่่�เราหวัังคืือเรื่่�องของการกระจายอำนาจและการ

จััดการตนเอง”
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(4) “คณะกรรมการบริหิารอำเภอ” โมเดลระดับัอำเภอของจังัหวัดั

ตราดใช้้ชื่่�อว่่า “คณะกรรมการบริิหารอำเภอ” ประกอบด้้วย 4 องค์์กรคืือ

ท้้องที่่� ท้้องถิ่่�น สภาองค์์กรชุุมชน และภาคีีต่่าง ๆ  ในตำบล เช่่น พััฒนาชุุมชน

ตำบล เกษตรตำบล โดยจะมีีการกำหนดให้้มีีการประชุุมกัันเพื่่�อขัับเคลื่่�อน 

การพััฒนาด้้านต่่าง ๆ  กลไกระดัับอำเภอท่ี่�เกิิดขึ้�น ภาคประชาชนจัังหวััดตราด

ได้้ผลัักดัันมาตั้้�งแต่่ปีี 2558 จนได้้รัับการยอมรัับในปีี 2563 ใช้้ระยะเวลา

ประสานผลัักดัันมา 5 ปีี

“มีีการทำ MOU ร่่วมกัันโดยเฉพาะอำเภอบ่่อไร่่ นายอำเภอเห็็น

โมเดลที่่�เราผลัักดััน เราทำทุุกเรื่่�องตั้้�งแต่่เรื่่�องคน mindset ผู้้�นำพััฒนา  

ไปจนถึึงงานทุุกอย่า่งในพื้้�นที่่� ช่ว่งที่่�โควิดิระบาดจังหวัดัตราดเป็น็ 1 ใน 9 จังัหวัดั 

ที่่�ไม่่มีีคนติิดเชื้้�อโควิิดในขณะนั้้�น เพราะเรามีีคน มีีอาสาสมััครมาทำงาน 

ช่่วยเหลืือจำนวนมาก เรามีี อสม. เป็็นสมาชิิก นี่่�เป็็นท่ี่�มาของโมเดลอำเภอ 

จากนั้้�นเราไปคุยกัับนายอำเภอทุุกอำเภออาจจะมีีความเข้้มข้้นไม่่เท่่ากััน  

แต่่เป็็นภารกิิจที่่�เราจะต้้องทำงานประสานผลัักดัันกัันต่่อไป”

กลไกระดัับอำเภอเกิิดขึ้้�นได้้จากความพยายามของขบวนชุุมชน 

ในจัังหวััดตราดที่่�มองเห็็นปััญหาการทำงานขององค์์กรหลััก ๆ  ในระดัับตำบล  

แล้้วนำมาวิิเคราะห์์ช่่องว่่างเพื่่�อหาแนวทางแก้้ไข ลงมืือปฏิิบััติิ โดยการ

ประสานความร่่วมมืือ กลไกระดัับอำเภอถืือเป็็นสิ่่�งใหม่่หรืือเป็็นนวััตกรรม 

ในแง่่กระบวนการการทำงานชุุมชน 

พี่่�น้้องภาครััฐกัับภาคประชาชนคืือคนในครอบครััวเดีียวกััน “ถ้้าคุุณ 

มีีพี่่�น้อ้ง 7 คน คนหนึ่่�งเป็็นนักัข่า่ว คนหนึ่่�งเป็็นทหาร คนหนึ่่�งเป็็นเกษตรกร คนหนึ่่�ง 

เป็็นหมอ คนหนึ่่�งเป็็นพยาบาล คนหนึ่่�งเป็็นครูู อีีกคนเป็็นนัักธุุรกิิจ เป็็น

ครอบครััวเดีียวกััน เพีียงบทบาทและหน้้าที่่�ไม่่เหมืือนกัันเท่่านั้้�นเอง” เพราะ

เป้้าหมายเราคืือ ชุุมชนและประชาชนเหมืือนกััน
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2.2	ชุ ุมชนเข้้มแข็็งที่่�บููรณาการในระดัับจัังหวััด

คำว่่า “ชุุมชนเข้้มแข็็งท่ี่�บููรณาการในระดัับจัังหวััด” ในที่่�นี้้�หมายถึึง  
ในพื้้�นที่่�เขตการปกครองท่ี่�เรีียกว่่า “จัังหวััด” หนึ่่�ง ๆ นั้้�นได้้มีีขบวนการ
เคลื่่�อนไหวทางสัังคมที่่�สามารถเชื่่�อมโยงผู้้�คนหลากหลายซึ่่�งอาจเป็็นองค์์กร 
กลุ่่�ม เครืือข่่าย หรืือบุุคคลธรรมดาในจัังหวััดเข้้ามาสู่่�การร่่วมกัันจััดการพื้้�นที่่�
จัังหวััดของตนเองและด้้วยกระบวนการเชื่่�อมโยงเช่่นนี้้�จึึงทำให้้เกิิดเครืือข่่าย
ของกลุ่่�มคน องค์์กร ฯลฯ ที่่�พััฒนาชุุดความคิิดและอุุดมการณ์์บางประการ
ร่่วมกััน มีีการกำหนดเป้้าหมายการขัับเคลื่่�อนงานสาธารณะร่่วมกััน มีีระบบ
การจััดสรรทรัพยากรและจััดการในมิิติติ่า่ง ๆ  ร่ว่มกััน มีีกติิกาหรืือบรรทััดฐาน
ร่่วมกััน มีีการขัับเคลื่่�อนงานสาธารณะที่่�เห็็นชอบร่วมกัันออกมาในลัักษณะ 
ที่่�เป็น็งานกลางหรือืงานหน้า้หมู่่�61 (ในภาษาทางล้้านนา) ซ่ึ่�งองค์์ประกอบเหล่่านี้้� 
ของขบวนฯ มีีคุุณภาพเพีียงพอแก่่การทำให้้ขบวนฯ มีีศัักยภาพในการ 
ดำรงอยู่่�และทำภารกิิจสาธารณะที่่�กำหนดไว้้อย่่างยั่่�งยืืนตามสมควร 

ข้อ้น่่าสัังเกตมีีว่า นอกจากชุุมชนเข้ม้แข็ง็ที่่�บููรณาการในระดัับจังหวััด
จะทำให้้เห็็นภาพความเป็็นชุุมชนเชิิงพื้้�นที่่�62 ที่่�มีีขอบเขตทั้้�งจัังหวััดนั้้�น ๆ 
แล้้ว ชุุมชนเข้้มแข็็งที่่�บููรณาการในระดัับจัังหวััดมัักจะประกอบด้้วยเครืือข่่าย
ชุุมชนเชิิงพื้้�นที่่�ขนาดเล็็ก ๆ ลงไปเป็็นสมาชิิกหรืือเป็็นองค์์ประกอบอยู่่�ด้้วย63 

61 งานหรืือกิิจกรรมสาธารณะที่่�มีีการขัับเคลื่่�อนทำอยู่่�ภายในเครืือข่่ายการทำงานเช่่นนี้้� 

จะมีีทั้้�งที่่�ทำหรืือดำเนิินการร่่วมกัันของเครืือข่า่ยทั้้�งหมด แต่่โดยปกติิก็จ็ะยัังมีีงานหรืือกิจิกรรมสาธารณะ

ที่่�องค์์กร กลุ่่�ม หรืือปััจเจกบุุคคลดำเนิินการของตนเองอยู่่�ด้้วย งานกลาง งานร่่วม หรืืองานหน้้าหมู่่� 

จึึงเป็็นสิ่่�งที่่�ปกติิจะปรากฏควบคู่่�กัันไปในชุุมชนบููรณาการระดัับจัังหวััด
62ชุ มุชนที่่�มีีพื้้�นท่ี่�เป็็นฐานหรืือเป็็นองค์์ประกอบท่ี่�สำคััญสำหรัับการดำรงอยู่่�หรืือจััดประเภท 

เช่่น ชุุมชนเชิิงพื้้�นที่่�เขตการปกครอง (ชุุมชนหมู่่�บ้้าน ชุุมชนตำบล ชุุมชนอำเภอ ชุุมชนจัังหวััด) ชุุมชน

เชิิงภููมิินิิเวศ (เช่่น ชุุมชนประมง ฯลฯ)
63ชุ ุมชนเข้้มแข็็งที่่�บููรณาการระดัับจังหวััดแต่่ละแห่่งมัักจะมีีเครืือข่่ายชุุมชนหรืือเครืือข่่าย

สภาองค์์กรชุุมชน (กรณีีที่่�มีีการจดทะเบีียนสภาองค์์กรชุุมชน) เป็็นองค์์ประกอบที่่�สำคััญอยู่่�ด้้วย
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นอกจากนี้้� ยัังมัักจะมีีชุุมชนที่่�ไม่่ต้้องการพื้้�นที่่� เช่่น ชุุมชนที่่�เกาะกลุ่่�มสััมพัันธ์์

ทางออนไลน์์ต่่าง ๆ เป็็นองค์์ประกอบซ้้อนอยู่่�ด้้วยเสมอ ฯลฯ ดัังนั้้�น ความ 

ซัับซ้อนและหลากหลายในความเป็็นชุุมชนจึึงมัักเป็็นลัักษณะพื้้�นฐานของ

ชุมุชนเข้ม้แข็ง็ที่่�บููรณาการในระดัับจังหวััด และขณะเดีียวกัน ความหลากหลาย 

ดัังกล่่าวนี้้�ก็็อาจเป็็นปััจจัยเกื้้�อหนุุนให้้ความเข้้มแข็็งของชุุมชนเข้้มแข็็ง 

บููรณาการระดัับจัังหวััดเกิิดขึ้้�น แต่่ขณะเดีียวกััน ก็็อาจเป็็นสิ่่�งท้้าทายต่่อการ

จัดัการทำให้้เกิิดความเข้ม้แข็ง็และรักัษาความเข้ม้แข็ง็นั้้�นของชุมุชนบูรูณาการ 

ระดัับจัังหวััดด้้วย

มีีข้้อน่่าสัังเกตต่่อไปว่่า ความพยายามในการสร้้างชุุมชนเข้้มแข็็ง 

บูรูณาการระดัับจังหวััดนี้้�ไม่่ใช่ส่ิ่่�งที่่�เกิิดขึ้�นแบบไร้ร้ากฐานที่่�มา หากแต่่เป็น็ผล

ของวิิวััฒนาการทางสัังคมที่่�เกิิดจากการเรีียนรู้้�ประสบการณ์์ของคนในพื้้�นที่่�

เองหรืือของคนในพื้้�นที่่�อื่่�น ๆ  ซึ่่�งมีีรูปูธรรมของการขับัเคลื่่�อนแก้ไ้ขปัญัหาของ

ตนเองในลัักษณะของการรวมคนและรวมทรัพยากรมาแก้้ไขปัญหาหน้้าหมู่่� 

หรือืปัญัหาร่ว่มกันัของคนในชุมุชนในระดับัหมู่่�บ้า้น ตำบล ภูมูินิิเิวศ รายประเด็น็  

รวมไปถึึงระดัับจังหวััดที่่�มีีขบวนของบางจัังหวััดที่่�ก้้าวหน้้ากว่่าหรืือเดิินไปก่อน

แล้้ว และได้้สร้้างร่่องรอยและบทเรีียนให้้พื้้�นที่่�อื่่�น ๆ จัังหวััดอื่่�น ๆ ได้้นำมา 

ปรัับแต่่งประยุุกต์์รููปแบบ วิิธีีการ ฯลฯ มาใช้้ให้้เหมาะสมกัับพื้้�นที่่�ตนเอง 

อย่่างไรก็็ดีี สิ่่�งที่่�ไม่่ควรถููกลืืมไปก็็คืือว่่า การเรีียนรู้้� ผลิิตซ้้ำ และส่่งต่่อจนเป็็น 

กระแสความเคลื่่�อนไหวของขบวนการภาคประชาชนเช่่นนี้้�ได้้ถููกชี้้�นำและกำกัับ 

โดยแนวคิิดหรืือหลัักการทางการเมืืองการปกครองบางประการที่่�สัังคมไทย

นำเข้า้จากภายนอก เช่น่ แนวคิดิประชาธิปิไตยทางตรง แนวคิดิประชาธิปิไตย

แบบปรึึกษาหารืือ หลัักการกระจายอำนาจ เป็็นต้้น และที่่�สำคััญก็็คืือแนวคิิด 

หลักัการ รวมไปถึึงอุุดมการณ์์บางอย่่างซ่ึ่�งเชื่่�อได้้ว่า่ เป็น็สิ่่�งที่่�ก่่อตััวและพััฒนา

ขึ้้�นจากบริิบทของสัังคมไทยเอง เช่่น แนวคิิดวััฒนธรรมชุุมชน แนวคิิดชุุมชน
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ท้้องถิ่่�นจััดการตนเอง ฯลฯ นอกจากนี้้� ยัังเข้้าใจได้้ว่่า แนวคิิดและหลัักการ

ของสากลและของท้้องถิ่่�นทั้้�งสองนั้้�น ได้้ผสานกัันจนก่่อรููปให้้เกิิด “แนวคิด

จัังหวััดจัดการตนเอง” ท่ี่�มีีอิทธิิพลอย่่างมากในช่่วงทศวรรษที่่� 2550 และ 

ยัังฝัังรากลึึกเป็็นแก่่นแกนความคิิดของเหล่่าผู้้�ซึ่่�งขัับเคลื่่�อนทางสัังคมด้้าน

การกระจายอำนาจ การสร้้างชุุมชนเข้้มแข็็ง การสร้้างพื้้�นที่่�กลางหรืือพื้้�นที่่�

สาธารณะในปััจจุุบััน64 

ในปััจจุุบัันนี้้� ได้้มีีขบวนของชุุมชนบููรณาการระดัับจัังหวััดที่่�ได้้รัับ

การขัับเคลื่่�อนอยู่่�ในพื้้�นท่ี่�จัังหวััดต่่าง ๆ อยู่่�จำนวนมากด้้วยวิิธีีการและลีีลา 

ที่่�แตกต่่างหลากหลายในรายละเอีียดแต่่มีีหลัักการและทิิศทางร่่วมกััน 

บางประการ และมีีระดัับความก้้าวหน้้าและความเข้้มแข็็งที่่�แตกต่่างกััน แต่่

ในที่่�นี้้�จะนำเสนอเฉพาะขบวนชุุมชนบููรณาการระดัับจังหวััดที่่�มีีกลไกพื้้�นที่่�

กลางและกระบวนการทำงานที่่�มีีความเข้้มแข็็ง มีีพััฒนาการท่ี่�ต่่อเนื่่�อง และ

มีีรููปธรรมของการดำเนิินงานตามวััตถุุประสงค์์ที่่�ตั้้�งไว้้ในระดัับที่่�เป็็นตััวแบบ

สำหรัับการเรีียนรู้้�ของขบวนองค์์กรชุุมชนบููรณาการจัังหวััดต่่าง ๆ เพีียง  

3 ขบวน ได้้แก่่ (1) สภาพลเมืืองจัังหวััดเชีียงใหม่่ (2) สภาลมหายใจเชีียงใหม่่

และสภาลมหายใจภาคเหนืือ และ (3) ประชาคมพัังงาแห่่งความสุุข 

64 เป็็นที่่�รัับทราบกันในวงกว้้างว่่า แนวคิดจังหวััดจัดการตนเองท่ี่�ให้้ความสำคััญกัับการ

เปลี่�ยนแปลงโครงสร้างอำนาจในระบบราชการโดยเฉพาะราชการส่่วนภููมิิภาคถููกต่่อต้้านอย่่างจริงจััง

ตั้้�งแต่่ต้้นจากระบบราชการซี่่�งยัังยึึดหลัักการรวมศููนย์์อำนาจ นอกจากนี้้� ในหมู่่�นัักขัับเคลื่่�อนทางสัังคม

ด้้านการกระจายอำนาจเองก็็มีีการปรัับเปลี่่�ยนหลัักการและแนวทางการขัับเคลื่่�อนบางประการไป 

ในทางที่่�บููรณาการและประนีีประนอมมากขึ้้�นเพื่่�อลดการต่่อต้้านหรืือโต้้แย้้งจากระบบราชการและ

ภาคธุุรกิิจเอกชนที่่�ต้้องการรัักษาความเป็็นพัันธมิิตรกัับระบบราชการ แต่่โดยรวมแล้้ว แนวคิิดจัังหวััด

จััดการตนเองยัังได้้รัับการยอมรัับในหมู่่�ภาคประชาสัังคมและวิิชาการว่่าเป็็นทิิศทางหลัักของการแก้้ไข

ปััญหาของประเทศและพื้้�นที่่�ต่่าง ๆ 
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2.2.1 สภาพลเมืืองเชีียงใหม่่ฐานรากเชีียงใหม่่มหานคร 

ในส่่วนนี้้�จะได้้กล่่าวถึึงความเป็็นมา หลัักคิิดหรืือแนวคิิดที่่�สำคััญ  

รููปแบบ โครงสร้าง องค์์ประกอบและการดำเนิินงาน ผลการขัับเคลื่่�อนใน 

มิิติิความเข้้มแข็็งของชุุมชนบููรณาการ โดยมีีรายละเอีียด ดัังนี้้�

2.2.1.1 ความเป็็นมา เชีียงใหม่่เป็็นจัังหวััดที่่�มีีพื้้�นที่่�ใหญ่่ลำดัับ 

ที่่� 2 ของประเทศรองจากจัังหวััดนครราชสีีมา มีีประชากรกว่่า 1.7 ล้้านคน  

มีีประวััติิศาสตร์์ที่่�ยาวนาน ด้้านทุุนทั้้�งทางวััฒนธรรม ทุุนธรรมชาติิ และ

ทรััพยากรอื่่�น ๆ ก็็มีีมากเพีียงพอแก่่การพััฒนาเพื่่�อตอบสนองต่่อประโยชน์์

ของคนเชีียงใหม่่และประเทศไทยได้เ้ป็น็อย่า่งดีี แต่เ่ชีียงใหม่ก่็ไ็ม่อ่าจก้า้วข้า้ม 

ปััญหาอุุปสรรคและข้้อจำกััดของระบบการเมืืองและการปกครองที่่�มีีการ 

รวมศูนูย์อ์ำนาจไว้ท้ี่่�กระทรวงและกรมในราชการส่ว่นกลางอย่า่งเข้ม้ข้น้โดยมีี

ราชการส่่วนภููมิิภาคเป็็นกลไกใช้้อำนาจของราชการส่่วนกลาง แต่่เป็็นระบบ

ที่่�ไม่่มีีประสิิทธิิภาพในการตอบสนองต่่อความต้้องการและปััญหาของพื้้�นที่่�

เชีียงใหม่่ คนเชีียงใหม่่เห็็นปััญหา รู้้�ช่องทางแก้้ไขปััญหา แต่่หน่่วยงานรััฐ 

ระดัับท้้องถิ่่�นไม่่มีีอำนาจและงบประมาณเพื่่�อจััดการปััญหาตอบสนอง 

ความต้้องการนั้้�น ประชาชนในท้้องถิ่่�นก็็ไม่่มีีสิทธิิหรืือมีีสิทธิิอย่่างจำกััดที่่�

จะเข้้าไปมีีส่วนร่่วมในการตััดสิินใจของกลไกรััฐพื้้�นที่่� ทำให้้บริิหารจััดการ

เชีียงใหม่่โดยมืือหรืือกลไกของระบบราชการไม่่อาจแก้้ไขปัญัหาและตอบสนอง 

ความต้อ้งการของคนเชีียงใหม่ไ่ด้ ้ปัญัหา อุปุสรรค และข้อ้จำกัดัเหล่า่นี้้� ทำให้้

ในช่ว่งประมาณปี ีพ.ศ. 2552 ภาคประชาสังัคม ภาคเอกชน และภาควิชิาการ

ในจังัหวัดัเชีียงใหม่ร่ิเิริ่่�มกระบวนการพูดูคุยุทำความเข้า้ใจกันัระหว่า่งเครือืข่า่ย

ภาคประชาสัังคมและขยายไปยัังประชาชนในพื้้�นที่่�ต่่าง ๆ ทั่่�วทั้้�งจัังหวััดจน

สามารถก่อเครืือข่า่ยเป็็น “ภาคีีเชีียงใหม่่จัดัการตนเอง” และผลิิตชุดุความคิิด  
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“จัังหวััดจััดการตนเอง”65 ขึ้้�นมาสำหรัับแก้้ไขปััญหาดัังกล่่าวโดยเฉพาะ 

การไปให้้ถึึงการปรับเปลี่�ยนเชิิงโครงสร้างอำนาจทางการเมืืองการปกครอง

ระดัับพื้้�นที่่�โดยมีีหลัักการส่่วนที่่�เป็็นสาระสำคััญ ประกอบด้้วย (1) ให้้จัังหวััด

จััดการตนเองหรืือปกครองตนเองที่่�จััดตั้้�งขึ้้�นไม่่มีีราชการส่่วนภููมิิภาค และ 

มีีผู้้�ว่าราชการมาจากการเลืือกตั้้�ง (2) จัังหวััดดังกล่่าวมีีหน้้าที่่�และอำนาจ

ดำเนิินการได้้ทุกุเรื่่�องยกเว้น้ด้้านความมั่่�นคง ด้า้นการคลััง ด้า้นความยุุติธิรรม

และด้้านการต่่างประเทศ (3) จัังหวััดลัักษณะดัังกล่่าวต้องมีีสภาพลเมืือง 

เกิิดขึ้้�นเป็็นองคาพยพส่่วนที่่� 3 เพิ่่�มเติิมจากสภาท้้องถิ่่�นและผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�น 

และโครงสร้างเช่่นนี้้�ให้้มีีในทุุกท้้องถิ่่�นที่่�อยู่่�ภายในพื้้�นที่่�จัังหวััด โดยสภา

พลเมืืองจะมีีความเป็็น “พื้้�นท่ี่�กลาง” ซ่ึ่�งมีีบทบาทเป็็นองค์์กรของพลเมืือง

สำหรัับกำหนดทิิศทางการพััฒนาพื้้�นที่่� แผนพััฒนา ติิดตามตรวจสอบ จััดทำ

ข้้อเสนอแนะต่่อรััฐบาลและหน่่วยงานรััฐ66 เป็็นต้้น 

ภาคีีเชีียงใหม่่ขัับเคลื่่�อนจััดการตนเองได้้ขัับเคลื่่�อนแนวคิิดและ 

หลัักการเหล่่านี้้�ได้้ในระดัับก้าวหน้้ามากจนถึึงระดัับที่่�มีีการรณรงค์์เข้้าชื่่�อ

ของภาคประชาชนเสนอร่่างพระราชบัญัญััติริะเบีียบบริหารราชการเชีียงใหม่่

มหานคร พ.ศ. .....67 ต่่อสภาผู้้�แทนราษฎรสำเร็็จในปีี พ.ศ. 2556 ด้้วยความ

มุ่่�งหมายที่่�จะให้้เกิิด “เชีียงใหม่่มหานคร” ขึ้้�นในฐานะจัังหวััดจััดการตนเอง 

65ว าทกรรมสำคััญท่ี่�ใช้้คืือ  “ลดการรวมศููนย์์อำนาจตรงกลาง” และ “เพิ่่�มอำนาจให้้

ประชาชนดููแลจััดการตนเอง” (สถานีีโทรทััศน์์ TPBS, ออนไลน์์).
66ส ามารถดููรายละเอีียดของแนวคิดนี้้�ได้้ใน สรััล มารูู, “ร่่างพระราชบััญญััติิการบริิหาร

จัังหวััดปกครองตนเอง พ.ศ. ....” คำตอบหนึ่่�งของการ “ปฏิิรููปประเทศ,” (2557), เว็็บไซต์์ PUB LAW 

NET เครือืข่า่ยกฎหมายมหาชนไทย, http://www.public-law.net/publaw/view.aspx?id=1922.
67 รายละเอีียดของร่่างกฎหมายนี้้�สามารถดููได้้จากบทความของ   ชำนาญ จัันทร์์เรืือง, “เปิิด

ร่า่ง พรบ. ระเบีียบบริหิารราชการเชีียงใหม่ม่หานคร ฉบับัประชาชน,” (2554), เว็บ็ไซต์ ์PUB LAW NET 

เครืือข่่ายกฎหมายมหาชนไทย, http://www.public-law.net/publaw/view.aspx?id=1543.
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แห่่งแรกของประเทศ แต่่น่่าเสีียดายว่่าร่่างกฎหมายนี้้�ยัังไม่่ได้้รัับการบรรจุุ 

ในวาระในรััฐสภาจนกระทั่่�งเกิิดการรััฐประหารในเดืือนพฤษภาคม 2557  

ซึ่่�งเป็็นผลให้้เกิิดการถดถอยของการกระจายอำนาจโดยองค์์รวม พร้้อมกัับ 

การหลุุดไปจากกระบวนการในรััฐสภาของร่่างกฎหมายดัังกล่่าวนี้้� 

สำหรัับการก่่อตั้้�งสภาพลเมืืองเชีียงใหม่่ (Chiangmai Citizens 

Council) ซึ่่�งเกิิดขึ้้�นในช่่วงปีี พ.ศ. 2556 นั้้�น พื้้�นที่่�กลางดัังกล่่าวนี้้�ไม่่ได้้ 

เกิิดขึ้้�นจากกลุ่่�มแกนนำเพีียงไม่่กี่่�คน หากแต่่เกิิดจากการวิิจััยเพื่่�อแสวงหา

โครงสร้้าง รููปแบบ วิิธีีการดำเนิินงาน ฯลฯ ที่่�เหมาะสมประกอบกัับการ 

จััดเวทีีรัับฟัังความคิิดเห็็นอย่่างกว้้างขวางภายในภาคีีเชีียงใหม่่จััดการตนเอง 

โดยศึึกษาจากสภาพลเมืืองในต่่างประเทศโดยเฉพาะของสหรััฐอเมริิกา (Town  

Meeting ที่่�ใช้้อยู่่�ในเมืืองจำนวนมากของหลายมลรััฐ) ญี่่�ปุ่่�น (ลัักษณะและ

วิิธีีการมีีบทบาทของภาคประชาสัังคมต่่อการปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น) และ

อิินโดนีีเซีีย (กระบวนการประชุุม Musrembang ที่่�ผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียแสดง 

ความคิิดเห็็นต่่อแผนพััฒนา โครงการรััฐ ฯลฯ โดยมีีหน่่วยงานรััฐเป็็นฝ่่าย

เลขานุุการ รวมทั้้�งรููปแบบองค์์กรหรืือเครืือข่่ายการรวมตััวอย่่างเป็็นทางการ

และไม่่เป็็นทางการในประเทศไทย68 

2.2.1.2 หลัักคิิดหรืือแนวคิิดที่่�สำคัญ สภาพลเมืืองเชีียงใหม่่ยึึดถืือ

หลัักอำนาจอธิิปไตยเป็็นของปวงชน69 หลัักการประชาธิิปไตยทางตรง 

ประชาธิิปไตยแบบปรึึกษาหารืือ แนวคิิดการกระจายอำนาจ และแนวคิิด 

ท้้องถิ่่�นจััดการตนเองเป็็นรากฐานทางอุุดมการณ์์และแนวทางกำกัับการ

68ส วิิง ตัันอุุด, ไพสิิฐ พาณิิชย์์กุุล, บุุษยา คุุณากรสวัสดิ์์� และคณะ, รายงานการศึึกษา 

รูปูแบบสภาพลเมืืองท่ี่�เหมาะสมสำำ�หรัับเชีียงใหม่่จัดการตนเอง (กรุุงเทพฯ : สำนัักงานกองทุุนสนับสนุน

การวิิจััย (สกว.), 2556).
69 คำปรารภของธรรมนูญูสภาพลเมืืองเชีียงใหม่ ่พ.ศ. 2559 (สภาพลเมืืองเชีียงใหม่,่ 2559).
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ดำเนิินงาน (เพิ่่�งอ้้าง, 2556 ) ด้้วยหลัักคิิดเช่่นนี้้�ประกอบกัับความมุ่่�งหมายที่่�

จะสร้างสมดุุลของอำนาจในระดัับพื้้�นท่ี่� ทำให้้สภาพลเมืืองเชีียงใหม่่เลืือก

กำหนดให้้มีีความเป็็นองค์์กรชองภาคประชาชนหรืือองค์์กร “พื้้�นที่่�กลาง” 

ของภาคสังัคมโดยเฉพาะ โดยให้ม้ีีความเป็น็อิสิระในตััวเองสูงู และมีีจุดุยืืน

ที่่�การรัักษาผลประโยชน์และความเข้ม้แข็ง็ของภาคประชาชน โดยจะเห็็นว่า่  

ตามธรรมนููญสภาพลเมืืองเชีียงใหม่่ได้้กำหนดให้้สมาชิิกขององค์์กรของ 

สภาพลเมืืองจะต้้องเป็็นบุุคคล กลุ่่�มองค์์กร หรืือเครืือข่่ายภาคประชาสัังคม 

ที่่�อยู่่�ในจัังหวััดเชีียงใหม่่และขึ้้�นทะเบีียนเป็็นสมาชิิกสภาพลเมืืองเชีียงใหม่่ 

(สภาพลเมืืองเชีียงใหม่่, 2559) และการประชุุมสภาพลเมืืองเชีียงใหม่่ 

แต่่ละครั้้�งนั้้�น ตััวแทนหน่่วยงานรััฐที่่�เกี่่�ยวข้้องการประเด็็นปััญหาตามวาระ 

การประชุุมจะเข้้าร่่วมในลัักษณะที่่�เป็็นฝ่่ายเข้้ามารัับทราบปััญหา ชี้้�แจง  

รัับฟัังข้้อเสนอเพื่่�อการดำเนิินการต่่อไปเท่่านั้้�น ท่่าทีีเช่่นนี้้�ทำให้้สภาพลเมืือง

เชีียงใหม่่มีีลักัษณะการทำงานที่่�เลือืกจะมีีส่ว่นร่ว่มกับัภาครััฐในระดับันำเสนอ  

แลกเปลี่�ยน ติิดตาม ไปจนถึึงกดดันให้้เกิิดการแก้้ไขปััญหา เกิิดการจััดทำ 

หรือืปรับัเปลี่่�ยนนโยบายสาธารณะอย่่างใดอย่่างหนึ่่�งในด้้านหนึ่่�ง และอีีกด้้านหนึ่่�ง 

มุ่่�งจะสร้างความเข้้มแข็ง็ในภาคประชาชนด้้วยการสนับสนุนหรืือร่่วมดำเนิินการ 

ในภาคประชาชนกัันเอง (ผู้้�เขีียน) 

2.2.1.3 รููปแบบ โครงสร้้าง องค์์ประกอบและการดำเนิินงาน การ

แสวงหารููปแบบของสภาพลเมืืองเชีียงใหม่่เป็็นงานร่่วมกัันที่่�ภาคีีขัับเคลื่่�อน

เชีียงใหม่่จััดการตนเองดำเนิินการอย่่างจริิงจัังผ่่านกระบวนการวิิจััยและ

การแลกเปลี่่�ยนดัังกล่่าวมา แต่่ก็็ได้้ข้้อสรุุปว่่า รููปแบบท่ี่�เหมาะสมน่่าจะเป็็น 

สิ่่�งที่่�ต้้องเรีียนรู้้�และพััฒนาไปตามเวลาและบริบทต่าง ๆ  ที่่�เปลี่�ยนไปในอนาคต  

แต่่ในแง่่โครงสร้างนั้้�น กล่่าวได้้ว่่า ประกอบด้วยองค์์ประกอบ 3 ส่่วนคืือ 

สมาชิกิ กองเลขานุกุาร และกระบวนการประชุมุ โดยสมาชิกินั้้�น ประกอบด้ว้ย
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บุคุคล กลุ่่�มองค์ก์ร หรืือเครือืข่า่ยภาคประชาสังัคมที่่�อยู่่�ในจังัหวัดัเชีียงใหม่แ่ละ

ขึ้้�นทะเบีียนเป็น็สมาชิกิสภาพลเมือืงเชีียงใหม่ด่ังักล่า่วมาแล้ว้ กองเลขานุุการ

ซึ่่�งมีีบทบาทสำคัญัมากเพราะเป็็นกลไกหลัักในการอำนวยการและดำเนิินงาน

ให้้เกิิดการรัับเรื่่�องขอเปิิดการประชุุมจากสมาชิิกที่่�ต้้องการขอเปิิดประชุุม 

ประสานงานสมาชิิก นัักวิิชาการ ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ สื่่�อมวลชน และทุุกฝ่่ายเข้้าสู่่�

การประชุุม ติิดตามข้้อมููลข่่าวสาร ประสานงานกัับหน่่วยงานรััฐที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

สื่่�อสารกัับสาธารณะ จััดทำเอกสารการประชุุม จััดการประชุุม ประเมิินและ

ติิดตามผลการดำเนิินการ ฯลฯ

สำหรัับกระบวนการประชุุมนั้้�น ถืือเป็็นองค์์ประกอบด้้านการ

ดำเนิินงานที่่�เป็็นหััวใจของสภาพลเมืืองเชีียงใหม่่ ในการประชุุมแต่่ละครั้้�ง 

จะมีีฝ่่ายต่่าง ๆ เข้้ามามีีบทบาทในการประชุุม ประกอบด้้วย (1) พลเมืือง 

ผู้้�ขอเปิิดประชุุมซี่่�งจะต้้องมีีประเด็็นปััญหาท่ี่�เกี่่�ยวกัับนโยบายสาธารณะหรืือ

ปััญหาสาธารณะท่ี่�มีีผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียจำนวนมากพอสมควรมาเสนอขอเปิิดการ

ประชุุมต่่อกองเลขานุุการ นอกจากนี้้� จะต้้องเป็็นผู้้�ซึ่่�งศึึกษาเรื่่�องเหล่่านั้้�น

มาระดัับหนึ่่�งและพร้้อมจะร่่วมดำเนิินงานเพื่่�อให้้เกิิดการแก้้ไขหรืือผลัักดััน 

การดำเนิินการเรื่่�องนั้้�น ๆ กัับสภาพลเมืืองเชีียงใหม่่ต่่อไปด้้วย (2) ประธาน

และรองประธานการประชุุม ตำแหน่่งทั้้�งสองนี้้�เป็็นตำแหน่่งเฉพาะกาล

สำหรัับการประชุุมคราวนั้้�น ๆ ผู้้�จะดำรงตำแหน่่งดัังกล่่าวนี้้�อาจเป็็นบุุคคลใด 

ก็็ได้้ซึ่่�งที่่�ประชุุมเห็็นชอบว่าสามารถจะควบคุมการประชุุมให้้เป็็นไปโดย 

ราบรื่่�นบรรลุุเป้้าหมายของการประชุุมได้้ และโดยปกติิแล้้ว จะมีีการ 

ผลััดเปลี่�ยนหมุุนเวีียนกัันทำหน้้าที่่�เหล่่านี้้� (3) นัักวิิชาการหรืือผู้้�เชี่่�ยวชาญ 

ซึ่่�งเป็็นผู้้�จัดทำและนำเสนอข้้อมููลและความคิิดเห็็นในประเด็็นซึ่่�งที่่�ประชุุม

พิิจารณาในคราวนั้้�น ๆ ผู้้�ที่่�มีีบทบาทส่วนนี้้�มัักจะเป็็นนัักวิิชาการใน

มหาวิิทยาลััยในพื้้�นที่่�จัังหวััดเชีียงใหม่่เป็็นสำคััญ (4) ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ ซึ่่�งจะ 
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มาจากการสุ่่�มคัดัเลือืกเป็น็เฉพาะกิจิจากกลุ่่�มผู้้�มีีความรู้้�และได้ร้ับัการยอมรับั

นัับถืือเพื่่�อมาให้้ความเห็็นต่่อประเด็็นที่่�ได้้รัับการพิิจารณาในที่่�ประชุุม  

(5) ผู้้�แทนหน่่วยงานรััฐ ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัประเด็น็ตามวาระพิิจารณา ซึ่่�งอาจเป็น็

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น หรืือหน่่วยงานราชการอื่่�น ๆ  ในจัังหวััดเชีียงใหม่่ 

(6) สื่่�อมวลชน ซึ่่�งได้้รับัเชิญิหรืือติิดตามเข้า้มาเพื่่�อเผยแพร่สื่่�อสารเนื้้�อหาสาระ

และกิิจกรรมการประชุุมสู่่�สาธารณะ โดยจะมีีการถ่่ายทอดสดและนำคลิิป 

การประชุุมนำเสนอในเว็บ็ไซต์ข์องสภาพลเมืืองด้ว้ย และ (7) ฝ่า่ยเลขานุุการ 

การประชุุม ซึ่่�งได้้แก่่ คณะทำงานของกองเลขานุุการซึ่่�งเป็็นตััวแทนองค์์กร

หรืือเครืือข่่ายที่่�ร่่วมเป็็นสมาชิิกสภาพลเมืืองนั่่�นเอง 

ภาพที่่� 1 การสื่่�อสารการจััดประชุุมสภาพลมืือง

 (ที่่�มา : https://www.cmbreathcouncil.org/)

2.2.1.4 ผลการขับัเคลื่่�อนในมิติิคิวามเข้ม้แข็ง็ของชุมุชนบูรูณาการ 

นัับแต่่ก่่อตั้้�งสภาพลเมืืองเชีียงใหม่่ในปีี พ.ศ. 2556 เป็็นต้้นมา สภาพลเมืือง

เชีียงใหม่่ได้้มีีการจััดประชุุมเป็็นระยะและอย่่างต่่อเนื่่�องตามวาระที่่�มีีผู้้�เสนอ
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เปิิดประชุุม เช่่น ครั้้�งที่่� 1/2556 เป็็นวาระ “การขนส่่งสาธารณะในจัังหวััด

เชีียงใหม่่” ครั้้�งที่่� 2/2556 เป็็นวาระ “ข่่วงหลวงเวีียงแก้้ว” ครั้้�งที่่� 1/2558  

เป็็นวาระ “ข่ว่งหลวงเวีียงแก้ว้ (ตามความคืบืหน้า้)” ครั้้�งที่่� 2/2558 เป็น็วาระ  

“ช่่วยชีีวิิตต้้นไม้้ใหญ่่” ครั้้�งที่่� 2/2563 เป็็นวาระ “ผลกระทบโควิิด 19 ต่่อ 

กลุ่่�มคนเปราะบางเชีียงใหม่่” วาระท่ี่� 1/2566 เป็็นวาระ “การจััดตั้้�งสภา

อาหารเพื่่�อสุุขภาพเชีียงใหม่่” วาระที่่� 2/2566 เป็็นวาระ “การจััดการไฟป่่า 

ขนาดใหญ่่ในภาคเหนืือ ทางออกที่่�เหมาะสมสอดคล้้องกัับสภาพชีีวิิต”  

ครั้้�งที่่� 4/ 2566 เป็็นวาระ “โอกาส = อนาคต พื้้�นที่่�สร้้างสรรค์์ใหม่่ในสายตา

เยาวชนกับัความเป็น็ไปได้ใ้นการผลักัดันัเมือืงในฝันั”  ครั้้�งที่่� 5/2566 ประเด็น็

น้้ำ “แม่่คาว จากอดีีต ปััจจุุบััน สู่่�อนาคต บทบาทของท้้องถิ่่�นกัับการบริิหาร

จััดการแม่่น้้ำคาวร่่วมกััน”  (สภาพลเมืืองเชีียงใหม่่, 2556) เป็็นต้้น

ภาพที่่� 2 การประชุุมสภาพลเมืือง

(ที่่�มา : https://www.cmbreathcouncil.org/)
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ภาพที่่� 3 การสื่่�อสารการประชุุมสภาพลเมืือง

(ที่่�มา : https://www.cmbreathcouncil.org/)

จากที่่�กล่่าวมา สภาพลเมืืองเชีียงใหม่่เป็็นสิ่่�งท่ี่�แยกไม่่ออกกัับ

กระบวนการก่่อเกิิดของแนวคิดและเจตจำนงในการจััดการตนเองของภาค

ประชาชนที่่�พยายามผลัักดันัใช้ก้ลไกและกระบวนการย่่อย ๆ  หลายประการเพื่่�อ

ขัับเคลื่่�อนแนวคิิดนี้้�ไปสู่่�การกระจายอำนาจและการสร้้างฐานความเข้้มแข็็ง 

ของภาคประชาชนเพื่่�อเป็็นฐานรองรัับการกระจายอำนาจซ่ึ่�งจะเป็็นการเติิมเต็็ม 

ช่่องว่่างที่่�เกิิดขึ้้�นบนสะพานความเชื่่�อมโยงระหว่่างรััฐกัับประชาชนภายใต้้

ระบบการเมืืองแบบตััวแทนและระบบการปกครองที่่�ให้้อำนาจหรืือสิิทธิิ 

แก่่ประชาชนในการมีีส่วนร่่วมบริหารจัดัการประเทศและพื้้�นที่่�ตนเองอย่่างจำกัดั  

กระบวนการเช่่นนี้้�ไม่่ควรถููกพิิจารณาหรืือจัับจ้้องมองเฉพาะสิ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�น

ในพื้้�นที่่�จัังหวััดเชีียงใหม่่เท่่านั้้�น หากแต่่ต้้องมองถึึงการส่่งต่่อและกระจาย

ความเคลื่่�อนไหวทางสัังคมของภาคประชาชนนี้้�ไปสู่่�ทุกจัังหวััดและทุุกพื้้�นท่ี่�

ในประเทศ รวมถึึงทุุกพื้้�นที่่�ในปริิมณฑลทางวิิชาการ ทางการสื่่�อสารมวลชน 

ทางกระบวนการนิิติิบััญญััติิ หรืือแม้้แต่่ในระบบราชการที่่�ต้้องมีีปฏิิกิิริิยา

ต่่อขบวนความเคลื่่�อนไหวเหล่่านี้้� การประเมิินว่่า กระบวนการของแนวคิด



บรรเจิด สิงคะเนติ และคณะ  •  103

จัังหวััดจััดการตนเองรวมทั้้�งสภาพลเมืืองเชีียงใหม่่ให้้ผลผลิิตหรืือผลลััพธ์์

อะไรแก่่สัังคมและประเทศไทยคงต้้องมองอย่่างกว้้างและด้้วยความเข้้าใจว่า 

ขบวนเคลื่่�อนไหวทางสังัคมในเรื่่�องนี้้�เป็็นสิ่่�งที่่�มีีกระบวนการอันัยาวไกล แต่่ละขั้้�น 

ของพััฒนาการภายในขบวนฯ ล้ว้นแต่่มีีขั้้�นตอนของการพััฒนาที่่�จะต้้องเป็น็ไป  

ซึ่่�งเมื่่�อมาถึึงระดับันี้้�แล้ว้ ย่อ่มถือืว่า่มีีอิทธิิพลอันัเป็น็คุณุูปูการต่อ่ความเข้ม้แข็ง็

ของชุมุชนในพื้้�นที่่�ต่า่ง ๆ  ในวงกว้า้งมากแม้อ้าจถือืว่า่เป็น็เพีียงชั้้�นแรก ๆ  แต่ค่วาม

เข้้มแข็็งนั้้�นจะมีีไปโดยลำดัับจนกระทั่่�งถึึงเป้้าหมายของการเกิิดความเข้้มแข็็ง 

ของชุุมชนและภาคประชาชนอย่่างยั่่�งยืืน เกิิดการปรัับเปลี่่�ยนให้้เกิิดความ

สมดุลุของอำนาจภายในระบบราชการเอง และระหว่า่งระบบราชการ ภาคสังัคม  

และภาคทุุนเอกชน 

อย่่างไรก็็ดีี หากเพ่่งพิินิิจลงเฉพาะสภาพลเมืืองเชีียงใหม่่กัับชุมชน

จัังหวััดเชีียงใหม่่แล้้ว ต้้องถืือว่่า สภาพลเมืืองเชีียงใหม่่ได้้ทำหน้้าที่่�เป็็น 

พื้้�นที่่�กลางสำหรัับชาวเชีียงใหม่่ได้้มีีพื้้�นที่่�สำหรัับสะท้้อนปััญหา ปรึึกษาหารืือ 

จััดทำข้้อเสนอ แสดงความต้้องการ แสดงบทบาทของตนเองในการจััดการ

ชุุมชนจัังหวััดเชีียงใหม่่ในประเด็็นเฉพาะเรื่่�องต่่าง ๆ และยัังจะใช้้พื้้�นที่่�นี้้�ใน

บทบาทลักษณะนี้้�ต่อ่ไป พื้้�นที่่�กลางตรงนี้้�จึึงเป็็นพื้้�นที่่�รองรับัประเด็น็ใหม่ต่่า่ง ๆ   

ที่่�จะมีีมากมาย นอกจากนี้้� การมีีสภาพลเมือืงเชีียงใหม่ย่ังัถือืว่า่เป็น็แรงส่ง่หนึ่่�ง

สำหรับัการเกิดิอีีกพื้้�นที่่�กลางที่่�จับัประเด็น็เฉพาะด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้มและคุณุภาพ

ชีีวิติของชาวเชีียงใหม่่คือืสภาลมหายใจเชีียงใหม่่และขยายไปสู่่�สภาลมหายใจ

ภาคเหนืือซึ่่�งจะได้้กล่่าวถึึงต่่อไปนี้้�

2.2.2 สภาลมหายใจเชีียงใหม่แ่ละสภาลมหายใจภาคเหนืือ : ชุมุชน

เข้้มแข็็งบููรณาการระดัับจัังหวััดสู่่�ระดัับภาค

“สภาลมหายใจเชีียงใหม่่” เป็็นอีีกรููปแบบหนึ่่�งของการสร้้างพื้้�นที่่�

กลางของภาคประชาสังัคมสำหรับัการแลกเปลี่่�ยน ร่ว่มคิดิ ร่ว่มทำกับั “ทุกุฝ่า่ย”  
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เพื่่�อแก้้ไขปัญหาร่่วมกัันของทุุกคนในพื้้�นที่่�จัังหวััดเชีียงใหม่่ พื้้�นท่ี่�ภาคเหนืือ

และแท้ท้ี่่�จริงิแล้ว้เป็็นปััญหาของทุุกคนในภูมูิภิาคส่่วนนี้้�ที่่�เชื่่�อมโยงครอบคลุุม 

หลายประเทศในภููมิิภาคนี้้� โดยปััญหาร่่วมดัังกล่่าวคือปััญหามลพิิษฝุ่่�นควััน 

PM 2.5 และด้้วยพื้้�นที่่�ที่่�ได้้รัับผลกระทบและเหตุุปััจจัยของสาธารณภััยนี้้�

ครอบคลุุมพื้้�นที่่�หลายจัังหวััดทำให้้เกิิดการขยายตััวของพื้้�นที่่�กลางเหล่่านี้้�ไป

เกิดิ “สภาลมหายใจภาคเหนืือ” ท่ี่�มีีเครืือข่า่ยสมาชิิกอีีก 8 จังัหวัดัภาคเหนืือ70 

ด้ว้ย ความน่่าสนใจของพื้้�นท่ี่�กลางสภาลมหายใจทั้้�งสองพื้้�นที่่�นี้้� อยู่่�ที่่�ความเป็น็

พื้้�นที่่�ความร่ว่มมือืของชุมุชนที่่�กว้า้งขวางแบบข้า้มพื้้�นที่่�ที่่�เกิดิจากการประสบ

ปััญหาในประเด็็นเดีียวกััน การเป็็นพื้้�นที่่�กลางของชุุมชนเข้้มแข็็งที่่�บููรณาการ

การทำงานกันัอย่า่งแท้จ้ริงิกับัทุกุฝ่า่ย (ภาครััฐ ภาคประชาสังัคมอื่่�น ๆ  และภาค

เอกชน) ซึ่่�งร่่วมกัันในแนวราบอย่่างมากเท่่าที่่�จะเป็็นไปได้้ และการเป็็นพื้้�นที่่�

กลางที่่�มีีจุดุเริ่่�มต้น้และการมีีแกนการขับัเคลื่่�อนสำคัญัที่่�เป็น็ภาคประชาสังัคม 

ในพื้้�นที่่� นอกจากนี้้� ยังัน่่าสนใจด้ว้ยว่่า การเกิิดขึ้�นของสภาลมหายใจเชีียงใหม่่

เป็็นการสถาปนาพื้้�นที่่�กลางขึ้้�นอีีกพื้้�นที่่�หนึ่่�งเพื่่�อจััดการปััญหาเฉพาะประเด็็น

โดยมีีกลุ่่�มแกนคนทำงานร่่วมกััน (โดยเฉพาะในส่่วนภาคประชาสัังคม) และ

ไม่่ทัับซ้้อนกัันกัับพื้้�นที่่�กลางสภาพลเมืืองเชีียงใหม่่ และทั้้�งสองพื้้�นที่่�กลาง 

ยัังมีีบทบาทในการสนัับสนุุนกัันและกัันด้้วย

2.2.2.1 ความเป็็นมา สภาลมหายใจเชีียงใหม่่ (Chiang Mai Breath 

Council) ก่่อตั้้�งขึ้้�นเมื่่�อวัันที่่� 9 กัันยายน 2562 ซึ่่�งเป็็นผลมาจากการสรุุป

บทเรีียนการแก้้ไขปััญหาฝุ่่�นควััน PM 2.5 ท่ี่�ยัังไม่่ขาดประสิิทธิิผลจากเหตุุ 

ที่่�กลไกการแก้้ไขปัญหายัังผูกูติดิอยู่่�กับภาครััฐที่่�ถููกอำนาจตัดสินใจและอำนาจ

ใช้ง้บประมาณรวมศูนูย์อ์ยู่่�ที่่�ส่ว่นกลางทำให้ก้ารทำงานเน้น้หน้า้ที่่�และอำนาจ

70จั ังหวััดแพร่่ น่่าน ลำพููน ลำปาง ตาก เชีียงราย แม่่ฮ่่องสอน และพะเยา
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แบบเป็็นแท่่ง ๆ ขาดการบููรณาการและมีีการปรับเปลี่�ยนนโยบายไปตาม

การเปลี่่�ยนแปลงผู้้�นำในหน่่วยงานภาครััฐ องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นไม่่มีี

อำนาจหรืือมีีอย่่างจำกััดที่่�จะเข้้าไปจััดการปััญหา รวมทั้้�งขาดงบประมาณ  

การแก้้ไขปััญหาเป็็นแบบกิิจกรรม (Event) ไม่่ใช่่แบบขบวน (Movement) 

การมองปััญหาที่่�เห็็นว่่าผู้้�ก่่อให้้เกิิดการเผาไหม้้และฝุ่่�นควัันคืือชาวบ้้านที่่�อยู่่�

ในภาคการเกษตรหรืือพื้้�นที่่�ป่่าหากแต่่เกิิดจากแหล่่งที่่�หลากหลายรวมทั้้�ง

การคมนาคม โรงงานอุุตสาหกรรม โรงงานไฟฟ้้า ฯลฯ ทำให้้ภาคประชา

สัังคมในจัังหวััดเชีียงใหม่่เห็็นว่่าจำเป็็นต้้องสร้้างพื้้�นที่่�กลางสำหรัับการแก้้ไข

ปััญหานี้้�ร่่วมกััน เชื่่�อมโยงพลัังภาคีีทุกภาคส่่วนมาทำงานร่่วมกัันแบบเห็็น 

ช้้างตััวเดีียวกััน (เห็็นปััญหา สาเหตุุ และอื่่�น ๆ อย่่างเป็็นองค์์รวม) เห็็นดาว 

ดวงเดีียวกัน (มีีเป้้าหมายร่่วมกันั) มีีแผนยุทุธศาสตร์ร่ว่มกันั ปฏิบิัติัิการร่ว่มกันั  

สรุุปบทเรีียนร่่วมกััน71 

71มู ลูนิธิิเิพื่่�อลมหายใจเชีียงใหม่่, ร่่วมเป็็นส่่วนหน่ึ่�งในการขัับเคลื่่�อนการแก้้ปัญัหาฝุ่่�นควััน :  

“เพราะเรามีีลมหายใจเดีียวกััน” (ขอนแก่่น : ไม่่มีีสถานที่่�พิิมพ์์, 2566), 9–11.
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ภาพที่่� 4 แนวทางการแก้้ไขปััญหาฝุ่่�นควัันฯ

(ที่่�มา : https://www.cmbreathcouncil.org/)

2.2.2.2 หลักัคิดิหรืือแนวคิิดที่่�สำคัญั สมาชิกิสภาลมหายใจเชีียงใหม่่

และสภาลมหายใจภาคเหนือือาจไม่ไ่ด้ย้ืนืหลักัคิดิหรือืแนวคิดิเชิงิอุดุมการณ์ท์ี่่�

สมาทานมาสู่่�การปฏิบิัติัิอย่า่งชััดแจ้ง้เหมืือนสภาพลเมืืองเชีียงใหม่่ แต่่ก็เ็ชื่่�อว่า่

ยึึดถือืหลักัคิดิหรือืแนวคิดิทำนองเดีียวกันักับัสภาพลเมือืงเชีียงใหม่ ่แต่ส่ำหรับั

หลัักคิิดหรืือแนวคิิดเชิิงการปฏิิบััติิแล้้ว สิ่่�งที่่�เด่่นชััดคืือสภาลมหายใจทั้้�งสอง

ต่่างยึึดถือแนวคิดเรื่่�องความเป็็นพื้้�นท่ี่�กลางระหว่่างภาคประชาสัังคมด้้วยกััน 

ที่่�มีีการทำงานร่่วมกัับภาคีีเครืือข่่ายภาครััฐ ภาคประชาสัังคมอื่่�น ๆ และภาค

เอกชน ซึ่่�งในอีีกแง่่มุุมหนึ่่�งก็็อาจทำให้้เห็็นว่่า ได้้เกิิดพื้้�นท่ี่�กลางระหว่่างภาคีี

เหล่่านี้้�ขึ้้�นอีีกพื้้�นที่่�ก็็ได้้ ซ่ึ่�งพื้้�นที่่�กลางที่่�สองนี้้�จะเป็็นพื้้�นที่่�กลางที่่�บููรณาการ

โดยพยายามยึึดหลัักการทำงานร่่วมกัันในแนวราบให้้มากที่่�สุุด นอกจากนี้้�  
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ยัังเห็็นได้้ว่่า สภาลมหายใจทั้้�งสองพยายามลบเส้้นแบ่่งระหว่่างความเป็็น

องค์์กรเครืือข่่ายของภาคประชาชนกัับความเป็็นองค์์กรของรััฐ หรืือของ 

ภาคเอกชนให้้เหลืือน้้อย ซึ่่�งแตกต่่างจากกรณีีสภาพลเมืือง

2.2.2.3 รููปแบบและโครงสร้้าง สภาลมหายใจเชีียงใหม่่และสภา 

ลมหายใจภาคเหนือืต่่างมีีลักัษณะหรือืรูปูแบบเป็็นเครือืข่า่ยภาคประชาสังัคม

ที่่�ร่่วมทำงานกัันกัับภาคีีอื่่�น ๆ ท่ี่�อยู่่�ในภาคประชาสัังคม ภาครััฐ และภาค

เอกชน เฉพาะสภาลมหายใจเชีียงใหม่น่ั้้�น มีีสมาชิิกทั้้�งในรูปูองค์ก์ร เครือืข่า่ย

และบุุคคลธรรมดา72 มีีคณะกรรมการอำนวยการที่่�มาจากตััวแทนองค์์กร

และเครืือข่่ายสมาชิิกที่่�เป็็นองค์์กรนโยบายและบริิหาร และมีีกองเลขานุุการ 

ซึ่่�งมีีลักัษณะเป็น็ Core Team ของสภาลมหายใจที่่�ปฏิบิัตัิงิานหรือืดำเนินิงาน

ในรายละเอีียดต่่าง ๆ 

สำหรับัสภาลมหายใจภาคเหนือืนั้้�น เป็็นเครือืข่า่ยการทำงานระหว่า่ง

สภาลมหายใจเชีียงใหม่่กัับภาคีีเครืือข่่ายที่่�ภาคประชาสัังคมและองค์์กร

ต่่าง ๆ ในอีีก 8 จัังหวััดดัังกล่่าวมาข้้างต้้น รายละเอีียดของโครงสร้้างและ 

องค์์ประกอบรวมทั้้�งเครืือข่่ายภาครััฐ ภาคประชาสัังคม และภาคเอกชนท่ี่� 

ร่่วมทำงานแก้้ไขปััญหาฝุ่่�นควััน PM 2.5 กัับสภาลมหายใจเชีียงใหม่่และ 

สภาลมหายใจภาคเหนืือปรากฏตามภาพที่่� 5 

2.2.2.4 การดำเนิินงาน เมื่่�อเน้้นพิิจารณาไปท่ี่�การดำเนิินงานของ 

สภาลมหายใจเชีียงใหม่่ซึ่่�งควรเป็็นศููนย์์กลางการศึึกษาในเรื่่�องนี้้� พบว่่า

สภาลมหายใจเชีียงใหม่่มีีแง่่มุุมที่่�ควรกล่่าวถึึงในแง่่นี้้�อย่่างน้้อยใน 3 มิิติิ คืือ  

การขยายเครืือข่า่ยและแสวงหาพันัธมิติรในการทำงาน การจัดัวางยุทุธศาสตร์

72 เช่่น เครืือข่่ายชนเผ่่าพื้้�นเมืือง เครืือข่่ายคนแป๋๋งเมืือง เครืือข่่ายชุุมชนเมืืองรัักษ์์เชีียงใหม่่ 

เครืือข่่ายเขีียวสวยหอม เครืือข่่ายสิ่่�งแวดล้้อมม้้ง 12 หมู่่�บ้้าน กลุ่่�มจิิตอาสารัักษ์์ดีี สถานีีใบไม้้ Journey 

for All, Campaigner for Air สมาชิิกสภาลมหายใจเชีียงใหม่่ ฯลฯ
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และแนวทางการระดมทรััพยากรเพื่่�อนำมาใช้้ในการดำเนิินงาน

ในแง่่การขยายเครืือข่่ายและแสวงหาพัันธมิิตรในการทำงานนั้้�น 

เห็็นได้้ว่่าสภาลมหายใจเชีียงใหม่่ได้้อาศััยการชี้้�ชวนให้้เป้้าหมายเครืือข่่าย 

องค์์กร หรืือบุุคคลที่่�ต้้องการดึึงเข้้ามาร่่วมแก้้ไขเห็็นประเด็็นปััญหา (Pain 

Point) จากมลพิษิ PM 2.5 ซ่ึ่�งคุกุคามต่่อสุขุภาพและก่่อผลกระทบด้านต่า่ง ๆ   

ร่่วมกััน ทุุกคนในสัังคมต่่างได้้รัับผลกระทบอย่่างไม่่อาจหลีีกเลี่่�ยงได้้เพราะ 

ต่่างต้้องหายใจ วาทกรรมที่่�มีีพลัังเพื่่�อการนี้้� ได้้แก่่ “เพราะเรามีีลมหายใจ

เดีียวกันั” การเข้า้ถึึงและทำความเข้า้ใจกับักลุ่่�มเป้้าหมายทุุกฝ่่าย การยึึดหลักั

การทำงานในแนวราบ การสื่่�อสารสาธารณะอย่่างต่่อเนื่่�อง เป็็นต้้น

ในด้า้นการจััดวางยุุทธศาสตร์การทำงานนั้้�น สภาลมหายใจเชีียงใหม่่ 

(รวมทั้้�งสภาลมหายใจภาคเหนืือ) ได้้วางยุุทธศาสตร์การทำงานใน 3 พื้้�นที่่� 

ได้้แก่่ (1) พื้้�นที่่�ทางนโยบาย ซึ่่�งได้้แก่่ สร้้างและรัักษาเครืือข่่าย การสร้้างเวทีี

การแลกเปลี่�ยนสาธารณะกัับประชาสัังคมในระดัับชาติิ การดำเนิินงานของ

สภาลมหายใจเชีียงใหม่แ่ละสภาลมหายใจภาคเหนือื การสื่่�อสารสาธารณะผ่า่น

ช่่องทางต่่าง ๆ ทั้้�งสื่่�อกระแสหลััก เช่่น สถานีี TPBS ฯลฯ สื่่�อของตนเองและ

เครือืข่า่ย (2) พื้้�นที่่�รูปูธรรม ได้้แก่ ่การทำงานในสนามเพื่่�อแก้ไ้ขปัญัหาฝุ่่�นควััน

กัับเครืือข่่ายในระดัับพื้้�นที่่� เช่่น กัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ชุุมชน สภา

องค์์กรชุุมชน เครืือข่า่ยอาสาสมัคัรพิทิักัษ์ท์รัพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อม

หมู่่�บ้้าน (ทสม.) อาสาสมััครสาธารณสุุขประจำหมู่่�บ้้าน (อสม.) เป็็นต้้น และ  

(3) พื้้�นที่่�นโยบาย ได้แ้ก่ ่การผลักัดันัให้เ้ป็น็วาระแห่ง่ชาติ ิ การผลักัดันันโยบาย

แก้้ไขปััญหาของรััฐในระดัับต่่าง ๆ  เช่่น การผลัักดัันให้้เกิิดการลดการปลููกพืืช

เชิิงเด่ี่�ยว การถ่่ายโอนอำนาจให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นให้้มีีอำนาจ

หน้า้ที่่�ในการจัดัการปััญหานี้้� การผลักัดันัให้เ้กิดิการสนับัสนุนุกฎหมายอากาศ

สะอาด ฯลฯ 
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ภาพที่่� 5 โครงสร้้างเครืือข่่ายสภ าลมหายใจเชีียงใหม่่และสภาลมหายใจภาคเหนืือ 

(ที่่�มา : ชััชวาลย์์ ทองดีีเลิิศ ประธานคณะกรรมการอำนวยการสภาลมหายใจเชีียงใหม่่)

สำหรัับแนวทางการระดมทรััพยากรนั้้�น สภาลมหายใจเชีียงใหม่่ 

มีีกองทุนุสภาลมหายใจเชีียงใหม่่ที่่�มีีรายรัับจากหลายช่่องทาง เช่่น การทอดผ้าป่่า  

การระดมเงิินบริิจาคผ่่านบััญชีีธนาคาร การรัับการสนัับสนุุนผ่่านการประมููล

ภาพของกลุ่่�มศิิลปิิน Art for All เป็็นต้้น นอกจากนี้้� ยัังมีีมููลนิิธิิเพื่่�อลมหายใจ

เชีียงใหม่่ที่่�ทำหน้้าท่ี่�เป็็นองค์์กรรัับและส่่งต่่อเงิินบริิจาคเพื่่�อสนัับสนุุนการ 

ขัับเคลื่่�อนงานของสภาลมหายใจเชีียงใหม่่ นอกจากนี้้� ยัังเป็็นองค์์กร 

จัดักิจิกรรมระดมทุนุลักัษณะต่า่ง ๆ  เช่น่ จัดักิจิกรรมวิ่่�งการกุศุลเพื่่�อลมหายใจ

เชีียงใหม่่ เป็็นต้้น

2.2.3 ประชาคมพัังงาแห่่งความสุุข : ชุุมชนบููรณาการรอบด้้าน

ประชาคมพัังงาแห่่งความสุุขเป็็นตััวแบบของขบวนการเคลื่่�อนไหว

ทางสัังคมแบบประนีีประนอมและมุ่่�งทำงานกัับภาคประชาสัังคมด้้วยกััน  

ภาครััฐและภาคเอกชนอย่่างรอบด้าน (ในฐานะที่่�ทุุกฝ่่ายต่่างเป็็น “หุ้้�นส่่วน

แห่่งการพััฒนา”) โดยอาจไม่่ได้้ให้้ความสำคััญกัับความเป็็นอิิสระหรืือตััวตน
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ของความเป็็นองค์์กรภาคประชาชนอย่่างชััดแจ้้ง แต่่ในขณะที่่�ร่่วมจัับมืือกัับ 

องค์์กรทุุกฝ่่ายนั้้�นก็็พยายามสร้้างความเป็็นเอกภาพและความเข้้มแข็็ง 

ในการพึ่่�งพาตนเองจากการหลอมรวมเครืือข่่ายสภาองค์์กรชุุมชน องค์์กร 

ภาคประชาสัังคมอื่่�น ๆ เข้้ามาร่่วมกัันอย่่างเป็็นระบบ  การสร้้างคุุณภาพของ

การทำงานจากการทำงานอย่่างมีีเป้้าหมายร่่วมกัันทั้้�งของภาคประชาชน 

ทั้้�งจัังหวััด มีียุุทธศาสตร์์และขั้้�นตอนการทำงานที่่�ชััดเจนของขบวนตนเอง 

จนสามารถสร้างการยอมรัับนับถือจากสมาชิิกภายในขบวนและจากหน่่วยงาน 

องค์์กรหรืือเครืือข่า่ยภาคประชาสังัคมอื่่�น ๆ  ภาครัฐัและภาคเอกชนภายนอก

ขบวนได้ม้ากข้ึ้�นโดยลำดับัจนได้ร้ับัทั้้�งโอกาสในการแทรกตัวับุคุคลของขบวน

เข้้าไปร่่วมทำงานในตำแหน่่งแห่่งที่่�ต่่าง ๆ ในภาครััฐ ได้้รัับการสนัับสนุุน 

งบประมาณ ได้้รัับการยอมรัับเอายุุทธศาสตร์์ แผนพััฒนาและโครงการที่่�

เสนอโดยขบวนเข้า้ไปเป็น็ของหน่ว่ยงานรัฐันั้้�น ๆ  (โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งจังัหวัดั)  

ความก้้าวหน้้าและประสบความสำเร็็จเช่่นนี้้�ทำให้้ขบวนประชาคมพัังงา

แห่่งความสุุขกลายเป็็นขบวนความเคลื่่�อนไหวทางสัังคมของภาคประชาชน

ที่่�สามารถมีีส่่วนร่่วมในการกำหนดนโยบายสาธารณะและอาศััยบทบาท

ของตนเองเข้้าไปมีีส่วนแบ่่งปัันหรืือจััดสรรงบประมาณของรััฐมาใช้้ให้้เกิิด

ประโยชน์์ต่่อประชาชนในจัังหวััดของตนเองซ่ึ่�งเมื่่�อพิิจารณาในแง่่มุุมนี้้�แล้้ว 

ขบวนประชาคมพังังาแห่ง่ความสุขุกำลังัแสดงให้เ้ห็น็ว่า่ ประชาชนสามารถ

กำหนดทิิศทางอนาคตของชุมุชนตนเองและพ้ื้�นที่่�ได้ ้สามารถแสดงบทบาท

กำหนดการพััฒนาหรืือกัับจััดสรรงบประมาณจากข้้างล่่างได้้ในระดัับหน่ึ่�ง 

ซึ่่�งถืือว่่าเป็็นความฝัันของภาคประชาชนโดยทั่่�วไป ตััวแบบของประชาคม

พัังงาแห่่งความสุุขจึึงได้้รัับการศึึกษาเพื่่�อเรีียนรู้้�มากคู่่�เคีียงกัับตัวแบบของ

ขบวนขัับเคลื่่�อนเชีียงใหม่่มหานครของสภาพลเมืืองเชีียงใหม่่
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2.2.3.1 ความเป็็นมา จ�งหวััดพังงาเป็็นจัังหวััดติดชายฝั่่�งด้้าน

อัันดามัันซึ่่�งมีีเขตการปกครอง 8 อำเภอ มีีองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 

ประกอบด้้วย 1 องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด 13 เทศบาล 38 องค์์การบริิหาร

ส่่วนตำบล ในปััจจุุบัันมีีเกษตรกรรมและการท่่องเที่่�ยวเป็็นฐานเศรษฐกิิจ

หลัักของจัังหวััด กระบวนการตื่่�นรู้้�และเริ่่�มต้้นพััฒนาแบบจััดการตนเองของ

ประชาคมพัังงาฯ เริ่่�มต้้นหลัังจากการประสบภััยพิิบััติิสึึนามิิในปีี พ.ศ. 2547 

ซึ่่�งประชาชนชาวจังัหวัดัพังังาได้เ้รีียนรู้้�พลังัการจัดัการตนเองโดยใช้ป้ระโยชน์์

จากทรัพยากรและการสนับสนุนจากภาครัฐั ภาคเอกชน และภาคประชาสังัคม 

เองในการฟ้ื้�นฟููตััวเองจากความสููญเสีีย การพััฒนาจากจุุดวิิกฤตครั้้�งนั้้�นมา

โดยลำดัับนำมาสู่่�การรวมตััวกัันทำงานทางความคิิดและการลงมืือทำในปีี 

พ.ศ. 2555 จนกระทั่่�งสามารถประกาศเจตนารมณ์์ที่่�จะสร้าง “พัังงาแห่่ง

ความสุุข” มีีการทำวิิจััยเชิิงปฏิิบััติิการโดยการสนัับสนุุนงบประมาณของ 

ผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดพัังงาเพื่่�อค้้นหาเป้้าหมายร่่วมของชาวพัังงาทั้้�งจัังหวััด 

เพื่่�อนำไปสู่่�การจััดทำผัังพััฒนาภาคประชาชนและผัังพััฒนาพื้้�นที่่�แต่่ละส่่วน

โดยร่่วมกัับสถาบัันอาศรมศิิลป์์ ความเป็็นมาตลอดจนแผนงานและเป้้าหมาย

ที่่�วางไว้้อย่่างเป็็นขั้้�นบัันไดปรากฏตามภาพที่่� 6 และภาพที่่� 7

2.2.3.2 หลัักคิิดหรืือแนวคิิดที่่�สำคััญ 

นอกจากหลัักการประชาธิิปไตยแบบปรึึกษาหารืือ ประชาธิิปไตย

ทางตรง หลัักการกระจายอำนาจ ซ่ึ่�งไม่่ค่่อยปรากฏการกล่่าวถึึงชััดเจนแต่่

ย่อ่มมีีอยู่่�ในความเป็น็จริงแล้ว้ สิ่่�งที่่�เห็น็ได้ช้ัดัคือื ประชาคมพัังงาแห่ง่ความสุขุ

ยึึดถือืแนวทางการเป็็นชุมุชนท้้องถิ่่�นจัดัการตนเองอย่า่งเหนีียวแน่น่ สมาทาน

แนวคิดจัังหวััดจััดการตนเองค่่อนข้้างเข้้มข้้นและชััดเจนเมื่่�อพิิจารณาจาก 

เป้้าหมายความต้้องการให้้พัังงาเป็็นจัังหวััดจััดการตนเองและมีีการเลืือกตั้้�ง 

ผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดภายในปีี พ.ศ. 2574 (โปรดดูภาพที่่� 7) การสมาทาน
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แนวคิิดเรื่่�องพื้้�นที่่�กลางนั้้�นชััดเจนโดยสภาพ แต่่ที่่�น่่าสัังเกตคืือ การเน้้นการ 

บููรณาการข้้ามเครืือข่่ายภาครััฐ ภาคประชาสัังคม และภาคเอกชนที่่�ชััดเจน

นั้้�นทำให้้ประชาคมพัังงาแห่่งความสุุขมีีลัักษณะคล้้ายคลึึงกัับสภาลมหายใจ

เชีียงใหม่่และสภาลมหายใจภาคเหนืือ แต่่แตกต่่างชััดเจนจากสภาพลเมืือง

เชีียงใหม่่ที่่�เน้้นความเป็็นอิิสระ การมีีตััวตนและการทำงานเชิิงตรวจสอบและ

กดดัันมากกว่่า 

ภาพที่่� 6 แสดงความเป็็นมาและแผนง านที่่�ดำเนิินการมาแล้้ว 

ระหว่่างปีี พ.ศ. 2555 – 2564

(ที่่�มา : สมาคมประชาสัังคมพัังงาแห่่งความสุุข)
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ภาพที่่� 7 แสดงแผนงานและเป้้าหมายดำเนิินงานระหว่่าง พ.ศ. 2565 – 2574

(ที่่�มา : สมาคมประชาสัังคมพัังงาแห่่งความสุุข)

2.2.3.3 รููปแบบและโครงสร้้าง ประชาคมพัังงาแห่่งความสุุข 

มีีลัักษณะเป็็นเครืือข่่ายภาคประชาสัังคมที่่�มีีโครงสร้้างภายใน 4 ส่่วนหลััก 

ซึ่่�ง 3 ใน 4 ส่่วนนั้้�น มีีลัักษณะเป็็นเครืือข่่ายในตนเองเช่่นเดีียวกััน ซึ่่�งได้้แก่่  

(1) สภาองค์์กรชุุมชนในตำบลต่่าง ๆ ซึ่่�งทำหน้้าท่ี่�เป็็นพื้้�นท่ี่�กลางสำหรัับ

พััฒนาข้้อเสนอของพื้้�นที่่�เข้้าเป็็นข้้อเสนอนโยบาย (2) ขบวนองค์์กรชุุมชน  

ซึ่่�งมีีบทบาทในการเป็น็เครือืข่า่ยความร่ว่มมือืทำงานสู่่�เป้า้หมายเดีียวกันัและ

เป็็นพื้้�นที่่�รููปธรรมของการทำงานตามแผนงาน (3) สมััชชาสุุขภาพพื้้�นที่่�กลาง

ด้้านสุุขภาพซึ่่�งเป็็นทั้้�งพื้้�นที่่�การเรีียนรู้้� การสร้้างพัันธะจากข้้อตกลงร่่วมกััน

เพื่่�อนำไปสู่่�การขัับเคลื่่�อนไปสู่่�เป้้าหมายพัังงาแห่่งความสุุข และ (4) สมาคม

ประชาสัังคมพัังงาแห่่งความสุุข ซึ่่�งเป็็นนิิติิบุุคคลที่่�ทำหน้้าที่่�เป็็นสำนัักงาน

เลขานุกุารของขบวนองค์ก์รชุมุชนและพื้้�นท่ี่�กลาง ประสานงานกับัภาคีีภาครัฐั 
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ภาคเอกชนและอื่่�น ๆ  รวมทั้้�งเป็็นองค์ก์รรับัทุนุสนับสนุนสำหรับัการดำเนินิงาน

ด้้วย องค์์ประกอบทั้้�ง 4 ต่่างมีี “สมััชชาพัังงาแห่่งความสุุข” เป็็นพื้้�นที่่�กลาง

ที่่�สร้้างมติิต่่าง ๆ ที่่�นำไปสู่่�การทำงานในประเด็็นต่่าง ๆ เพื่่�อการบรรลุุความ

เป็็นพัังงาแห่่งความสุุข 

นอกจากโครงสร้้างทั้้�งสี่่�แล้้ว ยัังมีีการก่่อตั้้�งหน่่วยจััดการเรีียนรู้้� 

“สถาบัันเรีียนรู้้�การพััฒนาพัังงาแห่่งความสุุข” โดยความร่่วมมืือระหว่่าง

สมาคมประชาสัังคมพัังงาแห่่งความสุุขกัับคณะวิิทยาการเรีียนรู้้�และศึึกษา

ศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ด้้วย เพื่่�อเปิิดพื้้�นที่่�การสื่่�อสารและถ่่ายทอด

กระบวนการพัฒันาการทำงานในพื้้�นที่่�จัังหวัดัพังังาให้ก้ับับุคุคลภายนอกและ

สัังคมทั่่�วไป โดยมีีหลัักสููตรให้้ผู้้�สนใจได้้เรีียนรู้้�ประสบการณ์์จากการปฏิิบััติิ

จริิงของชุุมชน เช่่น หลัักสููตรรวมคนสร้างเมืืองพัังงาแห่่งความสุุข หลัักสููตร

เกาะยาวน้อยสู่่�ความสุุขร่่วมของคนในชุุมชน หลัักสููตรบ้้านน้้ำเค็็มวางแผน

ป้้องกัันภััยพิิบััติิด้้วยชุุมชน ฯลฯ  สถาบัันการเรีียนรู้้�ฯ แห่่งนี้้�จึึงมีีบทบาทของ

การบ่่มเพาะและส่่งต่่ออุุดมการณ์์การพััฒนาท้้องถิ่่�นพึ่่�งพาและจััดการตนเอง

ไปด้้วยนอกเหนืือจากการเป็็นพื้้�นที่่�เรีียนรู้้�โดยตรง73 

2.2.3.4 การดำเนิินงาน จากเป้้าหมายการไปถึึงความเป็็น “พัังงา

แห่่งความสุุข” เครืือข่่ายประชาคมพัังงาแห่่งความสุุขได้้กำหนดพื้้�นท่ี่�การ

ทำงานออกเป็็น 4 มิิติิ ได้้แก่่ มิิติิด้้านสัังคม มิิติิด้้านคุุณภาพชีีวิิต มิิติิด้้าน

เศรษฐกิิจ และมิิติิด้้านสิ่่�งแวดล้้อม โดยแต่่ละมิิติิได้้ถููกแปลงออกมาเป็็น  

10 ยุุทธศาสตร์์ 35 ภารกิิจ ซึ่่�งมีีรายละเอีียดเป้้าหมาย เนื้้�องาน และหลัักการ

ทำงานเฉพาะ สิ่่�งที่่�น่่าสนใจอย่่างมากก็็คือื ประชาคมฯ ได้้พััฒนาโครงข่่ายและ

ระบบการทำงานท่ี่�เชื่่�อมโยงกัันอย่่างมีีประสิิทธิภิาพในหลายระดัับตั้้�งแต่่ระดัับ

73สถ าบัันเรีียนรู้้�การพััฒนาพัังงาแห่่งความสุุข, หลัักสูตูรอบรม (ม.ป.ป., 15 มีีนาคม 2567), 

สืืบค้้นจาก https://phangngahappiness.com/category/course/ เมื่่�อ 15 มีีนาคม 2567.



บรรเจิด สิงคะเนติ และคณะ  •  115

ภายในขบวนเอง ระดัับท่ี่�เชื่่�อมโยงออกไปภายนอกในจัังหวััด (ซึ่่�งมีีตััวแทน 

ของประชาคมที่่�ทำงานใกล้้ชิิดกับกลไกรััฐในระดัับจังหวััดเป็็นรายประเด็็น) 

ระดัับที่่�เชื่่�อมโยงออกไปสู่่�พื้้�นท่ี่�ภููมิินิิเวศชายฝั่่�งอัันดามััน (อัันดามััน GO 

GREEN) และระดัับเชื่่�อมโยงกัับเครืือข่่ายต่่าง ๆ ในภาคใต้้ซึ่่�งมีีเป้้าหมายการ

เป็็น “ภาคใต้้แห่่งความสุุข” ระดัับประเทศซึ่่�งเป็็นการเชื่่�อมโยงกัับองค์์กรรััฐ

ที่่�ส่่งเสริิมและสนัับสนุุนความเข้้มแข็็งของภาคประชาชน (โปรดดููภาพ 8 และ 

9 ประกอบ)

 

ภาพที่่� 8 ผัังแสดงประเด็็นยุุทธศาสตร� โครงข่่ายการทำงานของประชาคมฯ  

ในระดัับจัังหวััด หลัักสููตรเรีียนรู้้� และภาคีีในระดัับชาติิ
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ภาพที่่� 9 ผัังแสดงระบบโครงข่่ายและก ลไกการทำงานภายในที่่�เชื่่�อมโยงกัับ 

หน่่วยงานภาครััฐ และองค์์กรหรืือกลุ่่�มภาคประชาสัังคมต่่าง ๆ ภายในจัังหวััดพัังงา

นอกจากโครงสร้้างและเครืือข่่ายการทำงานที่่�ปรากฏตามภาพที่่� 8 

และ 9 ข้้างต้้นแล้้ว ความก้้าวหน้้าของการทำงานยัังมีีเหตุุปััจจัยอื่่�น ๆ ที่่�มีี

ส่่วนสำคััญมากคืือ (1) ความเชื่่�อมโยงกัับสถาบัันวิิชาการที่่�เข้้ามาสนับสนุน 

ทางวิชิาการ เช่น่ สถาบัันอาศรมศิลิป์ท่์ี่�เข้า้มาร่ว่มทำวิจิัยัเพื่่�อกำหนดเป้า้หมาย

ร่ว่มและผัังการพัฒันาของชาวจังหวัดัพังังา มหาวิทิยาลัยัธรรมศาสตร์ที่่�เข้า้มา

ร่่วมวางรากฐานหลัักสููตรการเรีียนรู้้� เป็็นต้้น (2) การทำงานแบบเข้้าถึึงกลไก

ทางนโยบายภาครััฐในฝ่่ายการเมืืองและฝ่่ายประจำ และ (3) ความสามารถ

ในการเข้า้ถึึงแหล่่งทุุนดำเนิินการจากงบประมาณของหน่่วยงานภาครััฐต่่าง ๆ   

โดยท่ี่�ขบวนประชาคมพัังงาแห่่งความสุุขยัังคงสามารถกำหนดเป้้าหมาย 
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ที่่�ต้้องการบรรลุุเป็็นของตนเอง ซึ่่�งเป็็นลัักษณะการนำทรััพยากรภายนอก 

โดยเฉพาะของรััฐมาใช้้เพื่่�อบรรลุุเป้้าหมายร่่วมกัันของตนเองนั่่�นเอง

สุุดท้้ายนี้้� ควรกล่่าวด้้วยว่่า นอกจากคุุณภาพของขบวนประชาคม

พังังาแห่่งความสุุขเป็็นสิ่่�งท่ี่�ประกอบขึ้�นจากเหตุปัุัจจัยหลายมิิติินอกเหนืือจาก

โครงสร้้างเครืือข่่าย ระบบงานภายใน การบริิหารจััดการภายใน - ภายนอก 

ความสามารถในการนำของแกนนำ ฯลฯ แล้้ว มิิติิทางวััฒนธรรมท้้องถิ่่�นที่่�

เป็็นผูกูพันักััน มีีความเป็็นกลุ่่�มเป็็นพวกเดีียวกัน ความพร้อมที่่�จะแบ่่งปันัและ 

ร่่วมทุุกข์์ ร่่วมสุุข และมิิติิทางจิิตใจที่่�พููดจริง - ทำจริิงก็็เป็็นสิ่่�งที่่�สำคััญยิ่่�ง 

ที่่�ทำให้้เกิิดคุุณภาพที่่�ว่่านี้้�
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กลไกการทำำ�งานภายในที่่�เชื่่�อมโยงกัับหน่่วยงานภาครััฐ และองค์์กรหรืือ

กลุ่่�มภาคประชาสัังคมต่่าง ๆ ภายในจัังหวััดพัังงา (ไฟล์์ power point). 
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การสร้้างพื้้�นที่่�กลางให้้เป็็นเครื่่�องมืือ 

และกลไกสำคััญในการสร้้างฐานราก

ประชาธิิปไตยไทย 

พรอััมริินทร์์ พรหมเกิิด74

ไพสิิฐ พาณิิชย์์กุุล75

ปััจจุบัันนี้้�ทุุกประเทศทั่่�วโลกมัักอ้้างว่่าประเทศของตนนั้้�นเป็็น

ประชาธิิปไตย ทั้้�งนี้้�เนื่่�องจากคำว่่า “ประชาธิิปไตย” (Democracy) นั้้�น  

เป็็นคำที่่�ช่่วยสร้างความชอบธรรมให้้กัับระบอบการเมืืองทั่่�วโลกมานัับตั้้�งแต่่

ปลายศตวรรษที่่� 20 เป็็นต้้นมา76 นอกจากนี้้�แล้้วคำว่่า “ประชาธิิปไตย”  

ยัังมีีความหมายที่่�ไพเราะและทรงพลััง เพราะมีีการกล่่าวถึึงความสำคััญของ

ประชาชนทุุกคนที่่�อาศััยอยู่่�อย่่างถาวรในแต่่ละประเทศหรืือในสัังคมหนึ่่�ง ๆ  

ขณะเดีียวกันประชาธิิปไตยในฐานะท่ี่�เป็็นระบอบการปกครองรููปแบบหนึ่่�ง 

74 รองศาสตราจารย์์ ดร. พรอััมริินทร์ พรหมเกิิด (นัักวิิจััย), อาจารย์์ประจำสาขาวิิชา

สัังคมวิิทยาและมานุุษยวิิทยา คณะมนุุษยศาสตร์์และสัังคมศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยขอนแก่่น
75 อาจารย์์ไพสิิฐ พาณิิชย์์กุุล (นัักวิิจััย), อาจารย์์ประจำคณะนิิติิศาสตร์์ มหาวิิทยาลััย

เชีียงใหม่่
76 Nash Kate. Contemporary Political Sociology : Globalization, Politics, and 

Power (Malden, MA : Blackwell Publishing, 2000), พรอัมัรินิทร์ ์พรหมเกิดิ, สังัคมวิทิยาการเมืือง 

(พิิมพ์์ครั้้�งที่่� 3) (กรุุงเทพฯ : ภาพพิิมพ์์, 2567), 406.

บทที่่�

3
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ยัังครอบคลุุมไปถึึงเรื่่�องอื่่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกััน อาทิิเช่่น อำนาจในการปกครอง

ตนเองเป็น็ของประชาชน การให้้ความสำคัญักับัสิทธิเิสรีีภาพในการแสดงออก

ซึ่่�งความคิิดเห็็น ความเสมอภาคเท่่าเทีียมกัันของมนุุษย์์ รวมทั้้�งการมีีความ

อดทนอดกลั้้�นยอมรัับในความเห็็นที่่�แตกต่่างกััน ฯลฯ คุุณสมบััติิต่่าง ๆ  

ดังัที่่�กล่า่วมานี้้� ทำให้ก้ารปกครองแบบประชาธิปิไตยจึึงเป็น็ที่่�ใฝ่ฝ่ันัของชาวโลก 

มาทุุกยุุคสมััย  เพราะถืือว่่าเป็็นการปกครองท่ี่�ให้้ประโยชน์์กัับมนุุษย์์ทุุกคน 

และยัังทำให้้มนุุษย์์อยู่่�ร่่วมกัันได้้อย่่างปกติิสุุข77 แต่่ในโลกความเป็็นจริิงนั้้�น

หลัักการเช่่นนี้้�ได้้ถููกนำไปปฏิิบััติิจริิงได้้มากน้้อยเพีียงใดหรืือไม่่ หรืืออำนาจ

เป็็นของประชาชนแท้จ้ริงิหรือืไม่ ่ หรือืเสีียงของประชาชนจำนวนมากมีีความ

สำคััญและได้้รัับความเคารพจริงหรืือไม่่ หรืือความเสมอภาคเท่่าเทีียมกััน 

ในฐานะมนุุษย์์คนหนึ่่�งนั้้�นมีีจริิงหรืือไม่่ แค่่ไหนเพีียงไรนั้้�น ก็็ยัังเป็็นคำถาม  

เป็็นข้้อถกเถีียงกัันและเป็็นข้้อสงสััยกัันอยู่่�ในบางสัังคม

อย่่างไรก็็ดีี ข้้อบ่่งชี้้�ทางประวััติิศาสตร์์บอกไว้้ว่่า ประชาธิิปไตย

ที่่�ถืือกำเนิิดขึ้้�นมาในโลกใบนี้้�เกิิดขึ้้�นจากการแตกหัักอย่่างรุุนแรงระหว่่าง 

“วัฒันธรรมแบบเก่า่” ก่อ่นท่ี่�จะเปลี่่�ยนแปลงไปสู่่� “วัฒันธรรมในยุคุสมัยัใหม่”่  

และยุุคแห่่งความรุ่่�งโรจน์์ ซึ่่�งรวมทั้้�งการปฏิิวััติิประชาธิิปไตยในช่่วง 

คริสิต์ศ์ตวรรษที่่� 18 ที่่�เกิดิขึ้้�นในสหรัฐัอเมริกิา ฝรั่่�งเศส และอีีกหลายประเทศ

ในยุุโรป จนทำให้้เกิิดหลัักการพื้้�นฐานใหม่่ของวััฒนธรรมทางการเมืืองแบบ

ประชาธิปิไตยโดยเฉพาะในเรื่่�องสิทิธิมินุษุยชน สิทิธิเิสรีีภาพ และความเสมอภาค 

เท่่าเทีียมกัันของมนุุษย์์ ฯลฯ ที่่�ถืือว่่าเป็็นมาตรฐานทางวััฒนธรรมการเมืือง

แบบใหม่่78 ซึ่่�งแท้้จริิงแล้้วก็็มาจากอิิทธิิพลของ “คลื่่�นเสรีีนิิยม” นั่่�นเอง

77 Mayer Max. Liberal Democracy : Prosperity through Freedom (Cham,  

Switzerland : Springer, 2002), 5–6.
78 เพิ่่�งอ้้าง.
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ตามแนวคิดแบบเสรีีนิยมเห็็นว่่า เสรีีภาพของปััจเจกชนและความ

เป็็นมนุุษย์์ย่่อมมีีความสำคััญเป็็นอัันดัับแรกก่่อนอำนาจของ “องค์์อธิิปััตย์์” 

(Sovereign) ฉะนั้้�นภารกิิจหรืือหน้้าที่่�ขององค์์อธิิปััตย์์จึึงถืือว่่าเป็็นเรื่่�องรอง 

ที่่�ต้้องขึ้้�นต่่อสิิทธิิหรืือผลประโยชน์์ของปััจเจกชน และรวมทั้้�ง “แนวคิิดแบบ

สัังคมนิิยม” ที่่�เน้้นความสำคััญเรื่่�องความเสมอภาคเท่่าเทีียมกัันของมนุุษย์์ 

ทั้้�งหมดนี้้�ล้้วนกำเนิิดขึ้�นมาจากการท่ี่�มนุุษย์์เรีียกร้้องเพื่่�อต้้องการ “ปกครอง

ตนเอง” ทั้้�งสิ้้�น เราจึึงอาจกล่่าวได้้ว่่า  พััฒนาการของประชาธิิปไตยนั้้�นได้้

กลายเป็็นเครื่่�องมืือสำคััญในการปกป้้องสิิทธิิและเสรีีภาพของปััจเจกชน  

ทุุกวัันนี้้�บรรดารััฐท่ี่�เป็็นประชาธิิปไตยสมััยใหม่่ล้้วนถืือกำเนิิดขึ้้�นมาจาก

การปฏิิวััติิเสรีีนิยมและสัังคมนิิยมทั้้�งสิ้้�น และก็็มีีแต่่ในบรรดารััฐท่ี่�เป็็น

ประชาธิิปไตยเท่่านั้้�นที่่�สิิทธิิและเสรีีภาพของมนุุษย์์ได้้รัับการปกป้้อง ขณะท่ี่�

ในรััฐแบบเผด็็จการอำนาจนิิยมทุุกหนแห่่งในโลก ย่่อมต่่อต้้านแนวคิิดแบบ

เสรีีนิิยมและต่่อต้้านประชาธิิปไตยในเวลาเดีียวกััน79 

อย่า่งไรก็ด็ีี  แม้ว้่า่ประชาธิปิไตยจะได้ร้ับัการยกย่อ่งในทางสากลของ

โลกตะวัันตก และในหลายประเทศของซีีกโลกอื่่�น ๆ แต่่ก็็เป็็นที่่�ยอมรัับกััน

ว่่าประชาธิิปไตยในยุุคปััจจุุบัันนั้้�นมีีข้้อบกพร่่องอยู่่�หลายประการ และการ

ดำรงอยู่่�ของ “ประชาธิิปไตยแบบตััวแทน” ก็็ไม่่สามารถทำงานได้้อย่่างท่ี่�

ควรจะเป็็น ทั้้�งในเรื่่�องการให้้หลัักประกัันสิิทธิิเสรีีภาพแก่่ปััจเจกชน สถาบััน

การเมืืองแบบตัวแทนก็็ไม่่ใช่่เป็็น “ที่่�พึ่่�งแห่่งเดีียวของประชาชน” อีีกต่่อไป 

อำนาจอธิิปไตยที่่�แท้้จริิงก็็ไม่่ได้้เป็็นของประชาชนเหมืือนดัังเช่่นในหลัักการ 

ที่่�ว่า่ไว้ ้ รวมทั้้�งการสร้า้งความเสมอภาคเท่า่เทีียมกันัทางสังัคมก็ย็ังัไม่ส่ามารถ

เกิิดขึ้�นได้้จริง เป็็นต้้น ทั้้�งหมดนี้้�บอกถึึงข้้อบกพร่องของประชาธิิปไตยในยุุค

79บ๊ ๊อบบิิโอ, นอร์์แบร์์โต. (2558). เสรีีนิิยมกัับประชาธิิปไตย. แปลโดย เกษีียร เตชะพีีระ. 

(กรุุงเทพฯ : โครงการจััดพิิมพ์์คบไฟ).
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ปัจัจุบันั จากปััจจัยต่า่ง ๆ  เหล่า่นี้้�ข้้อมูลูทางวิชิาการจึึงชี้้�ให้เ้ห็น็ว่า่ มีีความเส่ี่�ยง 

ที่่�อาจเกิิดขึ้�นได้้ทุุกขณะต่่อระบอบประชาธิิปไตยในการท่ี่�จะหวนกลัับไปสู่่� 

การปกครองแบบเผด็็จการหรืืออำนาจนิิยม  อัันจะนำมาซ่ึ่�ง “สภาวะความ

ถดถอยหรืือการล่่มสลายของประชาธิิปไตย”80  

ในปลายศตวรรษที่่� 19 มีีแนวคิิดที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับประชาธิิปไตย 

ที่่�น่า่สนใจอีีกแนวคิดหนึ่่�งคืือ “สังัคมประชาธิปิไตย” (Social Democracy)  

ซึ่่�งได้้ขยายขอบเขตไปในหลายประเทศของยุุโรป ตามแนวคิดสังคม

ประชาธิิปไตยนี้้� พิิจารณาในเรื่่�องความสััมพัันธ์์ระหว่่างประชาธิิปไตยทาง 

การเมืืองกัับประชาธิิปไตยทางเศรษฐกิิจและสัังคม แนวคิิดนี้้�ต่่างจากแนวคิิด

มาร์ก์ซิสิม์ ์(Marxism) และนีีโอลิเิบอรัลัลิสิม์ ์(Neo – Liberalism) โดยเห็น็ว่า่  

จะต้้องมีีการขยายค่่านิิยมแบบประชาธิปิไตย (Democratic Values) ออกไปสู่่� 

ปริิมณฑลหรืือพื้้�นท่ี่�ทางเศรษฐกิิจและสัังคมให้้มากข้ึ้�น ทั้้�งนี้้� เพื่่�อเป็็น 

หลัักประกัันว่่าระบบเศรษฐกิิจและสัังคมจะต้้องช่่วยให้้เป้้าหมายของ

ประชาธิิปไตยบรรลุุผลได้้  ดัังเช่่น ผู้้�คนต้้องมีีความเสมอภาคเท่่าเทีียมกััน 

ทั้้�งทางเศรษฐกิิจและสัังคม (Social and Economic Equality) รวมทั้้�ง 

ต้อ้งมีีความยุตุิธิรรมในทางสังัคมและต้อ้งมีีหลักัประกันัในเรื่่�องสิทิธิเิสรีีภาพแก่่

ปัจัเจกชน โดยเฉพาะในเรื่่�องสิิทธิทิางประชาธิปิไตยที่่�จะต้้องได้้รับัการยอมรัับ

และได้้รัับการเคารพ  รวมทั้้�งต้้องได้้รัับการปกป้้องในปริิมณฑลทางการเมืือง

อีีกด้้วย81

หลัังจากนั้้�น แนวคิดเรื่่�องความเสมอภาคเท่่าเทีียมกัันทางการเมืือง 

(Political Equality) ก็็ได้้มีีการนำมาขยายเพิ่่�มเติิมในแต่่ละสัังคมของยุุโรป  

ประการสำคััญคือื แนวคิดเรื่่�องความเสมอภาคเท่า่เทีียมกันัทางการเมือืงแบบ 

80พ รอััมริินทร์์  พรหมเกิิด. (2567). อ้้างแล้้ว, น. 536-537.
81พ รอััมริินทร์์ พรหมเกิิด. (2567). อ้้างแล้้ว, น. 413.
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ประชาธิิปไตยนั้้�น  ได้้ตั้้�งคำถามสำคััญในเรื่่�องความเหลื่่�อมล้้ำทางสัังคมท่ี่� 

เกิดิขึ้้�นอย่า่งรุนุแรงในด้้านต่่าง ๆ  (Drastic Inequalities) ซ่ึ่�งเราสามารถพบเห็็น

ได้้ทั่่�วไปในระบบเศรษฐกิิจ  และในการจััดระเบีียบทางสัังคมต่่าง ๆ  เมื่่�อเป็็น

ดังันี้้�ขบวนการเคลื่่�อนไหวทางสัังคมเพื่่�อให้้เกิดิสังัคมประชาธิปิไตย จึึงได้้ยึึดถือ 

เอาหลัักการที่่�ว่่า “ระบบเศรษฐกิิจและสัังคมจะต้้องช่่วยสนัับสนุุนให้้เกิิด 

ค่่านิยิมท่ี่�สำำ�คัญัในทางประชาธิิปไตยด้้วย” อย่่างเช่น่ การสร้างความเสมอภาค 

เท่่าเทีียมกัันของมนุุษย์์ (Equality) และความยุุติิธรรมทางสัังคม (Social 

Justice) เป็น็ต้น้  ตามแนวคิดนี้้�ยังัเห็น็ว่า่  การแปลงรูปูหรือืการเปลี่�ยนแปลง

ในทางการเมืืองระดัับโครงสร้้าง (The Democratic Transformation of 

Politics) นั้้�น คืือก้้าวย่่างสำคััญที่่�จะเดิินไปสู่่�เส้้นทางของการเปลี่่�ยนแปลงใน

ทางเศรษฐกิิจและสัังคมต่่อไป82 

นอกจากนั้้�นแล้้ว ในหลายประเทศยัังมีีความพยายามที่่�จะพััฒนา

ประชาธิปิไตยในความหมายท่ี่�ต้อ้งการให้ม้ีีการสถาปนาอำำ�นาจอธิปิไตยที่่�เป็น็

ของประชาชนตามความเป็็นจริิงอีีกด้้วย ดัังจะพบว่่าประชาธิิปไตยมิิได้้จำกััด

อยู่่�เฉพาะแต่่เพีียงเรื่่�อง “การหย่่อนบััตรเลืือกตั้้�ง” อีีกต่่อไปแล้้ว แต่่มีีการ

ขยายความเป็น็ประชาธิปิไตยในแง่่ของกระบวนการหรืือวิิธีีการ เช่น่ “แนวคิด

ประชาธิปิไตยแบบมีีส่ว่นร่ว่ม” (Participatory Democracy)  “ประชาธิปิไตย

แบบร่่วมมืือกััน” (Associative Democracy) และ “ประชาธิิปไตยแบบ

ปรึึกษาหารืือกััน” (Deliberative Democracy)83 เป็็นต้้น สำหรัับใน

บทความนี้้�เป็็นการพรรณนาให้้เห็็นว่่า  สัังคมไทยแท้้จริิงแล้้วรััฐไม่่ได้้ให้้ 

82 Plant, Raymond. (2002). “Social Democracy.” In Democratic Theory Today. 

edited by April Carter & Geoffrey Stokes. (Cambridge : Blackwell Publishers Inc).
83 Nash, Kate. (2000). Contemporary Political Sociology: Globalization, Politics, 

and Power (Malden, MA : Blackwell Publishing).
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ความสนใจกัับการสร้างประชาธิิปไตยที่่�ฐานราก และการสถาปนาอำนาจ

ให้้กัับประชาชน แต่่ในตอนท้้ายภาคประชาสัังคมของไทยก็็มีีความพยายาม 

ที่่�จะสร้า้งประชาธิิปไตยจากฐานรากเอง โดยอาศัยักลไกและเครื่่�องมือืบางอย่า่ง 

คือืการสร้าง “พื้้�นที่่�กลาง”   แม้้ว่า่พื้้�นที่่�กลางในบริบทของสัังคมไทยกัับ “พื้้�นที่่�

สาธารณะ” ตามความหมายของนัักวิชิาการในโลกตะวัันตกจะมีีความแตกต่่าง

กัันอย่่างมากก็็ตามทีี

ในการศึึกษาการสร้้างพื้้�นที่่�กลางให้้เป็็นเครื่่�องมืือและกลไกสำคััญ

ในการสร้างฐานรากประชาธิิปไตยไทยในบทนี้้�แบ่่งหััวข้อการศึึกษา

ดัังนี้้�  3.1 สัังคมไทยกัับการพััฒนาประชา ธิิปไตยที่่�ขาดการสร้างฐานราก  

3.2 ประชาธิิปไตยแบบมีีส่่วนร่่วมกัับความเป็็นจริิงของสัังคมไทย : เน้้นเพีียง

รูปูแบบมากกว่า่เนื้้�อหา 3.3 “พื้้�นท่ี่�กลาง” กับัประชาธิิปไตยแบบปรึึกษาหารือื  

(Deliberative Democracy) และ 3.4 ความพยายามในการทำให้้เกิิด  

“พื้้�นที่่�กลาง” ในสัังคมไทย โดยมีีรายละเอีียด ดัังนี้้�

3.1 สัังคมไทยกัับการพััฒนาประชาธิิปไตยที่่�ขาดการสร้้าง

ฐานราก

ในสัังคมไทยพััฒนาการของระบอบ (regime) การปกครองไทย ใน

ตลอดระยะเวลาเกืือบสิิบทศวรรษท่ี่�ผ่่านมานั้้�น ได้้เปลี่่�ยนจากระบอบเดิิม 

ที่่�เรีียกว่่า “สมบููรณาญาสิิทธิิราชย์์” มาเป็็นระบอบใหม่่ท่ี่�เรีียกว่่า “ระบอบ 

ประชาธิิปไตย” แต่่ถ้้าจะกล่่าวอย่่างเคร่่งครััดแล้้ว การเปลี่่�ยนแปลงการ

ปกครองของไทยในปีี พ.ศ. 2475 ก็ห็าใช่เ่ป็็นการปฏิวัิัติทิี่่�แท้้จริงไม่่  เนื่่�องจาก

การปฏิิวััติิจะต้้องประกอบไปด้วยการเปลี่�ยนแปลงโครงสร้างทางการเมืือง

การปกครอง การเปลี่�ยนแปลงชนชั้้�นและความสััมพัันธ์์ทางสัังคมของผู้้�คน  

ดัังเช่่น การปฏิิวััติิในรััสเซีียปีี พ.ศ. 2460 และการปฏิิวััติิของจีีนปีี พ.ศ. 2492 
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เป็็นต้้น ทว่่าการปฏิิวััติิของไทยปีี พ.ศ. 2475 แท้้จริิงแล้้วเป็็นแต่่เพีียงการ

โอนอำนาจการเมืืองจากกษััตริิย์์ไปสู่่�กลุ่่�มนัักการเมืือง ข้้าราชการ และกลุ่่�ม 

นายทหาร แต่่ในช่่วงหลัังอำนาจทางการเมืืองได้้ย้้ายมาสู่่�กลุ่่�มนายทุุนและ 

นัักธุุรกิิจ  โดยที่่�อำนาจไม่่ได้้เป็็นของประชาชนอย่่างแท้้จริิง และประชาชน 

ส่่วนใหญ่่ของประเทศก็็ไม่่ได้้มีีส่วนร่่วมในการเปลี่�ยนแปลง และการเปลี่�ยนแปลง

ทางการเมืืองดัังกล่่าวก็็ไม่่ได้้มีีผลกระทบต่่อประชาชนมากสัักเท่่าใด84 

ลิิขิิต ธีีรเวคิิน วิิเคราะห์์ว่่า สาเหตุุหนึ่่�งที่่�ทำให้้ประชาธิิปไตยไทย

พััฒนาได้้ช้้า  ส่่วนหนึ่่�งเกิิดจากการท่ี่�ระบบสังคมยุุคนั้้�นยัังขาดชนชั้้�นกลาง 

ที่่�มีีบทบาทในการสร้า้งสรรค์ป์ระชาธิปิไตย เนื่่�องในอดีีตชนชั้้�นกลางส่ว่นใหญ่่

ของไทยเป็น็คนต่า่งด้้าว จึึงไม่่มีีสิทธิเิสรีีภาพทางการเมือืง เมื่่�อไม่่มีีสิทธิเิสรีีภาพ

จึึงไม่่มีีโอกาสได้้เข้้ามาต่่อสู้้�ทางการเมืืองและช่่วยพััฒนาประชาธิิปไตยได้้  

อันัแตกต่า่งกับัภาคประชาสังัคมในยุโุรปท่ี่�เริ่่�มแรกประกอบไปด้วยชนชั้้�นกลาง 

ซึ่่�งมีีบทบาทอย่่างมากในการต่่อสู้้�กัับกษััตริิย์์และขุุนนาง แต่่ทว่่าในสัังคมไทย

อดีีตกลัับมีีแต่่ระบบราชการเท่่านั้้�นซึ่่�งเป็็นกลไกหลัักในการพััฒนาประเทศ  

และได้้รัับอิิทธิิพลจากระบบศัักดิินารวมทั้้�งมีีพื้้�นฐานแนวคิิดอยู่่�บนความ

เป็็นเจ้้าคนนายคน ขณะที่่�ประชาชนคนธรรมดาสามััญยัังมีีทัศนคติิต่่อระบบ

การเมืืองว่่า เป็น็เรื่่�องท่ี่�ไม่่ควรเข้า้ไปเก่ี่�ยวข้อ้ง เมื่่�อเป็น็เช่น่นี้้�ย่อ่มทำให้้เงื่่�อนไข

สำคัญั เช่น่ ความรู้้�สึึกเสมอภาคเท่า่เทีียมกันัในสังัคม ความทัดัเทีียมกันัในทาง

เศรษฐกิจิ และการมีีวัฒันธรรมทางการเมือืงที่่�สอดคล้อ้งกับัประชาธิิปไตยหรือื 

“วััฒนธรรมแบบพลเมืือง” (Civic Culture) ขาดหายไป จากสภาพการณ์์ 

ดังักล่า่วย่อ่มยากแก่ก่ารเจริญิเติบิโตของระบอบประชาธิปิไตยไทย และยังัทำ 

84ลิ ิขิิต ธีีรเวคิิน. (2548). “การเมืืองกัับประชาธิิปไตย.” ใน การเมืืองการปกครองของไทย 

(พิิมพ์์ครั้้�งที่่� 7) (กรุุงเทพฯ : สำนัักพิิมพ์์มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์), น. 103.
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ให้ง่้่ายต่อ่การคงอยู่่�ของระบอบเผด็จ็การและอำนาจนิยิม (Authoritarianism)85  

ที่่�สืืบทอดมาจวบจนถึึงปััจจุุบััน
หากกล่่าวถึึงในด้้านข้้อถกเถีียงเกี่่�ยวกัับพััฒนาการของระบอบ

ประชาธิปิไตยไทยแล้ว้ จะเห็น็ได้ว้่า่น้้ำหนักัของประเด็น็การถกเถียีงส่ว่นใหญ่่
จะเป็็นการถกเถีียงกัันในสองส่่วนใหญ่่ ๆ คืือ    

1.	ป ระเด็็นความขััดแย้้งและความไม่่ลงตััวระหว่่างกลุ่่�มอำนาจเดิิม
กัับกลุ่่�มอำนาจใหม่่ ซ่ึ่�งมีีกลุ่่�มพลังในทางการเมืืองใหม่่ ๆ ที่่�เข้้ามามีีบทบาท
หรืือมีีพื้้�นที่่�ในทางการเมืืองมากขึ้้�น ทั้้�งที่่�ปะทะขััดแย้้งกัันและที่่�ผสมผสาน 
ผลประโยชน์์กัันลงตััว 

2.	ป ระเด็็นเรื่่�องการให้้ความสำคััญเฉพาะจััดโครงสร้างและสถาบััน
ทางการเมืือง โดยมีีรัฐธรรมนููญการเลืือกตั้้�งและกฎหมายต่่าง ๆ รวมตลอด
ไปถึึงปฏิิบััติิการในการใช้้อำนาจของกลุ่่�มองค์์กรต่่าง ๆ ตามโครงสร้างของ
รััฐธรรมนููญ ตามความหมายนี้้� หมายความว่่า ชนชั้้�นนำทางการเมืืองไทย 
มัักเน้้นการพััฒนาประชาธิิปไตยเฉพาะรููปแบบท่ี่�เป็็นระบบและสถาบััน
ทางการเมืืองแต่่เพีียงอย่่างเดีียว  ได้้แก่่ การร่่างรััฐธรรมนููญ การเลืือกตั้้�ง  
การพััฒนาความเข้ม้แข็ง็ของพรรคการเมืือง และการพััฒนาองค์์กรอิิสระข้ึ้�นมา 
เพื่่�อควบคุุมและตรวจสอบการใช้้อำนาจของสถาบัันทางการเมืืองต่่าง ๆ  
หากแต่่ละเลยการพััฒนาปััจจััยด้้าน “ตััวคนและวััฒนธรรมทางการเมืือง”86 
ซึ่่�งการมุ่่�งพััฒนาแต่่เพีียงรููปแบบ ระบบ และสถาบัันทางการเมืืองเหล่่านี้้�  
นอกจากทำให้้ขาดการพัฒันาประชาธิปิไตยที่่�ฐานรากแล้้ว ยังัเปิดิโอกาสให้ก้ับั
กลุ่่�มการเมือืงบางกลุ่่�มที่่�ต้อ้งการเข้า้มาแสวงหาอำนาจรัฐัได้ป้ระโยชน์ม์ากกว่า่
อีีกกลุ่่�มหนึ่่�ง และยัังเป็็นการแก้้ไขปััญหาเพื่่�อตอบสนองต่่อผลประโยชน์์ของ

85ลิ ิขิิต ธีีรเวคิิน. (2548).  อ้้างแล้้ว, น. 107 
86พ รอััมริินทร์์ พรหมเกิิด. (2567). อ้้างแล้้ว, น. 359.
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กลุ่่�มชนชั้้�นนำทางการเมืืองเท่่านั้้�น โดยท่ี่�ผลประโยชน์์ที่่�เกิิดขึ้้�นตกอยู่่�กับ
ประชาชนส่่วนใหญ่่น้้อยมาก87 และเป็็นที่่�ประจัักษ์์ชััดว่าตลอดระยะเวลาท่ี่�

ผ่า่นมาของประวัตัิศิาสตร์การเมืืองไทย รัฐัธรรมนููญเพีียงอย่่างเดีียวไม่ส่ามารถ

สร้้างสัังคมไทยให้้เป็็นประชาธิิปไตยได้้ 88 

ความจริิงแล้้ว “พื้้�นที่่�ในทางการเมืือง” ที่่�เป็็นรากฐานของระบอบ

ประชาธิิปไตย ซึ่่�งควรจะเป็็นพื้้�นที่่�ในความสััมพัันธ์์เชิิงอำนาจในทุุก ๆ มิิติิท่ี่�

เป็็น “เรื่่�องสาธารณะ” หรืือเรื่่�องของชีีวิิตทางสัังคมของผู้้�คน (Social Life)  

แต่่พื้้�นที่่�เช่่นนี้้�ถููกจำกััดและกำหนดทิิศทางความสนใจเฉพาะสองประเด็็น 

ที่่�มีีการถกเถีียงกัันดัังที่่�กล่่าวมาข้้างต้้น แม้้ว่่าข้้อถกเถีียงทั้้�งสองจะเป็็นเรื่่�อง

สำคััญของการปกครองระบอบประชาธิิปไตยอยู่่�บ้าง แต่่ในความเป็็นจริิง 

องค์์ประกอบของความเป็็นประชาธิิปไตยยัังมีีอีีกหลายส่่วน ท่ี่�ต้้องได้้รัับ

การพััฒนาขึ้้�นมาด้้วยเช่่นกัันในสัังคมไทย อย่่างเช่่น อุุดมการณ์์และปรััชญา

ทางการเมืืองแบบประชาธิิปไตย การสร้้างการเมืืองภาคพลเมืืองให้้มีีความ

เข้้มแข็็ง การให้้ความสำคััญกัับการมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองของประชาชน  

ทั้้�งในรููปแบบตามประเพณีีนิยมและท้้าทายประเพณีีนิยม (Conventional 

and Unconventional Forms) ประชาสัังคม การสร้้างความเป็็นพลเมืือง 

87ชั ัยอนัันต์์ สมุุทวณิิช. ปััญหาการพััฒนาทางการเมืืองไทย (กรุุงเทพฯ : สำนัักพิิมพ์์

จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย, 2556), น. 43.
88ดู ูข้้อวิิจารณ์์ท่ี่�ว่่ารััฐธรรมนููญไม่่ได้้ช่่วยให้้สัังคมไทยเป็็นประชาธิิปไตยข้ึ้�นมาได้้ และ

รัฐัธรรมนูญูกลับัทำให้เ้กิดิสิ่่�งที่่�เป็น็ด้า้นตรงกันัข้า้มเกิดิขึ้้�น อาทิเิช่น่ ข้อ้วิจิารณ์รั์ัฐธรรมนูญูฉบับัปี ี2560 

ที่่�อ้้างว่่าเป็็นฉบัับปราบโกง แต่่ข้้อเท็็จจริิงท่ี่�เกิิดขึ้�นกลัับมีีการทุุจริตคอร์์รััปชันเกิิดขึ้�นมากมายในภาค

ราชการและการเมืือง  หรืืออ้้างว่่ารััฐธรรมนููญฉบัับปีี 2560 จะก่่อให้้เกิิดการปฏิิรููปประเทศ 7 ด้้าน

และจะเห็็นผลอย่่างเป็็นรููปธรรมนั้้�น  แต่่ข้้อเท็็จจริิงกลัับปรากฏว่่าการปฏิิรููปประเทศล้้มเหลวทุุกด้้าน 

โดยสิ้้�นเชิิง หรืือการอ้้างว่่ารััฐธรรมนููญฉบัับปี 2560 จะช่่วยแก้้ไขปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำในสัังคมไทย  

แต่่ข้้อเท็็จจริิงคืือในสัังคมไทยเกิิดความเหลื่่�อมล้้ำอย่่างรุุนแรงมากขึ้้�นในทุุกมิิติิ, ดููรายละเอีียดใน 

หนัังสืือพิิมพ์์ไทยรััฐ, ปีีที่่� 75, ฉบัับที่่� 24270, วัันพุุธที่่� 3 กรกฎาคม 2567,  น. 2.
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วััฒนธรรมทางการเมืืองแบบประชาธิิปไตยหรืือวััฒนธรรมแบบพลเมืือง  

(Civic Culture) การสร้างสัังคมและชุุมชนเข้ม้แข็ง็ เป็น็ต้้น ซ่ึ่�งประเด็็นทั้้�งหมด

ที่่�กล่่าวมานี้้�ล้้วนช่่วยสถาปนาอำำ�นาจให้้กัับประชาชนทั้้�งสิ้้�น และยัังช่่วยเสริิม

สร้างให้้สัังคมและชุุมชนมีีความเข้้มแข็็ง ซ่ึ่�งก็็คืือการสร้างประชาธิิปไตยจาก

ฐานรากนั่่�นเอง อย่่างไรก็็ดีี ประเด็็นเหล่่านี้้�กลัับไม่่ได้้รัับความสนใจและ 

ไม่่มีีโอกาสมากพอในการพััฒนา หรืือทำให้้เกิิดขึ้�นได้้ นอกจากนั้้�นแล้้ว  

ยัังมีีประเด็็นสำคััญซึ่่�งยัังไม่่ค่่อยมีีการกล่่าวถึึงกัันมากนััก แต่่มีีความเชื่่�อมโยง

เกี่่�ยวพัันกัับการพััฒนารากฐานของระบอบประชาธิิปไตยก็็คืือ การพััฒนา 

มโนทัศัน์ห์รือืความเข้า้ใจ หรือืความรู้้�สึึกคิดิของผู้้�คนในสังัคมไทยให้ก้ลายเป็น็ 

“พลเมืืองเข้้มแข็็ง” (Active Citizenship) ซ่ึ่�งถืือว่่าเป็็นประเด็็นพื้้�นฐาน

สำคัญัที่่�สุดุของการพัฒันาระบอบการปกครองของแต่ล่ะประเทศ  แท้จ้ริงแล้ว้

ประเด็น็นี้้�ก็็มีีความเก่ี่�ยวโยงกับัเรื่่�องการพัฒันา “วัฒันธรรมทางการเมืืองแบบ

ประชาธิิปไตย” (Democratic Political Culture) อยู่่�ด้้วย

 Stephen Macedo89 ได้้เสนอความเห็็นไว้้อย่่างน่่าสนใจว่่า “การ

สร้้างระบอบประชาธิิปไตยให้้แข็็งแรงนั้้�น ไม่่ควรหมายถึึงเพีียงแค่่การสร้้าง

ระบบและสถาบัันทางการเมืืองขึ้้�นมาชุุดหน่ึ่�ง หรืือการสร้้างระบบนิติิรััฐและ

รััฐบาลที่่�มีีประสิิทธิิภาพขึ้้�นมาเท่่านั้้�น  หากแต่่ต้้องมีีการบ่่มเพาะวิิถีีชีีวิิตแบบ

ประชาธิิปไตยให้้ฝัังรากลึึกลงไปในตััวของพลเมืืองแต่่ละคนด้้วย โดยผ่่าน 

เครืือข่่ายของกลุ่่�ม องค์์กร สมาคม และสถาบัันทางสัังคมต่่าง ๆ  เพราะฉะนั้้�น

ในบางประเทศท่ี่�มีีการบ่่มเพาะ “วััฒนธรรมแบบพลเมืือง” น้้อย เน่ื่�องจาก 

มีีการเปลี่่�ยนผ่่านจากระบอบเผด็็จการไปสู่่�ประชาธิิปไตยอย่่างรวดเร็็ว ย่่อมมีี

ปัญัหาในการรักัษาระบอบประชาธิปิไตยไว้ไ้ด้เ้ป็น็อย่่างมาก ในขณะที่่�ประเทศ

89 Macedo, Stephen. (1990). Liberal Virtues : Citizenship, Virtue and Commu-

nity in Liberal Constitutionalism. (Oxford : Clarendon Press).
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สหรัฐัอเมริกิาและยุโุรปตะวันัตก  มีีโอกาสบ่่มเพาะวัฒันธรรมแบบพลเมืืองได้้

นานกว่่า ก่่อนเปลี่่�ยนผ่่านไปสู่่�ระบอบการเมืืองแบบประชาธิิปไตยที่่�เข้้มแข็็ง”  

ข้้อเสนอของ Macedo นัับว่่าเป็็นเรื่่�องที่่�มีีความสำคััญและสมควรอย่่างยิ่่�ง 

ที่่�ควรจะนำมาพิิจารณา โดเฉพาะในประเทศที่่�ประชาธิิปไตยยัังไม่่สามารถ 

ลงหลัักปัักฐานได้้อย่่างเช่่นกรณีีของไทย

ทินิพัันธุ์์� นาคะตะ90 ก็ม็ีีความเห็็นไปในทิิศทางเดีียวกันว่่า การพััฒนา

ประชาธิปิไตยนั้้�นจะต้อ้งอาศัยัการพัฒันาปััจจัยัที่่�เอื้้�ออำนวยต่า่ง ๆ  หลายอย่า่ง 

เช่่น การพััฒนาเศรษฐกิิจ การพััฒนาสัังคม การพััฒนาสถาบัันทางการเมืือง 

การพัฒันาระบบบริหิารและกฎหมาย และการพัฒันาวัฒันธรรมทางการเมือืง  

เป็็นต้้น สำหรัับสัังคมไทยแล้้วเขาเห็็นว่่า แม้้จะมีีการพััฒนาปััจจัยต่่าง ๆ  

ดัังที่่�กล่่าวมาแล้้วได้้หมด แต่่ถ้าหากวััฒนธรรมทางการเมืืองของคนไทยยััง 

ไม่่เป็็นประชาธิิปไตยเสีียแล้้ว สัังคมไทยก็็ไม่่มีีทางเป็็นประชาธิิปไตยขึ้้�นมาได้้  

เพราะปััจจััยนี้้�เป็็นเรื่่�องความรู้้�สึึกนึึกคิิด ความเชื่่�อ และค่่านิิยมของผู้้�คน 

ซึ่่�งมีีความสำคััญมากที่่�สุุด บางครั้้�งวััฒนธรรมทางการเมืืองอาจแฝงอยู่่�ใน 

ความคิิด ความรู้้�สึึกลึึก ๆ ของผู้้�คนและสถาบัันการเมืืองในสัังคมจนยากที่่�จะ

สัังเกตเห็็นได้้  แต่่ก็็จะสะท้้อนออกมาเป็็นท่่าทีี ท่่วงทำนองทางการเมืืองของ

ผู้้�คนในโอกาสต่่าง ๆ 

วััฒนธรรมทางการเมืืองของสัังคมใด ย่่อมเป็็นพื้้�นฐานของวิิถีีชีีวิิต

ทางการเมืืองของผู้้�คนในสัังคมนั้้�น และยัังเป็็นรากฐานของการจััดระเบีียบ

ทางการเมืืองที่่�ก่่อให้้เกิิดสถาบัันทางการเมืืองในสัังคมนั้้�น ๆ  ดัังนั้้�นด้้วย

ความตระหนัักในความสำคััญของวััฒนธรรมทางการเมืืองดัังเช่่นที่่�ว่่ามานี้้�  

นักัสังัคมวิิทยาการเมือืงจึึงได้ศ้ึึกษาหาความรู้้�เกี่่�ยวกับวัฒนธรรมทางการเมือืง 

90ทิ ินพัันธุ์์� นาคะตะ. (2555). การเมืืองไทย : ระบบที่่�ไม่่มีีสููตรสำำ�เร็็จในการแก้้ไขปััญหา 

(กรุุงเทพฯ : สำนัักพิิมพ์์ปััญญาชน).
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รวมทั้้�งได้้เสนอแนวคิิดเกี่่�ยวกัับการปรับเปลี่่�ยนหรืือพััฒนาวััฒนธรรมทาง 

การเมืืองให้้เกื้้�อกููล หรืือเป็็นประโยชน์์ต่่อวิถิีีชีีวิติทางการเมืืองแบบประชาธิปิไตย  

หรืือต่่อระบบการเมืืองแบบใดแบบหนึ่่�งตามความต้้องการของการพััฒนา

ทางการเมืืองของสัังคมในยุุคนั้้�น ๆ91

จากที่่�กล่่าวมาข้้างต้้น เราอาจกล่่าวได้้ว่่าสัังคมไทยได้้ละเลยการ

พัฒันาประชาธิปิไตยที่่�ฐานรากคือื การพัฒันาที่่�ตัวัคนหรือืการสร้างความเป็น็

พลเมืืองเข้้มแข็็ง และการสร้้างวััฒนธรรมทางการเมืืองแบบประชาธิิปไตย

หรืือ “วััฒนธรรมแบบพลเมืือง” ซึ่่�งถืือว่่าเป็็นฐานรากของระบบการเมืือง 

การปกครอง แต่่ไปเน้้นให้้ความสำคัญัที่่�รูปูแบบของการจัดัโครงสร้้างและสถาบันั 

ทางการเมืืองอย่่างคัับแคบ ผลของการเน้้นที่่�ระบบและการจััดโครงสร้้างของ

สถาบัันทางการเมืืองเช่่นนี้้�  ทำให้้ผลประโยชน์์มัักตกอยู่่�กับชนชั้้�นนำทาง

การเมืืองบางกลุ่่�มที่่�ได้้อำนาจรััฐ โดยที่่�ประชาชนส่่วนใหญ่่ของประเทศ 

ได้้รัับประโยชน์์น้้อยมากจากการพััฒนาทางการเมืืองเช่่นนี้้� และผลจากการ 

“ติิดกัับดััก” อยู่่�กัับประเด็็นคัับแคบคืือ การมุ่่�งเน้้นแต่่เพีียงเรื่่�องรููปแบบและ

สถาบัันทางการเมืืองตามท่ี่�ถููกกำหนดไว้้ในรััฐธรรมนููญและกฎหมาย โดยที่่� 

ไม่่มีีการได้้ตรวจสอบว่่าสถาบัันทางการเมืืองต่่าง ๆ เช่่น รััฐธรรมนููญและ

กฎหมายต่่าง ๆ จะนำพาสัังคมไทยไปสู่่�การพััฒนาความเป็็นประชาธิิปไตย

ได้้จริิงหรืือไม่่ ด้้วยเหตุุดัังนั้้�นเราจึึงเห็็นได้้ว่่า เกืือบสิิบทศวรรษที่่�ผ่่านมา

พััฒนาการทางด้้านการเมืืองแบบประชาธิิปไตยของไทย ได้้ก่่อให้้เกิิดปััญหา

ตามมามากมาย อาทิิ เช่่น 

91จรั ัส สุุวรรณมาลา และคณะ. (2547). รายงานการวิิจััยฉบัับสมบููรณ์์โครงการวิิถีีใหม่่

ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในประเทศไทย. เสนอต่่อสำนัักงานกองทุุนสนัับสนุุนการวิิจััย (สกว.). 

กรุุงเทพฯ.



บรรเจิด สิงคะเนติ และคณะ  •  133

(1)	ปั ัญหากลไกเชิิงสถาบััน เช่่น รััฐธรรมนููญ กฎหมายประกอบ

รััฐธรรมนููญต่่าง ๆ และกฎหมายท่ี่�เก่ี่�ยวกัับการเมืืองการปกครอง สถาบััน

รััฐสภา พรรคการเมืือง และองค์์กรอิิสระต่่าง ๆ ที่่�ใกล้้ชิิดกัับกลไกเชิิงสถาบััน 

ทั้้�งที่่�เป็็นทางการและไม่่เป็็นทางการ กลไกเชิิงสถาบัันทั้้�งหมดเหล่่านี้้� 

ไม่่สามารถเป็็นที่่�พึ่่�งพิิงของประชาชนได้้ ในยามที่่�ประเทศเผชิิญกัับปััญหา

วิิกฤติิทางการเมืือง  ขณะที่่�ประชาชนต้้องจ่่ายเงิินภาษีีเพื่่�อเลี้้�ยงดููองค์์กรและ

สถาบัันเหล่่านี้้�อย่่างไม่่คุ้้�มค่่ากัับผลตอบแทนที่่�ได้้

(2)	ปั ญัหาการผูกูขาดอำนาจทางการเมือืงโดยกลุ่่�มผู้้�นำทางการเมือืง 

(Political Elites) และผู้้�นำทางเศรษฐกิิจ (Economy Elites) อัันเป็็นผล 

มาจากระบอบประชาธิปิไตยของไทยไม่ส่ามารถทำงานได้ต้ามปกติ ิเนื่่�องจาก

ตกอยู่่�ในวงจรอุุบาทว์ทางการเมืือง และประชาธิิปไตยไทยยัังไม่่สามารถ 

เดิินไปสู่่�เป้้าหมายตามที่่�หวัังไว้้ได้้

(3)	ปั ญหาการรวมศูนูย์์อำนาจของรัฐัโดยโครงสร้างของระบบราชการ  

อันัเป็น็ผลมาจากโครงสร้า้งทางประวััติศิาสตร์ของระบบการเมือืงไทย ที่่�ตกอยู่่� 

ภายใต้้อิิทธิิพลของระบอบการปกครองแบบสมบููรณาญาสิิทธิิราชย์์และ

ระบอบศักดิินามายาวนาน ขณะที่่�แนวคิดแบบประชาธิิปไตยยัังอ่่อนแอ 

อย่า่งมากในสังัคมไทย และไม่ม่ีีพลังัพอที่่�จะต้า้นทานกับัระบบรวมศูนูย์อ์ำนาจ 

ของรััฐที่่�แข็็งตััวได้้

(4)	ปั ัญหาเรื่่�องทััศนะความมั่่�นคงของรััฐกัับการกระจายอำนาจ   

โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งฝ่า่ยความมั่่�นคงของรััฐและหน่่วยงานทางด้้านการปกครอง 

มักัมองเรื่่�องการกระจายอำนาจและประชาธิปิไตยว่า่ เป็น็ภัยัคุกุคามต่อ่ความ

มั่่�นคงของประเทศและนำไปสู่่�การแบ่่งแยกดิินแดน เป็็นต้้น

(5)	ปั ัญหาเรื่่�องความไม่่มีีเสถีียรภาพของระบอบประชาธิิปไตย  

อันัเนื่่�องประชาธิปิไตยไทยมุ่่�งเน้้นแต่่การพััฒนาเฉพาะด้้านรููปแบบ ระบบ และ
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สถาบัันทางการเมืืองแต่่เพีียงอย่่างเดีียว แต่่ละเลยการให้้ความสำคััญกัับการ

สร้้างฐานรากให้้กัับประชาธิิปไตย อัันได้้แก่่ การส่่งเสริิมการมีีส่วนร่่วมทาง 

การเมืืองของประชาชน การสร้้างความเป็็นพลเมืืองเข้้มแข็็ง และบทบาท 

ของภาคประชาสัังคมกัับการพััฒนาประชาธิิปไตยสมััยใหม่่ และการสร้้าง 

ความเข้้มแข็็งให้้กัับชุุมชนท้้องถิ่่�น เป็็นต้้น

(6)	ปั ัญหาเรื่่�องความเปราะบางของระบอบประชาธิิปไตย อัันเนื่่�อง

มาจากการขาดกลไกเชิิงสถาบัันในระดัับพื้้�นฐาน (grassroots democratic 

institution) ที่่�เอื้้�อให้้ประชาชนสามารถเข้้าถึึงและเข้้าไปมีีส่วนร่่วมในการ

ตััดสิินใจได้้อย่่างแท้้จริิง 

อย่่างไรก็็ตาม แม้้ว่่าระบอบประชาธิิปไตยไทยจะประสบปัญหา 

ดัังที่่�กล่่าวมา แต่่ด้้วยพััฒนาการทางการเมืืองที่่� “ภาคประชาชน” หรืือ  

“ภาคประชาสัังคม” เริ่่�มมีีความเข้้มแข็็งมากข้ึ้�น รวมถึึงองค์์กรปกครองส่่วน

ท้้องถิ่่�นที่่�แสดงบทบาทและต้้องการมีีความเป็็นอิิสระจากระบบราชการ 

ส่่วนกลางมากข้ึ้�น และมีีการเคลื่่�อนไหวเรีียกร้้องต่่อสู้้�จากกลุ่่�มประชาชน 

ผู้้�ได้้รัับผลกระทบจากโครงการของรััฐ และของเอกชนที่่�ออกมาปรากฏตััว 

มากขึ้้�น บทบาทของสื่่�อสารมวลชนที่่�มีีความเป็็นอิิสระและมีีช่่องทางการ

สื่่�อสารแบบใหม่่ ๆ   ซึ่่�งอยู่่�นอกเหนืือการควบคุุมโดยรััฐและแม้้กระทั่่�งเจ้้าของ

แหล่ง่ทุนุ รวมทั้้�งพลังัตื่่�นตัวัทางการเมือืงของคนรุ่่�นใหม่ท่ี่่�มาพร้อ้มกับัแนวคิดิ

แบบเสรีีนิยิมท่ี่�ออกมาเรีียกร้อ้งสิทิธิเิสรีีภาพในทางประชาธิิปไตย และเรีียกร้อ้ง 

ให้้มีีการปฏิิรููประบบและสถาบัันทางการเมืืองแบบอนุุรัักษ์์นิิยมและอำนาจ

นิิยม ฯลฯ 

ทั้้�งหมดนี้้�มีีผลทำให้้รััฐไทยเริ่่�มคลายตััว และเปิิดโอกาสให้้ประชาชน

ได้้เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการดำเนิินกิิจกรรมทางสัังคมและการเมืืองต่่าง ๆ  

มากขึ้้�น  และเกิดิการยอมรับัการมีีส่วนร่ว่มทางการเมือืงของประชาชนมากขึ้้�น 
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เช่่นกััน ดัังเช่่น  มีีกฎหมายให้้การรัับรองการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนหรืือ 

ภาคประชาสัังคมในด้้านต่่าง ๆ มากมายหลายฉบัับ ทั้้�งในรููปแบบของการ 

มีีตััวแทนของประชาชนเข้้าไปอยู่่�ในกรรมการตามกฎหมายชุุดต่าง ๆ ทั้้�งใน

ระดัับชาติิหรืือในระดัับจัังหวััด  หรืือกฎหมายกำหนดให้้มีีการมีีส่่วนร่่วมจาก

ประชาชนในรููปแบบของการรัับฟัังความคิิดเห็็น หรืือการรัับเรื่่�องร้้องเรีียน  

ตลอดไปจนถึึงการใช้้สิิทธิิในการฟ้้องร้้องหน่่วยงานของรััฐ ด้้วยลัักษณะเช่่นนี้้� 

จึึงทำให้้เกิิดพัฒนาการของระบอบประชาธิิปไตยแบบมีีส่วนร่่วมมากข้ึ้�น 

โดยมีีกฎหมายเข้้าไปกำหนดไว้้เป็็นหลัักประกัันในเรื่่�องสิิทธิิการมีีส่่วนร่่วม 

ในลัักษณะต่่าง ๆ  

ประเด็น็สำคัญัที่่�จะพิจิารณาต่อ่ไปก็ค็ือื ประชาธิปิไตยแบบมีีส่ว่นร่ว่ม 

(Participatory Democracy)  มีีความเป็็นจริิงมากน้้อยเพีียงใดในสัังคมไทย 

พื้้�นที่่�กลางกัับประชาธิิปไตยแบบปรึึกษาหารืือ (Deliberative Democracy) 

มีีความเกี่่�ยวพัันเชื่่�อมโยงกัันหรืือไม่่ อย่่างไร การที่่�ประชาชนเข้้าไปมีีส่่วนร่่วม

ในรููปแบบวิิธีีการต่่าง ๆ กัับรััฐภายใต้้แนวคิิดประชาธิิปไตยแบบมีีส่่วนร่่วม 

จะถืือว่่าเกิิดเป็็น “พื้้�นที่่�กลาง” จริิงหรืือไม่่ และความพยายามทำให้้เกิิดพื้้�นที่่�

กลางในสัังคมไทยมีีอยู่่�หรืือไม่่  ประเด็็นเหล่่านี้้�จะได้้นำมาพิิจารณาในลำดัับ

ต่่อไป

3.2 ประชาธิิปไตยแบบมีีส่วนร่่วมกัับความเป็็นจริิงของ

สัังคมไทย : เน้้นเพีียงรููปแบบมากกว่่าเนื้้�อหา

เมื่่�อรากศััพท์์ดั้้�งเดิิมของคำว่่า “ประชาธิิปไตย” สื่่�อความหมายว่่า

คืือ “การปกครองโดยประชาชน” (Rule by the People) หรืือ “ประชาชน

เป็็นเจ้้าของอำนาจในการปกครอง” นั่่�นเอง ฉะนั้้�น “ประชาธิิปไตยแบบมีี 

ส่่วนร่่วม” (Participatory Democracy) ก็็คืือรููปแบบหนึ่่�งของการปกครอง



136  •  สร้างชุมชนเข้มแข็งและกลไก “พื้นที่กลาง” ระดับจังหวัด : จุดคานงัดประเทศไทย

ซึ่่�งเปิิดโอกาสให้้ประชาชนหรืือพลเมืืองในฐานะปััจเจกชนสามารถเข้้ามา 

มีีส่่วนร่่วมได้้โดยตรงในการตััดสินใจทางการเมืือง และนโยบายที่่�อาจส่ง 

ผลกระทบต่่อชีีวิิตความเป็็นอยู่่�ของพวกเขาเองได้้ เพราะถืือว่่าประชาชน

หรืือพลเมืืองคืือเจ้้าของอำนาจในการปกครองประเทศ “ประชาธิิปไตยแบบ 

มีีส่่วนร่่วม” เราจึึงเห็็นได้้ว่่าประชาธิิปไตยแบบมีีส่วนร่่วมส่่งเสริมรููปแบบ 

การมีีส่วนร่่วมของพลเมืืองที่่�เก่ี่�ยวข้องได้้มากกว่่าประชาธิิปไตยแบบตัวแทน  

และพยายามสร้้างโอกาสให้้สมาชิิกทั้้�งหมดของพลเมืืองได้้เข้้ามามีีส่่วนร่่วม

อย่่างมีีความหมายในการตััดสิินใจ รวมทั้้�งมุ่่�งขยายโอกาสให้้ประชาชนได้้มีี

โอกาสเข้า้ถึึงการตััดสินิใจดังักล่า่วด้ว้ย  อย่า่งไรก็ด็ีี ตามตััวแบบนี้้�ก็เ็ป็น็ตัวัแบบ

ที่่�มีีการผสมผสานเข้า้ด้ว้ยกันัระหว่า่งองค์ป์ระกอบของประชาธิิปไตยทางตรง

และประชาธิิปไตยแบบตััวแทน92

แต่่โดยข้้อเท็็จจริิงแล้้ว ปััญหาพื้้�นฐานของรััฐไทยคืือการมีี “ระบบ

รััฐราชการรวมศููนย์์อำนาจ” ท่ี่�มีีความเข้้มแข็็งมาก ซึ่่�งทำให้้เกิิดปััญหาการ 

กระจุุกตััวอย่่างมากของอำนาจรััฐในการบริิหารราชการแผ่่นดิิน อัันขััดกัับ 

หลัักการประชาธิิปไตยที่่�มุ่่�งเน้้นการกระจายอำนาจออกไปให้้มากที่่�สุุดให้้ถึึง 

“ตััวประชาชน” แต่่ละคนซึ่่�งเป็็นเจ้้าของประเทศ ให้้ประชาชนได้้มีีอำนาจ 

ในการตัดัสินิใจในการปกครองตนเอง และมองว่่า “ประชาชน” เป็็นศูนูย์ก์ลาง 

ไม่่ใช่่ “รััฐราชการ” เป็็นศููนย์์กลาง  และสาเหตุุจากการมีีระบบการบริิหาร

ภาครััฐซึ่่�งเน้้นการรวมศููนย์์อำนาจอยู่่�ที่่�ส่่วนกลางนี้้�เอง ส่่งผลตามมาทำให้้ 

การบริิหารจััดการภาครััฐในระดัับจัังหวััดจึึงมีีองค์์กรที่่�ซัับซ้อนหลายระดัับ  

และยัังทำให้้การกระจายอำนาจสู่่�องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นมีีข้อจำกััด 

92 Ross, Carne. The Leaderless Revolution : How Ordinary People Will Take 

Power and Change Politics in the 21st Century. (2011). (New York : Simon & Schuster, 

pp. 23-24.
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รวมทั้้�งการมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองของประชาชนก็็ยัังเป็็นการมีีส่่วนร่่วมท่ี่� 

ไม่่อิิสระ แต่่ตกอยู่่�ภายใต้้สัังกััดและกลไกของรััฐ ผลตามมาคืือทำให้้ปััญหา 

ของประชาชนในพื้้�นที่่�และชุมุชนต่า่ง ๆ  จึึงไม่ไ่ด้ร้ับัการแก้ไ้ขอย่า่งรวดเร็ว็  และ

ไม่่สอดคล้้องกัับความต้้องการของประชาชนในแต่่ละพื้้�นที่่�ได้้

ในผลงานคลาสสิิกของ Alexis de Tocqueville  เขาได้้ชี้้�ให้้เห็็นถึึง

แนวโน้้มของรัฐัที่่�มีีการวมศูนูย์อ์ำนาจเข้า้สู่่�ศูนูย์ก์ลางมากขึ้้�น  ดังันั้้�น ทางออก

จึึงต้้องให้้ความสำคััญกัับการทำให้้ประชาชนมีีทางเลืือกด้้วยการรวมตััวกัน

เป็็นกลุ่่�ม องค์ก์ร ชมรม และสมาคมของพลเมือืงทั้้�งหลาย เพื่่�อคอยตรวจสอบ 

ถ่่วงดุุลและควบคุุมอำนาจรััฐได้้ ถ้้าเราต้้องการรัักษาความมีีเสรีีภาพของ

พลเมืืองเอาไว้้ได้้ Tocqueville เห็็นว่่า ความเต็็มใจของพลเมืืองที่่�จะเข้้าไปมีี

ส่่วนร่่วมอย่่างเข้้มแข็็งในเรื่่�องทางการเมืืองที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับวิิถีีชีีวิิตของพลเมืือง

เองนั้้�น  คือืพื้้�นฐานสำคัญัที่่�จะช่ว่ยให้ป้ระชาสังัคมเฟื่่�องฟูขูึ้้�นมาได้้93 จะเห็น็ได้ว้่า่  

Tocqueville ให้้ความสำคััญกัับการรวมตััวของประชาชนตามกลุ่่�มต่่าง ๆ  

มีีความหลากหลาย  เพื่่�อต้้านทานกัับอำนาจรััฐที่่�มีีการรวมศููนย์์

ในสัังคมไทยมีีความพยายามนำเอาหลัักการ “การมีีส่่วนร่่วม 

ในทางการเมืือง” เข้้ามาใช้้ในระบบการเมืืองไทยโดยได้้รัับการรัับรองใน

ทางกฎหมายในระดัับรััฐธรรมนููญครั้้�งแรก โดยเฉพาะในรััฐธรรมนููญแห่่ง 

ราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2540 ในหมวด 5 แนวนโยบายพื้้�นฐานแห่่งรััฐ มาตรา 76  

ซึ่่�งบััญญััติิว่่า “รััฐต้้องส่่งเสริมและสนับสนุนการมีีส่วนร่่วมของประชาชน 

ในการกำหนดนโยบาย การตััดสินใจทางการเมืือง การวางแผนพััฒนาทาง 

การเมืือง เศรษฐกิิจ และสัังคม รวมทั้้�งการตรวจสอบการใช้้อำนาจรัฐ 

ทุุกระดัับ” อัันเป็็นเพิ่่�มเติิมจากสิิทธิิเสรีีภาพขั้้�นพื้้�นฐานโดยทั่่�วไป คืือ สิิทธิิ

93 Stone, John. Mennell, Stephen. (Editors). (1980). Alexis de Tocqueville on 

Democracy. (Chicago and London : The University of Chicago Press).
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ในการแสดงความคิิดเห็็น โดยการพููด การเขีียน การพิิมพ์์ การโฆษณา และ

การสื่่�อสาร รวมถึึงสิิทธิิในทางการเมืือง เช่่น สิิทธิิออกเสีียงเลืือกตั้้�งและ

สมัครรัับเลืือกตั้้�ง เสรีีภาพในการรวมกัันเป็็นพรรคการเมืือง ซ่ึ่�งมีีบััญญััติิอยู่่�

ในรััฐธรรมนููญทุุกฉบัับ

นอกจากนี้้�  ในรััฐธรรมนููญ พ.ศ. 2540  มาตรา 46 ได้้รัับรองความ

มีีอยู่่�ของชุุมชนไว้้ในรััฐธรรมนููญ และกำหนดให้้ชุุมชนมีีสิทธิิในการอนุุรัักษ์์ 

หรืือฟื้้�นฟููจารีีตประเพณีี ภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�น ศิิลปะหรืือวััฒนธรรมอัันดีีของ

ท้้องถิ่่�นและของชาติิ และมีีส่่วนร่่วมในการจััดการ การบํํารุุงรัักษา และการ

ใช้้ประโยชน์์จากทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมอย่่างสมดุุลและยั่่�งยืืน 

มาตรา 56 รับัรองสิิทธิขิองบุุคคลและชุุมชนท่ี่�จะมีีส่วนร่่วมกัับรัฐัในการส่่งเสริม 

บํํารุุงรัักษา และใช้้ประโยชน์์จากทรััพยากรธรรมชาติิและความหลากหลาย

ทางชีีวภาพ สิิทธิิท่ี่�จะร่่วมกัับรััฐในการพิิจารณาโครงการของรััฐที่่�อาจจะ 

ก่่อให้้เกิิดอันตรายส่่งผลต่่อสุุขภาพ สวััสดิภาพ หรืือต่่อคุุณภาพชีีวิิต  และ 

รวมถึึงสิิทธิิที่่�จะฟ้้องร้้องหน่่วยงานของรััฐที่่�ดำเนิินโครงการต่่าง ๆ ท่ี่�อาจจะ 

ก่อ่ให้เ้กิดิอันัตราย มาตรา 57 ท่ี่�รับัรองสิทิธิขิองผู้้�บริโิภคที่่�จะได้ร้ับัการคุ้้�มครอง 

และผู้้�บริโภคมีีสิิทธิิที่่�จะให้้ความเห็็นในการตรากฎหมายตลอดจนการ 

ออกกฎต่าง ๆ  เพื่่�อเป็น็การคุ้้�มครองผู้้�บริโภค  และในปััจจุบันัตามรััฐธรรมนููญ 

พ.ศ. 2560 มาตรา 46 สิิทธิิของผู้้�บริิโภคได้้พััฒนาและได้้รัับการรัับรองไปถึึง

สิิทธิิในการรวมตััวกัันจััดตั้้�งเป็็นองค์์กรของผู้้�บริิโภค เพื่่�อคุ้้�มครองและพิิทัักษ์์

สิิทธิิของผู้้�บริิโภค โดยรััฐธรรมนููญรัับรองความเป็็นอิิสระขององค์์กรของ 

ผู้้�บริิโภคและได้้รัับการสนัับสนุุนจากรััฐ  

สิิทธิิของกลุ่่�มบุุคคลเฉพาะอีีกกลุ่่�มหนึ่่�ง ซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มบุุคคลกลุ่่�มใหม่่

ที่่�รััฐธรรมนููญ พ.ศ. 2560 ให้้การรัับรองคืือ กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ตามมาตรา 70  

ซึ่่�งระบุุหน้้าที่่�ของรััฐที่่�จะต้้องทำหน้้าที่่�ในการส่่งเสริิม และให้้ความคุ้้�มครอง
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ชาวไทยกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ต่าง ๆ ให�มีีสิทธิิดำรงชีีวิิตในสัังคมตามวััฒนธรรม 

ประเพณีี และวิิถีีชีีวิิตดั้้�งเดิิมตามความสมััครใจได้้อย่่างสงบสุุข ไม่่ถููกรบกวน 

ซึ่่�งแม้้จะกำหนดไว้้ในหมวดที่่�ว่่าด้้วยแนวนโยบายแห่่งรััฐอัันเป็็นการกำหนด

หน้้าที่่�ของรััฐไว้้โดยรััฐธรรมนููญ แต่่ก็็มีีนััยเท่่ากัับเป็็นการก่่อสิิทธิิของกลุ่่�ม

ชาติิพัันธุ์์�ต่่าง ๆ ไปในเวลาเดีียวกััน 

ตามพระราชกฤษฎีีกาว่่าด้้วยหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการบริิหารกิิจการ

บ้้านเมืืองที่่�ดีี พ.ศ. 2546 ได้้นำไปสู่่�การส่่งเสริิมให้้ส่่วนราชการทุุกส่่วน

ราชการยึึดหลัักการบริิหารราชการแบบมีีส่่วนร่่วม ที่่�เปิิดโอกาสให้้ผู้้�มีีส่่วนได้้ 

ส่่วนเสีียเข้้ามามีีส่วนร่่วมในการตััดสิินใจการบริหารและดำเนิินงานของ 

ภาครััฐทั้้�งทางตรงและทางอ้้อม รวมทั้้�งให้้ความสำคััญกัับการปฏิิบััติิงานที่่�

ให้้ภาคประชาชนเข้้ามาร่่วมเป็็นหุ้้�นส่่วนของระบบการปฏิิบััติิงาน ตั้้�งแต่่การ

ริิเริ่่�มการดำเนิินงาน การจััดทำคำของบประมาณ การดำเนิินโครงการต่่าง ๆ  

จนกระทั่่�งถึึงการติดิตาม ตรวจสอบ ประเมิินผลการปฏิบิัติัิงาน เป็น็ต้้น  ซ่ึ่�งนับัจาก 

รััฐธรรมนููญ พ.ศ. 2540 เป็็นต้้นมา มีีการศึึกษาปฏิิบััติิการของการเมืืองภาค

พลเมืือง โดยสามารถที่่�จะแบ่่งออกเป็็นได้้หลายรููปแบบ เช่่น การเมืืองภาค

ประชาชนแบบชุุม ชนนิิยม การเมืืองภาคประชาชนเชิิงสััมพััทธ์์อุุดมการณ์์

ชุุมชน-ชาติินิิยม-ราชาชาติินิิยม และการเมืืองภาคประชาชนในวาทกรรม

ไพร่่-อำมาตย์์94 เป็็นต้้น

อย่่างไรก็็ตาม แม้้หลัักการประชาธิิปไตยแบบมีีส่่วนร่่วมจะถููกบรรจุุ

เข้้าไปในโครงสร้างทางการเมืืองการปกครองโดยรััฐธรรมนููญ กฎหมายฉบัับ

ต่่าง ๆ และแนวนโยบายพื้้�นฐานแห่่งรััฐทั้้�งตามรััฐธรรมนููญ และนโยบาย

94 มนตรา พงษ์์นิิล. “การเมืืองภาคประชาชนในสัังคมไทยก่่อนและหลัังทศวรรษ 2540 : 

อุุดมการณ์์ ความสััมพัันธ์์ต่่อรััฐและความเป็็นพลเมืือง” วารสารสัังคมศาสตร์์ ปีีที่่� 28 ฉบัับที่่� 1/2559 

(ม.ค.-มิิ.ย.) น. 155-185. 
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ของรััฐบาลทุุกรััฐบาลท่ี่�แถลงต่่อรััฐสภา รวมทั้้�งมีีความพยายามที่่�จะปฏิิรููป

วิิธีีปฏิิบััติิราชการต่่าง ๆ ก็็ตาม แต่่ก็็มีีปััญหาว่่าหลัักการต่่าง ๆ ตามที่่�บััญญััติิ

ไว้้ในกฎหมายสามารถเป็็นไปได้้จริิงในทางปฏิิบััติิหรืือไม่่ หรืือเป็็นไปได้้เพีียง

แค่่ตััวอักษรท่ี่�เขีียนไว้้ในกฎหมายเท่่านั้้�น หรืือเป็็นได้้แค่่เพีียง “รููปแบบและ

พิธิีีการ” มากกว่่า “เนื้้�อหาสาระ” เนื่่�องจากโดยข้้อเท็็จจริงแล้้ว การมีีส่วนร่่วม 

ของประชาชนตามหลักัประชาธิปิไตยก็ย็ังัประสบกับัข้อ้จำกัดัต่า่ง ๆ  มากมาย 

รัฐัเองก็็ไม่่สนับสนุนให้้ประชาชนได้้มีีการรวมกลุ่่�มกัันอย่่างอิิสระท่ี่�หลากหลาย 

หรืือมีีการจััดตั้้�งองค์์กรของตนเองข้ึ้�นมาเพื่่�อแก้้ไขปััญหาของชุุมชนท้้องถิ่่�น   

ถ้้าพิิจารณาการมีีส่่วนร่่วมของภาคพลเมืืองในส่่วนท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับระบบ

ราชการ จะพบว่่าปััญหาการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนพลเมืืองมีีข้้อจำกััดหรืือ

ปััญหาดัังต่่อไปนี้้� 

(1)	 เจ้้าหน้้าที่่�ภาครััฐและประชาชนขาดการรัับรู้้�เกี่่�ยวกัับแนวคิิด 

บทบาท และความสำคััญของ “การมีีส่วนร่่วมทางการเมืืองของประชาชน” 

อัันเนื่่�องมาจากระบบราชการไทยเป็็นระบบรััฐราชการรวมศููนย์์ จึึงมอง 

“รััฐ” เป็็นศููนย์์กลาง ไม่่ใช่่มอง “ประชาชน” เป็็นศููนย์์กลาง รวมทั้้�งไม่่เปิิด

โอกาสให้้ประชาชนได้ม้ีีส่วนร่ว่มในการตััดสินใจเรื่่�องสำคััญ  และไม่่สนับสนุน

ให้ป้ระชาชนมีีการรวมตััวกันเป็็นกลุ่่�ม ชมรม สมาคมท่ี่�หลากหลาย เพื่่�อเข้า้มา

แก้้ไขปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นในชุุมชนท้้องถิ่่�นของตนเอง

(2)	 โครงสร้างกฎหมายและกระบวนการนโยบายยัังไม่่เอื้้�อต่่อการ

มีีส่่วนร่่วมอย่่างเพีียงพอ อัันเนื่่�องจากในกระบวนการจััดทำนโยบาย ไม่่เปิิด

โอกาสให้้ประชาชนได้้เข้้าไปมีีส่่วนร่่วมในการตััดสิินใจอย่่างแท้้จริิง

(3)	 การขาดแคลนผู้้�มีีทักษะในการใช้้เครื่่�องมืือสร้างกระบวนการ 

มีีส่่วนร่่วมของประชาชน



บรรเจิด สิงคะเนติ และคณะ  •  141

(4)	ปั ญัหาเรื่่�องวัฒันธรรมการเมือืงของประชาชนที่่�วางเฉย เนื่่�องจาก

การตกอยู่่�ภายใต้้อิิทธิิพลและการครอบงำของรััฐแบบสมบููรณาญาสิิทธิิราชย์์ 

รััฐอำนาจนิิยม และรััฐอุุปถััมภ์์มายาวนาน

(5)	ปั ญหาของภาครััฐที่่�ไม่่ต้้องการกระจายอำนาจแท้้จริิงให้้กัับ

ประชาชน อัันสะท้้อนถึึงความเป็็นอนุุรัักษ์์นิิยมและอำนาจนิิยมของรััฐไทย95  

ในขณะเดีียวกัันการมีีส่่วนร่่วมของการเมืืองภาคพลเมืือง นอกจาก

การมีีส่ว่นร่ว่มที่่�สัมัพันัธ์์กับัระบบราชการเป็็นหลัักดังัที่่�กล่า่วมาก่อ่นหน้า้นี้้�แล้ว้  

ยัังมีีการเคลื่่�อนไหวของ “การเมืืองภาคพลเมืือง” นอกระบบราชการ  

ในพื้้�นที่่�ทางสังัคมในระดับัต่า่ง ๆ  ซึ่่�งมักัจะมีีปฏิิบัตัิกิารในพื้้�นที่่�สาธารณะต่า่ง ๆ   

เช่่น ถนนสาธารณะ พื้้�นที่่�ของส่่วนราชการต่่าง ๆ พื้้�นที่่�ในสื่่�อสาธารณะ  

เวทีีสัมมนา รวมถึึงพื้้�นที่่�ในสื่่�อสัังคมออนไลน์์ ทำให้้สามารถที่่�จะเห็็นการเกิดิขึ้้�น 

ของพื้้�นที่่�ทั้้�งในทางกายภาพและในทางการสื่่�อสารออนไลน์์เพื่่�อแลกเปลี่�ยน

ข้้อมููล การพููดคุุยถกเถีียงอภิิปราย และนำไปสู่่�การปฏิิบััติิการต่่าง ๆ ร่่วมกััน

ในเรื่่�องสาธารณะต่่าง ๆ   เช่น่ การจััดทำข้้อเสนอของกลุ่่�มต่่อหน่่วยงานของรััฐ   

การเชิญิหน่่วยงานของรััฐมาชี้้�แจง รวมตลอดไปจนถึึงการประท้้วง การเดิินขบวน   

การยึึดพื้้�นที่่�สาธารณะเป็็นการชั่่�วคราว  ฯลฯ ปฏิิบััติิการต่่าง ๆ  ของการเมืือง

ภาคพลเมืืองดัังกล่่าว ทำให้้สามารถตีีความหรืือให้้ความหมายได้้ว่่ามีี “พื้้�นที่่�

กลาง” หรืือที่่�เกิิดขึ้้�นจากการปฏิิบััติิการแบบมีีส่่วนร่่วมของประชาชน พื้้�นที่่�

กลางหรืือพื้้�นที่่�สาธารณะต่่าง ๆ เหล่่านี้้�เป็็น “พื้้�นที่่�การเมืืองภาคสาธารณะ” 

ตามแนวคิดของฮาเบอร์์มาสได้้ในระดัับหนึ่่�ง แม้้ว่่าจะไม่่ได้้เป็็นไปตามภาพ

95ถ วิิลวดีี บุุรีีกุล. พลวััตการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน : จากอดีีต จนถึึงรััฐธรรมนููญ 

แห่่งราชอาณาจัักรไทย (พิิมพ์์ครั้้�งที่่� 1) (กรุุงเทพฯ, บริิษััท เอ.พีี.กราฟิิค ดีีไซน์์และการพิิมพ์์ จำกััด, 

2552), น. 37-55 และ น. 85-93.
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องค์์ประกอบในอุุดมคติิของฮาเบอร์์มาสก็็ตาม96 แต่่ถ้้ามองในภาพรวมแล้้วก็็

ยัังมีีสััดส่่วนที่่�น้้อยอยู่่� 

อย่่างไรก็็ตาม การพิจิารณาหรืือประเมินิระดัับความเป็็นประชาธิปิไตย

ของระบบการเมืืองการปกครองของประเทศใด หรืือระบบใดระบบหนึ่่�ง 

ก็็ไม่่ควรที่่�จะมองหรืือใช้้เกณฑ์์การประเมิินหรืือชี้้�ขาดแบบตายตััว ทั้้�งนี้้�

เนื่่�องจากระบบการเมืืองการปกครองซึ่่�งเป็็นส่่วนหนึ่่�งของระบบของสัังคม-

เศรษฐกิิจ-วััฒนธรรม-และกฎหมาย ซึ่่�งมีีความพลวััตในตััวเองในแต่่ละ

ภาคส่่วนที่่�ส่่งผลต่่อระบบการเมืืองการปกครองอยู่่�ตลอดเวลา แต่่ทว่า 

การเปลี่่�ยนแปลงท่ี่�เกิิดขึ้้�นจากวิิกฤติิการณ์์ต่่าง ๆ จะเป็็นเงื่่�อนไขสำคััญ 

96 ภาพหรืือองค์์ประกอบของ “พื้้�นที่่�การเมืืองภาคสาธารณะ” (public sphere) หรืือ 

ที่่�นิิยมเรีียกกัันอีีกชื่่�อคืือ “พื้้�นที่่�กลาง” ของฮาเบอร์์มาส มีีองค์์ประกอบดัังต่่อไปนี้้� 

	 1.	 เป็็นพื้้�นที่่�ของชีีวิิตทางสัังคมที่่�เปิิดกว้้างให้้แก่่ทุุกคน เพื่่�อเข้้ามาร่่วมกัันสร้้าง “ความ

คิิดเห็็นสาธารณะ” 

	 2.	 เป็็นพื้้�นที่่�ที่่�เชื่่�อมโยงระหว่่างสัังคมกัับรััฐ 

	 3.	 เป็็นพื้้�นที่่�ที่่�ผู้้�คนในสัังคมมาร่่วมกัันทำหน้้าที่่�วิิพากษ์์ วิิจารณ์์ และควบคุุมการทำงาน

ของอำนาจรััฐ 

	 4.	 เป็น็พื้้�นท่ี่�ท่ี่�จะต้อ้งมีีการสนทนา/อภิิปรายแลกเปลี่�ยนความคิิดเห็น็ ในประเด็็นที่่�เป็น็

เรื่่�องประโยชน์ส์่ว่นรวม การเข้า้ร่ว่มการอภิปิรายแสดงความคิดิเห็น็ต้อ้งไม่ม่ีีการบังัคับัข่ม่ขู่่� ชักัจูงู คุกุคาม 

หรืือออกคำสั่่�งให้้มาร่่วม

	 5.	พื้้�นที่่�การเมืืองภาคสาธารณะสามารถมีีหลายรููปแบบหลายประเภท เช่่น พื้้�นที่่�

สาธารณะทางศิลิปวัฒันธรรม พื้้�นที่่�สาธารณะทางวรรณกรรม แต่ท่่ี่�จะเกี่่�ยวข้อ้งกับัระบบประชาธิปิไตย

แบบปรึึกษาหารืือ คืือ พื้้�นที่่�สาธารณะทางการเมืือง (Political Public Sphere) เพื่่�อทำหน้้าที่่�ในการ

ผลิิตนโยบายสาธารณะ และติิดตามการดำเนิินการตามนโยบายสาธารณะนั้้�น ๆ 

	 โปรดดูรายละเอีียดใน ชวิิตรา ตันัติิมาลา “พื้้�นท่ี่�สาธารณะและการผลิิตพื้้�นที่่� : ความหมาย 

ใหม่่ของความสััมพัันธ์์ทางสัังคม” Public Spheres and Production of Space : The Meaning  

of Social Relationships วารสารบรรณศาสตร์์ มศว. ปีีที่่� 10 ฉบัับที่่� 1 มกราคม - มิิถุุนายน 2560 

น. 94-95 (file:///C:/Users/Asus/Downloads/_9947-Article%20Text-26333-29295-10-

20180322-1.pdf (เข้้าถึึงเมื่่�อวัันที่่� 10 ตุุลาคม  พ.ศ. 2566).
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ที่่�จะเพิ่่�มความเข้้มข้้นให้้กัับอุดมการณ์์ทางการเมืืองและระบอบการเมืือง  

ดังันั้้�น พัฒันาการของประชาธิปิไตยในแต่ล่ะช่ว่งในแต่ล่ะสถานการณ์ ์จึึงส่ง่ผล 

ต่อ่ความสมบูรูณ์์แบบของระบบประชาธิปิไตย กล่่าวคือ “ความสมบูรูณ์แ์บบ

ของประชาธิิปไตยยัังมาไม่่ถึึง แต่่กำลัังจะมา”97

3.3 “พื้้�นท่ี่�กลาง” กัับประชาธิิปไตยแบบปรึึกษาหารืือ 

(Deliberative Democracy)

คำว่่า “พื้้�นที่่�กลาง” ในแวดวงวิิชาการทางสัังคมศาสตร์์ของไทย 

ยัังไม่่เป็็นท่ี่�คุ้้�นเคยและรู้้�กัันมากนััก และแนวคิิดนี้้�ก็็ยัังไม่่เป็็นที่่�แพร่่หลาย 

รวมทั้้�งมีีรากฐานทางทฤษฎีีท่ี่�สามารถอ้้างอิิงถึึงได้้ คำนี้้�เป็็นที่่�รู้้�จัักกัันและ 

ใช้้เรีียกเฉพาะในแวดวงนัักพััฒนาชุุมชนและแกนนำชุุมชนท่ี่�มีีสายสััมพัันธ์์

กัับสถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน (พอช.) แต่่เพีียงเท่่านั้้�น ซึ่่�งคำนี้้�พอที่่�จะสรุุป 

ความหมายได้้ว่า่ หมายถึึง (1) เป็็นวงการพููดคุยุสนทนาแลกเปลี่�ยนความคิิดเห็็น 

กัันภายในพื้้�นที่่� โดยผู้้�เข้้าร่่วมวงสนทนาสามารถแสดงความคิิดเห็็นได้้โดย

อิสิระ มีีความปลอดภัยั ทุกุคนมีีความเสมอภาคเท่า่เทีียมกันั เป็น็วงการพูดูคุยุ 

สนทนากัันเพื่่�อแก้้ไขปััญหาของพื้้�นที่่� หรืือเป็็นวงของการปรัับทุุกข์์และรัับฟััง 

ความเดืือดร้้อนของทุุกคน (2) เป็็นพื้้�นที่่�แลกเปลี่่�ยนความคิิดเห็็นเชิิงบวก  

มีีการรับัฟังัความคิดิเห็น็ที่่�แตกต่า่งหลากหลาย ไม่ม่ีีการตั้้�งธงไว้ล้่ว่งหน้า้ และ

มีีกติิการ่่วมกัันในการแสดงความคิิดเห็็น (3) เป็็นพื้้�นที่่�เปิิดและเป็็นแหล่่งรวม

พลัังทางความคิิดที่่�สร้้างสรรค์์ ประชาชนและภาคีีทุุกภาคส่่วนสามารถเข้้าถึึง

97 หยิิบยืืมความคิิดมาจาก ธเนศ วงศ์์ยานนาวา. (2562). “ฮาเบอร์์มาส ประชาธิิปไตย

แบบปรึึกษาหารืือและศาสนา.” ใน ฮาเบอร์์มาสกัับสัังคมแบบหลัังฆราวาส. พิิพััฒน์์ พสุุธารชาติิ. บก.  

น. 164 – 165. 
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ได้ง่้่าย98 ตามความหมายนี้้�จะเห็น็ได้ว้่า่ คำว่า่ “พื้้�นที่่�กลาง” ที่่�เราพบเห็น็ได้ใ้น

บริบิทของสัังคมไทย  คือืพื้้�นท่ี่�ของการพููดคุยสนทนาและแลกเปลี่�ยนความคิิด

เห็น็กันั  โดยมีีเป้้าหมายเพื่่�อนำไปสู่่�การแก้้ไขปัญัหาเฉพาะในพื้้�นที่่�นั้้�น ๆ   แต่่ก็็

มีีการเปิดิโอกาสให้ป้ระชาชนและภาคีีเครือืข่า่ยกลุ่่�มต่า่ง ๆ  ได้เ้ข้า้มามีีส่ว่นร่่วม 

ด้้วย แต่่เป็็นที่่�น่่าสัังเกตว่่าตามความหมายนี้้�  เป็็นเรื่่�องการแสวงหาความ 

ร่่วมมืือกัันและไม่่มีีอะไรท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับมิิติิทางการเมืือง อัันเป็็นเรื่่�องการ

ต่่อสู้้�กัับอำนาจรััฐและมุ่่�งจำกััดอำนาจรััฐ รวมทั้้�งเพื่่�อให้้ได้้มาซึ่่�งอำนาจและ 

การแสดงบทบาทในการขัับเคลื่่�อนเพื่่�อนำไปสู่่�การเปลี่่�ยนแปลงทางสัังคม 

อย่่างไรก็ด็ีี ในวิชิาการทางสังัคมศาสตร์เราอาจนำเอาคำนี้้� มาเทีียบเคีียง 

ได้้กัับอีีกแนวคิดหนึ่่�งที่่�เกิิดขึ้�นในบริบทของสัังคมตะวัันตก แม้้ว่่าจะไม่่

เหมืือนกัันเลยทีีเดีียวอันเนื่่�องจากบริิบทของสัังคมมีีความแตกต่่างกััน คืือ

แนวคิิดเรื่่�อง “พื้้�นที่่�สาธารณะ” (Public Sphere) โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งตาม 

ความเห็น็ของ Jürgen Habermas99 ที่่�ให้้ความสำคัญักับัการสร้า้งบทบาทของ 

ภาคประชาสังัคมในการมีีส่ว่นร่ว่มเพื่่�อขับัเคลื่่�อนสังัคม และยังัให้ค้วามสำคัญั

กัับประชาชนที่่�เป็็นกลุ่่�มคนเสีียเปรีียบ  หรืือกลุ่่�มคนที่่�ตกอยู่่�ภายใต้้อำนาจรััฐ

เพื่่�อให้้มีีบทบาทและมีีพื้้�นที่่�ในการแสดงออกทางการเมืืองมากขึ้้�นในสัังคม

คำว่่า “พื้้�นที่่�สาธารณะ” เรายัังสามารถพบเห็็นคำนี้้�ได้้ในโลกภาษา

อัังกฤษ ที่่�มีีความหมายใกล้้เคีียงกัันและมีีการใช้้ปะปนกัันอยู่่� เช่่น Public 

Space, Public Sphere และ Public Realm เป็็นต้้น ในทางปรััชญา

98ข้ ้อสรุุปจากการประชุุมสััมมนาโครงการวิิจััยเชิิงปฏิิบััติิการเรื่่�อง “นวััตกรรมทางสัังคม

เพื่่�อสร้้างชุุมชนเข้้มแข็็ง : พื้้�นฐานของประชาธิิปไตยอััตลัักษณ์์ไทย” วัันที่่� 30 พฤษภาคม 2567  

ณ วัังยางรีีสอร์์ท อำเภอศรีีประจัันต์์ จัังหวััดสุุพรรณบุุรีี
99 Habermas, Jürgen. (1966). “Deliberative Politics.” In Between Facts and 

Norms : Contributions to a Discourse Theory of Law and Democracy. (Cambridge : MIT 

Press).
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การเมืืองและทฤษฎีีทางสัังคมได้้มีีการกล่่าวถึึงคำว่่า “พื้้�นที่่�สาธารณะ” มา

ยาวนานและมีีความสััมพัันธ์์กัับแนวคิิดทฤษฎีีประชาธิิปไตย กล่่าวคืือคำว่่า 

“พื้้�นที่่�สาธารณะ” ได้้ปรากฏเป็็นครั้้�งแรกในผลงานของ Immanuel Kant  

(1724-1804)  ซ่ึ่�งเป็็นนัักปรัชญาสมัยใหม่่ชาวเยอรมััน และคำนี้้�ได้้ถููก

นำมาใช้้กัันอย่่างกว้้างขวางในทางสัังคมศาสตร์เมื่่�อ Jürgen Habermas  

นักัวิชิาการชาวเยอรมันัเช่น่กันัได้น้ำเสนอผลงานของเขาชื่่�อ “The Structural  

Transformaction of the Public Sphere : An Inquiry into a Category  

of Bourgeois Society (1992)100 จากผลงานนี้้�นับัได้ว้่า่กลายเป็น็จุุดเริ่่�มต้้น  

ที่่�ทำให้้เกิิดความตื่่�นตััวเกี่่�ยวกัับการศึึกษาถึึงกระบวนการเกิิดและการ

ปรัับเปลี่�ยนพื้้�นที่่�สาธารณะในแต่่ละยุุคสมััย โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในสัังคม

ประชาธิิปไตยแบบเสรีีนิิยมเช่่นยุุคปััจจุุบััน แม้้ว่่าแนวคิิดเรื่่�องพื้้�นที่่�สาธารณะ

ของ Habermas ยังัคงมีีข้อถกเถียีงและถูกูวิพิากษ์ว์ิจิารณ์ใ์นประเด็น็เกี่่�ยวกับ 

ความสััมพัันธ์์เชิิงอำนาจระหว่่างกลุ่่�มต่่าง ๆ ท่ี่�แสดงออกในพื้้�นที่่�สาธารณะ  

โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการกล่่าวถึึงคนชั้้�นกลางแต่่ละกลุ่่�ม แต่่กลุ่่�มคนอื่่�น ๆ ใน

สังัคม  อย่า่งเช่น่ คนชั้้�นล่า่ง ชนชั้้�นผู้้�ใช้แ้รงงาน แม่บ่้า้น หรือืชนกลุ่่�มน้อ้ย ฯลฯ 

กลัับไม่่ค่่อยปรากฏให้้เห็็นในการวิิเคราะห์์ของเขา101

แนวคิดิเรื่่�อง “พื้้�นที่่�สาธารณะ” ยังัมีีความเกี่่�ยวข้อ้งกับัอีีกแนวคิดิหนึ่่�ง 

ที่่�สำคััญคืือ “ประชาสัังคม” (Civil Society) อย่่างไรก็็ดีี ทั้้�งแนวคิด 

“พื้้�นที่่�สาธารณะ” และ “ประชาสัังคม” ก็็ยัังเป็็นแนวคิิดที่่�มีีความเลื่่�อนไหล 

เปลี่่�ยนแปลงได้้ง่่ายและไม่่แน่่นอน (Fluid) และยังัเป็็นปริศินาอยู่่� (Problematic)  

100	Calhoun, Craig. (1992). “Introduction : Habermas and the Public Sphere.”  

In Habermas and the Public Sphere. Craig Calhoun. (Editor). (Cambridge, Massachusetts :  

The MIT Press), pp.12-13.
101	ชวิิตรา ตัันติิมาลา. (2560). อ้้างแล้้ว, น. 101.
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รวมทั้้�งบางครั้้�งก็็มีีการขััดแย้้งกัันในการตีีความ แม้้ว่่าแนวคิดทั้้�งสองนี้้�จะมีี

ความเก่ี่�ยวข้องกัันอย่่างใกล้้ชิิดในข้้อถกเถีียงร่่วมสมัยก็็ตาม และแม้้กระทั่่�ง 

ในบรรดานักัวิชิาการท่ี่�ได้ร้ับัอิทธิิพลมาจากแนวคิดของ Habermas ก็ย็ังัมีีการ

ให้้ความหมายและตีีความที่่�แตกต่่างกัันไป  

ความหมายของ “พื้้�นที่่�สาธารณะ” ในยุคุเริ่่�มต้้นจะเกี่่�ยวข้องกับัการที่่� 

พลเมืืองเข้้มแข็็ง ได้้เข้้ามามีีส่วนร่่วมในการถกเถีียงอย่่างมีีเหตุุผลต่่อเรื่่�อง 

ทางศีีลธรรม (Morality) และกิจิของรัฐั (Affairs of State)  อันัมาจากแนวคิดิ

ของพวกกรีีกโบราณในประเพณีีทางการเมืือง จนถ่่ายทอดมาสู่่� Machiavelli  

และ Rousseau จนมาถึึงศตวรรษที่่� 20 ที่่�มีีนัักทฤษฎีีอย่่างเช่่น Hannah 

Arendt และ Jürgen Habermas และนัักทฤษฎีีคนอื่่�น ๆ ได้้นำมาถกเถีียง

ต่่อใจกลางหลัักสำคััญของแนวคิิดนี้้�ในช่่วงหลัังคืือ “การมีีคุุณธรรมแบบ

พลเมืือง” (Virtue) ซ่ึ่�งก็็คืือการมีีศีีลธรรมเพื่่�อส่่วนรวมที่่�จำเป็็นสำหรัับ

การเป็็นพลเมืืองดีีคนหนึ่่�ง รวมทั้้�งการมีีความสามารถในการถกเถีียงกัันด้้วย

เหตุุผล แต่่การท่ี่�จะมีีกิิจกรรมและการพููดคุุยกัันได้้นั้้�น สำหรัับสัังคมในอดีีต

ต้้องมีีพื้้�นที่่�ทางกายภาพซึ่่�งสามารถพบปะกัันได้้ซึ่่�งหน้้า อัันบอกนััยถึึงว่่าควร

จะเป็็นสัังคมที่่�ค่่อนข้้างมีีขนาดเล็็ก และเป็็นสัังคมที่่�มีีลักษณะเหมืือนกััน 

พอสมควร (Homogenous Society) เช่น่ ในนครรัฐัแบบสาธารณรัฐั  เป็น็ต้น้

ส่่วน “ประชาสัังคม” มีีลัักษณะตรงกัันข้้าม หมายถึึง สิ่่�งที่่�มีีลัักษณะ 

ซับัซ้อนมากขึ้้�น  เป็็นสิ่่�งมีีชีีวิติที่่�มีีการจัดัตั้้�งข้ึ้�นมาและมีีการจัดัระเบีียบที่่�แตกต่่าง 

ออกไป (Organic and Differentiated Orders) แน่่นอนว่่าแนวคิิดประชา

สังัคมก็็เหมืือนกัับ “พื้้�นที่่�สาธารณะ” ตรงที่่�กำเนิดิมาจากปรัชัญาทางการเมือืง 

ของกรีีกและโรมััน  แต่่ประชาสัังคมท่ี่�มีีลัักษณะใกล้้เคีียงกัันกัับที่่�ใช้้อยู่่�ใน 

ยุุคปััจจุบััน ก็็มาจากแนวคิดปรัชญาทางการเมืืองในศตวรรษที่่� 18 จุุดเน้้น

ของประชาสัังคม จะให้้ความสำคัญักับัปริมณฑลในเรื่่�องความเป็น็ส่่วนตััวของ
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เอกชน (Ream of Privacy) ที่่�มีีการรวมตััวกันัเป็น็กลุ่่�ม ชมรม และสมาคมเพื่่�อ

การแลกเปลี่่�ยนกันัทางเศรษฐกิจิ (Economic Exchange and Association)  

และมีีการจำกััดอำนาจรััฐมิิให้้เข้้ามาก้้าวก่่ายกิิจกรรมของพวกตน จากการ

มีีความสััมพัันธ์์กัันในทางเศรษฐกิิจของกลุ่่�ม ชมรม และสมาคมต่่าง ๆ ของ

บรรดาเอกชนเหล่่านี้้� ทำให้้พวกกระฎุุมพีีหรืือชนชั้้�นกลางกลุ่่�มนี้้�มีีอำนาจ

ทางการเมืืองเพิ่่�มข้ึ้�นมา แม้้ว่่าในการศึึกษาเรื่่�องประชาสัังคมจะมีีจุดเน้้น 

ที่่�แตกต่่างกััน แต่่บรรดานัักทฤษฎีีจำนวนมากก็็มองประชาสัังคมในฐานะที่่�เป็น็ 

ปริิมณฑลสาธารณะของกลุ่่�ม องค์์กร ชมรม และสมาคมที่่�มีีการรวมตััวกััน 

โดยสมััครใจ และมีีความสำคััญต่่อการสร้้างเสถีียรภาพของประชาธิิปไตย  

สำหรัับ Adam Ferguson  แล้้ว  เขามอง “ประชาสัังคม” เป็็นพื้้�นที่่�

ซึ่่�งมีีความเป็็นอิิสระที่่�แยกตััวออกจากรััฐ Ferguson ยัังเห็็นว่่า พััฒนาการ

ของประชาสัังคมสะท้้อนถึึงลัักษณะความก้้าวหน้้าของความเป็็นมนุุษย์์   

จากชีีวิิตความเป็็นอยู่่�ที่่�เรีียบง่่าย ขึ้้�นอยู่่�กัับกลุ่่�มพวกพ้้องและวงศ์์ตระกููล  

(Clan – based militaristic) แล้ว้เคลื่่�อนตัวัไปสู่่�สังัคมแบบพาณิชิย์ท์ี่่�มีีความ

ซัับซ้อนมากขึ้้�น แต่่ทว่าประชาสัังคมในความหมายของการมีีความเข้้มแข็็ง

ที่่�สำคััญประการหนึ่่�งคืือ “ความมีีอารยะ” (Civility) ซ่ึ่�งมีีศักยภาพในการ

สถาปนาระเบีียบทางสัังคมแบบใหม่่ และยัังทำให้้อำนาจของเจ้้าหน้้าที่่�รััฐ

ได้้มีีการกระจายตััวออกไป ทำให้้เกิิดหลัักนิิติิธรรม (Rule of Law) รวมทั้้�ง

ทำให้้ผู้้�คนมีีความอดทนอดกลั้้�นต่่อความคิิดเห็็นที่่�แตกต่่างกััน  มองตามนััยนี้้�

จึึงเห็็นได้้ว่า่ ประชาสัังคมไม่่สามารถแยกออกได้้จากการมีีระบอบการปกครอง

ที่่�ดีี และประชาสัังคมยังัมีีความสำคััญและมีีความจำเป็น็ในการช่ว่ยเสริมสร้าง 

“พื้้�นที่่�การเมืืองภาคสาธารณะ” ที่่�มีีความเข้้มแข็็งอีีกด้้วย

บ่่อยครั้้�งพื้้�นท่ี่�ของ “ประชาสัังคม” และ “พื้้�นท่ี่�การเมืืองภาค

สาธารณะ” ได้้ถููกหลอมรวมเข้้าด้้วยกัันในแง่่ที่่�ว่่า ปริมณฑลของความเป็็น 
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ส่ว่นตัวัของกลุ่่�มคนที่่�มีีการจัดัตั้้�งขึ้้�นมาด้ว้ยตนเองอย่า่งเป็น็อิสิระ ได้ก้ลายมา

เป็็นพื้้�นที่่�การเมืืองภาคสาธารณะอย่่างแท้้จริิงและเป็็นทางเลืือกให้้แก่่รััฐด้้วย 

แต่่ทว่่าการแยกระหว่่างสิ่่�งที่่�เรีียกว่่า “ประชาสัังคม” กัับ “พื้้�นที่่�สาธารณะ” 

ก็็กระทำได้้ยากมาก  นอกเสีียจากการมองอย่่างคร่่าว ๆ ว่่าประชาสัังคมเน้้น

ไปที่่�เรื่่�องการรวมตััวกัันของคนขึ้้�นมาเป็็นกลุ่่�ม องค์์กร และเครืือข่่าย ส่่วน

พื้้�นที่่�สาธารณะเน้้นไปในแง่่ของการมีีพื้้�นที่่� การมีีเวทีีสื่่�อสาร และการสร้าง

ประชามติิต่่าง ๆ102 เป็็นต้้น สำหรัับ Jean L. Cohen และ Andrew Arato  

เห็็นว่่า เมล็็ดพัันธุ์์�ของประชาสัังคมแบบใหม่่ได้้งอกขึ้้�นมาเป็็นขบวนการ

เคลื่่�อนไหวทางสังัคมเพื่่�อปกป้้องตนเอง จนทำให้เ้กิดิแนวคิด “ประชาธิปิไตย

แบบจััดการตนเอง” (Self – Managing Democracy)  และยัังเกิิดทฤษฎีี

ของการมีีสิทิธิอิย่า่งถาวรในการจัดัการตนเอง (Permanent Rights Theory)  

ดัังเช่่น ขบวนการเคลื่่�อนไหวทางสัังคมของกลุ่่�มโซลิิดาลิิตีีในโปแลนด์์  

ที่่�มีีเป้้าหมายเพื่่�อมุ่่�งจำกััดอำนาจรัฐหรืือด้้วยการหาเครืือข่่ายทางเลืือกใหม่่  

แต่่ทั้้�งหมดนี้้�ก็็ไม่่ใช่่เป็็นการใช้้เครื่่�องมืือเพื่่�อการบัังคัับ

พื้้�นฐานของแนวคิด “พื้้�นที่่�สาธารณะ” นั้้�น มาจากความเชื่่�อที่่�ว่่า 

มนุุษยชาติิยัังไม่่ได้้เดิินทางไปถึึงจุุดของความมีีเหตุุผลสัักเท่่าไร โดยเฉพาะ 

อย่า่งยิ่่�งในระบบทุนุนิยิมด้ว้ยแล้ว้  ยิ่่�งเป็น็ระบบที่่�ไร้เ้หตุผุลมากที่่�สุุด  Habermas  

มีีความเห็น็ว่า่ การที่่�ระบบทุนนิยิมเป็น็ระบบที่่�ไร้เ้หตุผุลนั้้�น เนื่่�องจากเส้น้ทาง 

การพััฒนาความมีีเหตุุผลของมนุุษยชาติิยัังไม่่สมบููรณ์์ จึึงทำให้้เป็็นท่ี่�มาของ

ข้อ้เสนอเรื่่�อง “พื้้�นที่่�สาธารณะ” ซึ่่�งถือืว่า่เป็็นข้อ้เสนอที่่�เป็น็รูปูธรรมอย่า่งหนึ่่�ง 

ที่่�ทุุกคนสามารถดำเนิินได้้ตามเหตุุและผล Habermas ได้้อธิิบายถึึง

กระบวนการเกิิด “ความสำนึึกหรืือความรู้้�สึึกในทางสาธารณะ” ไว้้ด้้วยว่่า  

มาจากการที่่�ปััจเจกชนได้้ใช้้ความรู้้�และแสดงออกทางความคิิดอย่่างมีีเหตุุผล  

102	ธีีรยุุทธ บุุญมีี. (2547). ประชาสัังคม. (พิิมพ์์ครั้้�งที่่� 1) (กรุุงเทพฯ : สายธาร). 
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จากนั้้�นได้้เปิิดเผยให้้เป็็นที่่�รัับรู้้�ในทางสาธารณะ จนส่่งผลให้้สาธารณชน

สามารถเข้้าถึึงและยึึดครองพื้้�นที่่�สาธารณะจากที่่�เคยถููกควบคุมโดยรััฐได้้  

ต่่อมาพื้้�นที่่�ดัังกล่่าวได้้แปลงรููปเป็็นพื้้�นที่่�ของการถกเถีียงและวิิพากษ์์วิิจารณ์์

เรื่่�องราวทางการเมืือง รวมทั้้�งการวิิพากษ์์วิิจารณ์์ตััวอำนาจรััฐด้้วย “พื้้�นที่่�

สาธารณะ” จึึงกลายเป็็นอำนาจใหม่่ท่ี่�ท้้าทายอำนาจเดิิมของสัังคมศัักดิินา

ในยุุโรป

แท้จ้ริงิแล้ว้ “พื้้�นที่่�สาธารณะ” เป็น็พื้้�นที่่�ในโลกทางสังัคม  ซี่่�งปัจัเจกชน 

สามารถมาพบปะพููดคุุยแลกเปลี่่�ยนและอภิิปรายกัันอย่่างเสรีีในประเด็็น

ปัญัหาทางสังัคม การเมือืง และเศรษฐกิจิ ประเด็น็จากการอภิปิรายถกเถียีงกันั

รวมทั้้�งข้อ้มููลข่า่วสารต่า่ง ๆ  ที่่�ได้ ้ จะถูกูตีีแผ่แ่ลกเปลี่่�ยนกันัในพื้้�นที่่�สาธารณะ

จนก่่อให้้เกิิดการรัับรู้้�ร่่วมกััน และนำไปสู่่�การตััดสิินใจเข้้าร่่วมกิิจกรรมทาง

สัังคมและการเมืืองของสาธารณชนในลำดัับต่่อไป “พื้้�นที่่�สาธารณะ” จึึงเป็็น 

อาณาบริิเวณที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการสื่่�อสาร การสร้้างสำนึึกหรืือความรู้้�สึึกในทาง

สาธารณะ (Sense of Public) ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับผลประโยชน์์ของส่่วนรวม  

พื้้�นที่่�สาธารณะอาจมีีได้้ทั้้�งในทางรููปธรรมและนามธรรม รููปธรรมของ

พื้้�นที่่�สาธารณะคืือพื้้�นท่ี่�ทางกายภาพท่ี่�ถููกกำหนดขอบเขตไว้้แน่่นอนแล้้ว 

เช่่น ร้้านกาแฟ ห้้องประชุุม ลานประชาชน ลานคนเมืือง จััตุุรััสกลางเมืือง  

สวนสาธารณะ โรงละคร สนามกีีฬา ฯลฯ ส่่วนพื้้�นที่่�นามธรรม เช่่น พื้้�นที่่�การ

สื่่�อสารของสื่่�อมวลชน  พื้้�นที่่�สื่่�อสัังคมออนไลน์์ตามแพลตฟอร์์มต่่าง ๆ  และ

การสื่่�อสารของกลุ่่�มทางสัังคมหรืือกลุ่่�มวััฒนธรรม หรืือกลุ่่�มกิิจกรรมต่่าง ๆ  

ที่่�มิิอาจได้้พบปะกัันซึ่่�งหน้้า เป็็นต้้น 

มีีคำถามว่า่ ปรากฏการณ์ข์อง “การเปลี่่�ยนรููป” (Transformed)  ของ

พื้้�นที่่�สาธารณะ จากที่่�อดีีตเคยถููกผููกขาดอยู่่�แต่่เฉพาะคนบางกลุ่่�ม แต่่ในตอน

หลัังได้้แปรเปลี่่�ยนมาสู่่�มวลชนโดยทั่่�วไปนั้้�นเกิิดขึ้้�นได้้อย่่างไร ? จากคำถาม 
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ดัังกล่่าว Habermas ได้้ศึึกษาค้้นคว้้าหลัักฐานทางประวััติิศาสตร์ของยุุโรป

ตะวัันตกนัับตั้้�งแต่่คริิสต์ศตวรรษที่่� 16 เป็็นต้้นมา เขาพบว่ายุุโรปในยุุคนั้้�น 

เป็็นสัังคมที่่�มีีแต่่สถาบัันกษััตริิย์์ และสถาบัันทางศาสนาเท่่านั้้�นที่่�มีีอภิิสิิทธิ์์�

ในการเข้้าถึึงและครอบครองพื้้�นที่่�ทางการเมืือง และชนชั้้�นกษััตริย์์ บรรดา

พวกขุุนนาง รวมทั้้�งนัักบวชเท่่านั้้�นที่่�มีีอำนาจในการตััดสินใจในกิิจต่าง ๆ ท่ี่�

เกี่่�ยวข้องกัับกิจสาธารณะหรืือเรื่่�องของประชาชนคนหมู่่�มาก เช่่น การออก

กฎหมาย สิิทธิิในการถืือครองที่่�ดิิน การผููกขาดอำนาจรัฐ และการผููกขาด

การโฆษณาเผยแพร่ค่วามรู้้�ให้้กับัสาธารณะ เป็็นต้น้ ส่ว่นการแสดงออกเผยตัวั 

หรือืการปรากฏตัวัของประชาชน เพื่่�อให้เ้ป็็นท่ี่�รู้้�จักักันัทางสังัคมไม่ใ่ช่เ่ป็น็เรื่่�อง 

ที่่�ใครสามารถกระทำกัันได้้ง่่าย ทว่่าการท่ี่�ปััจเจกชนจะแสดงออกซ่ึ่�งการมีี

บทบาททางสัังคมและการเมืืองได้้นั้้�น เขาจะต้้องมีีสถานภาพทางสัังคมที่่� 

สูงูพอระดัับหนึ่่�งในฐานะท่ี่�เป็็น “บุุคคลสาธารณะ” และเพื่่�อที่่�จะรัักษาสิิทธิใิน

พื้้�นที่่�สาธารณะทางการเมือืงของตนเองได้ ้ ในขณะท่ี่�ฝ่า่ยยึึดกุมุอำนาจรัฐัก็ย็ังัมีี

อำนาจในการใช้ค้วามรุนุแรงปราบปรามกลุ่่�มคนอื่่�น ๆ   ที่่�มีีแนวโน้ม้ว่า่จะรุกุล้้ำ 

เข้้ามาในพื้้�นที่่�สาธารณะดัังกล่่าวได้้103

ในช่่วงเวลาใกล้้เคีียงกัันนั้้�น ราวปลายคริิสต์์ศตวรรษที่่� 17 จนถึึง 

ต้น้คริสิต์ศ์ตวรรษที่่� 18 ได้เ้กิดิการขยายตัวัของการค้า้ทางทะเล เกิดิการตื่่�นตัวั

แสวงหาความรู้้�ทางศิิลปะวิทิยาการต่่าง ๆ  จนก่่อให้้เกิิดชนชั้้�นใหม่่ที่่�อยู่่�กึ่่�งกลาง

ระหว่่างชนชั้้�นศัักดิินากัับสามััญชนที่่�เป็็นชนชั้้�นล่่าง หรืือที่่�เรีียกว่่า “ชนชั้้�น 

กลาง” หรืือ “ชนชั้้�นกระฎุุมพีี” (Bourgeoisie) อัันประกอบด้้วย กลุ่่�มพ่่อค้้า 

ช่่างฝีีมืือ ปััญญาชน แพทย์์ ฯลฯ ผลที่่�ตามมาคืือทำให้้เศรษฐกิิจและความรู้้� 

ไม่่ได้้ถููกผููกขาดไว้้กัับกษััตริิย์์ พวกขุุนนาง และนัักบวชอีีกต่่อไป กอปรกัับ

ช่ว่งเวลาดังักล่า่วเป็น็ยุคุการขยายตัวัของความเป็น็เมือืงมากขึ้้�นทั้้�งในอังักฤษ 

103	ชวิิตรา ตัันติิมาลา. (2560). อ้้างแล้้ว, น. 95-96.
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ฝรั่่�งเศส อิติาลีี เยอรมนีี ฮอลแลนด์์ ฯลฯ และเริ่่�มปรากฏพื้้�นที่่�สาธารณะใหม่ ่ๆ  ที่่�มีี 

คนกลุ่่�มใหม่่มาพบปะสัังสรรค์์และพููดคุยเสวนากัันตามร้้านกาแฟ โรงเหล้้า 

ห้้องโถง หรืือห้้องรัับแขกของบรรดาชนชั้้�นกลาง ฯลฯ ที่่�ปลอดจากอำนาจ

ของราชสำนัักและศาสนจัักร  กิิจกรรมที่่�กลุ่่�มคนดัังกล่่าวปฏิิบััติิคืือมีีการนััด

พบปะสังัสรรค์ก์ันัอย่า่งสม่่ำเสมอ  ทั้้�งนี้้�เพื่่�อแลกเปลี่�ยนข้อ้มูลูข่า่วสารระหว่า่ง

กัันด้้านการค้้าขาย ด้้านความรู้้� และประสบการณ์์ใหม่่จากการได้้เดิินทางไป

ยัังดิินแดนไกลโพ้้น นอกจากนี้้�ยัังมีีการพููดคุุยแลกเปลี่่�ยนกัันในด้้านความรู้้�

ทางปรััชญา กฎหมาย สัังคมและการเมืือง รููปแบบการปกครอง วรรณกรรม  

ความรู้้�ทางวิิทยาศาสตร์์สมััยใหม่่ รวมทั้้�งการวิิพากษ์์วิิจารณ์์ถกเถีียงกัันอย่่าง

อิสิระ โดยมีีหนังัสือืและสื่่�อสิ่่�งพิมิพ์เ์ป็น็องค์ป์ระกอบและตัวักลางสำคัญัในการ

พููดคุุยแลกเปลี่่�ยนความเห็็นกััน 

Habermas ได้้แสดงให้้เห็็นว่่า นี่่�คืือจุุดเริ่่�มต้้นของการที่่� “พื้้�นที่่�หรืือ

ปริมิณฑลส่่วนตััวของเอกชน” (Private Sphere) ได้้เคลื่่�อนตััวออกมาสู่่� “พื้้�นที่่�

สาธารณะ” และในบางเรื่่�องก็็ได้้มีีการหลอมรวมเป็็นสิ่่�งเดีียวกัน โดยเฉพาะ 

ในประเด็็นที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับเรื่่�องชีีวิิตทางการเมืือง นอกจากนี้้�แล้้ว จากการมีี

โอกาสได้้ศึึกษาหาความรู้้�และการอ่่านหนัังสืือของประชาชนที่่�ขยายวงกว้้าง

มากข้ึ้�น  ได้้นำไปสู่่�การมีีหลัักในการเลืือกสรรมากข้ึ้�น ทั้้�งในการเลืือกสรรความรู้้�  

การเลือืกสรรตัวัผู้้�ปกครองและผู้้�มีีอำนาจ ตลอดจนนำไปสู่่�การแสวงหารูปูแบบ

การจััดโครงสร้างทางสัังคมแบบใหม่่ และการตั้้�งคำถามถึึงการกระจายการ 

ถืือครองทรััพย์์สิินอย่่างยุุติิธรรมในยุุคสมััยนั้้�นอีีกด้้วย

เราจึึงอาจกล่า่วได้ว้่า่ คำว่า่ “พ้ื้�นที่่�สาธารณะ” ตามนัยันี้้�แท้จ้ริงแล้ว้ก็

คือื พื้้�นที่่�การต่่อสู้้�ทางการเมืืองของชนชั้้�นกลางหรืือพวกกระฎุมุพีีนั่่�นเอง เหตุผุล

เพราะนอกจากการพูดูคุยุดังักล่า่วจะเป็็นช่อ่งทางให้ส้มาชิกิในสังัคมได้เ้ข้า้มา

มีีส่่วนร่่วมในชีีวิิตสาธารณะแล้้ว พวกเขายัังสามารถรุุกล้้ำเข้้ามาตรวจสอบ 
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ถ่่วงดุุลการทำงานของชนชั้้�นผู้้�ปกครองในยุุคนั้้�นด้้วย ในบางครั้้�งบางคราว 

พวกเขาก็จ็ะนำเอาข้้อสรุปหรืือข้อ้เสนอแนะจากการพููดคุยุไปต่อรองกัับชนชั้้�น

ปกครองหรืือพวกขุุนนาง พื้้�นท่ี่�สาธารณะจึึงเท่่ากัับเป็็นเวทีีที่่�เปิิดโอกาสให้้

ชนชั้้�นกลางได้้แสดงตััวในฐานะ “พลเมืือง” และเป็น็ช่่องทางในการรวมตััวกันั 

เพื่่�อเข้้าไปมีีส่วนร่่วมกัับเรื่่�องผลประโยชน์์สาธารณะและเรื่่�องราวทางสัังคม  

เราจึึงเห็็นได้้ว่่า “พื้้�นที่่�สาธารณะ” ในที่่�นี้้� อาจเป็็นพื้้�นท่ี่�ของกิิจกรรม เวทีี 

การแลกเปลี่�ยน หรืือพื้้�นที่่�เปิิดส่วนกลางร่่วมกัันของฝ่่ายต่่าง ๆ โดยเฉพาะ 

ภาคสังัคมและชุมุชนเพื่่�อให้ม้ีีโอกาสได้เ้ข้า้มามีีส่ว่นร่ว่มในการนำเสนอประเด็น็

ปััญหา การกำหนดวาระ รวมทั้้�งการสร้้างประชามติิ เพื่่�อผลัักดัันหรืือกดดััน

ให้ร้ัฐัตอบสนองต่อ่ความต้อ้งการของสังัคมและชุมุชนท้อ้งถิ่่�นของตน104  และ

ความหมายของ “พื้้�นที่่�สาธารณะ” นี้้�ก็็มีีความแตกต่่างกัับ “พื้้�นที่่�กลาง”  

ดัังที่่�กล่่าวมาแล้้วอย่่างเห็็นได้้ชััด

Ronaldo Munch วิิเคราะห์์ว่่า ในระบบสาธารณะที่่�เปิิดกว้้าง  และ

การที่่�ประชาชนได้้มีีโอกาสแลกเปลี่�ยนความคิิดเห็็นกัันทางการเมืือง ถืือว่่า 

เป็็นองค์์ประกอบพื้้�นฐานของสัังคมประชาธิิปไตย เนื่่�องจากการได้้มีีโอกาส

พูดูคุยกัันอย่่างเปิิดเผยและการแลกเปลี่�ยนความคิิดเห็็นระหว่่างประชาชนกััน  

จะนำไปสู่่�การสร้างความเข้้าใจเรื่่�องสิทิธิเิสรีีภาพและความยุติุิธรรมทางสังัคมได้้  

และยัังสามารถนำไปเชื่่�อมโยงกัับโครงการสำหรัับใช้้ทำงานทางการเมืือง  

นี่่�จึึงเป็็นหนึ่่�งในเงื่่�อนไขที่่�สำคััญสำหรัับกระบวนการบููรณาการทางการเมืือง

ของสัังคมประชาธิิปไตย ขณะที่่�ในระบบสาธารณะที่่�เปิิดกว้้าง ไม่่เพีียงแต่่จะ

เปิดิกว้้างให้้ปัจัเจกชนได้้นำเสนอข้้อมููลและเหตุผุลต่่าง ๆ  ของตนเองได้้เท่่านั้้�น 

แต่่ยัังทำให้้ประชาชนสามารถหาข้้อตกลงร่่วมกัันเพื่่�อนำเสนอแนวทางที่่�มีี

คุณุค่า่ในเรื่่�องที่่�เกี่่�ยวข้องกับัการออกแบบวิถิีีชีีวิิตของชุมุชนท้อ้งถิ่่�นของตนเอง

104	ธีีรยุุทธ บุุญมีี. (2547). อ้้างแล้้ว, น. 18.
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ร่ว่มกันัได้อ้ีีกด้ว้ย105 ความเห็น็ในทำนองนี้้�ช่ว่ยยืนืยันัถึึงความสำคัญัของ “พื้้�นที่่�

สาธารณะ” กัับประชาธิิปไตยที่่�มีีความสััมพัันธ์์ใกล้้ชิิดกัันมากขึ้้�น

แต่่ทว่่านัับตั้้�งแต่่คริิสต์์ศตวรรษที่่� 18 เป็็นต้้นมา “พื้้�นที่่�สาธารณะ” 

ในฐานะที่่�เป็็นพื้้�นที่่�ของความมีีเหตุุผลตามความหมายของ Habermas กลัับ

เริ่่�มถดถอยและลดบทบาทความสำคััญลง ดัังเห็็นได้้จากวงของการพููดคุย

สนทนาปััญหาสาธารณะ ได้้แปรเปลี่่�ยนไปสู่่�การตอบสนองต่่อผลประโยชน์์

ทางธุุรกิิจการค้้า มากกว่่าการวิิพากษ์์วิิจารณ์์ในทางการเมืืองและในเรื่่�อง

ผลประโยชน์์สาธารณะ และยัังทำให้้ข้้อมููลข่่าวสารในรููปความรู้้�ทางสัังคม

การเมืืองและปรััชญาได้้แปรเปลี่่�ยนไปสู่่�การโฆษณาสิินค้้า Habermas 

วิิเคราะห์์ว่่า สาเหตุุที่่� “พื้้�นที่่�สาธารณะทางการเมืือง” ของชนชั้้�นกลางได้้ 

แปรเปลี่่�ยนไปนั้้�น เกิิดจากการเติิบโตของระบบทุุนนิิยมอุุตสาหกรรมในยุุโรป

ตะวันัตก และเช่น่เดีียวกันัเขาก็ไ็ด้แ้สดงให้เ้ราเข้า้ใจถึึงความขัดัแย้ง้กันัระหว่า่ง

อุุดมคติิของการสร้างความเสมอภาคเท่่าเทีียมกัันบนพื้้�นฐานของแนวคิด 

แบบเสรีีนิยมกัับความไม่่เท่่าเทีียมกัันทางสัังคมที่่�ถููกกำหนดโดยกลไกหรืือ

ความสััมพัันธ์์ของการค้้าและการตลาด106

ในผลงานอีีกเรื่่�องหนึ่่�งของ Habermas ชื่่�อ “The Theory of 

Communicative Action”107 ได้้เสนอให้เ้ห็น็ว่า่ ในระบบทุนนิยิมสมัยัใหม่่

มีีสื่่�อตััวกลางหลายอย่่างซ่ึ่�งทำหน้้าที่่�เป็็นกลไกในการทำให้้ระบบดำรงอยู่่�ได้้

อย่่างเป็็นปึึกแผ่่น อย่่างเช่่น เงิินตรา กฎหมาย และอำนาจรััฐ ขณะเดีียวกััน

105	Munch, Ronaldo. (1994). Democracy and Development : Deconstruction 

and debate (London : Routledge), pp. 73-74.
106	ชวิิตรา ตัันติิมาลา. (2560). อ้้างแล้้ว, น. 104.
107	Honneth, Axel, and Joas, Hans. (Editors). (1991). Communicative Action :  

Essay on Jürgen Habermas’s The Theory of Communicative Action (Cambridge, Mas-

sachusetts : The MIT Press). pp. 124-125. 
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ตััวสื่่�อกลางเหล่่านี้้�ก็็มีีแนวโน้้มในการคุุกคามต่่อโลกความเป็็นอยู่่�ของชีีวิิต

ผู้้�คน (Life – World) โดยเริ่่�มจากการครอบงำและทำลายพื้้�นฐานชีีวิิตของ

มนุุษย์์  ไปจนถึึงการบิิดเบืือนวิิถีีการสื่่�อสารระหว่่างมนุุษย์์ รวมทั้้�งการเข้้ามา

ยึึดครองและควบคุุมเขตแดนท่ี่�เป็็นโลกชีีวิิตของมนุุษย์์ด้้วย (Colonization 

of the Life – World) หรืือกล่่าวอย่่างง่่ายว่่า “พื้้�นที่่�สาธารณะ” มีีแนวโน้้ม 

ที่่�จะถูกูรุกุล้้ำโดยสิ่่�งที่่�เป็น็สื่่�อกลางเหล่า่นี้้� (คือืเงินิตรา กฎหมาย และอำนาจรัฐั)  

Habermas จึึงเสนอว่่า ในการต่่อสู้้�คััดค้้านกัับระบบทุุนนิิยมนี้้� เราต้้องใช้้

กลไกทางด้้าน “ปฏิิบััติิการของการสื่่�อสาร” (Communicative Action) ใน

การดำเนินิการอย่า่งอิิสระ ขณะเดีียวกันัต้อ้งมีีขบวนการเคลื่่�อนไหวทางสังัคม 

แนวใหม่่ (New Social Movement) เข้้ามาร่่วมสนัับสนุุนในการต่่อสู้้�  

ด้้วยการผลิิตซ้้ำการสื่่�อสารอย่่างต่่อเนื่่�องเพื่่�อคานอำนาจกัับระบบเช่่นนี้้� 

สำหรัับ Habermas แล้้วเขาเห็็นว่่า การสื่่�อสารด้้วยการพููดคุุย 

แลกเปลี่่�ยนความคิดิเห็น็กันัด้ว้ยเนื้้�อหาสาระที่่�เข้ม้ข้น้และบ่อ่ยครั้้�งมากเท่า่ไร 

โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งที่่�กระทำกันัใน “พื้้�นท่ี่�สาธารณะ” ดังัที่่�เขาเสนอมาด้ว้ยแล้ว้ 

จะยิ่่�งช่ว่ยเพิ่่�มความเข้ม้แข็ง็ให้ก้ับัความเป็็นประชาธิปิไตยมากขึ้้�น  รวมทั้้�งการใช้้  

“ประชาธิิปไตยแบบปรึึกษาหารืือ” (Deliberative Democracy) เพื่่�อเป็็น

กลไกสำคััญในการคานอำนาจกัับระบบเช่่นนี้้�ได้้เช่่นกััน108 ประชาธิิปไตย

แบบปรึึกษาหารืือนัับได้้ว่่าเป็็นกระบวนการสำำ�คััญอีีกอย่่างหนึ่่�งของพลเมืือง 

ซึ่่�งอาจนำมาใช้้กัับประชาธิิปไตยระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�นได้้ ประชาธิิปไตยแบบ

ปรึึกษาหารือืยังัเป็็นความพยายามท่ี่�จะแก้ไ้ขปัญัหาที่่�เกิดิจากข้อ้บกพร่อ่งของ

ประชาธิิปไตยแบบมีีตัวแทน และการมีีส่วนร่่วมทางการเมืืองแบบทางอ้้อม 

ซึ่่�งเป็็นรููปแบบสถาบัันตายตััว ซึ่่�งรููปแบบการเมืืองเช่่นนี้้�ในท้้ายท่ี่�สุุดแล้้ว  

108	ชวิิตรา ตัันติิมาลา. (2560). อ้้างแล้้ว, น. 103.
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ก็็ไม่่สามารถตอบสนองต่่อความต้้องการของประชาชนท่ี่�มีีความซัับซ้อนและ

มีีความแตกต่่างหลากหลายกัันในสัังคมสมััยใหม่่ได้้109

ในระบอบประชาธิิปไตยนั้้�น ยัังตั้้�งอยู่่�บนพื้้�นฐานความเชื่่�อที่่�ว่่า 

“มนุุษย์์มีีความสามารถในการปรับปรุงตนเองให้้ก้้าวหน้้าได้้เสมอ ทั้้�งในด้้าน

ความคิิด สติปิัญัญา และการกระทำต่่าง ๆ ”  ดังันั้้�น จึึงเป็น็การสมควรอย่่างยิ่่�ง 

ทีีจะต้้องปลดปล่อยให้้มนุุษย์์ได้้คิดิค้นหารููปแบบ “การปกครองตนเอง” ที่่�ทุุกคน 

สามารถเข้้ามามีีส่่วนร่่วมรัับผิิดชอบในการแก้้ไขปััญหาของสัังคมส่่วนรวมได้้  

และต้้องเปิิดโอกาสให้้ประชาชนได้้แสดงออกซึ่่�งความคิิดเห็็น หรืือปรึึกษา

หารืือกััน หรืือได้้ตััดสิินใจในเรื่่�องสำคััญ ๆ ท่ี่�เก่ี่�ยวข้องกัับสัังคมหรืือชุุมชน 

ท้้องถิ่่�นที่่�พวกเขาอาศััยอยู่่�เอง ทั้้�งหมดนี้้�ก็็มาจากความเชื่่�อที่่�ว่่า ประชาชน 

มีีความรู้้�เพีียงพอทั้้�งในการเลืือกตััวผู้้�ปกครองและการกำหนดความเป็น็ไปของ

สัังคมและชุุมชนท้้องถิ่่�นของตนเองได้้110 

ในช่่วงหลัังมีีนัักวิิชาการหลายท่่าน เช่่น  Cohen111 และ Fishkin112 

ได้้เสนอแนวคิิดเรื่่�อง “ประชาธิิปไตยแบบปรึึกษาหารืือ” (Deliberative 

Democracy) เพิ่่�มเข้า้มา โดยทั้้�งสองมองว่า่ประชาธิิปไตยแบบปรึึกษาหารือื

เป็็นกระบวนการทางการเมืืองสมััยใหม่่  ที่่�ตั้้�งอยู่่�บนพื้้�นฐานของความเชื่่�อมั่่�น 

ในพลัังอำำ�นาจและความรู้้�ของประชาชน และทั้้�งสองเห็็นว่่า ประชาชนควร

เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการตััดสิินใจปััญหาสาธารณะ และปััญหาทางการเมืืองใน

109	ธเนศ วงศ์์ยานนาวา. (2562). อ้้างแล้้ว, น. 67. 
110	พรอััมริินทร์์ พรหมเกิิด. (2567). อ้้างแล้้ว, น. 469 – 470.
111	Cohen, Joshua. (1997). “Deliberative and Democratic Legitimacy.” In  

Deliberative  Democracy : Essay on Reason and Politics.  James Bohman & William 

Rehg. (Eds). (Cambridge, MA : The MIT Press).
112	Fishkin, James S. (1991). Democracy and Deliberative : New Direction for 

Democratic Reforms (New York : Yale University).
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ระดัับต่่าง ๆ ให้้มากขึ้้�น โดยผ่่านการสนทนาและการพููดคุุยปรึึกษาหารืือกััน  

อัันจะนำำ�ไปสู่่�การแสวงหาทางออกที่่�ดีีกว่่า และการเห็็นพ้้องต้้องกัันในการ

แก้้ไขปััญหาของสัังคมและชุุมชนท้้องถิ่่�นได้้  ประชาธิิปไตยแบบปรึึกษาหารืือ

เป็็นแนวทางประชาธิิปไตยที่่�ยืืนอยู่่�บนความเชื่่�อที่่�ว่่า พลเมืืองและตััวแทน

ของเขาควรมีีโอกาสได้้มาปรึึกษาหารืือกัันในเรื่่�องที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับปััญหาของ

สาธารณะ และการแสวงหาทางออกซึ่่�งเป็น็ที่่�ยอมรับัร่่วมกันัภายใต้ก้ารรับัฟังั

กัันด้้วยเหตุุผล มีีการตััดสิินใจร่่วมกัันและมีีความเข้้าใจกััน

ประชาธิิปไตยแบบปรึึกษาหารืือ (Deliberative Democracy)  

จัดัเป็น็สำนักัคิดิหนึ่่�งในทฤษฎีีทางการเมือืงที่่�เสนอเพิ่่�มเติมิว่า่ ในการตัดัสินิใจ 

ทางการเมืืองจะต้้องมีีความยุุติิธรรม และมีีข้้อถกเถีียงกัันอย่่างมีีเหตุุผล 

ในบรรดาประชาชนด้้วยกันั นักัคิดิและนัักทฤษฎีีที่่�มีีอิทิธิพิลสำคััญสองคนคืือ 

John Rawls และ Jürgen Habermas อย่่างไรก็็ดีี คำว่่า “ประชาธิิปไตย 

แบบปรึึกษาหารืือ” แท้้จริงแล้้ว Joseph Bessette เป็น็ผู้้�ใช้ค้รั้้�งแรกในผลงาน

เรื่่�อง “Deliberative democracy : the majority principle in republican  

government” In R. A. Goldwin and W. A. Schambra (eds.), How 

Democratic is the Constitution ? ในปีี ค.ศ. 1980 ในยุุคหลัังมีี 

ผู้้�ให้้ความหมายกัับคำว่่า “ประชาธิิปไตยแบบปรึึกษาหารืือ” ไว้้มากมาย  

ความหมายโดยสรุปก็็คืือ เป็็นตััวแบบประชาธิิปไตยที่่�ให้้ความสำำ�คััญกัับ

กระบวนการพูดูคุยุ สื่่�อสาร การอภิปิรายถกเถีียงกันัอย่่างมีีเหตุผุล  และมีีการ

แสดงความคิิดอย่่างอิิสระเสรีีและเปิิดกว้า้งสำำ�หรับัทุก ๆ  คน  เพื่่�อหาเจตจำำ�นง

สาธารณะที่่�ได้้จากกระบวนการใช้้ดุุลยพิินิิจทางการเมืืองที่่�สมเหตุุสมผล 

ร่่วมกััน  และด้้วยเหตุดัุังนั้้�นกระบวนการประชาธิปิไตยแบบปรึึกษาหารืือจึึงมีี

ความจำเป็น็ที่่�จะต้้องมีี “พื้้�นที่่�สาธารณะ” (Public Sphere) หรืือที่่�นัักปฏิบิัติัิ 

บางองค์์กรนิิยมเรีียกกัันอีีกชื่่�อหนึ่่�งคืือ “พื้้�นที่่�กลาง” เพื่่�อใช้้ในการแสดง 
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ความคิิดเห็็นและทำหน้้าที่่�ในการผลิิตนโยบายสาธารณะ รวมทั้้�งติิดตามการ

ดำเนิินการตามนโยบายสาธารณะนั้้�น ๆ  แต่่คำว่่า “พื้้�นที่่�สาธารณะ” ในทาง

ปรััชญาและทฤษฎีีทางสัังคมการเมืืองก็็ไม่่เหมืือนกัันทีีเดีียวกัับคำว่่า “พื้้�นที่่�

กลาง” ในบริิบทของสัังคมไทยที่่�นัักปฏิิบััติิทั้้�งหลายเรีียกกััน

รากฐานของประชาธิิปไตยแบบปรึึกษาหารืือยัังตั้้�งอยู่่�บนกรอบ 

ความคิิดที่่�ว่่า ความชอบธรรมทางการเมืืองของระบอบประชาธิิปไตยอยู่่�ที่่� 

การทำให้้เรื่่�องของสาธารณะมีีความสมเหตุุสมผล (Public Justif ication)  

ความสมเหตุุสมผลที่่�สร้างความชอบธรรมทางการเมืืองไม่่ได้้เกิิดขึ้�นจาก 

เจ้้าหน้้าที่่�รััฐ และผู้้�ปกครองก็็ไม่่ใช่่คืือผู้้�ที่�อวดอ้้างว่่าตนเองเป็็นผู้้�รู้้�ดีีที่�สุุด  

รวมทั้้�งเจ้้าหน้้าที่่�รัฐัก็ไ็ม่่สามารถท่ี่�จะอ้้างถึึงความเป็็นผู้้�รู้้� หรืือเป็็นเจ้้าของความรู้้� 

แต่่เพีียงฝ่่ายเดีียว  ในทางตรงกัันข้้ามประชาชนหรืือพลเมืืองแต่่ละคนต่่างรู้้�ดีีว่่า  

อะไรคืือผลประโยชน์ข์องเขา อะไรคืือสิ่่�งดีีงามและทรงคุณุค่่าสำำ�หรับัตัวัเขาเอง  

และความชอบธรรมของประชาธิิปไตยยัังตั้้�งอยู่่�บนความสมเหตุุสมผลใน

เรื่่�อง “สาธารณะ”  ไม่่ใช่่เรื่่�องความสมเหตุุสมผลที่่�เป็็นเรื่่�อง “ในทางส่่วนตััว”  

(Private Justif ication) ท่ี่�ปัจัเจกชนมีีอยู่่�ฝ่า่ยเดีียวและไม่ส่ามารถที่่�จะร่ว่มมือื 

กัับคนอื่่�นได้้113

แนวคิิด “ประชาธิิปไตยแบบปรึึกษาหารืือ” นี้้� แท้้จริิงแล้้วก็็เป็็นการ

พัฒันาข้ึ้�นมาจากประชาธิปิไตยแบบตัวแทน (Representative Democracy)  

อัันเป็็นประชาธิิปไตยที่่�ประชาชนมีีสิิทธิิในการเลืือกร่่วมกััน ประการสำคััญ

คืือ การเปิิดโอกาสให้้ประชาชนมีีสิทธิิในการแสวงหาทางออกร่่วมกััน  

(Seek Common Ground) ว่่า ในแต่่ละปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นกัับพวกเขานั้้�น จะมีี

แนวทางในการดำเนิินการร่ว่มกันัอย่า่งไร กล่า่วอีีกนัยัหนึ่่�งเป็น็ประชาธิปิไตยที่่� 

113	ธเนศ วงศ์์ยานนาวา. (2562). อ้้างแล้้ว, น. 54.
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เน้้นกระบวนการซ่ึ่�งเปิิดเวทีีให้้ประชาชนในหลายภาคส่่วน พร้้อมด้้วย 

ผู้้�มีีอำนาจหรือืผู้้�ปกครองได้ม้ารับัฟังัซึ่่�งกันัและกันั  แล้ว้นำไปสู่่�การหาทางออก

ที่่�มองผลในทางปฏิิบััติิร่่วมกััน114 ประชาธิิปไตยแบบปรึึกษาหารืือกัันนี้้�  

ผู้้�เข้้าร่่วมในกระบวนการดัังกล่่าวจะมองตััวเองว่่า  คืือ “ผู้้�ปฏิิบััติิการทาง 

การเมืือง” ซึ่่�งมิิใช่่เป็็นเพีียงแต่่ผู้้�ที่่�ได้้รัับเชิิญให้้เข้้ามาฟัังอย่่างเดีียวเท่่านั้้�น 

แต่่ทว่่าการปรึึกษาหารืือได้้ช่่วยทำให้้ประชาชนสามารถกระทำการ

บางสิ่่�งบางอย่า่งร่ว่มกันัได้ส้ำเร็จ็ นอกจากนั้้�นแล้ว้  จากการมีีโอกาสได้้ปรึึกษา

หารืือกัันช่่วยทำให้้เกิิด “ความรู้้�ใหม่่” ซึ่่�งไม่่สามารถหาได้้จากผู้้�เชี่่�ยวชาญ  

หรืือจากการสำรวจความคิิดเห็็นแต่่เพีียงอย่่างเดีียว นัักวิิชาการเรีียกสิ่่�งนี้้�ว่่า

คือื “ความรู้้�ที่�เกิิดจากการสร้้างสรรค์์โดยสัังคม” (Socially Constructed  

Knowledge) อัันเป็็นความรู้้�ที่่�เกิิดจากการหัันหน้้ามาร่่วมมืือกััน เราจะ

สัังเกตเห็็นได้้ว่่าความรู้้�เช่่นนี้้�ไม่่ได้้เกิิดจากการอยู่่�คนเดีียว ซ่ึ่�งเราอาจเรีียก

อีีกอย่่างหนึ่่�งว่่าเป็็น “ความรู้้�ในทางสาธารณะ” ที่่�เกิิดจากการรวบรวมเอา

ประสบการณ์์ต่่าง ๆ มากมายของผู้้�คน แล้้วนำมาสัังเคราะห์์เข้้าด้้วยกัันจน 

นำไปสู่่�แนวความคิิดและความหมายใหม่่115 จากแนวคิดเช่่นนี้้�เราจึึงอาจ

กล่่าวได้้ว่่า แท้้จริิงแล้้วประชาชนก็็มีีความรู้้�เพีียงพอทั้้�งในการตััดสิินใจเลืือก

ผู้้�ปกครอง ควบคุมการกระทำำ�ของผู้้�ปกครอง และสามารถกำำ�หนดวิิถีีชีีวิต

ความเป็็นไปของสัังคมและชุุมชนท้้องถิ่่�นตนเองได้้ ถ้้าจััดให้้มีีวิิธีีการหรืือ

กระบวนการที่่�เปิิดกว้้าง มีีความถููกต้้องเหมาะสมแก่่ประชาชนที่่�มากพอ

114	วันัชัยั วัฒันศัพัท์.์ (2557). ประชาธิปิไตยแห่่งการสานเสวนาหาทางออก : ประชาธิปิไตย

แห่่งการปรึึกษาหารืือ (Deliberative Democracy) (ขอนแก่่น : โรงเรีียนพััฒนาผู้้�นำและสร้าง 

สัันติิธรรม รัักสคููล).
115	วัันชััย วััฒนศััพท์์. (2557). อ้้างแล้้ว, น. 73.
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ตามแนวคิดินี้้�ยังัเห็น็ว่่า ประชาธิปิไตยจะมีีความชอบธรรมได้น้ั้้�นต้้อง

เปิิดโอกาสให้้มีีการปรึึกษาหารืือกัันอย่่างแท้้จริิงเสีียก่่อน ความชอบธรรม 

ของตัวัแทนไม่ใ่ช่ไ่ด้ม้าเฉพาะ “การได้ค้ะแนนเสีียง” เท่า่นั้้�น  และการปรึึกษา

หารืือกัันในบรรดาประชาชนนั้้�น ต้้องทำให้้เป็็นอิิสระและปลอดจากการ

บิดิเบือืนแทรกแซงของกลุ่่�มอำนาจทางการเมือืงต่า่ง ๆ  นักัวิชิาการจำนวนมาก 

ถืือว่่า “สมััชชาของพลเมืือง” คืือตััวอย่่างในทางปฏิิบััติิของประชาธิิปไตย

แบบปรึึกษาหารืือ งานวิิจััยของ OECD (2022) ก็็ได้้ระบุุว่่า “สมััชชาของ

พลเมืือง” เป็็นกลไกที่่�ได้้รัับความนิิยมมากขึ้้�นเรื่่�อย ๆ ในการเพิ่่�มอำนาจ

ให้้กัับประชาชนเพื่่�อการมีีส่่วนร่่วมในการตััดสิินใจต่อการดำเนิินงานของ

รัฐับาล116 เราอาจกล่่าวได้ว้่า่ ประชาธิปิไตยแบบปรึึกษาหารือืเป็น็กระบวนการ 

สำคััญของประชาธิิปไตยภาคพลเมืือง หรืือสามารถนำมาประยุุกต์์ใช้้ได้้กัับ  

“ประชาธิิปไตยระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�น” อัันเป็็นความพยายามที่่�จะแก้้ไขปััญหา

ที่่�เกิิดจากข้้อบกพร่่องของประชาธิิปไตยแบบตััวแทน และการมีีส่่วนร่่วมทาง 

การเมืืองแบบทางอ้้อมที่่�เป็น็รููปแบบสถาบันัตายตััว อันัเนื่่�องจากประชาธิปิไตย

แบบตัวแทนนี้้� บางครั้้�งไม่่สามารถตอบสนองต่่อปััญหาความต้้องการของ

ประชาชนที่่�มีีความซัับซ้้อนและมีีความแตกต่่างหลากหลายกัันได้้

3.4	 ความพยายามในการทำให้้เกิิด “พื้้�นที่่�กลาง” ใน 

สัังคมไทย 

หากนิิยาม “พื้้�นที่่�กลาง” หมายถึึง วงหรืือพื้้�นที่่�ของการพููดคุุย 

แลกเปลี่�ยนสนทนาความคิิดเห็็นกััน เพื่่�อนำไปสู่่�การแก้้ไขปัญัหาที่่�เกิิดขึ้�นภายใน

พื้้�นที่่�หนึ่่�ง ๆ โดยผู้้�เข้้าร่่วมวงสนทนาสามารถแสดงความคิิดเห็็นได้้โดยอิิสระ  

มีีความปลอดภัย และทุุกคนมีีความเสมอภาคเท่่าเทีียมกััน และเป็็นพื้้�นที่่�ซ่ึ่�ง

116	พรอััมริินทร์์ พรหมเกิิด. (2567). อ้้างแล้้ว, น. 471.



160  •  สร้างชุมชนเข้มแข็งและกลไก “พื้นที่กลาง” ระดับจังหวัด : จุดคานงัดประเทศไทย

ประชาชนทั้้�งในฐานะปััจเจกชนและในฐานะกลุ่่�มหรืือชุมุชนสามารถท่ี่�จะเข้า้ถึึง

หรือืมีีบทบาท หรือืมีีส่ว่นร่ว่มในการผลักัดันัประเด็น็สาธารณะให้เ้ป็น็นโยบาย

สาธารณะ หรืือการผลัักดัันให้้เกิิดเป็็นกฎหมายท่ี่�เป็็นการรัับรองคุ้้�มครอง

สิิทธิิเสรีีภาพ รวมถึึงการตรวจสอบการใช้้อำนาจของรััฐแล้้ว จะเห็็นได้้ว่่า 

ความหมายเช่่นนี้้�แม้้จะไม่่มีีมิติิของการต่่อสู้้�ทางการเมืืองที่่�ชััดเจน แต่่ก็็ไม่่ใช่่

เป็็นเรื่่�องง่่ายที่่�จะเกิิดขึ้้�นได้้ในสัังคมไทย เนื่่�องจากในสัังคมไทยหลัักคิิดเรื่่�อง 

ให้้ประชาชนได้้พึ่่�งพาตนเอง มีีความเป็็นอิิสระจากรััฐ รวมทั้้�งให้้สัังคมและ

ชุุมชนสามารถกำหนดอนาคตของตนเองได้้นั้้�น ยากท่ี่�จะเกิิดขึ้�นได้้ในสัังคม 

ที่่�อำนาจรััฐยัังมีีความเข้้มแข็็งและรวมศููนย์์อยู่่�ที่่�ส่่วนกลาง117

 กรณีีของไทย  พััฒนาการของระบบประชาธิิปไตยที่่�เริ่่�มต้้นจากการ

วางรากฐานในเชิิงรููปแบบและระบบ รวมทั้้�งมีีการจััดวางโครงสร้างสถาบััน

ทางการเมืืองที่่�มีีลักษณะแข็ง็ตััว  โดยการใช้ร้ัฐัธรรมนููญในฐานะกฎหมายสููงสุุด

ในการสถาปนาระบอบประชาธิปิไตย และมีีการสร้างพื้้�นท่ี่�ทางการเมืืองในเชิงิ

สถาบััน เช่่น ระบบรััฐสภา และสร้้างกระบวนการที่่�ทำให้้มีีผู้้�แทนราษฎรเพื่่�อ

เข้า้สู่่�การใช้อ้ำนาจในรัฐัสภา  รวมถึึงการรัับรองให้พ้รรคการเมือืงมีีสถานะเป็น็

สถาบัันทางการเมืืองโดยกฎหมาย การจััดวางโครงสร้างและระบบการเมืือง

เช่น่นี้้�เห็็นได้้ชัดัว่าทำให้้มีีการกีีดกันการมีีส่วนร่่วมทางการเมืืองของประชาชน

ให้้ออกไปอยู่่�บริิเวณชายขอบ ขณะท่ี่�ประชาธิิปไตยเป็็นระบอบการเมืือง

ที่่�เปิิดโอกาสให้้ประชาชนได้้มีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองการปกครองมากที่่�สุุด  

ประชาธิิปไตยกัับการมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองมีีความสััมพัันธ์์กัันอย่่างใกล้้ชิิด 

กล่า่วคือการมีีส่วนร่ว่มทางการเมือืงเป็น็ตัวัการส่ง่เสริมให้ป้ระชาธิปิไตยมีีการ

พััฒนามากขึ้้�น และการมีีส่วนร่่วมทางการเมืืองยัังทำให้้การดำเนิินนโยบาย

117	พรอััมริินทร์์ พรหมเกิิด. (2567). อ้้างแล้้ว, น. 56. 
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ทางการเมืือง เศรษฐกิิจ และสัังคมของประเทศเป็็นไปตามเจตจำนงของ

ประชาชนมากขึ้้�นด้้วย118

อย่า่งไรก็็ดี ีถ้า้โดยความหมายของ “พื้้�นที่่�กลาง” คือืพื้้�นที่่�ซึ่�งทำหน้้าที่่� 

ให้้เกิิดการแสดงความคิิดเห็็น เกิิดการอภิิปรายแลกเปลี่่�ยนความคิิดเห็็น  

มีีการผลิิตนโยบายสาธารณะและติิดตามการดำเนิินตามนโยบายสาธารณะ  

สำหรัับในกรณีีประเทศไทยแล้้ว “พื้้�นที่่�กลาง” ในส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับประเด็็น

ที่่�เป็น็ “ประโยชน์ส์าธารณะ” มักัเกิดิขึ้้�นจากการที่่�รัฐัมีกีฎหมายกำหนด หรือื

เปิิดพื้้�นที่่�เพื่่�อให้้ผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องเข้้ามาในพื้้�นที่่�สาธารณะ แต่่ก็็ยัังมีีพื้้�นที่่�กลางที่่�

มีีลัักษณะไม่่เป็็นทางการที่่�เกิิดขึ้้�นจากการรวมตััวกัันของภาคประชาสัังคม  

ดังันั้้�น ตัวัอย่า่งรูปูธรรมของ “พื้้�นที่่�กลาง” ตั้้�งแต่ใ่นอดีตีที่่�ผ่า่นมาจนถึึงปัจัจุบุันั

ในสัังคมไทยมีีอยู่่�หลายรููปแบบ โดยอาจจะแบ่่งออกได้้เป็็น สองกลุ่่�มใหญ่่ ๆ 

ได้้แก่่ 

ก.	พื้้�นที่่�กลางที่่�มีีลัักษณะเป็็นทางการ ได้้แก่่ การจััดประชาคม  

หรืือจััดรับฟัังความคิิดเห็็นในการจััดทำแผนพััฒนาฯ ต่่าง ๆ หรืือการจััดทำ 

งบประมาณประจำปีีของหน่่วยงานโดยเฉพาะขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 

ที่่�จะต้้องมีีการจััดทำ “ประชาคม” หรืือการจััดการรัับฟัังความคิิดเห็็น 

แบบมีีส่วนร่่วมในการจััดทำแผนสำคััญ ๆ ในระดัับชาติิและแผนขององค์์กร

ส่่วนท้้องถิ่่�น หรืือการมีีกฎหมายกำหนดให้้มีีการจััดการประชุุมในรููปแบบ 

“สมััชชา” เช่่น เป็็นไปตามพระราชบััญญััติิสุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. 2551  

ซึ่่�งโดยรูปูแบบ กระบวนการ วิธิีีการ และเป้า้หมายในการดำเนินิการจัดัประชุมุ

ในรููปของสมัชชาสุุขภาพ มีีรููปแบบและคุุณสมบััติิที่่�มีีลัักษณะเป็็น “พื้้�นที่่�

สาธารณะ” หรืือ  “พื้้�นที่่�กลาง” ตามภาพในอุุดมคติิของฮาเบอร์์มาสอยู่่�บ้้าง                    

118	พรอััมริินทร์์ พรหมเกิิด. (2567). อ้้างแล้้ว, น. 187 - 188.
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ข.	พื้้�นที่่�กลางที่่�มีีลัักษณะไม่่เป็็นทางการ เป็็นเรื่่�องการจััดตั้้�งกลุ่่�ม

ของประชาชนหรืือภาคประชาสัังคมขึ้้�นมาโดยอิิสระ เพื่่�อดำเนิินกิิจกรรมที่่�

เป็็นประโยชน์์สาธารณะของภาคประชาชนเอง เช่่น กลุ่่�มประชาชนเพื่่�อการ

รักัษา ดูแูล ฟื้้�นฟูทูรัพัยากรธรรมชาติใินบางพื้้�นท่ี่� หรือืทำหน้า้ที่่�ในการส่ง่เสริมิ

วััฒนธรรมประเพณีีของชุุมชน หรืือบางกลุ่่�มที่่�จััดตั้้�งขึ้้�นมาเพื่่�อต่่อสู้้�เรีียกร้้อง

ในการแก้้ไขปััญหาปากท้้องของตนเอง เช่่น กลุ่่�มสมััชชาคนจน กลุ่่�มสมััชชา

เกษตรรายย่่อย (สกยอ.) เป็็นต้้น  

นอกจากกลุ่่�มต่่าง ๆ ดัังที่่�กล่่าวมาแล้้ว  จากประสบการณ์์ของการ

พััฒนาชุุมชนท้้องถิ่่�นของไทยยัังพบว่า ในหลายพื้้�นที่่�ของไทยภาคประชาชน

ประสบผลสำเร็จ็ในการสร้างอำนาจต่อรองของตนเอง ด้ว้ยการรวมกลุ่่�มกัันเป็น็

องค์์กรเครืือข่่ายภาคประชาสัังคมที่่�เข้้มแข็็ง และสามารถบููรณาการเข้้ากัันได้้ 

ระหว่่างชุุมชน ภาคประชาสัังคม หน่่วยงานภาครััฐ และภาคธุุรกิิจเอกชน   

ผลที่่�เกิิดขึ้�นคืือ ชุมุชนท้้องถิ่่�นเหล่่านี้้�สามารถกำหนดแผนพััฒนาชุุมชนท้้องถิ่่�น  

และสามารถกำหนดแผนการจััดสรรงบประมาณที่่�มาจากภาครััฐได้้ ชุุมชน

ท้้องถิ่่�นที่่�ประสบผลสำเร็็จในการแก้้ไขปัญหาในพื้้�นที่่�มีีลักษณะสำคััญ 

หลายประการ เช่่น การมีีจิินตภาพร่วมกัันของผู้้�คนในชุุมชนท่่ามกลาง 

ความเปลี่�ยนแปลง มีีกติิกาข้้อตกลงร่่วมกัันของชุุมชน และมีีบทบาทของ

ภาคประชาสัังคมที่่�เข้้มแข็็งในการเป็็นหุ้้�นส่่วนของการพััฒนาชุุมชน รวมทั้้�ง

มีีการสร้าง “พื้้�นที่่�กลาง” หรืือพื้้�นที่่�ของการเจรจาพููดคุยปรึึกษาหารืือกััน 

ในรููปแบบต่่าง ๆ เป็็นต้้น

มีีข้้อสัังเกตว่า “พื้้�นท่ี่�กลาง” ในฐานะที่่�เป็็นนวััตกรรมทางสัังคม

อย่า่งหนึ่่�ง ซ่ึ่�งได้้รับัการออกแบบมาบนพื้้�นฐานของสัังคมแต่่ละชุุมชน  รวมทั้้�ง

ประสบการณ์์ในการแก้้ไขปัญหาของชาวบ้านในระดัับพื้้�นที่่�ต่่าง ๆ   จนนำมาสู่่�

การสังัเคราะห์เ์พื่่�อวางรูปูแบบและแนวทางของการสร้า้ง “พื้้�นที่่�กลาง” เพื่่�อให้้
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เป็น็กลไกในการแก้ไ้ขปัญหาร่ว่มกันัของชาวบ้า้น  พื้้�นที่่�กลางจึึงอาจจัดัได้ว้่า่คือื  

พื้้�นที่่�สาธารณะของประชาชนในการแสดงออกถึึงการมีีส่ว่นร่ว่มทางการเมือืง

แบบประชาธิปิไตยและการจััดการในระดัับชุมชนท้้องถิ่่�น  คำว่่า “การเมืือง” 

ยัังมีีการให้้นิิยามได้้หลายความหมาย แต่่สำหรัับ Andrew Heywood แล้้ว

เห็็นว่่า “การเมืืองในอีีกความหมายหนึ่่�ง  แท้้จริิงแล้้วคืือกิิจกรรมที่่�ไม่่มีีอะไร

มากไปกว่่าการที่่�มนุุษย์์มีีความพยายามจะปรัับปรุุงคุุณภาพชีีวิิตของตนเอง 

รวมถึึงความต้้องการที่่�จะสร้้างสัังคมที่่�ดีีงามขึ้้�นมาเท่่านั้้�นเอง”

พื้้�นที่่�กลางยัังมีีความสำคััญกัับประชาธิิปไตยแบบปรึึกษาหารืือ และ

ยัังช่่วยลดข้้อบกพร่่องของประชาธิิปไตยแบบตััวแทน จากเดิิมที่่�การกระจาย 

อำนาจของรััฐไทยมัักให้้น้้ำหนัักกัับการกระจายอำนาจที่่�ผ่่านเฉพาะองค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น  และอาศััยระบอบประชาธิิปไตยแบบตัวแทนเป็็น 

เครื่่�องมืือเพื่่�อการเข้้าสู่่�อำนาจรััฐ แต่่ในท้้ายที่่�สุุดแล้้วอำนาจในการปกครอง

ส่ว่นท้อ้งถิ่่�นที่่�ผ่า่นระบบตัวัแทนนั้้�น ผลประโยชน์ก์็ไ็ม่ต่กถึึงมือืประชาชน และ

ประชาชนยัังถูกูผลักัออกไปจากการมีีส่วนร่ว่มทางการเมืืองแบบประชาธิปิไตย  

นอกจากนี้้�การมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองแบบทางอ้้อมโดยผ่่านองค์์กรปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�นก็็เป็็นรููปแบบสถาบัันท่ี่�ตายตััว ไม่่สามารถตอบสนองต่่อความ

ต้้องการของประชาชนที่่�มีีความซัับซ้้อนและมีีความแตกต่่างกัันตามพื้้�นที่่�ได้้  

แต่่ประชาธิิปไตยแบบปรึึกษาหารืือจะช่่วยแก้้ไขปััญหาข้้อบกพร่องต่่าง ๆ 

ของระบบการเมืืองแบบตัวแทนได้้ แต่่ทว่า “พื้้�นที่่�กลาง” ตามหลัักการ

ประชาธิิปไตยแบบปรึึกษาหารืือจะสำเร็็จได้้ต้้องมีีการสร้าง “พลเมืือง 

เข้้มแข็็ง” (Active Citizen) และการมีี “คุุณธรรมแบบพลเมืือง” (Civic 

Virtue)  คืือการตื่่�นตััวและการคิิดถึึงประโยชน์์ส่่วนรวมด้้วย  

หลัักการสำคััญของพื้้�นที่่�กลางคืือ กระบวนการที่่�ให้้ประชาชนหรืือ

ภาคพลเมืืองได้้มีีส่วนร่่วมในการให้้ข้้อเสนอแนะและข้้อเรีียกร้้อง เพื่่�อให้้ 
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ตััวแทนของตนหรืือรััฐบาลนำไปปฏิิบััติิต่่อ พื้้�นท่ี่�กลางคำนึึงถึึงหลัักการ  

Inclusive, Integration, และ Consensus  และพื้้�นที่่�กลางยัังมีีบทบาทสำคััญ

ดังันี้้� ก. บทบาทในการกำหนดประเด็น็ปัญัหาและแนวทางในการแก้ไ้ขปัญัหา

ในพื้้�นที่่� ข. บทบาทในการกำหนดทิศทางอนาคตของการพััฒนาชุุมชนท้้องถิ่่�น 

และ ค. บทบาทในการเชื่่�อมโยงกัับองค์์กรเครืือข่่ายและภาคีีต่่าง ๆ  เพื่่�อให้้ได้้

มาซึ่่�งทรััพยากรในการดำเนิินงานของพื้้�นท่ี่� ความพยายามในการทำให้้เกิิด 

“พื้้�นที่่�กลาง” ในสัังคมไทย  เพื่่�อให้้เป็็นกลไกสำคััญในการแก้้ไขปััญหาระดัับ

พื้้�นที่่� มีีกรณีีตััวอย่่างดัังต่่อไปนี้้�

ก.	กรณีีพัังงาเมืืองแห่่งความสุุข 

การดำเนินิงานของพัังงาเมือืงแห่่งความสุุขมีีกระบวนการดำเนินิงาน

โดยย่่อ ดัังนี้้�

ประการแรก การเดิินทางของ “พัังงาเมืืองแห่่งความสุุข” มีีการ

ดำเนิินการโดย (ก) ใช้้เครื่่�องมืือสำคััญในการขัับเคลื่่�อนงานภาคประชาชน 

ในช่่วงเริ่่�มต้้นคืือ “การจััดทำแผนชุุมชน” (ข) การก่่อตั้้�งสภาองค์์กรชุุมชน 

เพื่่�อเป็น็ “พื้้�นที่่�กลาง” (ค) มีีการค้้นหาเป้้าหมายการทำงานร่่วมกััน จนนำไปสู่่�

การขับัเคลื่่�อนจัังหวัดัจัดัการตนเอง และมีีการร่า่งแผนยุทุธศาสตร์เ์พื่่�อให้เ้ป็น็ 

“พัังงาเมืืองแห่่งความสุุข”

ประการที่่�สอง ความสำเร็็จของเมืืองพัังงาแห่่งความสุุข โดยมีี 

การดำเนิินการคืือ (ก) การสร้างความเข้้าใจกัันระหว่่างชุุมชน ภาครััฐ  

ภาคประชาสัังคม และภาคธุุรกิิจเอกชน (ข) กระบวนการขัับเคลื่่�อนระหว่่าง

ชุุมชน ภาครััฐ ภาคประชาสัังคม และภาคธุุรกิิจเอกชน โดยมีีการดำเนิินงาน

อย่่างเข้้มแข็็งผ่่านเวทีี “สภาพลเมืือง” ซึ่่�งเป็็นอีีกรููปแบบหนึ่่�งของพื้้�นที่่�กลาง
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ข. อำนาจเจริิญกัับจัังหวััดจััดการตนเอง

	 1.	 พััฒนาการของกลุ่่�มจัังหวััดจััดการตนเอง 

	จั ังหวััดอำนาจเจริิญในอดีีตเคยเป็็นพื้้�นที่่�สีีแดงซ่ึ่�งอยู่่�ในเขตงาน 

การเคลื่่�อนไหวของแนวคิดิสังคมนิยิมและพรรคคอมมิวินิสต์แห่ง่ประเทศไทย 

(พคท.) มาก่่อน แต่่หลัังจากรััฐบาลมีีนโยบายให้้ผู้้�ที่่�เคยเข้้าร่่วมกัับ พคท.  

ออกมาร่ว่มมืือกัับภาครัฐั (ปีี 2523-2539) กลุ่่�มคนเหล่า่นี้้�บางส่่วนจึึงได้ม้ีีการ

รวมตัวักันจัดัตั้้�งเป็น็กลุ่่�มต่า่ง ๆ  ขึ้้�นมา เช่น่ กลุ่่�มพัฒันาบ้า้นเฮา กลุ่่�มสตรีี ฯลฯ  

(ปีี 2540-2543) กลุ่่�มต่่าง ๆ เหล่่านี้้�บางส่่วนเริ่่�มมีีการเชื่่�อมโยงกัับหน่่วยงาน

ภายนอก เช่่น มููลนิิธิิแสงประทีีป เพื่่�อดึึงเอาทรััพยากรต่่าง ๆ มาจััดกิิจกรรม

ในพื้้�นที่่� (ปีี 2544-2546) การดำเนิินงานของกลุ่่�มต่่าง ๆ เหล่่านี้้�เริ่่�มเฟื่่�องฟูู 

ขึ้้�นมา เนื่่�องจากอยู่่�ภายใต้้รััฐธรรมนููญ พ.ศ. 2540 ที่่�มีีการให้้อิิสระแก่่ 

ภาคประชาชนในการแสดงความคิิดเห็็นและการดำเนิินกิิจกรรมต่่าง ๆ และ

กลุ่่�มองค์์กรต่่าง ๆ  เหล่่านี้้�เริ่่�มมีีการพููดคุุยและรวมตััวกััน  โดยมีีการสนัับสนุุน

ของหน่่วยงานภายนอกมากข้ึ้�น (ปีี 2547-2549) มีีความพยายามในการ

พััฒนากลไกการทำงานโดยใช้้พื้้�นที่่�เป็็นตััวตั้้�งและได้้รัับการสนับสนุุนจาก 

หน่ว่ยงานภายนอก เช่น่ สำนักังานคณะกรรมการสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิ(สช.) ในการ 

พััฒนาพื้้�นที่่�ร่่วมกัับประชาชนในท้้องถิ่่�น (ปีี 2550-2552) มีีการปรัับปรุุง 

และพััฒนาโครงสร้้างการดำเนิินงานภายในจัังหวััด พร้้อมกัับมีีการจััดตั้้�ง  

“สภาองค์์กรชุุมชน” ขึ้้�นมา และมีีการใช้้สภาองค์์กรชุุมชนระดัับตำบล

เป็็นตััวหลัักในการขัับเคลื่่�อน แต่่หลัังจากปีี 2553 เป็็นต้้นมา เริ่่�มมีีการรัับ

แนวคิิด “จัังหวััดจััดการตนเอง” และมีีความพยายามในการนำ “ธรรมนููญ

ประชาชน” ไปสู่่�การปฏิิบััติิ โดยมีีการประกาศ “ธรรมนููญประชาชนคน

อำนาจเจริิญ” เพื่่�อมุ่่�งสู่่�การพััฒนาและดููแลชีีวิิตตนเอง  และเป็็นการกำหนด

ทิิศทางการพััฒนาพื้้�นที่่�จัังหวััดอำนาจเจริิญโดยประชาชน
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	 2. การขัับเคลื่่�อนสู่่�แนวคิิดจัังหวััดจััดการตนเอง

	 กลุ่่�มประชาชนต่่าง ๆ ที่่�มีีแนวคิิดเรื่่�องการขัับเคลื่่�อน “จัังหวััด

จััดการตนเอง” และ “ธรรมนููญประชาชนคนอำนาจเจริิญ” เพื่่�อมุ่่�งสู่่� 

การพััฒนาและการกำหนดทิศทางของตนเองนี้้� เน้้นความเป็็นอิิสระ มีีการ 

รวมตััวกัันภายใต้้ปััญหาหรืือความต้้องการร่่วมกัันของสมาชิิก คนกลุ่่�มนี้้� 

ถืือเป็็นกลุ่่�มคนที่่�มีีความสำคััญยิ่่�งในการขัับเคลื่่�อนแนวคิิดในเชิิงพื้้�นที่่� และ 

มีีลักัษณะเปิิดกว้้าง เข้า้ถึึงได้้ง่า่ย มีีการรวมตััวกันัอย่่างหลวม ๆ  ไม่่มีีกฎระเบีียบ 

เคร่่งครััด โครงสร้างองค์์กรมีีลักษณะแบนราบ การตััดสิินใจเป็็นอำนาจของ

สมาชิิกทุุกคน กลุ่่�มมีีความยืืดหยุ่่�นสามารถปรัับเปลี่่�ยนได้้ตามสถานการณ์์ 

ส่่วนยุุทธวิิธีีในการขัับเคลื่่�อนที่่�กลุ่่�มอำนาจเจริิญเลืือกใช้้นั้้�น เป็็นยุุทธวิิธีีตาม

ช่่องทางปกติิคืือ เป็็นยุุทธวิิธีีของการเคลื่่�อนไหวตามแนวทางประชาธิิปไตย  

เช่่น การเปิิดเวทีีพููดคุุย การทำประชาคมรัับฟัังความเห็็น ฯลฯ เนื่่�องจากเป็็น

วิิธีีการที่่�ทำได้้ง่่ายและเป็็นการเตรีียมความพร้้อมและสร้้างความเข้้าใจให้้กัับ

ประชาชนในพื้้�นที่่�เกี่่�ยวกัับแนวคิิด “การจััดการตนเอง” และเป็็นวิิธีีการแบบ

ค่่อยเป็็นค่่อยไป  อีีกทั้้�งหลีีกเล่ี่�ยงการเป็็นคู่่�ขัดแย้้งกัับหน่่วยงานภาครััฐใน

พื้้�นที่่�โดยไม่่จำเป็็น

	 กระบวนการในการขัับเคลื่่�อนแนวคิด “จัังหวััดจัดการตนเอง” นั้้�น   

ได้้แบ่่งโครงสร้างการดำเนิินงานออกเป็็น 3 ระดัับคือ หนึ่่�ง โครงสร้างการ

ทำงานระดัับจัังหวััด สอง โครงสร้้างการดำเนิินงานของทีีมประสานขบวน

องค์์กรชุุมชน สาม โครงสร้างการทำงานในระดัับพื้้�นที่่�ตำบล เพื่่�อยกระดัับ

การทำงานให้ม้ีีรูปธรรมและมีีการขับัเคลื่่�อนอย่า่งเป็น็ระบบ ซ่ึ่�งทั้้�งสามระดับันี้้� 

ต้้องทำงานเชื่่�อมโยงประสานกััน กล่่าวคืือระดัับจัังหวััดจะเป็็นการมองใน 

ภาพรวมของจัังหวััด ส่่วนทีีมประสานขบวนองค์์กรชุุมชนจะทำหน้้าที่่�

รวบรวมข้้อมููลและดููแลในแต่่ละพื้้�นที่่�ซึ่่�งยัังไม่่มีีความเข้้มแข็็ง รวมทั้้�งช่่วยเป็็น 
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ผู้้�ส่ง่ข่า่วสารสำคัญัลงสู่่�พื้้�นที่่�และการทำหน้า้ที่่�เปรีียบเสมือืนพี่่�เลี้้�ยง เปรีียบได้้ 

กับั “พื้้�นที่่�กลาง” ตามความหมายนี้้� ส่ว่นสุดุท้า้ยในระดับัตำบล จะเป็น็ระดับั 

ปฏิิบััติิการที่่�จะต้้องดำเนิินงานในพื้้�นที่่�ใกล้้ชิิดกับประชาชน เพื่่�อสร้างความ

เข้้าใจและสร้างแนวร่วมให้้เกิิดขึ้�นในชุุมชนให้้ได้้มากที่่�สุุด โดยได้้รัับการ

สนับัสนุนและให้้ความช่่วยเหลืือจากขบวนองค์์กรชุุมชนระดัับจังหวััด  และการ

ดำเนิินงานของระดัับตำบลนั้้�นจะดำเนิินงานภายใต้้แนวคิด “ประชาธิิปไตย

ระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�น” คืือเน้้นการมีีส่วนร่่วมจากทุุกภาคส่่วนให้้ได้้มากที่่�สุุด  

เพื่่�อสร้้างความเป็็นเจ้้าของร่่วมกัันและการสร้้างสำนึึกของความเป็็นพลเมืือง

ให้้กัับคนในพื้้�นที่่�119

บทสรุุป

ในบทความนี้้�ได้พ้รรณนาให้เ้ห็น็ว่า่ การพัฒันาประชาธิปิไตยของไทย 

ที่่�ผ่่านมามุ่่�งเน้้นที่่�ระบบโครงสร้างและสถาบัันทางการเมืือง แต่่ละเลยให้้ 

ความสำคััญกัับการสร้้างประชาธิิปไตยท่ี่�ฐานรากและการสถาปนาอำนาจ

ให้้กัับประชาชนอย่่างแท้้จริิง ขณะที่่�พื้้�นฐานของรััฐไทยคืือการมีี “ระบบ 

รัฐัราชการรวมศูนูย์อ์ำนาจ” ที่่�มีีความเข้ม้แข็ง็ ทำให้เ้กิดิปัญัหาการกระจุกุตัวั 

อย่่างมากของอำนาจรัฐในการบริหารราชการแผ่่นดิิน อัันขััดกัับหลัักการ

ประชาธิปิไตยที่่�มุ่่�งเน้้นกระจายอำนาจออกไปให้้ถึึงตััวประชาชนซ่ึ่�งเป็น็เจ้า้ของ

ประเทศ ได้้มีีอำนาจในการปกครองตนเอง และการมองว่่า “ประชาชน”  

คืือศููนย์์กลาง ไม่่ใช่่ “รััฐ” คืือศููนย์์กลาง

ในการสร้้างประชาธิิปไตยจากฐานรากได้้นั้้�น ต้้องอาศััยกลไกหรืือ

เครื่่�องมืือบางอย่่างคืือการสร้าง “พื้้�นที่่�กลาง” อัันเป็็นพื้้�นที่่�ของการพููดคุย

119	ประวิิทย์์ ษรสา. (2559). “ภาคประชาสัังคมกัับการขัับเคลื่่�อนแนวคิิดจัังหวััดจััดการ

ตนเอง.” วารสารรััฐศาสตร์์และนิิติิศาสตร์์. 5, (1 มกราคม-มิิถุุนายน). น. 145-151.
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สนทนาและแลกเปลี่่�ยนความคิดิเห็น็กันั โดยมีีเป้า้หมายเพื่่�อนำไปสู่่�การแก้ไ้ข

ปััญหาเฉพาะของพื้้�นที่่�นั้้�น แต่่ทว่าความหมายของคำว่่า “พื้้�นท่ี่�กลาง” ใน

บริิบทของสัังคมไทยก็็มีีความแตกต่่างโดยพื้้�นฐานอย่่างมากกัับความหมาย

ของ “พื้้�นที่่�สาธารณะ” ในความหมายทางปรััชญาและทฤษฎีีทางสัังคม

การเมืืองของโลกตะวัันตก เนื่่�องจาก “พื้้�นที่่�สาธารณะ” คืือพื้้�นที่่�ของการ

ต่อ่สู้้�ทางการเมือืงของกลุ่่�มคนชั้้�นกลางเพื่่�อต้อ้งการลดอำนาจรัฐั แต่ว่่า่ “พื้้�นที่่�

สาธารณะ” ที่่�จะช่่วยสร้้างความเข้้มแข็็งให้้กัับประชาธิิปไตยได้้นั้้�น จำเป็็น

ต้้องมีี “ประชาธิิปไตยแบบปรึึกษาหารืือ” ที่่�เน้้นกระบวนการซ่ึ่�งเปิิดเวทีีให้้

ประชาชนจากหลายภาคส่่วนพร้้อมด้้วยผู้้�มีีอำนาจได้้มารัับฟัังซ่ึ่�งกัันและกััน  

แล้ว้นำไปสู่่�การแสวงหาทางออกที่่�มองผลในทางปฏิบิัตัิริ่ว่มกันั  ในทางกลับักัน

ประชาธิปิไตยแบบปรึึกษาหารือืก็ม็ีีความจำเป็็นที่่�จะต้อ้งมีี “พื้้�นที่่�สาธารณะ” 

เพื่่�อใช้้ในการแสดงความคิิดเห็็นและขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะ

จากประสบการณ์์ของการพััฒนาชุุมชนท้้องถิ่่�นไทยพบว่่า ได้้มีี 

ความพยายามในการทำให้้เกิิด “พื้้�นที่่�กลาง” ในสัังคมไทย ดัังเห็็นได้้จาก

ในหลายพื้้�นที่่�ของไทยท่ี่�ภาคประชาชนประสบผลสำเร็็จในการสร้้างอำนาจ 

ต่อ่รองของตนเอง ด้ว้ยการรวมกลุ่่�มกันัเป็น็องค์ก์รเครือืข่า่ยภาคประชาสังัคม

ที่่�เข้้มแข็็ง และสามารถบููรณาการเข้้ากัันได้้ระหว่่างชุุมชน ภาคประชาสัังคม 

หน่ว่ยงานภาครัฐั และภาคธุรุกิจิเอกชน ผลที่่�เกิดิขึ้้�นคือื  ชุมุชนท้อ้งถิ่่�นเหล่า่นี้้�

สามารถกำหนดแผนพัฒันาชุมุชนท้อ้งถิ่่�น และสามารถกำหนดแผนการจััดสรร

งบประมาณที่่�มาจากภาครัฐัได้ ้ โดยมีี “พื้้�นที่่�กลาง” ในฐานะที่่�เป็น็นวัตักรรม

ทางสังัคมอย่า่งหนึ่่�ง  ซึ่่�งได้ร้ับัการออกแบบมาบนพื้้�นฐานของสัังคมวัฒันธรรม

แต่่ละชุุมชน รวมทั้้�งประสบการณ์์ในการแก้้ไขปัญหาของประชาชนในระดัับ

พื้้�นที่่�ต่่าง ๆ จนนำมาสู่่�การสัังเคราะห์์เพื่่�อวางรููปแบบและแนวทางของการ

สร้้างพื้้�นที่่�กลาง เพื่่�อให้้เป็็นกลไกในการแก้้ไขปััญหาร่่วมกัันของประชาชน  
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จึึงอาจกล่่าวได้้ว่่า พื้้�นที่่�กลางคืือกลไกสำคััญอัันหนึ่่�งในการสร้้างฐานรากให้้

กัับประชาธิิปไตยในระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�น ปััญหาคืือทำอย่่างไรที่่�จะให้้มีีการ 

แลกเปลี่�ยนเรีียนรู้้�ประสบการณ์์ของการสร้าง “พื้้�นท่ี่�กลาง” ในระหว่่าง

ประชาชนด้ว้ยกันัเอง  และจะมีีการขยายพื้้�นที่่�กลางให้ม้ีีคุณุภาพและมีีจำนวน

เพิ่่�มมากขึ้้�นได้้อย่่างไร
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การสร้้างชุุมชนเข้้มแข็็ง 

บนพื้้�นที่่�กลางสาธารณะ :  

คานงััดประชาธิิปไตยชุุมชน

โอฬาร ถิ่่�นบางเตีียว120

พรไทย ศิิริิสาธิิตกิิจ121

ชุมุชน (Community)  มีีรากศัพัท์มาจากภาษาละติิน communitas  

หมายถึึง “จิิตวิิญญาณสาธารณะ” (Oxford Dictionaries, 2014)122  

ถ้้าพิิจารณาจากรากศััพท์์ทำให้้เราเห็็นว่่า ในความหมายของคำว่่า “ชุุมชน”  

มีีจุดุร่วมบางอย่า่งท่ี่�เกาะเกี่่�ยวกัน มีีความผููกพันั มีีความศรัทัธาร่ว่มจนตกผลึึก

เป็็นวิิถีีและความสััมพัันธ์์ในพื้้�นท่ี่�ร่่วมกัันในความเป็็น “สาธารณะ” ที่่�ไม่่ใช่่

ของใคร หรืือใครเป็็นเจ้้าของชุุมชน ชุุมชน คืือ ทรััพย์์สมบััติิร่่วมของคนท่ี่�

อาศัยัอยู่่�ที่่�นั้้�นในฐานะ “คนบ้้านเดีียวกัน” คือื มรดกที่่�จะส่่งต่อ่ให้ค้นรุ่่�นต่อ่ไป  

ชุุมชนเป็็นหน่่วยทางสัังคมที่่�เล็็กที่่�สุุดของมนุุษย์์ที่่�อยู่่�ร่่วมกััน กลุ่่�ม ชุุมชน 

120	รองศาสตราจารย์์ ดร. โอฬาร ถิ่่�นบางเตีียว อาจารย์์ประจำภาควิิชารััฐศาสตร์  

คณะรััฐศาสตร์์และนิิติิศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยบููรพา
121	ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร. พรไทย ศิิริิสาธิิตกิิจ อาจารย์์ประจำสาขาสัังคมศาสตร์  

คณะมนุุษยศาสตร์์และสัังคมศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยทัักษิิณ
122	Oxford Dictionaries. (2014). Oxford Dictionaries.

บทที่่�
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มีีแบบแผนสัังคม ความเชื่่�อ ความศรััทธา  ค่่านิิยม ประเพณีี หรืืออััตลัักษณ์์ 

(Identity) เป็็นจุุดร่่วมกัันมีีสำนึึกร่่วมแห่่งสถานท่ี่�อัันตั้้�งอยู่่�ภายในบริิเวณ 

ทางภููมิิศาสตร์์บริิเวณหนึ่่�ง123  

ชยัันต์์  วรรธนะภููติิ  (2536)124  กล่่าวถึึงชุุมชนว่่า  หมายถึึง  การอยู่่�

รวมกัันของกลุ่่�มคนจำนวนหนึ่่�งในพื้้�นที่่�แห่ง่หนึ่่�งเพื่่�ออาศัยัทรัพัยากรธรรมชาติิ

ในบริิเวณนั้้�นในการดำรงชีีวิิต โดยเหตุุท่ี่�มีีคนกลุ่่�มดัังกล่่าวอาศััยอยู่่�ร่่วมกััน 

ใช้้ทรััพยากรเพื่่�อการผลิิต จึึงมีีการกำหนดรูปแบบความสััมพัันธ์์ ซ่ึ่�ง 

ต่า่งกัันและกัันขึ้้�น มีีองค์ก์รหรือืสถาบัันของชุุมชนกฎเกณฑ์์ต่า่ง ๆ  ทั้้�งนี้้�ชุมุชน

หมายถึึงสัังคมขนาดเล็็กในชนบทที่่�ยัังไม่่พััฒนาหรืือสัังคมหมู่่�บ้านที่่�สมาชิิก

ของสัังคมยัังมีีความสััมพัันธ์์แบบเครืือญาติิ และยัังสามารถรักษาแบบแผน 

การดำรงชีีวิิตบางส่่วนได้้ และได้้ตีีความหมายของคำว่่า “ชุุมชน” ใน

ระดัับเดีียวกับคำว่่า “สัังคมหมู่่�บ้าน” ซ่ึ่�งเป็็นการช่่วยให้้เข้้าใจความหมาย

ของคำว่่าชุุมชน ในระดัับ “สัังคมหมู่่�บ้าน” ซ่ึ่�งเป็็นการช่่วยให้้เข้้าใจใน 

ความหมายของคำว่่าชุุมชนในลัักษณะที่่�จะเป็็นประโยชน์์ต่่อการศึึกษา

วิิเคราะห์์ชุุมชน ทั้้�งนี้้� เพราะคำว่่า “หมู่่�บ้้าน” สื่่�อความหมายให้้เข้้าใจถึึง 

การกระจุกุตัวัของบ้า้นหลาย ๆ  บ้า้นหรือืหลายครัวัเรือืนในพื้้�นที่่�แห่ง่หนึ่่�งหรือื

ในระบบนิิเวศน์์แห่่งหนึ่่�ง และเป็็นหน่่วยสัังคมขนาดเล็็กที่่�สุุด ที่่�สมาชิิกของ

สังัคมพััฒนาขึ้้�นตามธรรมชาติ ิและต่่อมาภายหลังัทางราชการอาจจะกำหนด

ให้้เป็็นหมู่่�บ้้านในความหมายของทางราชการ

123	Paul James, Yaso Nadarajah, Karen Haive, and Victoria Stead. Sustainable 

Communities, Sustainable Development : Other Paths for Papua New Guinea (Honolulu: 

University of Hawaii Press, 2012), 14.
124	ชยัันต์์ วรรธนะภููติิ, คู่่�มืือการวิิจััยเชิิงคุุณภาพเพ่ื่�องานพััฒนา, บรรณาธิิการโดย อุุทััย 

ดุุลยเกษม (ขอนแก่่น : สถาบัันวิิจััยและพััฒนา มหาวิิทยาลััยขอนแก่่น, 2536).
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สำนัักงานโครงการพััฒนาแห่่งสหประชาชาติิ (2546)125 ได้้ให้้ 
ความหมายของชุุมชนไว้้ว่่า ชุุมชนคืือประสบการณ์์ ความรู้้�สึึก และความ
สัมัพันัธ์ซ์ึ่่�งไม่ส่ามารถกำหนดทางภูมูิศิาสตร์ ์หรือืกฎเกณฑ์ท์างการ แต่เ่ป็น็สิ่่�งที่่� 
ประชาชนรู้้�สึึกว่่าตนเป็็นสมาชิิกอยู่่� เป็็นเครืือข่่ายความสััมพัันธ์์ระหว่่างคน 
ชุมุชนอาจจะมีีขนาดใหญ่่หรืือเล็็ก อาจเปลี่�ยนแปลงตามกาล อาจจะเข้ม้แข็ง็ข้ึ้�น 
หรืือเสื่่�อมสลายลงก็็ได้้ แต่่ละชุุมชนมีีลักษณะเฉพาะตััว มีีความเท่่าเทีียม 
มากน้้อยแตกต่่างกัันไป บางชุุมชนใช้้หลัักฉัันทามติิ บางชุุมชนใช้้แนวทางอื่่�น 
บางชุุมชนถููกครอบงำโดยผู้้�มีี “อิิทธิิพล” บางชุุมชนก็็ปลอดอิิทธิิพล 

มหาวิิทยาลััยศรีีนคริินทรวิิโรฒ (2550)126 ได้้กล่่าวถึึงลัักษณะของ
ชุมุชนโดยพิจิารณาจากความหมายต่่าง ๆ  ของชุุมชนว่่าชุุมชนน่่าจะมีีลักษณะ
ที่่�สำคััญดัังต่่อไปนี้้� 

1.	 เป็็นการรวมกัันของกลุ่่�มคน (group of people) ในรููปของกลุ่่�ม
สัังคม กล่่าวคืือ สมาชิิกมีีการปฏิิบััติิต่่อกัันทางสัังคม หรืือมีีปฏิิกิิริิยาโต้้ตอบ
ต่่อกัันทางสัังคม (social interaction) เอื้้�ออาทรต่่อกัันและพึ่่�งพาอาศััย 
ซึ่่�งกัันและกััน 

2.	มีี อาณาบริเวณ (area) สำหรัับเป็็นท่ี่�อยู่่�อาศััย หรืือประกอบ
กิิจกรรมต่่าง ๆ ของสมาชิิกและกลุ่่�มสัังคม ขนาดของชุุมชนอาจมีีขนาดเล็็ก
จนถึึงขนาดใหญ่่ ขึ้้�นอยู่่�กัับจำนวนของสมาชิิกในกลุ่่�มสัังคม 

3.	มีี การจััดระเบีียบทางสัังคม (social organization) เพื่่�อควบคุุม
ความสััมพัันธ์์ของสมาชิิกในชุุมชน เช่่น บรรทััดฐานทางสัังคม สถาบัันทาง

สัังคม ฯลฯ 

125	สำนัักงานโครงการพััฒนาแห่่งสหประชาชาติิ, รายงานการพััฒนาคนของประเทศไทย 

พ.ศ. 2546 (กรุุงเทพฯ : สำนัักงานโครงการพััฒนาแห่่งสหประชาชาติิ, 2546).
126	มหาวิทิยาลััยศรีีนคริินทรวิิโรฒ, การศึึกษาชุุมชน, เข้า้ถึึงเมื่่�อ 28 มีีนาคม 2550, http://

mylesson.swu.ac.th/so311/preview/preview.htm.
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4.	ส มาชิกิมีีความสัมัพันัธ์ก์ันัทางสังัคม (social relationship) มีีการ

ติิดต่่อสััมพัันธ์์กััน มีีกิิจกรรมร่่วมกััน มีีความสนิิทสนมกััน มีีความสััมพัันธ์์กััน

แบบพบปะกััน มีีวิิถีีชีีวิิตคล้้ายคลึึงกััน 

5.	ส มาชิิกมีีวัตถุประสงค์์และเป้้าหมายในการดำเนิินชีีวิิต รวมทั้้�ง 

ได้้รัับผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�นร่่วมกััน 

6.	ส มาชิิกมีีระบบการติิดต่อ่สื่่�อสารและการเรีียนรู้้�ร่วมกัันเพื่่�อทำให้้

เกิิดความเข้้าใจในสิ่่�งต่่าง ๆ ร่่วมกััน 

นอกจากนี้้�อริิยา เศวตามร์์ (2542) 127 กล่่าวถึึงชุุมชนในรููปแบบใหม่่

ว่่า สำหรัับผู้้�นำชุุมชนและนัักพััฒนาแล้้ว ความเป็็นชุุมชนหมายถึึงความเป็็น

อัันหนึ่่�งอัันเดีียวกัันในชุุมชนและเครืือข่่ายที่่�กว้้างขวาง กิิจกรรมที่่�สร้้างขึ้้�น

เป็น็การสร้า้งความเป็็นชุมุชนในรูปูแบบใหม่ ่เพื่่�อสร้า้งความสัมัพันัธ์ท์างสังัคม

ที่่�ยุตุิธิรรมและเครือืข่า่ยที่่�กว้า้งขวางมากกว่า่ในอดีีต เพื่่�อสอดคล้อ้งกับักระแส

การพััฒนาในปััจจุบัันท่ี่�ส่่งเสริมความเข้้มแข็็งของชุุมชนและเครืือข่่าย หรืือ 

เพื่่�อรู้้�เท่่าทัันการเชื่่�อมโยงเครืือข่่ายของเทคโนโลยีีสมััยใหม่่ที่่�ไร้้พรมแดน

ขณะที่่�กาญจนา แก้้วเทพ (2538)128 กล่่าวถึึงชุุมชนว่่า “ชุุมชน  

หมายถึึงกลุ่่�มคนที่่�อาศััยอยู่่�ในอาณาเขตบริเิวณเดีียวกัน มีีความสััมพันัธ์ใ์กล้ช้ิดิ  

มีีฐานะและอาชีีพท่ี่�คล้า้ยคลึึงกันั มีีลักัษณะของการใช้ช้ีีวิติร่ว่มกันั มีีความเป็น็

อัันหนึ่่�งอัันเดีียวกัน ตั้้�งแต่่ระดัับครอบครััวไปสู่่�ระดัับเครืือญาติิ จนถึึงระดัับ

หมู่่�บ้้านและระดัับเกิินหมู่่�บ้้าน และผู้้�ที่่�อาศััยในชุุมชน มีีความรู้้�สึึกว่่าเป็็น 

127	อริิยา เศวตามร์์. “นัักพััฒนากัับบทบาทในการสร้้างความหมายใหม่่ของชุุมชน.” ใน 

เศรษฐศาสตร์์การเมืืองเอ็็นจีีโอ 2000, บรรณาธิิการโดย ณรงค์์ เพ็็ชรประเสริิฐ, 191–199. กรุุงเทพฯ :  

ศููนย์์เศรษฐศาสตร์์การเมืือง คณะเศรษฐศาสตร์์ จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย, 2542.
128	กาญจนา แก้้วเทพ. การพััฒนาแนววััฒนธรรมชุุมชน. กรุุงเทพฯ : สภาคาทอลิิกแห่่ง

ประเทศไทยเพื่่�อการพััฒนา, 2538.
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คนชุุมชนเดีียวกััน นอกจากนี้้�ยัังมีีการดำรงรัักษาคุุณค่่า และมรดกทาง

วััฒนธรรมและศาสนา ถ่่ายทอดไปยัังลููกหลานอีีกด้้วย

ในมิติิทิางประวัตัิศิาสตร์ ์ชุมุชนมีีรากสำคัญัท่ี่�เกาะเกี่่�ยวความสัมัพันัธ์์

ของคนในชุุมชน คืือ ประวััติิศาสตร์์ชุุมชน หรืือประวััติิศาสตร์์ท้้องถิ่่�น (Local  

History) แม้้จะเป็็นประวััติิสัังคมในระดัับชุมชนเล็็ก ๆ แต่่มีีพลังในการ 

ขับัเคลื่่�อนทิศิทางของชุมุชนอย่า่งมีีนัยัสำคัญั เพราะประวัตัิศิาสตร์ท์้อ้งถิ่่�นนั้้�น 

มีีบรรพบุุรุุษของคนในชุุมชน หรืือมีีเรื่่�องของพวกเรารวมอยู่่�ในประวััติิศาสตร์์ 

สมาชิิกของชุุมชนเป็็นตััวแสดงในบทประวััติิศาสตร์์ที่่�แตกต่่างกัันไป 

ประวััติิศาสตร์ชุุมชนจึึงกลายเป็็นกุุญแจสำคััญที่่�ทำให้้คนในชุุมชน

เห็็นรากเหง้้าของความเป็็นมาตนเอง เกิิดสำนึึก ความภููมิิใจ และศัักดิ์์�ศรีี

ของสิ่่�งที่่�ตนเองมีีอยู่่�ที่่�เป็็นมรดกตกทอดมาจากบรรพบุรุุษในท้้องถิ่่�น มีีความ 

ทรงจำร่ว่มกัันของผู้้�คนในสังัคม ทำให้ส้มาชิกิในชุมุชนที่่�ตนเองสังักัดัอยู่่�อาศัยั

รับัรู้้�ว่าสัังคมเราผ่่านอะไรมาบ้้าง และทิิศทางที่่�สัังคมดำเนิินมาแต่่อดีีตนั้้�นเป็น็ 

ทิิศทางที่่�เหมาะสมแล้้วหรืือไม่่เพีียงใด การรัับรู้้�ประวััติิศาสตร์์ของตััวตน 

จะช่่วยทำให้้สัังคมวางเป้้าหมายได้้ว่่าสัังคมควรดำเนิินไปสู่่�ทิิศทางใดและจะ

บรรลุุเป้้าหมายดัังกล่่าวได้้อย่่างไร

อรรถจัักร์์ สััตยานุุรัักษ์์ (2548) อธิิบายว่่า ชุุมชนมีีพลัังจาก

ประวััติิศาสตร์ในฐานะความทรงจำร่่วมของสัังคม (Collective memory) 

ซึ่่�งเป็น็สิ่่�งที่่�สะท้อ้นให้เ้ห็น็เหตุกุารณ์์สำคัญัที่่�เกิิดขึ้้�นในชุมุชนจากความทรงจำ 

ของผู้้�คนในแต่่ละช่่วงวััย โดยเฉพาะการมองเหตุกุารณ์์ต่่าง ๆ  ผ่่านการปรับเปลี่�ยน 

ความสััมพัันธ์์ระหว่่างผู้้�คนกัับสรรพสิ่่�งซึ่่�งจะทำให้้ชุุมชนเข้้าใจว่่าสิ่่�งใดเป็็น

ความสำเร็็จและความล้้มเหลวในอดีีตที่่�ผ่่านมา สาเหตุุของความสำเร็็จและ

ความล้้มเหลวเหล่่านั้้�นมีีอะไรบ้้าง ทิศิทางที่่�สังัคมดำเนินิมาตั้้�งแต่อ่ดีีตนั้้�นเป็น็

ทิศิทางที่่�เหมาะสมแล้ว้หรือืไม่ ่เพีียงใด และเป้้าหมายที่่�สัังคมกำลัังดำเนินิไปสู่่� 
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คืืออะไร จะบรรลุุเป้้าหมายดัังกล่่าวได้้อย่่างไร คำถามเหล่่านั้้�นจะนำไปสู่่� 

การสร้างตััวตนของคนในสัังคมให้้รู้้�ว่าตนเองมีีความสััมพัันธ์์กัับคนอื่่�น ๆ ใน

สัังคมในฐานะใด และสถานะที่่�ตนดำรงอยู่่�นั้้�นจะทำให้้ตนเองมีีความหมาย 

ได้้อย่่างไร “ประวััติิศาสตร์์ชุุมชน” จึึงเป็็นกลไกสำคััญที่่�ทำให้้เกิิดการเรีียนรู้้� 

และความเข้า้ใจ “ตัวัตน” ของชุุมชนตั้้�งแต่อ่ดีีตและทำให้้เข้า้ใจการก่อ่รููปลักัษณ์์ 

ของสัังคมในปััจจุุบััน129 

ถ้้าเราพิิจารณาพลวััตชุมชนในแง่่พััฒนาการจากประวััติิศาสตร์

ชุุมชนในความสััมพัันธ์์จากอดีีตถึึงปััจจุุบัันของแต่่ชุุมชนท้้องถิ่่�น เราจะเห็็น

ต้้นทุุนสำคััญของชุุมชนที่่�จะเป็็นเข็็มทิิศที่่�จะกำหนดทิศทางที่่�ควรจะเป็็น  

แต่ท่ี่่�ผ่า่นมาการขับัเคลื่่�อนชุมุชนในมิติิติ่า่ง ๆ  ในนามการพัฒันาชุมุชน หรือืการ

พััฒนาท้้องถิ่่�นไม่่ว่่าจะเป็็นการพััฒนาเศรษฐกิิจ การพััฒนาสัังคม การพััฒนา 

การเมืือง และการพััฒนาประชาธิิปไตยชุุมชน เราจะมีีแบบแผนเดีียวกัน 

ทั้้�งประเทศที่่�ถูกูกำหนดมาจากส่ว่นกลาง หรือืรัฐับาลกลาง ในลักัษณะที่่�เรีียกว่า่  

top down policy ด้้วยการพยายามทำให้้ชุุมชนทุุกชุุมชนมีีความเหมืือนกััน  

ภายใต้้ความเป็็นเอกภาพเดีียวกันเพื่่�อให้้ง่่ายต่่อการควบคุุมปกครองผ่่าน

กฎหมาย ระเบีียบข้้อบัังคัับ โครงสร้้างการปกครอง ฯลฯ ในมิิติิการพััฒนา

ประชาธิิปไตยชุุมชนท้้องถิ่่�นและการกระจายอำนาจเป็็นอีีกกรณีีหนึ่่�งที่่�เป็็น

ประจักัษ์์พยาน สะท้้อนให้้เห็น็วิธิีีคิดิที่่�ละเลยต้้นทุนุทางประวัตัิศิาสตร์ของชุมุชน 

ละเลยต้้นทุุนประชาธิิปไตยแบบดั้้�งเดิิมที่่�เป็็นรากฐานของชุุมชนและตั้้�งอยู่่� 

บนฐานวััฒนธรรมชุุมชนที่่�ดำรงอยู่่�ในชุุมชนมาก่่อนรััฐสมััยใหม่่

ในทศวรรษที่่� 2540-2550 รัฐัไทยได้ม้ีีการกำหนดนโยบายการกระจาย 

อำนาจไปสู่่�องค์์กรปกครองท้้องถิ่่�นอย่่างกว้้างขวางตามรััฐธรรมนููญ 2540-2550  

129	อรรถจัักร์์ สััตยานุุรัักษ์์. ประวััติิศาสตร์์เพื่่�อชุุมชน : ทิิศทางใหม่่ของการศึึกษา

ประวััติิศาสตร์์. กรุุงเทพฯ : สำนัักงานกองทุุนสนัับสนุุนการวิิจััย (สกว.), 2548.
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ด้้านหนึ่่�งก็็เป็็นสิ่่�งที่่�ดีีทำให้้องค์์กรปกครองท้้องถิ่่�นมีีอำนาจ มีีงบประมาณ 

และมีีบุุคลากรในการบริิหารจััดการปััญหาสาธารณะในชุุมชนท้้องถิ่่�น แต่่

การให้้ความสำคััญกระจายอำนาจผ่่านองค์์กรปกครองท้้องถิ่่�นและอาศััย 

การเลืือกตั้้�งท้้องถิ่่�นในการเข้้าสู่่�อำนาจทางการเมืืองในระดัับท้้องถิ่่�นไม่่ว่่าจะ

เป็น็องค์ก์ารบริหารส่ว่นตำบล (อบต.) เทศบาล และองค์ก์ารบริหารส่ว่นจังัหวัดั 

(อบจ.) เป็็นแบบแผนเดีียวกัันทั่่�วประเทศ ในหลายชุุมชนท้้องถิ่่�นเกิิดการ 

ผููกขาดอำนาจทางการเมืืองในระดัับท้้องถิ่่�นมากข้ึ้�นในรููปของ “บ้้านใหญ่่”  

หรืือ “ตระกููลการเมืืองท้้องถิ่่�น” ที่่�อาศััยความได้้เปรีียบในทรััพยากรทางการ

เมืืองไปควบคุมองค์์กรปกครองท้้องถิ่่�นเพื่่�อใช้้เป็็นพื้้�นที่่�แสวงหาประโยชน์์ 

ในทางเศรษฐกิิจการเมืืองของตนเองและเครืือข่่ายอำนาจ130

ในหลายชุมุชนการเลือืกตั้้�งท้้องถิ่่�นได้เ้ป็็นเงื่่�อนไขนำไปสู่่�ความขัดัแย้ง้ 

แตกแยกกัันในชุุมชน บางครอบครััวพี่่�น้้องคลานตามกัันมานามสกุุลเดีียวกััน 

พ่่อแม่่เดีียวกันต้้องขััดแย้้งแตกแยกถึึงกัับต้องตััดพี่�ตััดน้องเพราะการเลืือกตั้้�ง

ท้อ้งถิ่่�น ชุมุชนแตกออกเป็็นเสี่่�ยง ๆ   จากการเลือืกตั้้�งท้อ้งถิ่่�นภายใต้ว้ิธิีีคิดแบบ

การพัฒันาประชาธิปิไตยตัวัแทน (representative democracy) ในท้อ้งถิ่่�น

ที่่�ละเลยต้้นทุุนทางสัังคมของชุุมชน  

จากการวิิจััยของชััยยนต์์ ประดิิษฐศิิลป์์ และโอฬาร ถิ่่�นบางเตีียว 

(2550)131 พบว่่าการดำเนิินนโยบายกระจายอำนาจตามรััฐธรรมนููญแห่่ง

130	โอฬาร ถิ่่�นบางเตีียว. “กลไกและกระบวนการการมีีส่วนร่่วมของประชาชนในการ

ปกครองตนเองของท้้องถิ่่�น : กรณีีศึึกษาองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในเขตพื้้�นที่่�จัังหวััดชายฝั่่�งทะเล 

ตะวัันออก.” วารสารการเมืือง การบริิหาร และกฎหมาย 6, ฉบัับที่่� 3 (กัันยายน-ธัันวาคม 2557) : 

131-152.
131	ชััยยนต์์ ประดิิษฐศิิลป์์ และโอฬาร ถิ่่�นบางเตีียว. โครงสร้้างอำำ�นาจในจัังหวััดชลบุุรีีกัับ

นััยในการขัับเคลื่่�อนโครงการทางสัังคม. กรุุงเทพมหานคร : สถาบัันการจััดการเพื่่�อชนบทและสัังคม, 

มููลนิิธิิบููรณะชนบทแห่่งประเทศไทยในพระบรมราชููปถััมภ์์, 2550.
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ราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2540 – ปััจจุุบััน ยัังมีีข้อจำกััดหลายประการที่่� 

ไม่่สามารถทำให้้การกระจายอำนาจ (decentralization) บรรลุุเป้้าหมาย 

ที่่�แท้้จริิง หากแต่่การกระจายอำนาจในความเป็็นจริิงให้้แก่่ชุุมชนท้้องถิ่่�น  

การกระจายอำนาจของรัฐักลับักลายเป็็นแต่เ่พีียงการแบ่ง่อำนาจการปกครอง

อำนาจปกครอง (deconcentration) ระหว่่างชนชั้้�นผู้้�มีีอำนาจทางการเมืือง

ในท้้องถิ่่�นด้้วยกัันในลัักษณะการสััมปทานอำนาจภายในจัังหวััดหนึ่่�ง ๆ ของ

ชนชั้้�นผู้้�มีีอำนาจทางการเมืืองและเครืือข่่ายอำนาจ – พัันธมิิตรทางการเมืือง 

สาเหตุุที่่�ทำให้้กระบวนการกระจายอำนาจไม่่บรรลุุผลสำเร็็จอย่่างแท้้จริิง 

เกิิดจากปััจจััยและเงื่่�อนไขหลายประการดัังนี้้�

1.	 การแตกตััวทางสัังคมในชุุมชนท้้องถิ่่�น มีีการเปลี่�ยนแปลงทาง

เศรษฐกิจิและการเมือืงทำให้ชุุ้มชนท้อ้งถิ่่�นถูกูแบ่ง่ออกเป็น็กลุ่่�มใหญ่ ่ๆ  2 กลุ่่�ม 

คืือ ชนชั้้�นนำท้้องถิ่่�น เช่่น นัักการเมืืองท้้องถิ่่�นและนัักธุุรกิิจท้้องถิ่่�น ที่่�เหลืือ 

ส่่วนใหญ่่เป็็นกลุ่่�มชาวบ้้านทั่่�วไป การแตกตััวทางสัังคมมีีผลให้้อำนาจไม่่ได้้

กระจายไปสู่่�ชาวบ้านอย่่างแท้้จริิงแต่่กลัับกระจุุกตััวอยู่่�ในกลุ่่�มชนชั้้�นนำทาง

การเมืืองในท้้องถิ่่�น เนื่่�องจากชนชั้้�นนำท้้องถิ่่�นมีีวิิถีีชีีวิิตแตกต่่างจากชาวบ้้าน

ทั่่�วไปไม่่ว่่าจะเป็็นเรื่่�องทำมาหากิินรููปแบบการใช้้ชีีวิิตและการเลื่่�อนชั้้�นทาง

สัังคมด้้วยการศึึกษาสมััยใหม่่ 

ดัังนั้้�นจึึงเกิิดช่่องว่่างทางวััฒนธรรมระหว่่างกลุ่่�มผู้้�นำและชาวบ้าน

ทั่่�วไป นอกจากนี้้�ในกลุ่่�มชนชั้้�นนำท้้องถิ่่�นเองยัังมีีการแตกตััวจากการขยาย

ตััวของรััฐลงสู่่�ชุมชนท้้องถิ่่�นเป็็นการปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นและการปกครอง

ท้อ้งที่่�อีีกด้้วย กล่่าวโดยสรุปแล้้วชุมชนท้้องถิ่่�นในปััจจุบัันแตกตััวออกเป็น็กลุ่่�ม

นัักการเมืืองท้้องถิ่่�น กลุ่่�มกำนััน ผู้้�ใหญ่่บ้้าน และกลุ่่�มชาวบ้้านทั่่�วไป

2.	 การขยายตััวของธุุรกิิจการเมืืองลงสู่่�ชุมชนท้้องถิ่่�น เมื่่�อมีีการ

เลือืกตั้้�งผู้้�บริหิารองค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นและสมาชิกิสภาท้อ้งถิ่่�นทุกุระดับั 
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นำไปสู่่�สถานการณ์์แตกตััวของชุุมชนทำให้้เกิิดระบบธุรกิิจการเมืืองท้้องถิ่่�น  

มีีการใช้้เงิินซื้้�อสิิทธิ์์�ขายเสีียงกัันอย่่างกว้้างขวางทุุกระดัับในการแข่่งขัันทาง 

การเมืืองและหลัังจากได้้อำนาจจะนำไปสู่่�การทำโครงการพััฒนาโดยอาศััย 

งบประมาณท้้องถิ่่�นเพื่่�อถอนทุุนโดยกินิเปอร์์เซ็น็ต์์หรือืและเป็็นผู้้�รับัเหมาก่่อสร้าง 

กระบวนการต่่อสู้้�เพื่่�อเข้้าสู่่�อำนาจทางการเมืืองของกลุ่่�มชนชั้้�นนำ

ท้้องถิ่่�นโดยอาศััยฐานธุุรกิิจดัังกล่่าว ก่่อให้้เกิิดกระบวนการผููกขาดอำนาจ

ของนักัการเมือืงท้อ้งถิ่่�นที่่�มาจากการเลือืกตั้้�งในขณะเดีียวกันก็เ็ป็น็การปิดิกั้้�น 

กระบวนการมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองของประชาชนขั้้�นพื้้�นฐาน ดัังนั้้�นจึึงเป็็น

อุุปสรรคต่่อการกระจายอำนาจไปสู่่�ประชาชนระดัับฐานรากอย่่างแท้้จริิง

3.	 การละเลยองค์ต์้น้ทุนุองค์ค์วามรู้้�ท้องถิ่่�น ในการปกครองท้อ้งถิ่่�น 

และท้้องที่่�เป็็นต้้นทุุนสำคััญของชุุมชนท้้องถิ่่�น โดยเฉพาะองค์์ความรู้้�เรื่่�อง

ประชาธิิปไตยชุุมชนที่่�ตั้้�งอยู่่�บนฐานวััฒนธรรมชุุมชนก่่อนรััฐสมััยท่ี่�ชุุมชน

ใช้้เป็็นวิิธีีนวััตกรรมชุุมชนในการจััดการปกครองตนเองของชุุมชนมาอย่่าง

ยาวนาน การขยายอำนาจรัฐสมัยใหม่่และระบบราชการสมัยใหม่่ได้้นำ 

องค์์ความรู้้�สมัยแบบตะวัันตกเข้้ามาในชุุมชนท้้องถิ่่�นเพื่่�อสร้างระบบการปกครอง 

ท้อ้งถิ่่�นแบบใหม่่ กำหนดความสััมพันัธ์ท์างอำนาจแบบใหม่่ กำหนดการเลืือก

ผู้้�นำแบบใหม่่ ผ่่านองค์์กรที่่�ตั้้�งข้ึ้�นมาตามกฎหมาย ผลที่่�ตามมาก็็คืือทิิศทาง

การพััฒนาชุุมชนท้้องถิ่่�นในปััจจุุบัันจำเป็็นต้้องเอาเงิินเป็็นตััวตั้้�งและละเลย 

องค์์ความรู้้�ชุมชนในชุุมชนในฐานะที่่�เป็็นฐานของการพััฒนาท้้องถิ่่�นอย่่าง

แท้้จริิงและสร้้างความแตกแยกในชุุมชน

4.	 การดำรงอยู่่�ของอำนาจสองรููปแบบควบคู่่�กันในท้้องถิ่่�น คืือ 

อำนาจทางการและอิทิธิพิลท้อ้งถิ่่�น กล่า่วคือืในการพัฒันาท้อ้งถิ่่�นนั้้�นชนชั้้�นนำ 

ท้้องถิ่่�นจะใช้้ทั้้�งอำนาจท่ี่�เป็็นทางการ ผ่่านกฎหมายขององค์์กรปกครองส่่วน
ท้้องถิ่่�นที่่�ตนเองมีีความชอบธรรม ควบคู่่�ไปกัับอิิทธิิพลซึ่่�งเป็็นอำนาจที่่�ไม่่เป็็น
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ทางการที่่�สร้างจากอำนาจเงิินและอำนาจมืดผสมผสานกัันไป เช่น่ การทำงาน
ด้า้นการบริหารงบประมาณ การจััดสรรงบประมาณ การบริหารโครงการต่่าง ๆ   
ดังันั้้�น สภาหรือืองค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นในปัจัจุบุันัจึึงมีีฐานะเป็น็เพีียงเวทีี
สร้้างความชอบธรรมเท่่านั้้�น

ปรากฏการณ์์ในชุุมชนท้้องถิ่่�นทุุกวัันนี้้�เราจะพบว่าชนชั้้�นนำท้้องถิ่่�น 
หลายคนมีีอำนาจทั้้�งที่่�เป็็นทางการในฐานะนัักการเมืืองท้้องถิ่่�นควบคู่่�กัับ
อำนาจที่่�ไม่่เป็็นทางการ คืือ อิิทธิิพลเงิินและอิิทธิิพลมืืด อำนาจทั้้�งสอง 
ไม่ไ่ด้้แยกออกจากกัันอย่่างเด็็ดขาด อำนาจท่ี่�เป็็นทางการของชนชั้้�นผู้้�มีีอำนาจ
ทางการเมืืองมีีฐานอยู่่�ท่ี่�รััฐในฐานะตััวแทนรััฐในท้้องถิ่่�น ส่่วนอิิทธิิพลหรืือ
อำนาจที่่�ไม่่เป็็นทางการมีีฐานอยู่่�ท่ี่�ฐานทางเศรษฐกิิจของชนชั้้�นผู้้�มีีอำนาจ
ทางการเมืืองที่่�ผ่่านการสะสมทุุนประกอบกัับอิิทธิิพลมืืดที่่�สร้้างขึ้้�น นัับตั้้�งแต่่
ปีี พ.ศ. 2540 เป็็นต้้นมา การเมืืองขยัับจากการเมืืองในชาติิไปสู่่�ระดัับจัังหวััด  
โดยเฉพาะในองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นอย่่างกว้้างขวาง เนื่่�องจากเงื่่�อนไข
การกระจายอำนาจตามรัฐัธรรมนูญูแห่่งราชอาณาจักัรไทย พ.ศ. 2540 - ปัจัจุบุันั  
ทำให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นมีีศัักยภาพมากขึ้้�นในการบริิหารจััดการ 
ไม่่ว่่าจะเป็็นอำนาจหน้้าที่่� งบประมาณ บุุคลากร องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 
ตกเป็็นเวทีีการเมืืองสำคััญของกลุ่่�มผู้้�มีีอำนาจทางการเมืืองในท้้องถิ่่�น 
ที่่�พยายามเข้า้มาแทรกแซงยึึดกุมุอำนาจและการวางรากฐานอำนาจในองค์ก์ร
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นเพื่่�อสถาปนาอำนาจการเมืืองภายในจัังหวััดของกลุ่่�ม
ชนชั้้�นผู้้�มีีอำนาจทางการเมืือง เนื่่�องจากการเมืืองท้้องถิ่่�นเป็็นรากฐานสำคััญ
ของการเมืืองระดัับชาติิและเป็็นช่่องทางสำคััญในกระบวนการสะสมทุุนของ
นัักธุุรกิิจการเมืืองที่่�ขยายตััวจากการเมืืองระดัับชาติิเข้้าสู่่�การเมืืองท้้องถิ่่�น132 

132	เขตภาคตะวัันออกและจัังหวััดปริิมณฑลของกรุุงเทพมหานคร. ชลบุุรีี : มหาวิิทยาลััย

บููรพา, คณะรััฐศาสตร์์และนิิติิศาสตร์์, 2552. น. 2-5.
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4.1	ธุ ุรกิิจการเมืืองท้้องถิ่่�น : มะเร็็งร้้ายทำลายต้้นทุุนทาง

สัังคมของชุุมชนไทย

หลัักการสำคัญัของการปกครองระบอบประชาธิปิไตย (democracy) 

คือื ระบอบการปกครองที่่�ยืนืยันัการมีีอยู่่�ของอำนาจประชาชน แต่อ่ำนาจของ

ประชาชนก็็ไม่่ได้้ใช้เ้พื่่�อประโยชน์์ของประชาชนเสมอไป หากแต่่มีีคนส่่วนน้้อย

ที่่�ได้้ประโยชน์์จากการปกครองของประชาชนในนามประชาธิิปไตย ในโลก

ปััจจุุบััน เมื่่�อเงิินกลายเป็็นองค์์ประกอบที่่�จำเป็็นของระบอบประชาธิิปไตย

สมััยใหม่่ (modern democracy) ปฏิิเสธไม่่ได้้ว่่าอำนาจเงิินมีีส่วนสำคััญ

ในการกระตุ้้�นการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน สร้้างกิิจกรรมทางการเมืือง การ

รณรงค์์ทางการเมืือง และการเข้้าสู่่�อำนาจรัฐในฐานะตััวแทนทางการเมืือง

ในระบอบประชาธิิปไตยแบบตััวแทน (representative democracy)  

นอกเหนืือจากนโยบายท่ี่�ผู้้�สมัครและพรรคการเมืืองผลิิตขึ้้�นมาเพื่่�อให้้ประชาชน

ได้้ตััดสิินใจทางการเมืืองผ่่านนโยบายเหล่่านั้้�น เงื่่�อนไขดัังกล่่าวทำให้้คนมีีเงิิน

ย่่อมมีีโอกาสในการเข้้าสู่่�อำนาจรััฐได้้มากกว่่าประชาชนโดยทั่่�วไป133  

หากเราไม่่มีีกลไกการควบคุุมการใช้้เงิินในทางการเมืืองโดยเฉพาะ

การลงทุุนเพื่่�อเข้า้สู่่�อำนาจในรััฐในระดัับต่าง ๆ  ได้้อย่่างมีีประสิิทธิภิาพ อำนาจ

เงิินจะเป็็นตััวทำลายความสมบููรณ์์ของหลัักการสำคััญของกระบวนการ

ทางการเมืืองและสถาบัันต่่าง ๆ ในระบอบประชาธิิปไตยและเป็็นอัันตราย

ต่่อคุุณภาพของระบอบประชาธิิปไตยของประชาชน บรรดานัักการเมืืองจะ

ร่่ำรวยข้ึ้�นภายใต้้การปกครองระบอบประชาธิิปไตยตััวแทน โดยที่่�พวกเขา

ใช้้เงิินเป็็นสะพานเชื่่�อมไปสู่่�อำนาจในนามตััวแทนประชาชน ในระยะยาว 

133	International Institute for Democracy and Electoral Assistance. Money 

in Politics. [Online]. Available: https://www.idea.int/theme/money-politics [accessed 

March 14, 2567].



186  •  สร้างชุมชนเข้มแข็งและกลไก “พื้นที่กลาง” ระดับจังหวัด : จุดคานงัดประเทศไทย

อำนาจเงิินจะกลายเป็็นภััยคุุกคามที่่�ยิ่่�งใหญ่่ของระบอบประชาธิิปไตย 
อิิทธิิพลของอำนาจเงิินมีีต่่อการเมืืองมากเท่่าใดอิิทธิิพลของประชาชน 
โดยเฉลี่่�ยก็็จะน้้อยลงเท่่านั้้�น อำนาจเงิินทำให้้ประชาชนเป็็นเพีียงเครื่่�องมืือ 
ในการสร้้างความชอบธรรมและทางผ่่านของอำนาจของนัักการเมืือง 

การใช้้เงิินเพื่่�อเข้้าสู่่�อำนาจรััฐในระดัับท้้องถิ่่�นได้้สร้างวิิกฤตให้้กัับ
ระบบการเมือืงอย่า่งกว้า้งขวาง นำไปสู่่�การสร้า้งระบบธุรุกิจิการเมือืง  (money  
politics) มีีการลงทุุนเพื่่�อให้้ได้้อำนาจรัฐและถอนทุุนคืืนด้้วยการแสวงหา 
ค่่าเช่่าทางเศรษฐกิิจ (rent-seeking) ทำลายต้้นทุุนทางสัังคมในท้้องถิ่่�น และ
ระบอบประชาธิิปไตยด้้วยวิิธีีการการแสวงหาสิินบน หัักหััวคิิว กิินเปอร์์เซ็็นต์์ 
ฮั้้�วประมููล สร้างอาณาจัักรอำนาจแห่่งความกลััวเพื่่�อผููกขาดอำนาจทางการ
เมือืง รวมถึึงใช้ง้บประมาณขององค์ก์รเพื่่�อประโยชน์ข์องตนเองและพวกพ้อ้ง 

ถึึงที่่�สุุดแล้้วความมั่่�งคั่่�งและผลประโยชน์์ที่่�ได้้รัับจากกิิจกรรม
ทางการเมืืองจะถููกนำกลัับไปใช้้ลงทุุนในทางการเมืืองเพื่่�อขยายเขตอำนาจ
ของตนอีีกต่่อหนึ่่�ง กล่่าวได้้ว่่าการเมืืองในลัักษณะนี้้�โดยตััวมันเองจึึงเป็็น 
แต่่เพีียงธุุรกิิจของนัักการเมืืองในวิิถีีทางการแสวงหารายได้้จากองค์์กร 
ที่่�ตนเองมีีอำนาจเท่่านั้้�น เมื่่�อมีีการเลืือกตั้้�งท้้องถิ่่�นนัักธุุรกิิจการเมืืองท้้องถิ่่�น
จะมีีการลงทุุนทางการเมืืองด้้วยเงิินจำนวนมากเพื่่�อเข้้าไปมีีอำนาจในองค์์กร
ปกครองท้้องถิ่่�น และมีีการถอนทุุนคืืนด้้วยวิิธีีการต่่าง ๆ เพื่่�อสร้้างกำไรและ
ความมั่่�งคั่่�งจากการเมืือง

นอกจากนี้้�พบว่่าบรรดานัักธุุรกิิจการเมืืองท้้องถิ่่�นจะพยายามวาง
ฐานการเมืืองเพื่่�อสร้้างการผููกขาดอำนาจทางการเมืือง ในขณะเดีียวกัน 
ก็เ็ป็น็การปิิดกั้้�นกระบวนการมีีส่วนร่ว่มทางการเมืืองของประชาชนขั้้�นพื้้�นฐาน 
ให้้อยู่่�ในวงจำกััด คืือ การเลืือกตั้้�งท่ี่�ตนเองและเครืือข่่ายอำนาจท้องถิ่่�นคุุม
เกมการเมืืองได้้ ระบบธุุรกิิจการเมืืองท้้องถิ่่�นจึึงเป็็นอุุปสรรคสำคััญต่่อการ 

กระจายอำนาจไปสู่่�ประชาชนระดัับฐานรากอย่่างแท้้จริิง
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4.2	 การสร้้างชุุมชนเข้ม้แข็ง็รากฐานสำคััญของการพััฒนา 

ประชาธิปิไตยไทย : แสวงหาตัวัตนเพื่่�อสร้้างอัตัลักัษณ์์ประชาธิปิไตย

ของตนเอง

จากปัญัหาการแตกตััวของชุุมชนจากการดำเนิินนโยบายการกระจาย 
อำนาจที่่�ผิิดพลาดของรััฐไทย มีีข้้อเสนอใหม่่จากสัังคมเรีียกร้้องเพื่่�อแก้้ไข
ปััญหาหรืือปิิดจุุดอ่่อนของปััญหาระบบธุรกิิจการเมืืองท่ี่�ทำลายต้้นทุุนทาง
สังัคมท้อ้งถิ่่�น คือื การเพิ่่�มขยายมิติิกิระจายอำนาจไปสู่่�ท้องถิ่่�นจากนักัการเมือืง  
ไปเพิ่่�มหรืือคืืนอำนาจ (empowerment) ให้้ประชาชนและชุุมชนในท้้องถิ่่�น
ได้้เข้้ามาบริหารจััดการชุุมชนท้้องถิ่่�นในฐานะหุ้้�นส่่วนของการพััฒนาในการ
สร้้างนวััตกรรมทางสัังคม (social innovation)

แสวงหาตััวตนเพื่่�อสร้้างอััตลัักษณ์์ประชาธิิปไตยของตนเองที่่�
สอดคล้้องกัับวิิถีีวััฒนธรรมการเมืืองของตนเองเพื่่�อแก้้ไขปััญหาสัังคมหรืือ
ชุุมชนท้้องถิ่่�นบนฐานของวิิธีีคิดแบบมีีส่วนร่่วมเพื่่�อสร้างความเข้้มแข็็งจาก
ฐานรากของชุมุชนเป็น็การปรับเปลี่�ยนความสัมัพันัธ์ท์างอำนาจระหว่า่งรัฐักับั
สังัคมจากแนวคิดแบบสั่่�งการจากข้า้งบน (top-down) มาเป็น็แบบเชื่่�อมร้้อย
ประสานในระดัับฐานรากของสัังคม (bottom-up) ในการจััดการปััญหาของ
ตนเองและชุมุชนท้อ้งถิ่่�นสร้า้งความสัมัพันัธ์เ์ชิงิอำนาจแบบใหม่ท่ี่่�พลังัอำนาจ
อยู่่�ที่่�สังัคมท้อ้งถิ่่�นเป็็นการคืนือำนาจให้้ชุมุชนท้้องถิ่่�น ให้ค้วามสำคัญักับัต้น้ทุนุ
ทางสัังคม รากฐานทางวััฒนธรรม ประวััติิศาสตร์ของท้้องถิ่่�น เป็็นการสร้้าง
ประชาธิิปไตยฐานรากอย่่างแท้้จริิง เป็็นคานงััดประชาธิิปไตยชุุมชนท้้องถิ่่�น
เพื่่�อสร้างดุุลยภาพของอำนาจประชาชน ชาวบ้าน คนตััวเล็็กตััวน้อ้ยที่่�ถููกกดทับ 
จากอำนาจรััฐ อำนาจชนชั้้�นนำท้้องถิ่่�นมาอย่่างยาวนาน

ที่่�ผ่่านมาพบว่่าหลายชุุมชนท้้องถิ่่�นได้้สร้้างการเรีียนรู้้� ถอดบทเรีียน
ประสบการณ์์ทั้้�งของชุุมชนตนเองและประสบการณ์์ของชุุมชนท้้องถิ่่�นอื่่�น ๆ 
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มาสร้างนวัตักรรมทางสังัคมของชุมุชนเพื่่�อสร้างพลังัการขัับเคลื่่�อนชุมุชนท้้องถิ่่�น 

ในประเด็็นสำคััญ ๆ อย่่างหลากหลายบนฐานขององค์์ความรู้้�และต้้นทุุน 

ทางสังัคมที่่�แต่ล่ะชุุมชนท้้องถิ่่�นมีีอยู่่�นำมาใช้ใ้นการสร้างความเข้ม้แข็ง็ให้ชุ้มุชน 

เช่น่ การสร้า้งอุุดมการณ์ช์ุมุชน หรือืจินิตภาพร่ว่มกันัของผู้้�คนในชุมุชนท้อ้งถิ่่�น

ท่า่มกลางความเปลี่่�ยนแปลง การปฏิบิัตัิกิารเพื่่�อการจัดัการร่ว่มในเชิงิสถาบันั

ของชุุมชนท้้องถิ่่�น  การจััดการความรู้้�ภููมิิปััญญาประสานเชื่่�อมร้้อยกัับความรู้้� 

วิิชาการสมัยใหม่่ สร้้างกระบวนการมีีส่วนร่่วมในความรู้้�และการยกระดัับ 

องค์์ความรู้้�สู่่�การปฏิิบััติิอย่่างเข้้มข้้น134  

มีีการสร้างกลไกเชิิงสถาบัันชุุมชนท้้องถิ่่�นที่่�มีีกติิการองรัับร่่วมกััน 

“ธรรมนููญชุุมชน” มีีข้อตกลงร่่วมในการจััดการผ่่านพื้้�นท่ี่�กลางสมัชชาหรืือ 

สภาพลเมืือง สร้้างบทบาทภาคประชาสัังคมกัับการเป็็นหุ้้�นส่่วนในการ

พััฒนาชุุมชนและการสร้าง “พื้้�นท่ี่�กลางสาธารณะ” หรืือ “พื้้�นที่่�เจรจาและ

ปรึึกษาหารืือ” เป็็นนวััตกรรมทางสัังคมเพื่่�อสร้้างชุุมชนเข้้มแข็็งพื้้�นฐานของ

ประชาธิิปไตยอััตลัักษณ์์ไทย ท่ี่�ดำรงอยู่่�คู่่�กับชุุมชนท้้องถิ่่�นก่่อนมีีรัฐสมัยใหม่่

และประชาธิิปไตยแบบตะวัันตกภายใต้้การปกครองท้้องถิ่่�นในรููปแบบที่่�ไม่่

เป็น็ทางการ (informal  Institution) ที่่�เรามักัเรีียกกันัอย่า่งกว้า้งขวางว่า่เป็น็ 

การปกครองท้้องถิ่่�น (local self-government)

“พื้้�นที่่�กลางสาธารณะ” คืือ สนามพื้้�นที่่�ระดัับฐานรากของชุุมชน 

ท้อ้งถิ่่�นที่่�มีีนัยัสำคัญัของการตอกเสาเข็ม็ความเข้ม้แข็ง็ให้้ชุมุชน มีีบทบาทสำคัญั

ในการเป็็นสนามอำนาจของประชาชนรองรัับการมีีส่วนร่่วมหรืือการต่่อรอง  

ถกเถีียง ทำความเข้้าใจร่วมกัันของประชาชนในชุุมชนท้้องถิ่่�นในการกำหนด

ทิิศทางการพััฒนาชุุมชนท้้องถิ่่�นร่่วมกััน หรืือมีีบทบาทสำคััญในการแก้้ไข

134	หนัังสืือพิิมพ์์ไทยโพสต์์. “ฉบัับวัันเสาร์์ที่่� 25 พฤศจิิกายน 2566.”



บรรเจิด สิงคะเนติ และคณะ  •  189

ปัญัหาของพื้้�นที่่�นั้้�น ๆ  การที่่�ประชาชนหรือืชุมุชนมีีบทบาทในการแก้ไ้ขปัญัหา

ในพื้้�นที่่�สิ่่�งเหล่่านี้้�ถืือว่่าเป็็นรากฐานที่่�สำคััญของประชาธิิปไตยชุุมชน เราอาจ

จะเรีียกการสร้าง “พื้้�นท่ี่�กลางสาธารณะ” คือืการพััฒนาประชาธิปิไตยฐานราก

บนพื้้�นฐานอััตลัักษณ์์ต้้นทุุนทางวััฒนธรรมของชุุมชนท้้องถิ่่�น

“การสร้างพื้้�นที่่�กลางสาธารณะของชุุมชน” คืือ สนามอำนาจของ

ประชาชนในท้้องถิ่่�นท่ี่�จะใช้้เป็็นพื้้�นท่ี่�เพื่่�อปรัับเปลี่่�ยนดุุลยภาพของอำนาจให้้

เกิดิความสมดุุล สร้า้งพื้้�นที่่�พููดคุย แลกเปลี่�ยนเรีียนรู้้� เจรจาต่่อรอง หาข้้อสรุป 

ร่่วมกััน “พื้้�นที่่�กลางสาธารณะของชุุมชน”จะนำไปสู่่�การเปลี่�ยนแปลง 

ความสััมพัันธ์์เชิงิอำนาจในการเมืืองในระดัับท้องถิ่่�นอย่่างมีีนัยสำคััญ กล่่าวคือ 

“พื้้�นที่่�กลางสาธารณะของชุุมชน” จะเป็็นสถาบัันการเมืืองท้้องถิ่่�นที่่�จะสร้้าง

ปฏิิสััมพัันธ์์กัับองค์์กรการเมืืองในท้้องถิ่่�นอื่่�น ๆ เช่่น องค์์กรปกครองท้้องถิ่่�น 

สภาองค์์กรชุุมชน กำนััน-ผู้้�ใหญ่่บ้้าน เป็็นต้้น ทั้้�งในด้้านที่่�แสดงความขััดแย้้งและ

ด้้านที่่�ประสานความร่่วมมืือกัันในการจััดการปััญหาของท้้องถิ่่�น เป็็นการเพิ่่�ม

พลังอำนาจให้ก้ับัประชาชน (empowerment) การพัฒันาความสามารถและ

ศักัยภาพให้กั้ับผู้้�นำชุมุชน การสร้า้งเครือืข่า่ยองค์ก์รชุมุชนข้า้มพื้้�นที่่� และการ 

กระตุ้้�นการมีีส่ว่นร่ว่มของคนในชุมุชนจนนำไปสู่่�การเปลี่่�ยนแปลงการเมือืงใน

ชีีวิติประจำวันัของผู้้�คนที่่�ตื่่�นตัวัต่อ่การพัฒันาตนเอง ซึ่่�งเกิดิขึ้้�นจากการเรีียนรู้้� 

และจากประสบการณ์์ที่่�ก้้าวหน้้าของพวกเขากัันเอง

“การสร้า้งพื้้�นท่ี่�กลางสาธารณะของชุมุชน” คือื การสร้า้งจินิตนาการ

ใหม่่ในพื้้�นที่่�เก่่า คือื การหัันกลัับมาพิจิารณาต้้นทุุนทางรากฐานรากของชุุมชน

อย่่างแท้้จริงในการสร้างประชาธิิปไตยของชุุมชนที่่�เหมาะสมสอดคล้้องกัับ 

วิิถีีวััฒนธรรมต้้นทุุนทางสัังคม เพราะรููปแบบประชาธิิปไตยตััวแทนแบบ

ตะวัันตกที่่�ถููกใช้้เป็็นตััวแบบในการปกครองท้้องถิ่่�นที่่�ผ่่านมาได้้ทำลายต้้นทุุน

ทางสัังคมของชุุมชนท้้องถิ่่�น ชุุมชนจำเป็็นต้้องเป็็นศููนย์์กลางของการสร้าง
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ประชาธิิปไตยฐานรากของสัังคมไทยท่ี่�ผสมผสานระหว่่างประชาธิิปไตย

ตัวัแทนแบบตะวันัตกกับัประชาธิิปไตยอัตัลักัษณ์์ไทยบนฐานวัฒันธรรมชุมุชน

เพื่่�อสร้างความสมดุลุในความสัมัพันัธ์ท์างอำนาจของตััวแสดงต่่าง ๆ  ในชุมุชน  

โดยต้้องอาศััยการสร้างความเข้้มแข็็งของชุุมชนเป็็นฐานรองรัับการพััฒนา

ประชาธิิปไตย ชุุมชนเข้้มแข็็งจะเป็็นพื้้�นที่่�สาธารณะ (public sphere) ของ

ประชาชนในท้้องถิ่่�น และองค์์กรภาครััฐ การปกครองท้้องถิ่่�น การปกครอง

ท้อ้งที่่� สภาองค์์กรชุมุชน ในฐานะหุ้้�นส่่วนการพััฒนา ที่่�ทุุกฝ่่ายสามารถใช้พ้ื้้�นที่่�

สาธารณะของชุุมชนแสดงออกถึึงการมีีส่วนร่ว่มทางการเมืืองและการจััดการ

ปกครองในระดัับท้้องถิ่่�น 

“การสร้างพื้้�นที่่�กลางสาธารณะของชุุมชน” คืือหััวใจสำคััญของ

ระบอบประชาธิิปไตยแบบปรึึกษาหารืือ (deliberative democracy) ท่ี่�

พยายามแก้้ไขปััญหา หรืือเติิมเต็็มข้้อบกพร่่องของประชาธิิปไตยแบบ

ตััวแทน (representative democracy) แบบตะวัันตกที่่�ยัังมีีข้้อบกพร่่องใน

กระบวนการกระจายอำนาจของรััฐไทยท่ี่�ให้้น้้ำหนัักการกระจายอำนาจผ่าน

องค์์กรปกครองท้้องถิ่่�นและอาศััยระบอบประชาธิปิไตยตััวแทนเป็น็เครื่่�องมืือ 

เข้้าสู่่�อำนาจและในท้้ายที่่�สุุดผู้้�ได้้อำนาจในการจััดการปกครองท้้องถิ่่�นผ่่าน

กลไกตัวัแทนส่่วนใหญ่จ่ะตกอยู่่�ในมืือชนชั้้�นนำท้อ้งถิ่่�น ประชาชนถููกผลักัออก

จากการมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองนำมาสู่่�ปััญหาในการกระจายอำนาจของไทย

การสร้้างสถาบัันการเมืืองของชุุมชนในรููป “พื้้�นที่่�กลางสาธารณะ” 

ถืือเป็็นแนวคิิดสำคััญอีีกประการหนึ่่�งที่่�หนุุนเสริิมให้้เกิิดสถาบัันการเมืือง 

ในระดัับชุุมชนท้้องถิ่่�นของชาวบ้้านหรืือประชาชนคนธรรมดา ๆ  จะได้้มีีพื้้�นที่่�

สนามอำนาจของประชาชนและจะถููกใช้้โดยประชาชนในชุุมชนผ่่านสถาบััน

การเมืืองของชุุมชนเพื่่�อประโยชน์์ในจััดการปััญหาชุุมชนท้้องถิ่่�นร่่วมกััน  

ภายใต้้เป้้าหมาย หรืืออุุดมการณ์์ชุุมชน  
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การสร้้าง “พื้้�นที่่�กลางสาธารณะ” ในเชิิงสถาบัันการเมืืองของชุุมชน

ในระยะยาวจะเป็็นพื้้�นที่่�สำคััญในการระดมความคิิดเห็็นของประชาชนใน

ชุมุชนท้้องถิ่่�นได้้มาพููดคุยแลกเปลี่�ยน แสดงความคิิดเห็็นกัันในประเด็็นต่่าง ๆ  

ที่่�เกิดิขึ้้�นหรือือาจจะเกิดิขึ้้�นในชุมุชนและส่ง่ผลกระทบต่อ่ท้อ้งถิ่่�นในมิติิิต่า่ง ๆ  

ตลอดจนการเป็็นพื้้�นท่ี่�เพื่่�อสร้้างการลงมืือปฏิิบััติิเพื่่�อแก้้ไขปััญหาหรืือพััฒนา

ชุุมชนของตนเองตามที่่�ได้้ค้้นพบร่วมกััน โดยพื้้�นที่่�กลางสาธารณะในฐานะ

สถาบัันการเมืืองของชุุมชนจะมีีบทบาทสำคััญ 3 ประการ ดัังนี้้� 

1.	พื้้ �นที่่�สาธารณะ หรืือ สนามสาธารณะอำนาจ ท่ี่�พบปะพููดคุุย 

แลกเปลี่่�ยนความคิิดเห็็นของประชาชนในท้้องถิ่่�น ผู้้�นำชุุมชน ตััวแทน 

ภาคการเมืือง หน่่วยงานราชการ ภาคเอกชน ภาคีีหุ้้�นส่่วนพััฒนาและ 

ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียต่่าง ๆ ในชุุมชนท้้องถิ่่�นให้้ได้้มีีโอกาสมาพููดคุุยแลกเปลี่่�ยน

ความคิิดกััน ประเด็็นเรื่่�องราวที่่�นำมาพููดคุุยแลกเปลี่่�ยนกัันอาจเป็็นปััญหา 

ความเดือืดร้อ้นหรือืความต้อ้งการพัฒันาที่่�เกิดิขึ้้�นในพื้้�นที่่� นำมาคิดิ มาคุยุกันั 

เพื่่�อสร้างความเปลี่�ยนแปลงให้้เกิิดขึ้�นนำไปสู่่�สิ่่�งที่่�ดีีกว่่าโดยกระบวนการ 

แลกเปลี่�ยนความคิิดเห็็นต้้องมีีบุคคลที่่�ทำหน้้าที่่�จััดกระบวนการให้้ผู้้�เข้้าร่่วม

เวทีีเกิิดการพููดคุยแลกเปลี่�ยนความคิิดเห็็นกัันอย่่างเท่่าเทีียม มีีฉันทามติิ 

ในการแสดงความคิิดเห็็น มีีการรวบรวมข้้อมููลเพื่่�อเป็็นหลัักฐานการพููดคุุย

อย่่างชััดเจน 

พื้้�นที่่�กลางสาธารณะจึึงเป็็นสนามการเมืืองที่่�รวมบุุคคลที่่�มีีความ

หลากหลายแตกต่า่งเหล่า่นี้้�จะเป็็นกระบวนการสร้า้งวัฒันธรรมประชาธิปิไตย

ให้บุ้คุคลได้้กล้า้แสดงออกกล้้าวิพิากษ์์วิจิารณ์์ และรัับฟัังความคิิดของคนอื่่�นท่ี่�

แตกต่า่งกัันอย่่างมีีสติ มีีการใช้ห้ลัักเหตุแุละผลในการถกเถีียง วิพิากษ์์วิจิารณ์์ 

วิิเคราะห์์สถานการณ์์กัันเพื่่�อหาข้้อสรุุป
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2.	 เป็็นเวทีีสาธารณะที่่�ประชาชนสามารถพููดคุุยแลกเปลี่่�ยนกัันได้้ 

ทุกุเรื่่�องทุกุประเด็็น ไม่่จำกัดัท่ี่�ประเด็็นใดหรืือเรื่่�องใดเรื่่�องหนึ่่�ง ดังันั้้�นประชาชน

ในท้้องถิ่่�น ผู้้�นำชุุมชน ตััวแทนภาคการเมืือง หน่่วยงานราชการ ภาคเอกชน  

ภาคีีหุ้้�นส่่วนพััฒนาและผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียต่่าง ๆ ในชุุมชนท้้องถิ่่�นที่่�เข้้าร่่วม

พื้้�นที่่�กลางจึึงสามารถเสนอประเด็็นหรืือเรื่่�องราวที่่�ตนเองต้้องการให้้ “เวทีี” 

ช่่วยหาทางออก ทางแก้้ ทุุกคนท่ี่�เข้้ามาร่่วมในพื้้�นที่่�กลางจึึงมีีสิทธิิเต็็มที่่� 

ในการนำเสนอประเด็น็หรือืเรื่่�องราวของตนเอง เสนอความคิดิเห็น็ของตนเอง

ต่่อที่่�ประชุุมได้้อย่่างเสรีี โดยเป็็นไปตามกติิกาของ “พื้้�นที่่�กลาง” ที่่�ชุุมชนได้้

ร่่วมกัันสร้้างให้้เป็็นสถาบัันการเมืือง

3.	 เป็็นเวทีีลงมืือปฏิิบััติิการร่่วมกัันของประชาชนในท้้องถิ่่�น ผู้้�นำ

ชุุมชน ตััวแทนภาคการเมืือง หน่่วยงานราชการ ภาคเอกชน ภาคีีหุ้้�นส่่วน

พัฒันาและผู้้�มีีส่ว่นได้ส้่ว่นเสีียต่า่ง ๆ  ในชุมุชนท้อ้งถิ่่�นและหน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง 

ที่่�ได้้ปฏิิบัติัิการมติิตามแนวทางการแก้้ไขปัญัหาที่่�ผ่่านเวทีีพูดคุยและมีีฉันทามติิ

เป็็นแนวทางดำเนิินการ การลงมืือปฏิิบััติิการร่่วมกัันนี้้�จะเป็็นการแสดงออก

ทางสาธารณะของคนในชุุมชนท้้องถิ่่�นในการลงมืือปฏิิบััติิการเพื่่�อแก้้ปััญหา

ของชุุมชนท้้องถิ่่�นตนเอง การเกิิดพฤติิกรรมสาธารณะลัักษณะนี้้�จะเป็็น 

อีีกแนวทางหนึ่่�งในการพััฒนาจิิตอาสาของคนในพื้้�นที่่�เพิ่่�มขึ้้�น

4.3	 พ้ื้�นที่่�กลางสาธารณะ : ประชาธิปิไตยแบบปรึึกษาหารืือ  

(deliberative democracy) และปริิมณฑลสาธารณะ (public 

sphere)

“การสร้างพื้้�นที่่�กลางสาธารณะ” ในทางวิิชาการตั้้�งอยู่่�บนฐาน

คิิดประชาธิิปไตยแบบปรึึกษาหารืือ และแนวคิิดปริิมณฑลสาธารณะ เป็็น 

รูปูแบบหนึ่่�งของระบอบประชาธิปิไตยทางตรง (direct democracy) ที่่�อาศัยั
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พื้้�นที่่�เป็็นสนามอำนาจและสร้างการมีีส่วนร่่วมทางการเมืืองของประชาชน

ทางตรง โดยมีีความเชื่่�อในพลัังอำนาจของประชาชนในการมีีส่่วนร่่วมในการ

ตััดสิินใจทางการเมืือง โดยใช้้การปรึึกษาหารืือร่่วมถกแถลงอภิิปรายประเด็็น

ปััญหาสาธารณะอย่่างเป็็นระบบ รัับฟัังข้้อมููลเหตุุผลของแต่่ละฝ่่าย อัันจะ 

นำไปสู่่�การแสวงหาทางออกที่่�เห็็นพ้้องต้้องกััน หรืือฉัันทามติิ (Consensus) 

ในการแก้้ไขปััญหาสาธารณะตลอดจนการตััดสิินใจทางการเมืืองในระดัับ 

ต่่าง ๆ135 

เนื่่�องจากระบอบประชาธิิปไตยแบบตัวแทนผ่่านการเลืือกตั้้�งนั้้�น 

มีีข้้อจำกััดอยู่่�หลายประการ แม้้ว่่าจะเป็็นรููปแบบการปกครองสมัยใหม่่ 

ที่่�ใช้้กัันอยู่่�ทั่่�วโลก แต่่กระบวนการเลืือกตั้้�งที่่�เอาอำนาจประชาชนไปให้้กลุ่่�ม

ชนชั้้�นนำเพีียงไม่่กี่่�คนใช้้อำนาจในฐานะตััวแทน ในข้้อเท็็จจริงพบว่่าตััวแทน

ที่่�ได้้อำนาจไปไม่่ก็็ใช้้อำนาจตามอำเภอใจหรืือไม่่ก็็ใช้้อำนาจของประชาชน

เพื่่�อประโยชน์์ของตนเองและพวกพ้้อง ปรากฏการณ์์นี้้�เกิิดขึ้้�นทั้้�งโลกที่่� 

เรีียกกัันว่่า “ประชาธิิปไตยของคนส่่วนน้้อย” เป็็นระบอบประชาธิิปไตยท่ี่�

กัดักร่อ่นทำลายคุณุค่า่ประชาธิปิไตยแบบตัวัแทน ภายใต้ป้รากฏการณ์ข์้า้งต้้น 

แนวคิิดประชาธิิปไตยแบบปรึึกษาหารืือจึึงถููกพััฒนาข้ึ้�นมาแก้้ปััญหาเติิมเต็็ม 

จุดุอ่อ่นของประชาธิปิไตยเสีียงข้า้งมาก และพยายามช่ว่ยให้เ้ราสามารถบรรลุุ

คุุณค่่าของประชาธิิปไตยทั้้�งสองมิิติิไปได้้พร้้อม ๆ กััน

นััยสำคััญของระบอบประชาธิิปไตยแบบปรึึกษาหารืือ คืือ

กระบวนการ “ปรึึกษาหารืือ” (deliberation) ของประชาชน เพราะ

กระบวนการปรึึกษาหารืือนี้้�จะช่่วยทำให้้ประชาชนสามารถเข้้ามามีีส่วนร่่วม 

ทางการเมืืองที่่�มากไปกว่่าแค่่การเข้้าคููหาเพื่่�อเลืือกตั้้�งเท่่านั้้�น หรืือที่่�เรีียก 

135	Kurian, George Thomas. The Encyclopedia of Political Science. Washington, 

D.C.: CQ Press, 2011.
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กัันว่่าประชาธิิปไตยแบบสี่่�วิินาทีี (four seconds democracy) เพราะ

ในกระบวนการปรึึกษาหารืือนี้้�ประชาชนทุุก ๆ คนจะร่่วมกัันใช้้ข้้อมููลและ

เหตุุผลเป็็นเครื่่�องมืือหลัักในการแสดงออกซ่ึ่�งจุุดยืืน ตลอดจนมีีโอกาสท่ี่�จะ

โน้้มน้้าวจิิตใจของพลเมืืองคนอื่่�น ๆ ให้้คล้้อยตามเหตุุผลของตนได้้อย่่าง

เท่่าเทีียมกัันทั้้�งเสีียงข้้างมาก และเสีียงข้้างน้้อย เพื่่�อที่่�สุุดท้้ายจะนำไปสู่่� 

การตััดสิินใจทางการเมืืองหนึ่่�ง ๆ ร่่วมกัันอย่่างเข้้าใจ 

Jürgen Habermas (1975)136 ได้้กล่่าวถึึง “กระบวนการปรึึกษา

หารืือในระบอบประชาธิิปไตยว่่าไม่่ได้้เกิิดขึ้้�นจากความต้้องการของ 

ผู้้�มีีอำนาจที่่�อยู่่�เหนืือตััวเราขึ้้�นไป หากแต่่เป็็นเรื่่�องของการใช้้ชีีวิิตอยู่่�ร่่วมกััน

อย่า่งเข้า้อกเข้า้ใจของพลเมือืงทุกุ ๆ  คนที่่�เข้า้ร่ว่มในกระบวนการปรึึกษาหารือื  

โดยกระบวนการปรึึกษาหารืือของประชาชนนั้้�นอาจกระทำได้้ในหลายวิิธีี  

เช่่น การจััดให้้มีีเวทีีเสวนาแบบเปิิด (open forum) หรืือ ประชาเสวนา

หาทางออก (deliberation) เพื่่�อเปิิดพื้้�นท่ี่�สนามสาธารณะแบบกว้้างให้้

สาธารณชนได้้มีีโอกาสเข้้าร่่วมแลกเปลี่�ยนความคิิดเห็็นร่่วมกัันกัับองค์์กร

ต่่าง ๆ ทั้้�งภาครััฐ และภาคเอกชนในประเด็็นสำคััญทางการเมืืองต่่าง ๆ หรืือ 

การใช้้โพลล์์เสวนา (deliberative polling : DP) ในการบ่่งบอกว่่าอะไรคืือ

สิ่่�งที่่�สาธารณชนทั้้�งหมดคิดเกี่่�ยวกับประเด็็นต่่าง ๆ ท่ี่�เกี่่�ยวข้องกัับนโยบาย

สาธารณะ หรืือเกี่่�ยวกับผู้้�สมัครรัับเลืือกตั้้�ง ซ่ึ่�งเกิิดขึ้�นภายใต้้เงื่่�อนไขที่่�ว่่า

สาธารณชนได้้มีีโอกาสขบคิิดกัันอย่่างกว้้างขวาง (extensive reflection) 

และได้้มีีหนทางเข้้าถึึงข้้อมููลข่่าวสารอย่่างทั่่�วถึึงเสมอกััน เป็็นต้้น137 

136	Habermas, Jürgen. The Legitimation Crisis. Boston: Beacon Press, 1975.
137	ไชยันัต์ ์ไชยพร. “แนวคิด ‘Deliberative Democracy and Deliberative Polls’ (1).”  

เข้้าถึึงเมื่่�อ 9 มีีนาคม 2567. กัันยายน 2555. http://www.nidambe11.net/ekonomiz/ 

2006q4/2006november20p7.htm.
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“แนวคิดพื้้�นที่่�สาธารณะ” (Public Sphere) เป็น็อีีกแนวคิดสำคััญที่่�

ถูกูกล่่าวถึึงหรืือใช้เ้ป็น็กรอบอธิบิายในการสร้างพื้้�นท่ี่�กลางสาธารณะเพื่่�อสร้าง

กระบวนการประชาธิิปไตยปรึึกษาหารืือ ความหมายของคำว่่า “สาธารณะ” 

(Oeffentlichkeit) ในภาษาเยอรมััน “แนวคิิดพื้้�นที่่�สาธารณะ”ถููกใช้้อธิิบาย

พื้้�นที่่�การเมือืงของประชาชนในศตวรรษท่ี่� 18 ท่ี่�เริ่่�มมีีการก่อ่ตัวัของชนชั้้�นกลาง 

ที่่�สถาปนาอำนาจนำข้ึ้�นมาในสัังคมแทนท่ี่�ชนชั้้�นในระบอบการปกครองเดิิม 

(the rising of middle class) และสิ่่�งที่่�เกิิดขึ้�นตามมาหลัังจากที่่�พวกเขา 

เข้้ามามีีบทบาทและอิิทธิิพลทางการเมืือง คืือ การเริ่่�มสนทนาในประเด็็น 

เกี่่�ยวกับัชีีวิติความเป็็นอยู่่�ของพวกเขา ไปจนกระทั่่�งถึึงเรื่่�องราวที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับั

การปกครองและนโยบายสาธารณะของรััฐ โดยสถานที่่�ที่่�พวกเขาจัับกลุ่่�มพููด

คุุยกัันก็็คืือ สโมสร สมาคม ร้้านกาแฟ หรืือ ซาลอง (salon) ในฝรั่่�งเศส หรืือ 

พัับลิิคเฮาส์์ (public-house) ในอัังกฤษ เป็็นต้้น 

Jürgen Habermas ได้้เสนอผลงานชื่่�อ “การแปลงรููปเชิิงโครงสร้้าง

ของพื้้�นที่่�สาธารณะ” (the transformation of public sphere) ได้้อธิิบาย

ถึึงกระบวนการเกิิดสำนึึกสาธารณะ (สำนึึกส่่วนรวม) ว่่า มาจากการที่่�

ปัจัเจกบุุคคลใช้ค้วามรู้้�และแสดงออกทางความคิดิอย่า่งมีีเหตุุผล อย่า่งเปิดิเผย 

ในที่่�สาธารณะ ส่ง่ผลให้ส้าธารณชน (public) เริ่่�มสามารถเข้า้ถึึงและยึึดครอง 

มณฑลสาธารณะที่่�เคยถููกควบคุมโดยรััฐได้้ และต่่อมาพื้้�นที่่�ดัังกล่่าวก็ได้้ 

แปรเปลี่่�ยนเป็็นพื้้�นที่่�ของการถกเถีียงวิิพากษ์์วิิจารณ์์การเมืือง รวมทั้้�งการ

วิิพากษ์์วิิจารณ์์ตััวอำนาจรัฐด้้วย พื้้�นท่ี่�สาธารณะจึึงกลายเป็็นอำนาจใหม่่ 

ที่่�ท้้าทายอำนาจเดิิมของสัังคมศัักดิินาในยุุโรป  

อาจกล่่าวได้้ว่่าพื้้�นที่่�สาธารณะดัังกล่่าวได้้ทำหน้้าที่่�เป็็นพื้้�นที่่�ต่่อสู้้�

ทางการเมืืองของชนชั้้�นกลางด้้วย เพราะนอกจากการพููดคุุยดัังกล่่าวจะ

เป็็นช่่องทางให้้สมาชิิกในสัังคมได้้เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในชีีวิิตสาธารณะแล้้ว  
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ยัังสามารถตรวจสอบรัฐบาลที่่�กำลัังปกครองอยู่่�ในขณะนั้้�นได้้ด้้วย หลัังจาก

นั้้�นผลที่่�เกิิดขึ้้�นก็็คืือ กลุ่่�มพื้้�นที่่�สาธารณะนั้้�นก็็จะนำเอาข้้อสรุปหรืือข้้อเสนอ

ไปต่อรองกัับชนชั้้�นกษััตริย์์หรืือขุุนนาง พื้้�นท่ี่�สาธารณะจึึงเท่่ากัับเป็็นเวทีี 

ที่่�เปิิดโอกาสให้้ชนชั้้�นกลางได้้แสดงตััวในฐานะ “พลเมืือง” และได้้รวมตััวกััน

เพื่่�อเป็็นช่่องทางเข้้าไปร่่วมกัับชีีวิิตสาธารณะของสัังคม138

Jürgen Habermas อธิิบายว่่า พื้้�นที่่�สาธารณะ คืือ พรมแดน

อาณาเขตของชีีวิิตทางสัังคมของเขาและเราที่่�สิ่่�งซ่ึ่�งเรีียกว่่า “ความคิิดเห็็น

สาธารณะ”ที่่�สามารถถูกสร้างข้ึ้�นได้้จากเขาและเราโดยการเข้้าถึึงพื้้�นที่่�

สนามปริิมณฑลสาธารณะนั้้�นจะต้้องเป็็นระบบและหลัักการที่่�เปิิดกว้้างให้้

แก่่พลเมืืองทุุก ๆ คนได้้มีีส่่วนร่่วม พื้้�นท่ี่�สาธารณะเป็็นพื้้�นท่ี่�ปัักเจกบุุคคล  

(private person) มารวมตััวกััน เพื่่�อสนทนาแลกเปลี่่�ยนกัันอย่่างเสรีี 

ในประเด็น็ที่่�มีีความสนใจใคร่รู่้้�ร่ว่มกันั หรือือีีกนัยัหนึ่่�งก็ค็ือื ประเด็น็สาธารณะ 

เพื่่�อที่่�จะนำไปสู่่�สิ่่�งที่่�เรีียกว่่า ความคิิดเห็็นสาธารณะ (public opinion)139 

โดยที่่�สาธารณะปรากฏขึ้้�นให้้เห็็นได้้ในทุุก ๆ ที่่�ของสัังคม พื้้�นที่่�สาธารณะ 

มีีความแตกต่่างจากตลาดกลางเมืือง (agora) ในสมัยกรีีกโบราณที่่�ถููกจำกััด

และทำให้้แคบอยู่่�เพีียงแค่่บริเวณของตลาดที่่�ผู้้�คนสามารถในทางการเมืือง

จำนวนน้้อยมาพบปะเพื่่�อพููดคุุยแลกเปลี่่�ยนได้้เท่่านั้้�น 

แนวคิิดพื้้�นที่่�สาธารณะถููกนำมาใช้้ให้้เกิิดประโยชน์์ในทางการเมืือง

ในเวลาต่่อมา เพื่่�อสร้้างเป็็นกรอบแนวคิิดในการอธิิบายการมีีส่่วนร่่วมของ

138	Habermas, Jürgen. The Structural Transformation of the Public Sphere: 

An Inquiry into a Category of Bourgeois Society. แปลโดย Thomas Burger. Cambridge, 

MA: MIT Press, 1989.
139	วราภรณ์์ วนาพิิทัักษ์์. ทฤษฎีีวิิพากษ์์ของเจอร์์เกน ฮาเบอร์์มาส : พื้้�นที่่�สาธารณะทาง 

การเมืือง และเสรีีภาพในการแสดงออกบนอิินเทอร์์เน็็ต. 2554.
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ประชาชน เปิิดโอกาสให้้ประชาชนพลเมืืองภายในรััฐได้้มีีโอกาสเข้้ามามีีส่่วน

ร่่วมในการอภิิปรายนโยบายสาธารณะและการจััดการปกครองของรััฐบาล

มากกว่่าเดิิม จากการขยายขอบเขตของพื้้�นกลายเป็็น “พื้้�นท่ี่�สาธารณะ” 

จากเดิิมที่่�กระจุุกตััวอยู่่�เพีียงแค่่กลุ่่�มชนชั้้�นนำภายในสถาบัันทางการเมืืองท่ี่�

เป็็นทางการของกลไกอำนาจรััฐ มาเป็็นพื้้�นที่่�นอกสถาบัันทางการเมืืองที่่�เป็็น

ทางการซ่ึ่�งมีีความหลากหลายและกระจายไปตามส่่วนต่่าง ๆ  ของสังัคมอย่่าง

ที่่�ไม่่เคยปรากฏขึ้�นมาก่อ่น ซ่ึ่�งท้า้ยท่ี่�สุดุได้น้ำไปสู่่�จุดกำเนิิดของสิ่่�งที่่�เรารู้้�จักักันั 

ในนามของภาคประชาสัังคม (Civil Society) ปริิมณฑลสาธารณะจึึงได้้ 

กลายเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�เปิิดกว้้างให้้แก่่สมาชิิกทุุก ๆ คนในสัังคมได้้มีีส่วนร่่วม เพื่่�อ

เข้้ามาร่่วมกัันสร้้าง “ความคิิดเห็็นสาธารณะ” ทางการเมืืองซึ่่�งส่่งผลกระทบ

ต่่อชีีวิิตของพวกเขานั่่�นเอง140

Juergen Gerhard และ Friedhelm Neidhardt ได้้สรุุปเกี่่�ยวกัับ 

“พื้้�นที่่�สาธารณะ” ว่่ามีีลัักษณะสำคััญ 3 ประการ คืือ 

(1)	พื้้ �นที่่�สาธารณะเป็น็ระบบการติดิต่อ่สื่่�อสารที่่�มีีลักัษณะเฉพาะ ซึ่่�ง

แยกออกจากระบบสังัคมอื่่�น ๆ  โดยระบบวางอยู่่�บนพื้้�นฐานของการแลกเปลี่�ยน 

ข้้อมููล ความเห็็น โดยบุุคคล กลุ่่�มบุุคคลและสถาบัันได้้หยิิบยกประเด็็นใด

ประเด็็นหนึ่่�งเพื่่�อให้้ข้้อคิิดเห็็นต่่อประเด็็นนั้้�น ๆ   

(2)	พื �นที่่�สาธารณะมีีลักษณะเฉพาะของระบบการติิดต่อสื่่�อสาร 

ดังักล่่าวมีีผลทำให้้สมาชิิกของสัังคมทุุกคนสามารถเข้า้ร่่วมกัับระบบดังกล่่าวได้้  

ความเป็็นสาธารณะดัังกล่่าวโดยพื้้�นฐานแล้้วไม่่มีีข้้อจำกััดสำหรัับบุุคคลใด ๆ  

เป็็นระบบที่่�เปิิดกว้้าง ประเด็็นนี้้�จึึงเป็็นเงื่่�อนไขสำคััญในการก่่อตั้้�งระบบของ 

“พื้้�นที่่�สาธารณะ” ซ่ึ่�งไม่่ได้้หมายความว่่า “พื้้�นที่่�สาธารณะเป็็นระบบที่่�ไม่่มีี

140	วราภรณ์์ วนาพิิทัักษ์์. ทฤษฎีีวิิพากษ์์ของเจอร์์เกน ฮาเบอร์์มาส : พื้้�นที่่�สาธารณะทาง 

การเมืือง และเสรีีภาพในการแสดงออกบนอิินเทอร์์เน็็ต. 2554.
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ข้้อจำกััดใด ๆ แต่่ประเด็็นสำคััญคืือความไม่่สามารถที่่�จะมีีข้้อจำกััดได้้ในเชิิง
หลัักการ  ดัังนั้้�น “พื้้�นที่่�สาธารณะ” ในความหมายนี้้� คืือระบบที่่�ไม่่สามารถ
ระบุถุึึงสมาชิกิที่่�ชัดัเจนตายตัวัได้ ้โดยหลักัการแล้ว้ทุกุคนย่อ่มเข้า้ร่ว่มในพื้้�นที่่�
สาธารณะได้้ 

(3)	พื้้ �นท่ี่�สาธารณะเป็็นระบบของการติดิต่อ่สื่่�อสารซึ่่�งโดยทั่่�วไปแล้ว้
เป็็นระบบที่่�เปิิดกว้้างสำหรัับบุุคคลทั่่�วไปในสัังคมและเป็็นระบบที่่�มุ่่�งหมาย 
สำหรัับบุคุคลที่่�เป็น็สามััญชนทั่่�วไป ลักัษณะของ “พื้้�นที่่�สาธารณะ” ในประการ
นี้้�ย่่อมมีีผลกัับกระบวนการในการจััดทำข้้อมููลของระบบซ่ึ่�งเป็็นระบบของ

บุุคคลสามััญทั่่�วไปที่่�เปิิดกว้้าง  

4.4	 การสร้้างความเข้้มแข็็งของชุุมชนบนพื้้�นที่่�กลาง

สาธารณะ

การสร้างความเข้้มแข็็งของชุุมชนบนพื้้�นที่่�กลางสาธารณะด้้วยพื้้�นที่่�
สนามอำนาจของประชาชนในชุุมชน เพื่่�อเปิิดโอกาสให้้ชุุมชนสามารถดูแล
และจัดัการตนเอง ทำหน้า้ที่่�เป็น็กลไกสำคัญัในการกำหนดภาพรวม แนวทาง
การพัฒันาชุุมชนบููรณาการพััฒนาท้้องถิ่่�นตนเอง เชื่่�อมโยงการทำงานระหว่่าง
องค์์กรชุุมชนต่่าง ๆ ที่่�มีีอยู่่�ในท้้องถิ่่�นอย่่างมีีทิิศทาง มีีพลััง และเป็็นอิิสระ 
ประสานทำให้เ้กิดิการทำงานร่ว่มระหว่า่งองค์ก์รชุมุชน กับัหน่ว่ยงานภาคีีการ
พััฒนาที่่�หลากหลาย เพื่่�อให้้นโยบายการพััฒนาที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับชุุมชนท้้องถิ่่�น  
มีีความสอดคล้้องกัับสภาพปััญหา ความต้้องการความหลากหลายทาง
วััฒนธรรมของชุุมชนท้้องถิ่่�นนั้้�น

เป็น็เวทีีการแลกเปลี่่�ยนความรู้้� เพื่่�อกำหนดแนวทางการพัฒันาชุมุชน  
โดยคนในชุุมชนท้้องถิ่่�น และเพื่่�อคนในชุุมชนท้้องถิ่่�น เวทีีแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้� 
ดัังกล่่าว ประกอบด้้วย ตััวแทนสถาบัันชุุมชนในท้้องถิ่่�น เช่่น วััด โรงเรีียน  

สถานีีอนามััย เป็็นต้้น ตััวแทนขององค์์กรชุุมชนต่่าง ๆ เช่่น กลุ่่�มออมทรััพย์์ 
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กลุ่่�มแม่่บ้้าน กลุ่่�มโรงสีี กลุ่่�มอนุุรัักษ์์ป่่า และกลุ่่�มกิิจกรรมพััฒนาอื่่�น ๆ ที่่�มีีอยู่่�

ในแต่่ละชุุมชน โดยมีีผู้้�นำชุุมชนที่่�ไม่่เป็็นทางการ เช่่น ผู้้�รู้้�ภููมิิปััญญา ปราชญ์์

ชาวบ้านและผู้้�นำทางการได้้แก่่ กำนััน ผู้้�ใหญ่่บ้า้น ชุมุชนในท้้องถิ่่�น เข้า้มาร่่วม

ใช้้เวทีีพููดคุุยเพื่่�อแก้้ปััญหาของชุุมชนท้้องถิ่่�นร่่วมกััน เป็็นระบบจััดการตนเอง

ของชุมุชนท้อ้งถิ่่�นที่่�มีีตั้้�งแต่อ่ดีีตแล้ว้ หากชุมุชนท้อ้งถิ่่�นใด มีีสภาองค์ก์รชุมุชน

ตำบลเกิิดขึ้้�น ก็็จะก่่อให้้เกิิดประโยชน์์ต่่อการพััฒนาชุุมชนท้้องถิ่่�น

เสริมสร้้างความเข้้มแข็็งของชุุมชนท้้องถิ่่�นโดยการระดมพลัังทาง

ปัญัญาที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการส่ง่เสริมิสนับัสนุนุการป้้องกันัและแก้ไ้ขปัญัหาชุมุชน

ท้อ้งถิ่่�น ด้ว้ยคนในชุมุชนตนเองได้อ้ย่า่งเข้ม้แข็ง็และยั่่�งยืนื เกิดิกลไกขององค์ก์ร

ในชุุมชนที่่�จะเข้้าไปหนุุนเสริิมการพััฒนาท้้องถิ่่�นในด้้านต่่าง ๆ ทั้้�งทางด้้าน

เศรษฐกิิจ สังัคม การเมืือง การปกครอง และการพััฒนาคุุณภาพชีีวิติผนึึกกำลััง

ผสานความร่่วมมืือระหว่่างชุุมชนกัับภาคส่่วนต่่าง ๆ ในการพััฒนาประเทศ 

เพื่่�อให้้ดำเนิินไปในทิิศทางที่่�ตรงกัับสภาพปัญหาและความต้้องการของ

ประชาชนรวมทั้้�งสอดคล้้องกัับวิิถีีชีีวิิตและวััฒนธรรมของท้้องถิ่่�นนั้้�น

4.5	 ความสำคััญของพื้้�นท่ี่�กลางสาธารณะในฐานะพื้้�นท่ี่�

การเมืืองท้้องถิ่่�นภาคประชาชน

สถาบันัพััฒนาองค์์กรชุุมชน (2550) 141 ได้้สรุปแนวคิดเรื่่�องพื้้�นที่่�กลาง

สาธารณะ คือื พื้้�นท่ี่�สาธารณะของประชาชนในการแสดงออกถึึงการมีีส่ว่นร่ว่ม 

ทางการเมืืองและการจััดการปกครองในระดัับท้องถิ่่�น พื้้�นที่่�กลาง คืือ 

หััวใจสำคััญของระบอบประชาธิิปไตยแบบปรึึกษาหารืือ (Deliberative  

Democracy) ที่่�พยายามแก้้ไขปัญหา หรืือ เติิมเต็็มข้้อบกพร่องของ

141	สถาบันัพัฒันาองค์์กรชุมุชน (องค์์การมหาชน). สภาองค์ก์รชุมุชน : รวมพลังสร้า้งความ

เข้้มแข็็งของชุุมชน. กรุุงเทพฯ : สถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน (องค์์การมหาชน), 2550.
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ประชาธิปิไตยแบบตัวัแทน (Representative Democracy) ในกระบวนการ

กระจายอำนาจของรัฐัไทยที่่�ให้น้้้ำหนักัการกระจายอำนาจผ่า่นองค์ก์รปกครอง

ท้้องถิ่่�นและอาศััยระบอบประชาธิิปไตยตััวแทนเป็็นเครื่่�องมืือเข้้าสู่่�อำนาจ

และในท้้ายที่่�สุุดผู้้�ได้้อำนาจในการจััดการปกครองท้้องถิ่่�นผ่่านกลไกตััวแทน 

ส่่วนใหญ่่จะตกอยู่่�ในมืือชนชั้้�นนำท้้องถิ่่�น ประชาชนถููกผลัักออกจากการ 

มีีส่ว่นร่ว่มทางการเมือืงนำมาสู่่�ปัญัหาในการกระจายอำนาจของไทย นอกจากนี้้� 

การมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองทางอ้้อมผ่่านองค์์กรปกครองท้้องถิ่่�นเป็็นรููปแบบ

สถาบัันที่่�ตายตััวไม่่สามารถตอบสนองความต้้องการของประชาชนที่่�มีีความ

ซัับซ้้อนและมีีความแตกต่่างได้้ 

โดยหลัักการพื้้�นที่่�กลางกัับหลัักการประชาธิิปไตยแบบปรึึกษาหารืือ

ไม่ไ่ด้เ้ป็น็สิ่่�งที่่�ขัดัแย้ง้กับัระบอบประชาธิปิไตยแบบตัวัแทน แต่เ่ป็น็การเติิมเต็็ม 

สร้้างระบบคู่่�ขนานของการพััฒนาประชาธิิปไตยในท้้องถิ่่�นไทย ระบอบ

ประชาธิิปไตยทั้้�งสองแบบสามารถอยู่่�คู่่�กันได้้ซึ่่�งระบอบประชาธิิปไตยแบบ

ปรึึกษาหารืือจะช่่วยแก้้ไขปััญหาข้้อบกพร่่องต่่าง ๆ ของระบบการเมืืองแบบ

ตััวแทน 

พื้้�นที่่�กลางในหลัักการของประชาธิิปไตยแบบปรึึกษาหารืือจะสำเร็็จ

ได้้ ต้้องสร้้างพลเมืืองตื่่�นรู้้� (Active citizen) และมีีจิิตสาธารณะรวมหมู่่�  

(Civic life) รูปูแบบการมีีส่ว่นร่ว่มในพื้้�นที่่�กลาง คือื การที่่�ภาคประชาชนหรือื

ภาคพลเมืืองเข้้าร่่วมกัันวิิเคราะห์์แลกเปลี่่�ยนถกแถลงหารืือกัันเพื่่�อนำเสนอ

แนวคิิดของตนในการสร้้างนโยบายท้้องถิ่่�น ติิดตามตรวจสอบการบริิหาร

จััดการปกครองขององค์์กรปกครองท้้องถิ่่�น ส่่วนราชการในพื้้�นที่่� หลัักการ

สำคัญัของพื้้�นที่่�กลาง หลักัการประชาธิปิไตยแบบปรึึกษาหารือื คือืกระบวนการ 

ที่่�ให้้ประชาชนทุุกคนหรืือภาคพลเมืือง ได้้มีีส่่วนร่่วมในการเสนอแนะและ 

ตอบสนองข้้อเรีียกร้้องเพื่่�อให้้ตััวแทนของตนหรืือรััฐบาลนำไปปฏิิบััติิต่่อไป
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พื้้�นที่่�กลางสาธารณะจะมีีพื้้�นที่่�ปฏิิบััติิที่่�เกี่่�ยวข้้องเชื่่�อมโยงใน  

5 สนาม คืือ

(1)	ส นามภายในสำหรัับแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้� หนุุนเสริม สร้้างสม

ประสบการณ์์ ความรู้้� ชุุดการพััฒนาและนวััตกรรมใหม่่ อัันเป็็นทางเลืือกของ

การพััฒนาในบริิบทที่่�เปลี่่�ยนแปลงภายในและภายนอก ยุุทธศาสตร์์ ยุุทธวิิธีี

และกลยุุทธ์์ใหม่่ ๆ ของการเคลื่่�อนไหวที่่�สามารถนำมาสร้้างการรัับรู้้� เร้้าพลััง 

สร้างสำนึึกใหม่่ของความเป็็นชุุมชน พลเมืืองท้้องถิ่่�น ท่ี่�หนุุนเนื่่�องสร้างการ

เปลี่่�ยนแปลงในเชิิงคุุณภาพ 

(2)	ส นามของการเคลื่่�อนไหว เป็็นการสานพลัังเพื่่�อการต่่อรอง  

เรีียกร้้อง ผลัักดััน นโยบายระดัับต่าง ๆ ภายใต้้กฎ กติิกา บริิบทการเมืือง  

ที่่�ดำรงอยู่่�ในพื้้�นที่่�การเมืืองนั้้�น ๆ  หรืือการเปลี่่�ยนแปลง สร้้าง ขยาย สถาปนา

พื้้�นที่่�การเมืืองที่่�ตอบสนองต่่อความต้้องการได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

(3)	ส นามทางสัังคม เพื่่�อสถาปนาอำนาจนำและวาทกรรมใหม่่ 

ด้้วยชุุดความรู้้� ประสบการณ์์ รสนิยม หรืือวััฒนธรรมทางสัังคมใหม่่ ๆ อััน

ส่่งผลต่่อการรัับรู้้�การประชัันแข่่งขัันในท่่ามกลางความหลากหลายซัับซ้้อน

ของสัังคมและที่่�สำคััญคืือการขยายพื้้�นที่่�ปัักหมุุดหมายใหม่่ที่่�จะวางรากฐาน

ประชาธิิปไตยจากข้้างล่่างด้้วยรููปธรรมเชิิงประเด็็น-พื้้�นที่่� 

(4)	ส นามการสื่่�อสาร ที่่�เชื่่�อมโยงใยผู้้�คนทุุกชั้้�นชน ทั้้�งใกล้้ -ไกล ด้้วย

วิิธีีการสื่่�อสารในเชิิงคุุณภาพที่่�เป็็นการเปิิดทาง เชิิญชวน “สัังคม” เข้้ามาร่่วม

เป็็นส่่วนหนึ่่�งของการขัับเคลื่่�อนขบวนการ ทั้้�งในแบบออนไลน์์ ออนไซต์์ หรืือ

อารมณ์์ความรู้้�สึึกที่่�โน้้มนำไปสู่่�การรัับรู้้� และปรัับความสััมพัันธ์์ใหม่่ทางสัังคม 

(5)	ส นามประชาธิิปไตยชุุมชน พื้้�นที่่�กลางของการส่่งเสีียงการ 

ปรัับเปลี่�ยนการเมืืองจากผลประโยชน์์เชิิงชนชั้้�น สู่่�การเมืืองเรื่่�องสาธารณะ 
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การสร้้างสายธารประชาธิิปไตยชุุมชน และนวััตกรรมการพััฒนาที่่�ถากถางไป

สู่่�การสร้้างประชาธิิปไตยในความหมายใหม่่แก่่สัังคม  

ด้้วยกระบวนการและการสร้้างสนามของพื้้�นที่่�กลางในข้้างต้้น นี่่�คืือ

การสร้างประตููและหน้้าต่่างแห่่งโอกาสของการสร้างประชาธิิปไตยบนฐาน

อัตัลักัษณ์ไ์ทยที่่�จับัต้อ้งและสัมัผัสัได้ท่้ี่�จะทอดยาวไปสู่่�การสร้างประชาธิปิไตย 

ที่่�มั่่�นคงขึ้้�นจากดอกเหงื่่�อและสำนึึกใหม่่ของพลเมืืองที่่�กระตืือรืือร้้นแม้้จะ 

มีีความพยายามดึึงฉุุดรั้้�งจากพลัังจารีีตมากขนาดไหนก็็ตาม 

1.	พื้้ �นที่่�กลางสาธารณะของชุุมชนจะสร้้างพื้้�นที่่�องค์์ความรู้้�ชุุมชน

ไปจัดการตนเองท่ี่�เกิิดผลในทางปฏิิบััติิจริง ซ่ึ่�งเป็็นชุุดความรู้้�ที่่�มีีอยู่่�อย่่าง

กระจััดกระจายนั้้�น ได้้รัับการรวบรวม และขยายผลออกไปสู่่�วงกว้้างอย่่าง

เป็็นกระบวนการ นั่่�นหมายถึึงรููปแบบ ทิิศทาง การพััฒนาชุุมชนท้้องถิ่่�นจะ

เปลี่�ยนจากการรอคอยให้้คนอื่่�นทำให้้ มาเป็็นคนในชุุมชนท้้องถิ่่�นเป็็นคนคิิด

ริิเริ่่�ม และดำเนิินการกัันเองเป็็นหลััก เป็็นรููปแบบการพััฒนาที่่�ยึึดเอาชุุมชน

เป็็นแกนกลาง ชุมุชนชาวบ้า้นมีีบทบาทสำคัญัมากกว่า่บุคุคลภายนอกนั่่�นเอง

2.	พื้้ �นที่่�กลางสาธารณะจะช่่วยส่่งเสริิมให้้ชุุมชนชาวบ้้านเป็็น 

แกนกลางในการพัฒันาท้อ้งถิ่่�นซ่ึ่�งจะช่ว่ยแก้้ปัญัหาความขััดแย้ง้ แบ่ง่ฝัักฝ่า่ยกันั 

ในชุุมชน สลายการสัังกััดกรม กอง ลดลง ลดการจััดการที่่�ซ้้ำซ้้อน รวมทั้้�ง

แก้้ไขปััญหาระบบอุปถััมภ์์ของผู้้�มีีอิทธิิพลได้้ด้้วยพื้้�นที่่�กลางสาธารณะจะเป็็น 

ศููนย์์รวมของสถานการณ์์ปััญหาของชุุมชนและหาทางออกร่่วมกััน

3.	พื้้ �นที่่�กลางสาธารณะจะทำให้้ชุมุชนท้้องถิ่่�นมีีส่ว่นร่ว่มในนโยบาย

สาธารณะมากขึ้้�น หรืือกฎหมายที่่�ออกมาแล้้ว และมีีผลกระทบต่่อชุุมชน 

จะถููกกลั่่�นกรองผ่่านความเห็็นชอบของคนในชุุมชน จะทำให้้ลดปัญหา 

ความขััดแย้้งระหว่่างอำนาจรัฐ นายทุุน ผู้้�มีีอิทธิิพลกัับชาวบ้าน เนื่่�องจาก 
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สภาองค์์กรชุุมชนจะทำหน้้าที่่�เปิิดพื้้�นที่่�การเมืืองท้้องถิ่่�นของชุุมชน ประชาชน

ได้้เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการแสดงความคิิดเห็็น และลงประชามติิต่่อโครงการ

พััฒนาในพื้้�นที่่�ตั้้�งแต่่ต้้น

4.	พื้้ �นที่่�กลางสาธารณะจะทำให้้พื้้�นที่่�การเมือืงท้้องถิ่่�นภาคประชาชน

ขยายตัวัเข้ม้แข็ง็เป็น็สถาบันัการเมือืงท้อ้งถิ่่�นสอดคล้อ้งกับัวิถิีีวัฒันธรรมชุมุชน  

เปิิดพื้้�นที่่�ให้้คนในชุุมชนเข้้ามามีีบทบาท มีีส่่วนร่่วมในการแสดงความคิิดเห็็น 

สนัับสนุน คััดค้้าน กฎหมาย นโยบายที่่�มีีผลกระทบกับวิิถีีชีีวิิตความเป็็นอยู่่� 

ของคนในชุุมชนท้้องถิ่่�นโดยผ่่านเวทีีสมัชชาท้้องถิ่่�น จะทำหน้้าที่่�กลั่่�นกรอง  

ติดิตาม ตรวจสอบกฎหมาย นโยบาย ของหน่ว่ยงานท่ี่�ดำเนินิกิจิกรรมพัฒันาอยู่่�

ในชุมุชนท้อ้งถิ่่�น และจัดัทำข้อ้เสนอแนะเชิงินโยบายการพัฒันาชุมุชนท้อ้งถิ่่�น 

โดยใช้้ความรู้้�ภููมิิปััญญาบวกกัับความรู้้�ภายนอก ให้้กัับหน่่วยงานภาครััฐ  

ภาคเอกชนที่่�เข้้ามาดำเนิินกิิจกรรมพััฒนาในพื้้�นที่่�

5.	พื้้ �นที่่�กลางสาธารณะเป็น็การสร้างประชาธิปิไตยคู่่�ขนาน กับัสภา

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น คืือ สภาองค์์กรปกครองท้้องถิ่่�นที่่�ประกอบด้้วย

ตััวแทนของชาวบ้้านที่่�มาจากการเลืือกตั้้�ง เพื่่�อเข้้าไปทำหน้้าที่่�บริิหารจััดการ 

งบประมาณในองค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น เพื่่�อให้เ้กิดิประโยชน์์กับัคนในชุมุชน 

ท้้องถิ่่�น เรีียกว่่าเป็็นระบบประชาธิิปไตยแบบตัวแทน และเครืือข่่ายสภา

องค์์กรชุุมชนนั้้�นประกอบด้้วยตััวแทนกลุ่่�มองค์์กรในชุุมชน และบุุคคลที่่�มีี

บทบาทสำคััญในชุุมชนเข้า้มาทำงานด้้วยจิติอาสา โดยไม่่จำกััดจำนวนเรีียกว่่า 

เป็็นระบบประชาธิิปไตยแบบทางตรง ไม่่มีีอำนาจในการอนุุมััติิแผนงานงบ

ประมาณ ไม่่มีีอำนาจในเชิิงยัับยั้้�ง ถอดถอน ยกเลิิก แต่่จะให้้ความเห็็นโดย

การออกเสีียงประชามติิ ด้้วยความรู้้�ภูมิิปััญญา ดัังนั้้�นสภาองค์์กรชุุมชนจึึง

เป็็นสภาที่่�ทำหน้้าที่่�หนุุนเสริิมการทำงานพััฒนา และปิิดช่่องโหว่่ของระบบที่่�
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มีีอยู่่�เดิิมแล้้ว จึึงไม่่มีีบทบาทอำนาจหน้้าที่่�ที่่�ซ้้ำซ้้อน แต่่หนุุนเสริมระบบเดิิม

ให้้สมบููรณ์์มากข้ึ้�น กล่่าวคือทำหน้้าที่่�คล้้ายกัับสภาที่่�ปรึึกษาเศรษฐกิิจและ

สัังคมแห่่งชาติินั่่�นเอง

6.	พื้้ �นท่ี่�กลางสาธารณะจะเป็็นสถาบัันการเมืืองในพื้้�นสนับสนุุน

การเมืืองท้้องถิ่่�นภาคประชาชนเป็็นการรวมตััวกันของคนในท้้องถิ่่�นด้้วย 

จิติอาสา ด้ว้ยความเคารพนับัถือืกันั ด้ว้ยความสมัคัรใจ ไม่ม่ีีการให้คุ้ณุให้โ้ทษ  

มารวมกัันตามกำหนดนััดเมื่่�อเสร็็จสิ้้�นภารกิิจก็็แยกย้้ายกัันไป การจััดประชุุม

สมัชชาอาจใช้ส้ถานที่่�ของวัดั โรงเรีียน หรือืที่่�ที่่�เหมาะสมตามสภาพของแต่ล่ะ

ชุมุชนท้้องถิ่่�น จึึงไม่่มีีสำนัักงาน ไม่่มีีสายบังัคัับบัญัชาเชิงิอำนาจเหมืือนระบบ

ราชการ 

7.	พื้้ �นที่่�กลางสาธารณะจะเป็็นพื้้�นที่่�ของภาคประชาชนเพื่่�อสร้าง

แนวทางการพััฒนาชุุมชนท้้องถิ่่�น ก็็จะมีีรููปแบบเดิิม ๆ คืือนัักการเมืืองเป็็น 

ผู้้�กำหนดนโยบาย และให้ห้น่ว่ยราชการนำไปปฏิบิัตัิ ิเป็น็การกำหนดแนวทาง

การพััฒนารููปแบบเดีียวแล้้วใช้้ร่่วมกัันทั้้�งประเทศ แนวทางการพััฒนาที่่� 

คนภายนอกมีีความสำคััญมากกว่่าคนภายในจะยัังคงอยู่่�ซึ่่�งตลอดระยะเวลา

แห่่งการพััฒนาที่่�ผ่่านก็พ็ิสูิูจน์ให้้เห็น็แล้้วว่า แนวทางการพััฒนาดังักล่่าวล้มเหลว 

มีีการจััดการงบประมาณซ้้ำซ้้อนสิ้้�นเปลืืองอย่่างมากก่่อให้้เกิิดความขััดแย้้ง

แตกแยกในชุุมชน ช่่องว่่างระหว่่างคนรวยกัับคนจนเพิ่่�มมากข้ึ้�น พื้้�นที่่�กลาง

สาธารณะจะเกิิดการปรัับเปลี่่�ยนบทบาทในการทำงานพััฒนาใหม่่ โดยให้้

ความสำคััญกัับบทบาทของชาวบ้้าน ซึ่่�งเป็็นเจ้้าของเรื่่�องมากกว่่าหน่่วยงาน

ราชการ จึึงเป็น็การแก้้ไขปัญหาจึึงมีีความแตกต่่างหลากหลายกัันไปตามสภาพ

ของแต่่ละชุุมชนท้้องถิ่่�น

8.	พื้้ �นที่่�กลางสาธารณะ จะเป็็นพื้้�นท่ี่�การเมือืงใหม่แ่ละการมีีส่ว่นร่ว่ม 

ในระดับัท้อ้งถิ่่�น มาจากตัวัแทนกลุ่่�มองค์ก์ร และเครืือข่า่ยต่่าง ๆ  ในระดัับพื้้�นที่่�
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เป็็นการเปิิดพื้้�นที่่�ให้้ประชาชนที่่�เป็็นระดัับรากหญ้้าของสัังคมไทย ได้้เข้้ามา 

มีีบทบาทในการพััฒนาสัังคมไทย โดยเป็็นกระบวนการริิเริ่่�มจากการเข้้ามา 

มีีส่วนร่่วมในระดัับท้องถิ่่�นตามกฎหมายกำหนดแล้้วพัฒนาไปสู่่�การเป็็น

เจ้้าของการพััฒนาในระดัับพื้้�นที่่�

พื้้�นที่่�กลางสาธารณะจึึงเป็็นเวทีีการเรีียนรู้้�ของรููปแบบประชาธิปิไตย

จากฐานรากที่่�มีีตัวแทนของกลุ่่�มคนต่่าง ๆ  เข้า้มาร่ว่มการทำงานด้้วยอาสาสมัคร 

และไม่่มีีผลตอบแทนใด ๆ เก่ี่�ยวข้้องกัับผลประโยชน์์ส่่วนตน พื้้�นที่่�กลาง

สาธารณะจะเป็น็เวทีีให้ป้ระชาชนในพื้้�นท่ี่�ได้ข้ับัเคลื่่�อนงานสู่่�การจัดัการปัญัหา 

ที่่�เกิดิขึ้�นในพื้้�นที่่�ด้้วยตนเองมีีการพััฒนาแกนนำและจััดการเรีียนรู้้�ประชาธิปิไตย 

ชุุมชนสู่่�การเป็็นพลเมืืองของชุุมชน

9.	พื้้ �นที่่�กลางสาธารณะจะเป็็นพื้้�นท่ี่�กลางที่่�ประชาชนจะกำหนด

อนาคตของตนเอง หมายถึึงเป็็นเวทีีกลางของพื้้�นที่่�ให้้ภาคส่่วนของชาวบ้้าน

ในชุุมชนสามารถเข้้ามาเป็็นหุ้้�นส่่วน ดููแลจััดการชุุมชนท้้องถิ่่�นด้้วยตนเอง 

โดยเชื่่�อมโยงกลุ่่�มต่่าง ๆ ท่ี่�มีีอยู่่�ในท้้องถิ่่�น ดำเนิินงานอย่่างเป็็นอิิสระเพื่่�อ

เสนอปััญหา แก้้ไขปััญหา และร่่วมมืือกัับท้้องถิ่่�นในการพััฒนาชุุมชนท้้องถิ่่�น  

ที่่�ตรงกัับสภาพปััญหาความต้้องการและมีีความแตกต่่างทางด้้านวััฒนธรรม 

สภาองค์์กรชุุมชนเป็็นกระบวนการยกระดัับการทำงานของภาคประชาชน 

ไปสู่่�การเปลี่�ยนแปลง มีีการจััดความสััมพัันธ์์องค์์กรชุุมชน มีีการเรีียนรู้้�เพื่่�อ

พััฒนาตนเอง และประสานงานกัับภาคีีพััฒนาในแนวราบและแนวดิ่่�ง ในการ

จััดการตนเองได้้ในระดัับหนึ่่�ง

10.	พื้้ �นท่ี่�กลางสาธารณะ คืือสภาประชาชนและมีีฉันทามติิของ 

คนตัวัเล็็ก จะเป็น็ความหวัังใหม่่ของสัังคมที่่�ภาคประชาชนขัับเคลื่่�อนการพััฒนา 

จนถููกยอมรัับศักดิ์์�ศรีีของประชาชนฐานรากโดยมีีการดำเนิินการที่่�มีีความ 

ยืืดหยุ่่�น สอดคล้้องกัับความเป็็นธรรมชาติิของชุุมชน พื้้�นที่่�กลางสาธารณะ
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เป็็นเครื่่�องมืือในการพููดคุุยปรึึกษาหารืือวางแผนแก้้ปััญหากัันเองภายในภาค

ประชาชนและใช้เ้ป็็นเวทีีเพื่่�อทำงานร่่วมกันักับัคนอื่่�น ๆ  ในงานต่า่ง ๆ  ในท้้องถิ่่�น  

โดยคำนึึงถึึงความสำนึึกรัักชุุมชนท้้องถิ่่�นมากกว่่าการพััฒนาทางกายภาพ

เท่่านั้้�น เป็็นขบวนการของภาคประชาชน ซ่ึ่�งเดิิมต่่างคนต่่างดำเนิินการ  

ให้้เกิิดการขัับเคลื่่�อนรู้้�งานร่่วมกัันอย่่างเป็็น “ขบวนการของชาวบ้าน”  

มีีระบบ มีีระเบีียบ มีีกติิกากำกัับ มีีการขัับเคลื่่�อนงานจะได้้รัับการยอมรัับ  

มีีการประสานความร่่วมมือืกันัในระดัับพื้้�นที่่� และระดัับประเทศ โดยมีีกฎหมาย 

เป็็นเครื่่�องมืือนำไปสู่่�การเปลี่่�ยนแปลงเชิิงโครงสร้้างของสัังคม

11.	พื้้ �นท่ี่�กลางสาธารณะ คืือ รููปธรรมของการกระจายอำนาจ 

สู่่�ชุุมชนท้้องถิ่่�น ที่่�ผ่่านมารััฐไทยได้้บริิหารราชการแบบอำนาจรวมศููนย์์

เข้้าสู่่�ส่วนกลางได้้ก่่อให้้เกิิดความเหลื่่�อมล้้ำทางเศรษฐกิิจ สัังคมและความ 

ไม่่เป็็นธรรม โครงสร้้างอำนาจดัังกล่่าวยัังส่่งผลให้้ชุุมชนท้้องถิ่่�นอ่่อนแอจน 

ไม่ส่ามารถจัดัการตนเองได้ ้และนำไปสู่่�การทำลายอัตัลักัษณ์ข์องชุมุชนท้อ้งถิ่่�น 

นอกจากนี้้�นโยบายพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมที่่�กำหนดจากส่่วนกลาง 

ยัังส่่งผลให้้ชุุมชนท้้องถิ่่�นขาดความสามารถในการจััดการเรื่่�องเศรษฐกิิจ  

สัังคมของตนเองและการเข้้าถึึงทรัพยากรที่่�จำเป็็นต่่อการดำรงชีีพ เมื่่�อ 

เกิิดผลกระทบทางเศรษฐกิิจ การเมืือง ทำให้้เกิิดปััญหาข้้อเรีียกร้้องมากมาย

จากทุกุภาคส่ว่นย้อ้นกลับัมายังัศูนูย์อ์ำนาจส่วนกลาง เช่น่ การชุมุนุมุเรีียกร้อ้ง 

ต่่าง ๆ จากต่่างจัังหวััดเป็็นผลเนื่่�องมาจากสถานการณ์์ของชุุมชนท้้องถิ่่�น  

ซ้้ำยัังถููกซ้้ำเติิมให้้เลวร้ายลงด้้วยกระบวนการโลกาภิิวััตน์ที่่�รััฐส่่วนกลาง 

ไม่่สามารถปกป้้องชุุมชนท้้องถิ่่�นจากอิิทธิิพลข้้ามชาติิได้้

12.	พื้้ �นที่่�กลางสาธารณะ คือื สภาประชาชนเพื่่�อการปฏิริูปูสังัคมไทย 

จากฐานรากกล่่าวคืือการเปลี่่�ยนแปลงที่่�สำคััญที่่�ทำให้้เกิิดวิิธีีการแลกเปลี่่�ยน 

เรีียนรู้้� การปรึึกษาหารือื ในกลุ่่�มแกนนำ และชาวบ้า้นอย่า่งกว้า้งขวาง ส่ง่ผลให้้ 
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คนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสภาองค์์กรชุุมชน เป็็นคนกล้้าคิิด กล้้าทำ กล้้าแสดง 

ความเห็็น มีีจำนวนผู้้�คนที่่�คิิดถึึงส่่วนรวมมากข้ึ้�น ทั้้�งยังัเกิิดการเชื่่�อมโยงกลุ่่�มคน 

ต่่าง ๆ และกลุ่่�มองค์์กรในตำบลได้้เป็็นอย่่างมาก ทำให้้หลายตำบลเกิิด 

การทำแผนพััฒนาตำบลร่่วมกััน กลไกกลางในการประสานงานและเชื่่�อมโยง 

การทำงานร่่วมกัันทั้้�งภาครััฐ เอกชน และท้้องถิ่่�น ให้้เกิิดความร่่วมมืือเพื่่�อ

การพััฒนาชุุมชนท้้องถิ่่�นนั้้�น ๆ ซ่ึ่�งสอดคล้้องกัับเป้้าหมายการเปลี่�ยนรููป

ประเทศไทยที่่�ต้้องการให้้เพิ่่�มบทบาทของภาคประชาชนให้้มากขึ้้�น 

4.6	 การสร้้างวิิถีีประชาธิิปไตยของชุุมชนท้้องถิ่่�น : พื้้�นที่่�

กลางสาธารณะ

การสร้างวิิถีีประชาธิิปไตยของชุุมชนท้้องถิ่่�นโดยอาศััยกลไกและ

กระบวนการของพื้้�นท่ี่�กลางสาธารณะคืือ การสร้้างอุุดมการณ์์การพััฒนา

ประชาธิิปไตยท้้องถิ่่�น ท่ี่�จะต้้องพััฒนาขึ้้�นมาจากสถานการณ์์ที่่�เป็็นจริง 

ของชุมุชนท้อ้งถิ่่�น  แม้ว้่า่ในข้อ้เท็จ็จริงิรัฐัไทยมีีกระบวนการกระจายอำนาจสู่่�

ท้อ้งถิ่่�น โดยมีีกลไกท่ี่�สำคัญัในการรองรับัการกระจายอำนาจที่่�เป็น็ทางการ คือื 

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น แต่่ที่่�ผ่่านมาองค์์กรปกครองท้้องถิ่่�นเป็็นองค์์กร 

ที่่�รองรับัการกระจายอำนาจยังคงทำงานภายใต้้กรอบระเบีียบราชการเป็็นหลััก  

ดัังนั้้�น เพื่่�อให้้การกระจายอำนาจเป็็นไปตามเจตนารมณ์์อย่่างแท้้จริิงควรมีี

การกระจายอำนาจแนวราบ คือื เป็็นการกระจายอำนาจภายในท้อ้งถิ่่�นกันัเอง  

โดยการกระจายอำนาจจากระบบราชการสู่่�ชุมชน กลไกที่่�จะรองรัับการ 

กระจายอำนาจแนวราบนี้้� ก็็คืือ การสร้้างพื้้�นที่่�กลางสาธารณะ ให้้เป็็น

สถาบัันการเมืืองของภาคประชาสัังคมที่่�จะเป็็นสะพานที่่�จะเชื่่�อมระหว่่าง

ประชาธิิปไตยแบบตััวแทนและประชาธิิปไตยทางตรงในแต่่ละท้้องถิ่่�นเข้้า

ด้้วยกััน 
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ชััยยนต์์ ประดิิษฐศิิลป์์ เสนอว่่า พื้้�นที่่�กลางสาธารณะเป็็นเสมืือน

ผู้้�รวบรวมปััญหา/ความเดืือดร้้อน/ความต้้องการของประชาชนในระดัับ

ฐานรากหญ้้าผ่่านประชาคม (ประชาธิิปไตยทางตรง) และนำเสนอปััญหา/

ความเดืือดร้้อน/ความต้้องการของประชาชนให้้แก่่องค์์กรปกครองท้้องถิ่่�น

ในพื้้�นที่่� (ประชาธิิปไตยแบบตััวแทน) เพื่่�อให้้องค์์กรปกครองท้้องถิ่่�นกำหนด

แนวทาง/มาตรการในการแก้้ไขปััญหาที่่�สอดคล้้องกัับความต้้องการของ

ประชาชนในพื้้�นที่่� 

การที่่�จะเกิิดวิิถีีประชาธิิปไตยชุุมชนในลัักษณะดัังกล่่าวได้้นี้้� ชุุมชน

จะต้้องปรับเปลี่�ยนกระบวนทััศน์์ของชุุมชนใหม่่ โดยความพยายามสร้าง 

ความเข้้มแข็็งให้้เกิิดขึ้้�นในชุุมชนให้้ได้้ แนวทางหนึ่่�งที่่�จะนำมาสู่่�ความเข้้มแข็็ง

ของชุุมชนได้้นั้้�น ก็็คืือ ชุุมชนจำเป็็นที่่�จะต้้องลุุกขึ้้�นมาจััดการปััญหาต่่าง ๆ  

ที่่�เกิิดขึ้้�นและดำรงอยู่่�ในชุมุชนโดยตัวัของชุุมชนเอง ในการสร้างวิถิีีประชาธิปิไตย

ของชุมุชนท้้องถิ่่�นนั้้�นจะตั้้�งอยู่่�บนอุดุมการณ์์ชุมุชนนิยิม (Communitarianism)  

อุุดมการณ์์ชุุมชนนิิยมเป็็นอุุดมการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นจากประสบการณ์์การทำงาน

ขององค์์กรพััฒนาเอกชนภายใต้้ฐานคิิดของแนววััฒนธรรมชุุมชน ซึ่่�งพััฒนา

และเติิบโตมาพร้้อม ๆ กัับองค์์กรพััฒนาเอกชนในช่่วงต้้นทศวรรษที่่� 2520 

อุุดมการณ์์ชุุมชนนิิยมนั้้�น มีีความเชื่่�อที่่�ว่่าภายในชุุมชนแต่่ละชุุมชนนั้้�น 

มีีเอกลัักษณ์์เป็็นของตััวเองและยัังคงเก็็บลักษณะสัังคมและวััฒนธรรม

แห่่งการช่่วยเหลืือซึ่่�งกัันและกัันเอาไว้้แต่่สภาพสัังคมและวััฒนธรรมเช่่นนี้้� 

ถูกูเก็บ็ซ่อนเอาไว้้ ทั้้�งนี้้�เพราะสภาพเศรษฐกิจิในปััจจุบันัที่่�เป็็นเสมือืนตัวับีีบให้้ 

ชาวบ้้านต้้องให้้ความสำคััญในเรื่่�องปััจเจกบุุคคลและครอบครััวมากกว่่า

เรื่่�องกิิจกรรมทางสัังคม ดัังนั้้�นหากสามารถที่่�จะเปลี่�ยนลัักษณะหรืือสถานะ 

บางอย่่าง พลัังภายในหมู่่�บ้้านก็็จะสามารถปรากฏออกมา
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นักัคิดิที่่�สำคัญัที่่�เสนอให้ใ้ช้ก้ระบวนการพัฒันาประเทศโดยยึึดชุมุชน

หมู่่�บ้้านเป็็นสถาบัันหลััก คืือ มหาตมะ คานธีี (Mohandas Karamchand 

Gandhi) โดยคานธีีได้้เสนอแนวคิดที่่�เรีียกว่่า สวราช (Swaraj) และสวเทศีี 

(Swadeshi) สนัับสนุุนการให้้ความสำคััญหลัักในการพััฒนาชุุมชนหมู่่�บ้าน 

หลัักการของแนวคิิดทั้้�งสอง คืือ ชุุมชนจะต้้องพึ่่�งตนเองและอยู่่�ด้้วยตนเอง

ให้้ได้้ เป้้าหมายของการแลกเปลี่่�ยนหรืือการติิดต่่อกัับหน่่วยงานภายนอกนั้้�น  

ก็็เพื่่�อให้้พอเพีียงมากข้ึ้�นไม่่ใช่่เพื่่�อการพึ่่�งพิิง ขณะเดีียวกันเนื่่�องจากความ

สามารถของมนุุษย์์มีีจำกััด ดัังนั้้�นมนุุษย์์จึึงควรที่่�จะคิิดที่่�จะรัับใช้้หรืือ 

ใช้้ประโยชน์์จากหน่่วยงานที่่�ใกล้้ชิิดกัับตััวเองมากที่่�สุุดก่่อน เช่่น ครอบครััว 

เพื่่�อนบ้้านหรืือชุุมชน142 

การสร้างวิิถีีประชาธิิปไตยชุุมชนท้้องถิ่่�นจำเป็็นต้้องใช้้กระบวนการ

บริิหารจััดการที่่�ดีีแบบธรรมาภิิบาล การบริิหารจััดการที่่�ดีีแบบธรรมาภิิบาล 

ในที่่�นี้้� หมายถึึง การสนับสนุุนการกระจายอำนาจ การเสริมสร้างความ 

เข้ม้แข็ง็ให้แ้ก่ส่ังัคมท่ี่�จะไปตรวจสอบภาครัฐัและเอกชนได้ ้โดยให้ค้วามสำคัญั

ต่่อแนวคิิดเรื่่�องความร่่วมมืือกัันระหว่่างกลุ่่�มต่่าง ๆ เพื่่�อก่่อให้้เกิิดการถัักทอ

ทางสัังคม และการเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งให้้ภาคประชาสัังคม 

โดยกลุ่่�มนี้้�จะมองการบริหารจััดการท่ี่�ดีีสัมพัันธ์์กัับประชาธิิปไตย 

การสร้้างการบริิหารจััดการที่่�ดีีแห่่งชาติิจำเป็็นที่่�จะต้้องมีีภาคประชาสัังคม 

(Civic society) ท่ี่�เข้้มแข็็งเพราะสัังคมท่ี่�เข้้มแข็็งเป็็นปััจจัยให้้เศรษฐกิิจดีี 

การเมืืองดีี และศีีลธรรมดีี การจะเกิิดการบริิหารจััดการที่่�ดีีได้้จะต้้องมีีการ

ปฏิิรููประบบรััฐ ปฏิิรููประบบธุุรกิิจการเงิิน และปฏิิรููปให้้เข้้มแข็็ง โดยอาศััย

ความร่่วมมืือระหว่่างภาครััฐ ภาคธุุรกิิจ และภาคสัังคมทั้้�งในระดัับชาติิและ

142	ชััยยนต์์ ประดิิษฐศิิลป์์. โครงการการเมืืองและการจััดการปกครองท้้องถิ่่�นตามแนว

ปรัชัญาของเศรษฐกิิจพอเพีียงและศาสตร์์พระราชา. จันัทบุรีี : มหาวิทิยาลััยราชภััฏรำไพพรรณีี, 2561.
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ระดัับชุมชน ทั้้�งนี้้�เพราะการบริหารจััดการที่่�ดีีตามแนวคิดชุุมชมนิิยม เป็็น

แนวคิิดที่่�เอาชุุมชนเป็็นตััวตั้้�ง อัันเป็็นภารกิิจหลัักของสถาบัันพััฒนาองค์์กร

ชุมุชน (พอช.) นอกจากนี้้�แนวคิดิชุมุชนนิยิมยังัให้ค้วามสำคััญต่่อกระบวนการ 

มีีส่่วนร่่วมของภาคประชาชน อัันเป็็นองค์์ประกอบของธรรมาภิิบาลที่่�ถููก

ละเลยในการบริิหารบ้้านเมืืองของสัังคมไทย

ในการสร้้างวิิถีีประชาธิิปไตยชุุมชนท้้องถิ่่�นจำเป็็นต้้องคำนึึงถึึง 

จัังหวะก้้าว (Roadmap) ของการขัับเคลื่่�อนพื้้�นที่่�กลางสาธารณะต้้องแบ่่ง

เป็็น 2 ระดัับ143 คืือ 

1.	 เป้้าหมายระยะแรก (Instrumental Goal) ของการจััดตั้้�ง

พื้้�นที่่�กลางสาธารณะของชุุมชน คือื การสร้างประชาธิปิไตยแบบปรึึกษาหารืือ 

(Deliberative Democracy) ที่่�มีีหลัักการสำคััญ ดัังนี้้�  

	 -	 การพูดูคุยุกันัด้ว้ยเหตุผุล (Reasoning) ในพื้้�นที่่�กลางสาธารณะ

ของชุุมชน เพื่่�อให้้เกิิดการทำความเข้้าใจร่่วมกััน การพููดคุุยด้้วยเหตุุผล 

ในที่่�นี้้�นั้้�นกล่่าวได้้ว่่ามีีลัักษณะท่ี่�แตกต่่างไปจากการเจรจาต่่อรองระหว่่าง 

กลุ่่�มผลประโยชน์์ต่่าง ๆ ที่่�มีีเป้้าหมายเพื่่�อการแสวงหาผลประโยชน์์ส่่วนตััว 

	 -	พื้้ �นที่่�กลางสาธารณะชุุมชนต้้องเป็็นเวทีีพหุภาคีีในฐานะที่่�เป็็น

หน่่วยในการตััดสิินใจขัับเคลื่่�อน 

	 -	พื้้ �นที่่�กลางสาธารณะชุุมชนต้้องจััดให้้มีีเวทีีสาธารณะ (Civic 

Forum) ของตำบลโดยการประชุุมจะใช้้ฉัันทามติิโดยการตััดสิินใจร่่วม 

2.	 เป้้าหมายสููงสุุดในอนาคต (Ultimate Goal) คืือ การสร้าง

ประชาธิปิไตยของชุมุชน (Community Democracy) ประชาธิิปไตยชุุมชน

143	ชััยยนต์์ ประดิิษฐศิิลป์์. วิิจััยเชิิงปฏิิบััติิการแบบมีีส่่วนร่่วมเพื่่�อถอดบทเรีียนในการ 

ขับัเคล่ื่�อนสภาองค์์กรชุมุชนในจัังหวััดภาคตะวัันออก กรุุงเทพฯ และปริิมณฑล. รายงานวิจัิัย. กรุุงเทพฯ :  

สถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน, 2553.
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ในที่่�นี้้� หมายถึึง การคืืนสิิทธิิในการจััดการทรััพยากรธรรมชาติิท้้องถิ่่�นให้้กัับ

ชุุมชน ขณะเดีียวกันประชาธิิปไตยในลัักษณะนี้้�จะต้้องเป็็น “ประชาธิิปไตย

ที่่�กิินได้้” คืือ เป็็นประชาธิิปไตยที่่�ไม่่แบ่่งแยกมิิติิทางการเมืืองและเศรษฐกิิจ

ของชาวบ้านออกจากกััน ในลัักษณะที่่�กิิจกรรมทางการเมืืองต้้องเป็น็กิิจกรรม

ที่่�สอดคล้้องกัับวิิถีีชีีวิิตของชาวบ้้าน 

ขณะเดีียวกัันหากชาวบ้้านเข้้ามามีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองแล้้วก็็ต้้อง 

ไม่่กระทบต่อการทำมาหากิินของชาวบ้านและต้้องเป็็นประชาธิิปไตย 

ที่่�มุ่่�งเน้น้การแก้้ปัญัหาปากท้้อง ความเป็น็อยู่่� วิถิีีชีีวิติและสร้างความเป็น็ธรรม

ให้้กัับคนในชุุมชน โดยมีีหลัักการที่่�สำคััญ คืือ 

	 -	ป ระชาธิปิไตยชุุมชน เป็น็ลัักษณะการเมืืองแบบสมานฉัันท์์โดย

ใช้้หลัักการเสีียงส่่วนใหญ่่ในกรณีีที่่�สมาชิิกมีีความเห็็นไม่่ลงตััวกัันเท่่านั้้�น

	 -	ป ระชาธิิปไตยชุุมชน เน้้นกระบวนการมีีส่วนร่่วมโดยให้้ภาค

ประชาชนได้้เข้้ามามีีบทบาทในด้้านการกำหนดระเบีียบ กฎเกณฑ์์หรืือ 

ข้้อตกลงร่่วมกัันของคนในชุุมชนโดยผ่่านเวทีีสาธารณะ

	 -	ป ระชาธิิปไตยชุุมชน มีีการแยกบทบาทหน้้าที่่�สถาบัันทาง 

การเมืืองระหว่่างฝ่่ายบริิหารและฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ

	 -	 เป้้าหมายสููงสุุดของกระบวนการประชาธิิปไตยชุุมชน คืือ การ

สร้้างความเสมอภาคและลดความเหลื่่�อมล้้ำทางเศรษฐกิิจ การเมืืองและ 

การเปิิดโอกาสให้้ประชาชนในระดัับรากหญ้้าเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการพััฒนา

4.7	 ปฏิิบััติิการเพื่่�อสร้้างพื้้�นที่่�กลางสาธารณะในภาคใต้้ : 

“พัังงาแห่่งความสุุข”

4.7.1	ต้ ้นทุุนและการก่่อเกิิด “พัังงาแห่่งความสุุข”

จัังหวััดพังงามีีความพร้อมมีีความสวยงามด้้านธรรมชาติิ มีีทะเล  



212  •  สร้างชุมชนเข้มแข็งและกลไก “พื้นที่กลาง” ระดับจังหวัด : จุดคานงัดประเทศไทย

มีีภููเขา มีีความสวยงาม มีีความหลากหลายทางด้้านประชากร มีีประชากร 

268,000 คน โดยประมาณ คนไม่่มากแต่่ว่่าคนที่่�มาประกอบธุรกิิจ และ

กิิจการในจัังหวััดพัังงา ขอบเขตการปกครองมีี 8 อำเภอ 321 หมู่่�บ้้าน  

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นมีี 52 แห่่ง เทศบาลตำบล 13 แห่่ง เทศบาลเมืือง 

2 แห่่ง อบจ. 1 แห่่ง อบต. 36 แห่่ง พี่่�น้้องประชาชนนัับถืือศาสนาอิิสลาม

ประมาณ 30 กว่่าเปอร์์เซ็็นต์์ ศาสนาพุุทธ 60 กว่่าเปอร์์เซ็็นต์์ ที่่�นี่่�ค่่อนข้้าง 

ที่่�จะสมััครสมานสามััคคีีมากกว่่าหลาย ๆ จัังหวััด ทำให้้การทำงานเชื่่�อมโยง 

กัันภายในจัังหวััด 7 ภาคีี เครืือข่่ายหลัักไม่่ว่่าจะเป็็นภาครััฐภาคเอกชน,  

ภาคประชาชน, ภาคผู้้�นำสัังคม, ผู้้�นำทางศาสนา, ภาควิิชาการ และภาค

ประชาคม สามารถดำเนิินไปได้้ราบรื่่�น

“การทำงานที่่�มีีผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดลงมาเชื่่�อมความสััมพัันธ์์ ในการ

ทำงานร่่วมกัันในหลายภาคส่่วน ทำให้้การปกครองและการทำงานได้้ง่่ายขึ้้�น  

ผมมองว่่าภาคประชาสัังคมมีีความใกล้้ชิิดกัับประชาชน รู้้�ปััญหามากกว่่า 

ส่่วนอื่่�น ๆ มีีการคลุุกคลีีกัับปััญหา และแสวงหาปััญหาในพื้้�นที่่� ต้้องคุุยกัับ 

ภาคประชาสัังคม ตััวอย่่าง การทำงานร่่วมกัันของจัังหวััดพัังงา เช่่น ในเรื่่�อง

ของการแก้ไ้ขปัญัหาชาติพิันัธุ์์� กลุ่่�มชาวเล เราลงไปเปิิดพื้้�นที่่�คุ้้�มครองวัฒันธรรม 

เราลงไปที่่�หมููเกาะสุุริินทร์ด้้วยกััน ลงไปทำบััตรประชาชน เราลงไปดูเรื่่�อง

สััญชาติิมอแกน ที่่�นั่่�นมีีประชากรร้้อยกว่่าครััวเรืือน แล้้วก็็มีีประชากรที่่�ไม่่ใช่่

มอแกน สามร้้อยกว่่าครััวเรืือน งานนี้้�หากไม่่มีีภาคประชาสัังคม ก็็ยากที่่�จะ

สำเร็็จ” เอกรััฐ หลีีเส็็น144

ย้้อนกลัับไปในปีี พ.ศ. 2547 การเกิิดภััยพิิบััติิสึึนามิิบริิเวณชายฝั่่�ง

อันัดามััน กลายเป็็นจุุดเปลี่�ยนท่ี่�สำคััญของภาคประชาสัังคมจัังหวััดพังงา ทั้้�งนี้้�

144	เอกรััฐ หลีีเส็็น. พ่่อเมืืองของเมืืองแห่่งความสุุข. บรรยายพิิเศษ, 18 กรกฎาคม 2566, 

สมาคมประชาสัังคมพัังงาแห่่งความสุุข, จัังหวััดพัังงา.
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เพราะทุุกคนประสบภััยเหมืือนกััน จึึงหัันหน้้าเข้้ามาร่่วมคิิดร่่วมแก้้ปััญหา

ไปด้วยกััน ไมตรีี จงไกรจัักร ได้้กล่่าวไว้้ในหนัังสืือถอดบทเรีียน “พัังงาแห่่ง 

ความสุุข..สุุขที่่�คุุณสััมผััสได้้” ว่่า ปััญหาตอนนั้้�นคืือว่่า ทุุกหน่่วยงานอยากได้้

ข้้อมููลหมด แต่่แบบฟอร์์มต้้องเป็็นของเขา แบบฟอร์์มกลางที่่�เรามีีให้้ก็็ไม่่เอา  

ข้้อมููลที่่�เรามีีให้้ก็็ไม่่เชื่่�อ เลยกลายเป็็นว่่า ชาวบ้านเขีียนให้้หน่่วยงานไหน

ก็็ได้้เงิินของหน่่วยงานนั้้�นไป ตอนนั้้�นการได้้เงิินค่่าชดเชยไม่่มีีมาตรฐานเลย  

โดยระหว่่างรอจััดระบบข้้อมููล ศููนย์์พัักพิิงผู้้�ประสบภััย จึึงเริ่่�มทำกิิจกรรม 

ที่่�เน้้นให้้ผู้้�ประสบภัยช่่วยกัันคิิดช่วยกัันทำ ไม่่จมอยู่่�กับความโศกเศร้้า145  

ในปีี พ.ศ. 2549 ถืือเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นท่ี่�สำคััญของการทำงานร่่วมกัันของภาค

ประชาสัังคมพัังงา เมื่่�อเครืือข่่ายสึึนามิิต้้องทำงานร่่วมกัันในการจััดตั้้�งสภา

องค์ก์รชุมุชนให้ไ้ด้ร้้อ้ยละ 10 ของจำนวนตำบลในจังัหวัดั เพื่่�อจัดัตั้้�งที่่�ประชุมุ

สภาจัังหวััด และคััดเลืือกสมาชิิกไปเป็น็สมาชิิกพัฒันาการเมืือง การก่่อตั้้�งสภา

องค์์กรชุุมชนสำเร็็จ 13 พื้้�นที่่� จึึงกลายเป็็นจุุดเปลี่�ยนของภาคประชาสัังคม

พัังงา เพราะเมื่่�อมีีสภาองค์์กรชุุมชนแล้้วก็็ต้้องมีี “พื้้�นที่่�กลาง” ในการประชุุม

พููดคุุยแลกเปลี่่�ยนเพื่่�อร่่วมกัันขัับเคลื่่�อนภารกิิจ 

“ประสบการณ์แ์ละภูมูิปิัญัญา ภูมูิริู้้�เป็น็จุดุอ่อ่นของขบวน แต่ห่ลััง ๆ   

พอเรามารวมกัันมัันมีีบางอย่่างที่่�ทำให้้ขบวนประชาชนในหลายจัังหวััด  

เริ่่�มสั่่�นคลอนอีีกรอบเพราะเริ่่�มมีีการแบ่่งพรรคแบ่่งพวก ล็็อบบี้้�กัันในการ

เลืือกประธานสภาองค์์กรชุุมชน แต่่ว่่าของพัังงานั้้�นแตกต่่างไปเพราะเราผ่่าน

การทะเลาะมาแล้้ว ทำให้้ทุุกคนแบ่่งบทบาทในการทำงานกัันได้้ดีีและรู้้�ว่า 

ในแกนขบวนทำงานต้้องไม่่ก้้าวก่่ายกััน ทำอะไรก็็ได้้ที่่�ไม่่ต้้องไปทำแทนเพื่่�อน  

145	โครงการผู้้�นำแห่่งอนาคต. พังังาแห่่งความสุุข...สุุขที่�คุณุสัมผััสได้้. ไมตรีี จงไกรจัักร และ

ปัณัฑิติา จันัทร์อ์ร่า่ม (บรรณาธิกิาร). คณะวิทิยาการเรีียนรู้้�และศึึกษาศาสตร์, มหาวิทิยาลััยธรรมศาสตร์, 

2561.
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ปััญหาความขััดแย้้งก็็เริ่่�มหายไป ตอนนั้้�นเราก็็พบว่่า เราจะหาอะไรท่ี่�มาเป็็น 

จุดุร่ว่ม ก็ค็ุยุกันั ไปชวนอดีีตผู้้�ว่า่สมัชัชา โพธิ์์�ถาวร และ คุณุหมออุทุัยั  จินิดาพล  

อดีีตนายแพทย์์สาธารณสุุขจัังหวััด มาเป็็นที่่�ปรึึกษา ตอนนั้้�นคุุยกัันว่่าต้้องหา 

คู่่�อาวุโุสมานั่่�งหัวัโต๊ะ๊ให้ ้ผู้้�ว่า่สมัชัชาถามว่่า จะทำไปเพื่่�อใคร ที่่�ทำอยู่่�ทำเพื่่�อใคร  

ถ้้าเราจะทำเพื่่�อเรานี่่� เราต้้องสร้้างเป้้าหมายร่่วมกััน ไม่่ใช่่ไปทำตามเป้้าหมาย

โครงการ ก็็เลยเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นเกิิดขึ้้�น หอการค้้าก็็เข้้ามาด้้วย เมื่่�อเป้้าหมายนิ่่�ง

และเริ่่�มเป็็นไปในทิิศทางเดีียวกัันมากขึ้้�น เราจึึงวางแนวทางสู่่�การพััฒนาคน

ควบคู่่�ไปด้้วย การหลอมรวม การสร้้างเป้้าหมายร่่วม การเปลี่่�ยนจากภายใน  

เราเริ่่�มต้้นจากการเชิิญอาจารย์์ชััยวััฒน์์ ถิิระพัันธุ์์� มาเป็็นวิิทยากร ทำ  

Workshop สามวัันสองคืืน เป็็นโอกาสที่่�ภาคประชาสัังคมได้้อยู่่�ด้้วยกัันกัับ

หอการค้้า ข้้าราชการบางคนที่่�เรารู้้�สึึกว่่าทำงานร่่วมได้้ก็็ชวนไป อยู่่�ด้วยกััน

จนหลอมรวมสร้้างเป้้าหมายมาเป็็นพัังงาแห่่งความสุุข”146

ไมตรีี จงไกรจัักร ได้้กล่่าวไว้้ในตอนหนึ่่�งของหนัังสืือ พัังงาแห่่ง

ความสุุข...ความสุุขที่่�คุุณสััมผััสได้้ว่่าในปีี พ.ศ. 2556 ได้้จััดงานสมัชชา

พัังงาแห่่งความสุุข ครั้้�งที่่� 1 เพื่่�อต้้อนรัับผู้้�ว่าราชการจัังหวััดและประกาศ

ให้้คนพัังงารัับรู้้�แนวคิดพังงาแห่่งความสุุข ด้้วยการประสาน 3 ฝ่่าย คืือ 

สำนัักงานสาธารณสุุขพัังงา องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดพังงา และเครืือข่่าย 

องค์์กรชุุมชน ร่่วมลงขัันจััดงาน โดยเน้้นแนวคิิดรููปแบบงานท่ี่�สร้้างความ

ประทัับใจแก่่ผู้้�ร่่วมงานหลากหลายสาขา ทั้้�งเครืือข่่ายคนทำงานด้้านที่่�ดิิน 

คนทำงานด้้านสวััสดิิการ อาสาสมััครสาธารณสุุขชุุมชน (อสม.) เครืือข่่าย

คนพิิการและหน่่วยงานภาครััฐในพื้้�นที่่� “ที่่�ผ่่านมาเวลาผู้้�ว่่าราชการมาใหม่่ 

เราประท้้วงอย่่างเดีียว ผลคืือไม่่มีีอะไรเปลี่�ยนแปลง ผู้้�ว่่าฯ ก็็ยัังทำงาน

146	ไมตรีี จงไกรจักัร. การเดิินทางสู่่�พังังาแห่่งความสุุข. 18 กรกฎาคม 2566, สมาคมประชา

สัังคมพัังงาแห่่งความสุุข, จัังหวััดพัังงา.
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เหมืือนเดิิม แต่่พอครั้้�งนี้้�เราเปลี่่�ยนวิิธีีคิิด วิิธีีทำใหม่่ จััดสมััชชาต้้อนรัับแทน 

ใช้้วิิธีีนุ่่�มนวล แสดงพลังร่่วมของคนพัังงาให้้ผู้้�ว่าฯ รัับรู้้� ผลลััพธ์ที่่�เกิิดขึ้�น 

คืือ เราได้้งบประมาณมาทำงาน”147

การได้้รับังบประมาณจากแผนยุุทธศาสตร์การพััฒนาจัังหวััด ทำการ 

สร้้างให้้เกิิดเวทีีรัับฟัังความคิิดเห็็นเรื่่�องความสุุข ความทุุกข์์ของคนพัังงา  

ได้้ขยายวงไปสู่่� 16 ตำบล 8 อำเภอ และได้้ข้้อมููลมายกระดัับเป็็นร่่าง

ยุุทธศาสตร์์ 10 ข้้อเพื่่�อให้้เป็็นฐานคิิดของ “พัังงาแห่่งความสุุข” ดัังนี้้�

1)	 การสร้้างระบบเศรษฐกิิจที่่�ยั่่�งยืืน กระจายรายได้้อย่่างเป็็นธรรม 

ทั้้�งการท่่องเที่่�ยว เกษตร ประมง และอุุตสาหกรรม

2)	 การสร้้างการศึึกษาตลอดชีีวิิตและการศึึกษาตามวิิถีีชุุมชน

3)	 การสร้า้งความมั่่�นคงในที่่�ดิินทำกินิและที่่�อยู่่�อาศััยอย่า่งเป็น็ธรรม

4)	 การสร้้างระบบการมีีส่่วนร่่วมในการฟื้้�นฟููอนุุรัักษ์์ การใช้้

ประโยชน์์จากทรััพยากรและสิ่่�งแวดล้้อมอย่่างยั่่�งยืืน รวมทั้้�งนโยบายการ 

แก้้ปััญหากััดเซาะชายฝั่่�ง

5)	 การสร้้างการมีีส่่วนร่่วมในการฟื้้�นฟููจารีีต ประเพณีี วััฒนธรรม

ตามความหลากหลาย รวมกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� และอััตลัักษณ์์คนพัังงา

6)	 การสร้า้งระบบความร่ว่มมือืสู่่�พังังาปลอดภัยัในชีีวิติและทรัพัย์สิ์ิน

7)	 การมีีส่วนร่่วมทุุกภาคส่่วนเพื่่�อลดอบายมุุข ยาเสพติด สร้้าง

ครอบครััวแห่่งความสุุข

8)	 การส่่งเสริิมสวััสดิิการชุุมชนสู่่�สวััสดิิการสัังคมโดยความร่่วมมืือ  

4 ฝ่่าย (ชุุมชน รััฐ ท้้องถิ่่�น เอกชน)

147	โครงการผู้้�นำแห่่งอนาคต. (2561). พัังงาแห่่งความสุุข...สุุขที่่�คุุณสััมผััสได้้. ไมตรีี  

จงไกรจัักร และปััณฑิิตา จัันทร์อร่่าม (บรรณาธิิการ). คณะวิิทยาการเรีียนรู้้�และศึึกษาศาสตร์, 

มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์.
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9)	 การส่ง่เสริมิระบบป้อ้งกันัผลกระทบสุขุภาพ สร้างความเท่า่เทีียม

ในระบบการดููแลสุุขภาพอย่่างมีีส่่วนร่่วม

10)	 การสร้างระบบการเมืืองภาคพลเมืือง ประชาธิิปไตยชุุมชน  

การมีีส่่วนร่่วมให้้เกิิดธรรมมาภิิบาล

4.7.2	 ปฏิิบััติิการของภาคประชาสัังคมกัับการสร้้าง “พัังงาแห่่ง

ความสุุข”

การขัับเคลื่่�อน “พัังงาแห่่งความสุุข” โดยภาคประชาสัังคมได้้ตกลง

สร้้าง “พื้้�นที่่�กลาง” ในการประชุุมพููดคุุยแลกเปลี่่�ยนเพื่่�อร่่วมกัันขัับเคลื่่�อน

ภารกิิจร่่วมกัันโดยพบว่า การขัับเคลื่่�อนของภาคประชาสัังคมจัังหวััดพัังงา

ได้้เป็็นต้้นแบบที่่�สำคััญของการเรีียนรู้้�ในการสร้้างพื้้�นที่่�กลางให้้แก่่พื้้�นที่่�อื่่�น ๆ  

ทั่่�วประเทศ ซึ่่�งมีีประเด็็นสำคััญ 4 ประเด็็น ดัังต่่อไปนี้้�

ประเด็็นที่่� 1 ความสามารถในการเชื่่�อมกัับหน่่วยงานรััฐของภาค

ประชาสัังคมพัังงาซึ่่�งเกิิดจากการเรีียนรู้้�ที่่�เริ่่�มจากมองหน่่วยงานรััฐและอื่่�น ๆ 

ในลักัษณะที่่�เป็น็คู่่�ตรงข้้าม หากในท่ี่�สุุดก็ส็ามารถถอดบทเรีียนจนสามารถสร้าง

พัังงาแห่่งความสุุข โดยใช้้พลัังของการมีีส่่วนร่่วมที่่�เรีียกว่่า “พื้้�นที่่�กลาง” ใน

การขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์การพััฒนาโดยเอาปัญัหาของคนในจังัหวััดเป็น็ตัวัตั้้�ง 

อย่่างแท้้จริง ซึ่่�งในประเด็็นนี้้�กระบวนการขัับเคลื่่�อนพััทลุงมหานครแห่่ง 

ความสุุข ยังัมีีข้อจำกัดัเรื่่�องความหลากหลายในการสร้างเครือืข่า่ยโดยเฉพาะ 

หน่ว่ยงานภาครัฐัและภาคเอกชน เพื่่�อให้ส้ามารถสร้างพื้้�นที่่�กลาง หรือืหุ้้�นส่ว่น

การพััฒนาจัังหวััด ให้้มีีความหลากหลายอย่่างแท้้จริิง

ประเด็็นที่่� 2 การเกิิดขึ้้�นและความยั่่�งยืืนของ “พัังงาแห่่งความสุุข”  

นั้้�นเงื่่�อนไขสำคััญประการหนึ่่�งคืือ ความเป็็นหนึ่่�งเดีียวของกลุ่่�มแกนนำ 

ขัับเคลื่่�อนต่่างมีีบทเรีียนว่่าความขััดแย้้งจากภายในกลุ่่�มแกนนำนั้้�นเป็็น

เงื่่�อนไขสำคััญที่่�ทำให้้การทำงานขัับเคลื่่�อนสู่่�เป้้าหมายนั้้�นทำได้้ยาก ดังันั้้�นการ
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พััฒนาคนจึึงต้้องทำควบคู่่�ไปด้้วยกัับการขัับเคลื่่�อน เพื่่�อให้้เกิิดการหลอมรวม  

การสร้้างเป้้าหมายร่่วม ที่่�เปลี่่�ยนแปลงจากภายใน การจััดทำหลัักสููตรเรีียนรู้้�

ผู้้�นำ ในการทำงานของภาคประชาชนอย่า่งจริงิจัังจึึงมีีความจำเป็น็ ซ่ึ่�งประเด็น็นี้้� 

กระบวนการขัับเคลื่่�อนพััทลุุงมหานครแห่่งความสุุข ให้้ความสนใจที่่�จะนำมา

ปรัับประยุุกต์์ใช้้กัับการพััฒนาแกนนำคณะทำงานสภาขัับเคลื่่�อนแผนชุุมชน

เชิิงบููรณาการ จัังหวััดพััทลุุง ในโอกาสต่่อไป

ประเด็็นที่่� 3 การลงพื้้�นที่่�ศึึกษาพัังงาแห่่งความสุุขทำให้้เห็็นภาพ

ชััดเจนว่่า การสร้างชุุมชนต้้นแบบที่่�ประสบความสำเร็็จในระดัับตำบล ซ่ึ่�งมีี

ปฏิิบััติิการในหลายรููปแบบ จัับต้องได้้ทำให้้เกิิดพลัังและความมั่่�นใจว่าหาก

สมาชิิกชุุมชนร่่วมกัันลงมืือทำอย่่างจริิงจััง ความสำเร็็จในการบริิหารจััดการ

ชุุมชนตนเองก็็จะเกิิดผล อาทิิ ชุุมชนต้้นแบบตำบลนาเตย อำเภอท้้ายเหมืือง 

จัังหวััดพัังงา ซ่ึ่�งประเด็็นนี้้�แกนนำคณะทำงานสภาขัับเคลื่่�อนแผนชุุมชน 

เชิิงบููรณาการ จัังหวััดพััทลุุง ได้้แลกเปลี่�ยนกัันว่่าพื้้�นที่่�จัังหวััดพััทลุงต้้องมีี 

แผนผลัักดัันให้้เกิิดการพััฒนาพื้้�นที่่�ต้้นแบบระดัับตำบล หรืือพื้้�นที่่�ภููมิินิิเวศ  

ให้เ้กิดิขึ้้�นและสื่่�อสารการรัับรู้้�เพื่่�อเป็็นการแลกเปลี่�ยนเรีียนรู้้�ในวงกว้้างมากข้ึ้�น

ประเด็็นที่่� 4 พัังงาแห่่งความสุุข ทำให้้เกิิดการเรีียนรู้้�ของการจััดการ

ข้้อมููล หรืือจะพููดอีีกแบบคือ ภาคประชาสัังคมพัังงาจะใช้้ข้้อมููลท่ี่�ตรงกััน 

ในการขัับเคลื่่�อน 2 ระดัับ คืือระดัับแกนนำที่่�เป็็นคณะทำงาน และระดัับของ

การแลกเปลี่่�ยน ถกเถีียง ต่่อรอง และเสนอแนะต่่อหน่่วยงานภาครััฐ ทำให้้

เกิดิน้้ำหนักัของการแลกเปลี่่�ยนที่่�ตั้้�งอยู่่�บนฐานข้อ้มูลู ซึ่่�งจะเห็น็ความชัดัเจนว่า่

กลุ่่�มภาคประชาสัังคมพัังงามีีความเข้้มแข็็งด้้านนี้้�อย่่างมาก เช่่น การเชื่่�อมโยง 

งบประมาณจากหน่่วยงานต่่าง ๆ ให้้ทำร่่วมกัันทำในเครืือข่่ายเดีียวกัันจะได้้

ไม่ซ่้้ำซ้อ้น และมีีประสิทิธิภิาพ ในการหลอมรวมหน่ว่ยงานในจังัหวัดัและการ

วางเป้้าหมายร่่วมกััน บนข้้อมููลชุุดเดีียวกััน เพื่่�อร่่วมสร้้างยุุทธศาสตร์์สมััชชา
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จัังหวััดพัังงาแห่่งความสุุข ทั้้�งนี้้�ที่่�ผ่่านมานั้้�น มีีการสรุุปกัันว่่า อุุปสรรคของ 

การสร้างพัังงาเมืืองแห่่งความสุุข และการสร้างขบวนคืือ “งบประมาณและ 

ตััวชี้้�วััด” ของแต่่ละหน่่วยงานที่่�ต่่างคนต่่างทำตามงบประมาณที่่�ได้้รัับมา

4.8	 ปฏิิบััติิการเพื่่�อสร้้างพื้้�นที่่�กลางในภาคใต้้ : พััทลุุง

มหานครแห่่งความสุุข

4.8.1 ต้้นทุุนและการก่่อเกิิด “พััทลุุงมหานครแห่่งความสุุข”

จัังหวััดพัทลุุงมีีต้นทุุนที่่�เป็็นกลไกภาคชุุมชน และภาคประชาสัังคม 

ที่่�เข้ม้แข็ง็ ซึ่่�งสามารถสนับัสนุนุการเคลื่่�อนงานภาคประชาชนร่ว่มกันัในระดับั

จังัหวััด และระดัับตำบลที่่�เชื่่�อมโยงกัันจนเป็น็หรืือสามารถประกอบเป็น็ขบวน

เดีียวกัันได้้ โดยมีีองค์์ประกอบการมีีส่วนร่่วมของกลไกที่่�หลากหลาย อาทิิ 

สถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน, สภาองค์์กรชุุมชน, องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด

พัทัลุง, กลุ่่�มผู้้�ประกอบการรุ่่�นใหม่่พัทัลุง (YEC), และการท่่องเที่่�ยวชุมชนพััทลุง  

เป็็นต้้น นอกจากนี้้� จัังหวััดพััทลุุงยัังมีีหน่่วยงานวิิชาการ และการขัับเคลื่่�อน

กิิจกรรมบริิการวิิชาการ และการวิิจััยในพื้้�นที่่�จากหน่่วยงานทางวิิชาการ 

อาทิิ มหาวิิทยาลััยทัักษิิณ, สถาบัันการเรีียนรู้้�เพื่่�อปวงชน และวิิทยาลััยสัังกััด

อาชีีวศึึกษา หน่่วยงานเหล่่านี้้�เป็็นหน่่วยงานที่่�ได้้ทำงานร่่วมกับัภาคประชาสังัคม 

ในพื้้�นที่่�มากขึ้้�น มีีการเสนอความเห็็นและข้้อมููลท่ี่�นำไปสู่่�การตััดสิินใจ 

เชิิงนโยบาย มีีการถ่่ายทอดเทคโนโลยีีที่่�เหมาะสมเพื่่�อนำไปใช้้ในการพััฒนา

คุุณภาพชีีวิิต ทำให้้ตลอดระยะเวลา 5 ปีีท่ี่�ผ่่านมา (พ.ศ. 2560-2565) จึึง

เกิิดความร่่วมมืือของหน่่วยงานภาครััฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสัังคม  

ในจัังหวััดพััทลุุงทำงานบููรณาการกัันได้้ดีี ทำให้้เกิิดพลังของความเชื่่�อมั่่�น 

ในการร่่วมกัันพััฒนาโดยเอาปััญหาของจัังหวััดพััทลุุงเป็็นศููนย์์กลาง 
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จัังหวััดพััทลุุงมีีหน่่ออ่่อนของการขัับเคลื่่�อน “พื้้�นที่่�กลาง” ซึ่่�งภาค

ประชาสัังคมจัังหวััดพััทลุุงเริ่่�มต้้นคิิดร่่วมกัันในปีี พ.ศ. 2562 และร่่วมกัันตั้้�ง  

สภาขับัเคลื่่�อนแผนชุุมชนสู่่�การพััฒนาท้อ้งถิ่่�นแบบบููรณาการจัังหวัดัพัทัลุงุ  

โดยตกลงให้อ้งค์ก์ารบริหิารส่ว่นจังัหวัดัพัทัลุงุเป็็นแม่ง่านหลักัในการประสาน

ดำเนินิการ ทั้้�งนี้้�ในขณะนั้้�นภาคประชาสังัคมจังัหวัดัพัทัลุงุที่่�ได้ท้ำงานขับัเคลื่่�อน 

กิจิกรรมเชิงิประเด็น็อยู่่�มาระยะหนึ่่�ง ได้้ร่่วมกันัตั้้�งคำถามที่่�ตรงกันัว่่า “จังัหวัดัเรา  

เราจัดัการกันัเองได้ไ้หม ?” และจากคำถามดังักล่า่วจึึงมีีข้อ้ตกลงว่า่จะร่ว่มกันั

จัดักระบวนการ 3 ร่ว่ม คือื “ร่่วมกันัคิดิ ร่่วมกันัทำำ� ร่่วมกันับริหิารทรัพัยากร” 

โดยตั้้�งเป้้าหมายเชิิงวิิสััยทััศน์์ว่่าจะร่่วมกัันขัับเคลื่่�อนให้้เกิิด “พััทลุุงมหานคร

แห่่งความสุขุ” การสร้า้งพื้้�นที่่�กลางได้ก้ำหนดประเด็น็ขับัเคลื่่�อนของเครือืข่า่ย

เชิิงประเด็็น ใน 8 ประเด็็น กล่่าวคืือ 1) การออกแบบระบบการศึึกษาเพื่่�อ 

เสริมสร้างศัักยภาพของผู้้�เรีียน สร้้างพลเมืืองผู้้�ตื่่�นรู้้� 2) การสร้างเศรษฐกิิจ

เกื้้�อกููล 3) การออกแบบและจััดการทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 

เพื่่�อสร้้างระบบนิิเวศท่ี่�ยั่่�งยืืน 4) จัังหวััดอาหารปลอดภััยและรัักษาพัันธุ์์�พืืช 

สร้า้งจุุดเด่่นด้า้นสมุนไพรและสุุขภาพชุมชน 5) การสร้างความมั่่�นคงของชุุมชน 

สวััสดิิการชุุมชนและที่่�อยู่่�อาศััย 6) ประวััติิศาสตร์์ ภููมิิปััญญา ประเพณีี และ

วััฒนธรรม 7) การออกแบบพื้้�นที่่�พิิเศษของจัังหวััดพััทลุุง และ 8) การสร้้าง

การท่่องเที่่�ยวที่่�ยั่่�งยืนื ทั้้�งนี้้�การขัับเคลื่่�อนพื้้�นที่่�กลางคาดหวัังผลลััพธ์ป์ลายทาง 

คืือ การเกิิดขึ้้�นของประชาธิิปไตยจากฐานชุุมชน โดยมีีกลไกเชิิงงบประมาณ 

และแหล่่งทุุนในการสนัับสนุุนงานพััฒนาชุุมชนระดัับพื้้�นที่่� มีีประสบการณ์์

การร่่วมจััดทำแผนพััฒนาจัังหวััดหรืือแผนพััฒนาท้้องถิ่่�นโดยภาคประชาชน

เพื่่�อเชื่่�อมโยงกัับแผนพััฒนาจัังหวััดของหน่่วยงานภาครััฐอยู่่�เป็็นทุุนเดิิม เช่่น 

องค์์การบริหารส่่วนจัังหวััดพัทลุง มีีการบรรจุุโครงการขัับเคลื่่�อนแผนชุุมชน 
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สู่่�การพััฒนาท้้องถิ่่�นแบบบููรณาการจัังหวััดพััทลุุง ในแผนพััฒนาท้้องถิ่่�น  

พ.ศ. 2566-2570 เพื่่�อสนัับสนุุนการสร้้างพื้้�นที่่�กลางของภาคประชาสัังคม

ได้้ร่่วมกัันขัับเคลื่่�อน “พััทลุุงมหานครแห่่งความสุุข” นอกจากนั้้�นจัังหวััด

พััทลุุงยัังเป็็นพื้้�นที่่�ได้้รัับงบสนัับสนุุนขัับเคลื่่�อนภาคประชาชนในหมุุดหมาย 

“พัทัลุงุมหานครนครแห่ง่ความสุุข” จากหน่ว่ยงานที่่�หลากหลาย ไม่ว่่า่จะเป็น็ 

สำนัักงานกองทุุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุุขภาพ (สสส.), สถาบัันพััฒนา

องค์์กรชุุมชน (พอช.) และ สำนัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (สช.) 

เป็็นต้้น

4.8.2 ปฏิิบััติิการของภาคประชาสัังคมกัับการสร้้าง “พััทลุุง

มหานครแห่่งความสุุข”

จัังหวััดพััทลุุงมีีกลไกของการขัับเคลื่่�อน “พ้ื้�นท่ี่�กลาง” ซ่ึ่�งภาค

ประชาชนจัังหวััดพััทลุุงเริ่่�มต้้นคิิดร่่วมกัันในปีี พ.ศ. 2562 โดยร่่วมกัันตั้้�ง  

สภาขับัเคลื่่�อนแผนชุุมชนสู่่�การพััฒนาท้อ้งถิ่่�นแบบบููรณาการจัังหวัดัพัทัลุงุ 

ซึ่่�งเป็็นการตกลงให้้องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดพััทลุงเป็็นหน่่วยงานประสาน 

ทั้้�งนี้้� ในขณะนั้้�นภาคประชาสัังคมจังัหวัดัพัทัลุงุที่่�ได้ท้ำงานขับัเคลื่่�อนกิจิกรรม

เชิิงประเด็็นอยู่่�มาระยะหนึ่่�ง ได้้ร่่วมกัันตั้้�งคำถามที่่�ตรงกัันว่่า “จัังหวััดเรา  

เราจัดัการกันัเองได้ไ้หม ?” และจากคำถามดังักล่า่วจึึงมีีข้อ้ตกลงว่า่จะร่ว่มกันั

จัดักระบวนการ 3 ร่ว่ม คือื “ร่่วมกันัคิดิ ร่ว่มกันัทำ ร่ว่มกันับริหิารทรัพัยากร” 

โดยตั้้�งเป้้าหมายเชิิงวิิสััยทััศน์์ว่่าจะร่่วมกัันขัับเคลื่่�อนให้้เกิิด “พััทลุุงมหานคร

แห่ง่ความสุุข”148  โดยที่่�องค์์การบริหิารส่่วนจังัหวััดพััทลุงุจะเป็็นกลไกในการ

สนัับสนุุนการสร้างพื้้�นที่่�กลางสำหรัับการขัับเคลื่่�อนแผนการพััฒนาจัังหวััด

จากชุุมชน/พื้้�นที่่� นอกจากกลไกท่ี่�กล่่าวมาแล้้ว ภาคประชาชนจัังหวััดพััทลุุง

148	พา ผอมขำ. (15 ก.ค. 2566). การนำเสนอในวงเสวนา “ทิิศทางคนพััทลุุงสู่่�การกำหนด

อนาคตตััวเอง”.
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ยังัมีีหุ้้�นส่ว่นการพัฒันาจากฐานเดิมิที่่�ทำงานเชิงิประเด็น็อย่า่งเข้ม้แข็ง็อยู่่�ก่อ่น

แล้้ว ได้้แก่่ การทำงานของขบวนสุุขภาวะที่่�ได้้รัับการสนัับสนุุนจากสำนัักงาน

กองทุนุสนับัสนุนุการสร้า้งเสริมิสุขุภาพ (สสส.) และ สำนัักงานคณะกรรมการ

สุขุภาพแห่ง่ชาติ ิ(สช.) และการทำงานเชิงิพื้้�นท่ี่�ระดับัตำบลจากการขับัเคลื่่�อน

ของสถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน (พอช.) เป็็นต้้น

การร่่วมกัันขัับเคลื่่�อนเพื่่�อสร้้างพััทลุุงมหานครแห่่งความสุุขนั้้�น

แกนนำขัับเคลื่่�อนได้้หารืือกัันว่่า ต้้องเริ่่�มต้้นจากการทำความเข้้าใจ คำว่่า 

“มหานคร” ในความหมายว่่า คืือ เมืืองที่่�พลเมืืองมีีความสุุข โดยมีีอาหารให้้

กิินสมบููรณ์์ มีีสุุขภาพกาย สุุขภาพจิิตใจ ที่่�แข็็งแรง มีีความมั่่�นคงด้้านรายได้้  

มีีอาชีีพ มีีที่่�อยู่่�อาศััยมั่่�นคง อยู่่�ในสัังคมเอื้้�อเฟื้้�อ สามััคคีี มีีการแบ่่งปััน  

ปลอดอบายมุุข ยาเสพติิด ปลอดภััยในชีีวิิต ทรััพย์์สิิน มีีความภููมิิใจในการ

สำนึึกรัักบ้้านเกิิด ทรััพยากรมีีความสมบููรณ์์ มีีสิ่่�งแวดล้้อมที่่�ดีี มีีน้้ำอุุปโภค 

บริิโภคเพีียงพอ การคมนาคมสะดวกสบาย มีีการใช้้ประโยชน์์จากแหล่่ง 

ท่่องเที่่�ยว สิ่่�งแวดล้้อมทางธรรมชาติิแบบอนุุรัักษ์์ฟื้้�นฟููอย่่างยั่่�งยืืน มีีพื้้�นที่่�

กลางให้้พลเมืืองได้้มีีส่่วนร่่วมในการขัับเคลื่่�อนกระบวนการจััดการความเป็็น

อยู่่�ในทุุกภาคส่่วน โดยผลลััพธ์์ของการขัับเคลื่่�อนการมีีส่่วนร่่วมในการพััฒนา

จัังหวััดพััทลุุงของภาคประชาสัังคม พบประเด็็นที่่�เป็็นองค์์ความรู้้�ที่่�สำคััญ 3 

ประเด็็นดัังต่่อไปนี้้�

(1) มีีการร่่วมสร้้างพ้ื้�นที่่�กลาง เพื่่�อม่่งสู่่� “พััทลุุงมหานครแห่่ง 

ความสุุข”

สภาขับัเคลื่่�อนแผนชุมุชนสู่่�การพัฒันาท้อ้งถิ่่�นแบบบูรูณาการจังัหวัดั

พััทลุุง ได้้เติิบโตขึ้้�นจากคำถามว่่า “จัังหวััดเรา เราจััดการกัันเองได้้ไหม”  

ในที่่�สุุดหลัังจากแกนนำขัับเคลื่่�อนเชิิงประเด็็นได้้ตกผลึึกร่่วมกัันว่่าต้้อง 

สอดประสานร่่วมมืือกัันโดยเอาพื้้�นที่่�จัังหวััดเป็็นตััวตั้้�ง จนกลายเป็็นข้้อตกลง 
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ของเครืือข่่ายภาคประชาสัังคมท่ี่�ได้้ “ร่่วมกัันคิิด ร่่วมกัันทำ ร่่วมกัันบริหาร

ทรััพยากร” โดยคาดหวัังผลลััพธ์์ปลายทาง คืือ การสร้้างยุุทธศาสตร์์ 

การพััฒนาจัังหวััด เพื่่�อร่่วมกัันเดิินทางไปสู่่� “พััทลุงมหานครแห่่งความสุุข”  

จึึงต้้องเกิิดมาจากฐานความเข้้มแข็็งของคนในชุุมชน และได้้กำหนดประเด็็น

ขัับเคลื่่�อนแบบบูรณาการจากข้้อสรุปจากเวทีี สมััชชาพััทลุงมหานครแห่่ง

ความสุุข ครั้้�งที่่� 2 “คนเมืืองลุุงหิ้้�วชั้้�นมาชัันชีี เพื่่�อกำหนดอนาคตตนเอง”  

วันัที่่� 15 สิงิหาคม 2566 ณ มหาวิทิยาลััยทัักษิิณ วิทิยาเขตพัทลุง โดยประกอบ

ด้้วย 8 ประเด็็น ได้้แก่่

1.	ด้ า้นการศึึกษา ร่วมกันัจัดัตั้้�งสภาการศึึกษาภาคประชาชน จัดตั้้�ง

สถาบัันการเรีียนรู้้�เพื่่�อพัทัลุงุ จัดัตั้้�งกองทุนุหรือืมูลูนิธิิเิพื่่�อการพัฒันาการศึึกษา

พััทลุุง การจััดการศึึกษาโดยท้้องถิ่่�น

2. การสร้้างเศรษฐกิิจเกื้้�อกููล ร่่วมกัันผลัักดัันให้้เกิิดการจััดทำผััง

เศรษฐกิิจชุุมชน พััฒนาระบบการตลาดที่่�เชื่่�อมโยงระหว่่างผู้้�ผลิิต ผู้้�จำหน่่าย 

ผู้้�บริิโภค และฐานทรััพยากรชุุมชน

3.	 การสร้างระบบนิเวศท่ี่�ยั่่� งยืืน ผลัักดัันให้้มีีการจััดตั้้�งคณะ

กรรมการแก้้ไขปััญหาท่ี่�ดิินทำกิิน ทำให้้เกิิดการทำการเกษตรที่่�เป็็นมิิตรต่่อ

สิ่่�งแวดล้้อม ทำแผนพััฒนาทะเลสาบสงขลาแบบมีีส่่วนร่่วม  

4.	 อาหารปลอดภัย สมุนไพร และสุุขภาพชุุมชน ร่่วมกัันผลัักดััน 

ให้้เกิิดมาตรฐานอาหารอาหารปลอดภัย ผลัักดัันให้้เกิิดคลัังตำรายาพััทลุง  

อนุุรัักษ์์พัันธุุกรรมพืืชท้้องถิ่่�น โรงเรีียนอาหารปลอดภััย

5.	 การสร้า้งความมั่่�นคงด้า้นสวัสดิกิารชุมุชนและที่่�อยู่่�อาศััย ร่ว่มกันั

แก้ไ้ขปัญัหาที่่�อยู่่�อาศัยัและระบบสวัสัดิกิารชุมุชนที่่�ยั่่�งยืนื ส่ง่เสริมิการยกระดับั

กองทุุนชุุมชนสู่่�สถาบัันการเงิินชุุมชน ฯลฯ
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6.	ภู ูมิิปััญญา ประเพณีี และวััฒนธรรม ร่วมกัันผลัักดัันให้้เกิิด

หลัักสููตร “พััทลุงศึึกษา” และผลัักดัันให้้มีีศูนย์์ส่่งเสริมอััตลักษณ์์ท้้องถิ่่�น  

พััฒนาให้้เป็็น “ลานบ้้าน ลานเมืือง ลานวััฒนธรรมของประชาชน”

7.	 การออกแบบพื้้�นท่ี่�พิิเศษของจัังหวััดพััทลุุง ร่่วมกัันจััดตั้้�งสภา

พัฒันาพื้้�นที่่�พิเิศษเพื่่�อออกแบบผังัการพัฒันาพื้้�นที่่�พิเิศษอย่า่งยั่่�งยืนื สร้างลาน

ความร่่วมมืือในการออกแบบระบบเกษตร อาชีีพ

8.	 การท่่องเท่ี่�ยวที่่�ยั่่�งยืืน ร่่วมกัันจััดตั้้�งสภาการท่่องเที่่�ยว พััฒนา

ศักัยภาพผู้้�ประกอบการ โดยการจััดทำฐานข้้อมูลูท่อ่งเที่่�ยว จัดตั้้�งกองทุุนเพื่่�อ

การพััฒนาการท่่องเที่่�ยวแบบมีีส่่วนร่่วม

(2) เกิิดการร้้อยเครืือข่่ายของภาคประชาสัังคมข้้ามพื้้�นที่่�จัังหวััด

ในระยะเวลา 10 ปีีที่่�ผ่่านมาบริบทการเมืืองในประเทศได้้ส่่งผล

ต่่อการปรับตัว และมีีการถอดบทเรีียนของภาคประชาชนในพื้้�นที่่�ภาคใต้้  

โดยเฉพาะในประเด็็นการรวมศููนย์์การปกครองที่่�ส่่งผลต่่อการศููนย์์ของการ

พััฒนาเชิิงพื้้�นที่่� สิิทธิิของภาคประชาชนถููกทำให้้หายไปภายได้้การสร้างรััฐ

ราชการที่่�รวมศููนย์์มากข้ึ้�นแรงกดดันดัังกล่่าวนี้้�ทำให้้ภาคประชาชนในภาคใต้้ 

ซึ่่�งมีีการเชื่่�อมต่่อกับัภาคประชาชนในภาคอื่่�น ๆ  ด้ว้ย เริ่่�มหัันมาขบคิดกันัอย่่าง

จริิงจัังในประเด็็นการกระจายอำนาจซึ่่�งปรากฏอยู่่�ในรููปภาษา เช่่น “จัังหวััด

จััดการตนเอง” “เลืือกตั้้�งผู้้�ว่า” และ”จัังหวััดบูรณาการ” และในที่่�สุุดก็เกิิด

รููปธรรมในประเด็็นของการมีีอำนาจต่อรองของภาคประชาสัังคมท่ี่�เข้้มแข็็ง 

ที่่�เรีียกว่่า “พัังงาแห่่งความสุุข” ได้้กลายเป็็นนวััตกรรมสัังคม ที่่�ชี้้�ให้้เห็็นว่่า

ไม่่ว่่าเราจะใช้้ภาษาการกระจายอำนาจในภาษาใด หรืือการเขีียนกฎหมาย

รััฐธรรมนููญในแบบไหน หากประชาชนได้้มีีการรวมตััวกันอย่่างเข้้มแข็็ง  

การกระจายอำนาจ ในความหมายที่่�ประชาชนเป็็นหุ้้�นส่่วนสำคััญในการ
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กำหนดทิศิทางการพัฒันาด้ว้ยนั้้�น ประชาชนต้อ้งมีีความเข้ม้แข็ง็จากฐานของ

ชุุมชน หรืือมีีการเรีียกในภาษาที่่�ว่่า “ประชาธิิปไตยฐานชุุมชน”

ด้้วยปรากฏการณ์์ที่่�กล่่าวมาข้้างต้้น เราจึึงเห็็นการเรีียนรู้้�ของพื้้�นที่่� 

อื่่�น ๆ จากความสำเร็็จของพัังงา และประกายความคิิดก็็ถููกส่่งต่่อ ทำให้้

การพััฒนาเครืือข่่ายภาคประชาสัังคมท้้องการเป็็นหุ้้�นส่่วนในการพััฒนาเริ่่�ม

กระจายไปถึึงจังัหวััดอื่่�น ๆ  กลายเป็น็ประเด็น็การพัฒันาร่ว่มในระดับัภูมูิภิาค 

การร่ว่มกันัทำจังัหวัดัจัดัการตัวัเอง จาก “รักัจังัสตูล” ถึึง “พังังาแห่ง่ความสุขุ”  

นั้้�นทำได้้สำเร็็จเพราะมีีการก้้าวข้้ามความเป็็นคนของหน่่วยงานหรืือสัังกััด

หน่่วยงานใดหน่่วยงานหนึ่่�ง ประเด็็นนี้้�เป็็นส่่วนหนึ่่�งของบทเรีียนจาก 

ประชาสัังคมพััทลุงุท่ี่�มาแลกเปลี่�ยนเรีียนรู้้�นอกจากที่่�แต่่ละจัังหวััดจะมีีสมัชชา

จัังหวััดของตนแล้้ว ยัังมีีการประชุุมสมััชชาภาคใต้้ เพื่่�อแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�

และเชื่่�อมโยงกััน มีีหลายกลุ่่�มต้้องการเชื่่�อมร้้อยกัันเพื่่�อประสานความร่่วมมืือ 

อย่า่งเป็น็กระบวนการทำงานร่่วมกััน เพื่่�อสร้างนวััตกรรมจัังหวััดจัดการตนเอง 

ซึ่่�งต้้องมีีการร่่วมมืืออย่่างน้้อย 4 ภาคส่่วน ภาคส่่วนแรก คืือ ประชาสัังคมใน

พื้้�นที่่� ภาคที่่�สอง บุุคคลที่่�ส่่งเสริิมการทำงานในพื้้�นที่่� ภาคที่่�สาม นัักวิิชาการ 

และภาคส่่วนที่่� 4 คืือ ภาครััฐ

(3) เกิิดการขัับเคลื่่�อนและสร้้างพื้้�นที่่�กลาง บนบริิบทที่่�แตกต่่าง 

จากการศึึกษาข้้อมููลใน 3 จัังหวััดในพื้้�นที่่�ภาคใต้้ ได้้แก่่ จัังหวััดพัังงา คืือ 

“พังังาแห่ง่ความสุขุ” จังัหวัดัสตูลู คือื “รักัจังัสตูลู” และ “พัทัลุงุมหานครแห่ง่ 

ความสุุข” ซึ่่�งเป็็นพื้้�นที่่�นำร่่องของโครงการวิิจััย พบว่่า แม้้ว่่าธงใหญ่่ของการ

พััฒนามีีการกำหนดเป้้าหมายไว้้ที่่�จัังหวััดจัดการตนเอง หรืือการกระจาย 

อำนาจ ในความหมายของการเลืือกตั้้�งผู้้�ว่่าในอนาคต หากเป้้าหมายไว้้ที่่� 

จังัหวัดัจัดัการตนเอง หรือืการกระจายอำนาจ ในความมหายของการเลือืกตั้้�ง 

แต่ล่ะจัังหวัดัมันัมีีรายละเอีียดที่่�ไม่เ่หมือืนกันั แม้ใ้นเชิงิหลักัการ คือื เราอยาก
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เห็็นขบวนประชาชนในพื้้�นท่ี่�จัังหวััดนั้้�น ๆ ออกมาจััดการตััวเอง ออกมาพููด

เรื่่�องตััวเอง ออกมานํําเสนอเรื่่�องตััวเอง เป็็นความพยายามที่่�จะบอกว่่า เรา

ต้้องการการพััฒนาแบบไหนในจัังหวััดของตััวเอง ซ่ึ่�งมีีองค์์กรทางเครืือข่่าย 

ภาคประชาชนพููดแบบนี้้�เยอะมาก แม้้กระทั่่�งหน่่วยงานราชการก็็พูดูคําํนี้้� พบว่า่  

มีีเงื่่�อนไขของการขัับเคลื่่�อนของแต่่ละจัังหวััดแตกต่่างกััน ดัังนี้้�

ก.	การขัับเคลื่่�อนบนฐานทุุนของกลุ่่�มองค์์กรที่่�แตกต่่างกััน พบว่่า 

จัังหวััดพัังงา เริ่่�มต้้นขัับเคลื่่�อนพัังงาแห่่งความสุุข จาก “มููลนิิธิิชุุมชนไทย” 

แล้ว้ค่อยขยับัขยายไปร่ว่มมือืกับัหน่ว่ยงานราชการในจงหวัดัพังังา ที่่�สามารถ

ลงไปขัับเคลื่่�อนระดัับแผนงาน งบประมาณและตััวชี้้�วััดของจัังหวััด และ 

ขณะที่่� “รัักจัังสตููล” ก็็ขัับเคลื่่�อนด้้วยองค์์กรนอกภาครััฐ ที่่�นำโดย สมบููรณ์์ 

คำแหง ประธานคณะกรรมการประสานงานองค์์กรพััฒนาเอกชน ระดัับชาติิ 

(กป. อพช.) และขยายไปสู่่�ความร่ว่มมือืท่ี่�เน้น้กลุ่่�มองค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น 

สำหรัับ “พััทลุงมหานครแห่่งความสุุข” เริ่่�มต้้นจากการตั้้�งกรรมการและให้้ 

งบประมาณสนับสนุุนการทำงานจากองค์์การบริหารส่่วนจัังหวััดและมีี

สำนัักงานพััฒนาองค์์กรชุุมชนเป็็นทีีมทำงานที่่�สำคััญ

ข. การขัับเคลื่่�อนบนฐานปััญหาแตกต่่างกััน จัังหวััดพัังงาเริ่่�มจาก

การประสบภัยสึึนามิิ ทำให้้ประชาชนเห็็นปััญหาร่่วมกััน ขณะที่่�พัังงามีีฐาน

ทรัพัยากรท่ี่�สมบูรูณ์ซ์ึ่่�งประชาชนพึ่่�งพาเป็น็อาชีีพได้ ้เช่น่ ประมง การท่อ่งเที่่�ยว  

เกษตร ปััจจัยัที่่�โดดเด่่นของจัังหวััดพัังงา คืือ ผู้้�ว่่าราชการลงมาทำงานร่่วมกััน

กัับภาคประชาชน เข้้าใจปััญหา แลกเปลี่�ยนข้้อมููลกัันและดำรงตำแหน่่งใน

จัังหวััดระยะยาว ส่่วนที่่�จัังหวััดสตููล เป็็นจัังหวััดที่่�มีีฐานทรััพยากรที่่�สมบููรณ์์

เป็็นเมืืองที่่�มีีความหลากหลายของระบบนิเวศ หากต้้องเผชิิญกัับการเข้้ามา

ของโครงการพััฒนาของภาครััฐขนาดใหญ่่ กล่่าวคืือ โครงการก่่อสร้้างท่่าเรืือ

น้้ำลึึกปากบารา ภาคประชาสัังคมจึึงตื่่�นตััวขึ้้�นมาตั้้�งคำถาม ศึึกษาข้้อมููลเพื่่�อ
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โต้้แย้้งการพััฒนาของรััฐท่ี่�ไม่่มุ่่�งตอบสนองความยั่่�งยืืนของการพััฒนาที่่�ตั้้�งบน

ฐานทุุนของคนสตูล “รัักจัังสตูล” จึึงเริ่่�มต้้นท่ี่�การปกป้้องทรัพยากรและระบบ

นิเิวศซึ่่�งเป็็นฐานทุุนอาชีีพท่ี่�พึ่่�งพาทรัพยากรส่่วนรวม สำหรัับ “พััทลุงุมหานคร

แห่ง่ความสุขุ” ก็ม็ีีปัญัหาว่า่ภาคประชาสังัคมจะเข้า้ไปเป็น็หุ้้�นส่ว่นการพัฒันา

จังัหวััดมากข้ึ้�นกว่่าที่่�เป็น็อยู่่�ได้อ้ย่่างไร รัฐัราชการ ภาคประชาสัังคม และภาค

เอกชน จะร่ว่มกัันขบคิดิการพััฒนาจังัหวัดัแบบฟังัเสีียง สร้า้งการรับัรู้้�ไปด้วยกันั 

ได้้อย่่างไร
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การทำให้้ชุุมชนเข้้มแข็็งและการสร้้าง 

“พื้้�นที่่�กลาง” ในระดัับจัังหวััด 

จะเป็็นจุุดคานงััดประเทศไทยอย่่างไร

บรรเจิิด สิิงคะเนติิ149

การศึึกษาในหััวข้้อนี้้�จะเป็็นการวิิเคราะห์์ว่่าการทำให้้ชุุมชนเข้้มแข็็ง

และการสร้าง “พื้้�นที่่�กลาง” ในระดัับจังหวััดจะเป็็นจุุดคานงััดประเทศไทย 

ได้้อย่่างไร โดยในการศึึกษาเชิิงวิิเคราะห์์นี้้�จะอาศััยกรณีีของจัังหวััดพัังงาท่ี่� 

ผลัักดัันให้้เกิิด “พัังงาแห่่งความสุุข” เป็็นฐานของการวิิเคราะห์์ โดยมีี

ประเด็็นในการวิิเคราะห์์ 4 ประเด็็น ดัังนี้้�  5.1 “พื้้�นที่่�กลาง” เป็็นพื้้�นที่่�

ของการประสานองค์์ความรู้้�ท่ี่�หลากหลายให้้เป็็นเอกภาพและเกิิด “ทฤษฎีี

เพื่่�อการปฏิิบััติิ” (Practical Theory)  5.2 “พื้้�นที่่�กลาง” เป็็นพื้้�นที่่�การ

เจรจาและปรึึกษาหารืือเพื่่�อลดความขััดแย้้ง 5.3  “พื้้�นที่่�กลาง” จะมีี

บทบาทอย่่างสำคััญในการลดความเหลื่่�อมล้้ำเชิิงโครงสร้้างของสัังคมไทย  

5.4 “พื้้�นที่่�กลาง” ช่่วยลดการรวมศููนย์์ของระบบรััฐราชการรวมศููนย์์ของ 

149	ศาสตราจารย์ ์ดร.บรรเจิดิ สิงิคะเนติ ิ(หัวัหน้า้โครงการ), อาจารย์ป์ระจำคณะนิติิศิาสตร์์ 

สถาบัันบััณฑิิตพััฒนบริิหารศาสตร์์

บทที่่�

5
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การบริหิารราชการของไทย 5.5 ก่อ่ให้เ้กิดิสถาบันัทางสังัคมของภาคประชาชน

ที่่�มีีความเข้้มแข็็ง และ 5.6 สัังคมไทยมีีประชาธิิปไตยฐานรากที่่�เข้้มแข็็งเป็็น 

พื้้�นฐานของการกระจายอำนาจอย่่างยั่่�งยืืน โดยมีีรายละเอีียด ดัังนี้้�

5.1 “พื้้�นที่่�กลาง” เป็็นพื้้�นที่่�ของการประสานองค์์ความรู้้�

ที่่�หลากหลายให้้เป็็นเอกภาพและเกิิด “ทฤษฎีีเพื่่�อการปฏิิบััติิ” 

(Practical Theory)

ตามทััศนะของสมศัักดิ์์� สามััคคีีธรรม วิิวาทะว่่าด้้วยแนวทางในการ

พััฒนาชุุมชนอาจจำแนกออกเป็็น 4  กลุ่่�ม150 ดัังนี้้�  (1) กลุ่่�มที่่�หนึ่่�ง มองว่่า  

ชีีวิติชุมุชนในเขตชนบทตกอยู่่�ในสภาพด้อ้ยพัฒันาอันัไม่พ่ึึงปรารถนา ความเชื่่�อ

ดังักล่่าวนี้้�เป็น็พื้้�นฐานของ “ทฤษฎีีความทันัสมัยั” (Modernization Theory) 

(2) กลุ่่�มที่่�สอง มองว่่า ภาคชนบทแม้้ยากจนแต่่มีีความยืืดหยุ่่�นและมีีความ

สามารถในการปรับตัวัได้สู้งู ดังันั้้�น ภาคชนบทยังคงดำรงอยู่่�ต่อไปอีีกยาวนาน 

แต่่ก็็จำเป็็นต้้องพััฒนาชนบท โดยบทบาทหลัักในการพััฒนาก็็ยัังเป็็นของ 

ภาครััฐ แนวคิดนี้้�เป็็นกระแสหลัักของนัักพััฒนาภาครััฐในปััจจุบััน (3) กลุ่่�ม

ที่่�สาม มองว่่าการเปลี่�ยนแปลงภาคชนบทที่่�ผ่่านมาดำเนิินไปอย่่างช้้า ๆ 

เนื่่�องจากมีีปัจจัยทางวััฒนธรรมคอยเหน่ี่�ยวรั้้�งเอาไว้้ และการเปลี่่�ยนแปลง

ในภาพรวมมัักส่่งผลกระทบเชิิงลบต่่อชุุมชน แนวคิดดัังกล่่าวจึึงเรีียกร้้องให้้

กลัับไปฟื้้�นฟููความโรแมนติิกของชุุมชนในเขตชนบทเฉกเช่่นในอดีีต แนวคิิด

ที่่�สนัับสนุุนความเชื่่�อดัังกล่่าว ได้้แก่่ “แนวคิิดวััฒนธรรมชุุมชน” และทฤษฎีี  

“เศรษฐกิิจแบบชาวนา” ฯลฯ (4) กลุ่่�มที่่�ส่ี่� เป็็นกลุ่่�มที่่�ศรััทธาใน “พลังชุมุชน” 

150	สมศัักดิ์์� สามััคคีีธรรม, การเสริิมพลัังชุุมชนกัับการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (Community 

Empowerment And Sustainable Development) (กรุุงเทพฯ : สำนัักพิิมพ์์สถาบัันบััณฑิิต

พััฒนบริิหารศาสตร์์, 2566), น. 8.
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โดยมองว่่าหััวใจของการพััฒนา คืือ การใช้้ชุุมชนเป็็นฐาน (community- 

based  development)  แต่่พลัังในการพััฒนาชุุมชนจะเกิิดขึ้้�นได้้ก็็ต่่อเมื่่�อ

มีีการ “เสริิมพลัังชุุมชน” (community empowerment) ผ่่านการจััดตั้้�ง
ทางความคิิดและจััดตั้้�งองค์์กร เพื่่�อให้้เกิิดพลัังเพิ่่�มแบบทวีีคููณ (synergy) 
จนกระทั่่�งสามารถขัับเคลื่่�อนให้้เกิิดความเปลี่่�ยนแปลงทางเศรษฐกิิจ สัังคม 
การเมืือง และวััฒนธรรม

แนวคิดิของหนังัสือืเล่ม่นี้้�จึึงมีีความเชื่่�ออยู่่�บนพื้้�นฐานของแนวคิดิของ
กลุ่่�มที่่�สี่่� ดัังนั้้�น การสร้้าง “พื้้�นที่่�กลาง” ให้้เกิิดขึ้้�นได้้ในชุุมชนระดัับต่่าง ๆ  
จนสามารถพััฒนาให้้เกิิด “พื้้�นที่่�กลาง” ในระดัับจัังหวััดได้้  โดย “การเสริิม
พลัังชุุมชน” ตามความเห็็นของนัักวิิชาการอาจสรุุปสาระสำคััญได้้ ดัังนี้้�151

(1)	 มโนทััศน์์นี้้�ให้้ความสำคััญกัับ “อำนาจในเชิิงกลุ่่�ม” (collective 
power) มิใิช่อ่ำนาจของบุคุคล (individual power) แต่เ่ป็น็อำนาจที่่�เกิดิจาก
การรวมตััวเป็็นกลุ่่�มและนำไปสู่่�การกระทำร่่วมกััน ซึ่่�งลัักษณะการใช้้อำนาจ 
ไม่่ใช่่รููปแบบของ “อำนาจท่ี่�เหนืือกว่่า” ท่ี่�มีีเป้้าหมายเพื่่�อเอาชนะฝ่่ายตรง
ข้้าม แต่่เป็็นการใช้้ “อำนาจเชิิงบวก” ที่่�เกิิดจากการรวมตััวของชาวบ้้านเพื่่�อ
จััดการกัับปััญหาของพวกเขาเอง

(2)	 “การเสริมิพลังัชุมุชน” เป็น็กระบวนการ (process) ที่่�ประกอบ
ไปด้วยหลาย ๆ ขั้้�นตอน ดัังนั้้�น จึึงมีีลักษณะเป็็นพลวััตรที่่�มีีความต่่อเนื่่�อง 
เชื่่�อมโยงกัับขั้้�นตอนก่่อนหน้้า และส่่งผลต่่อขั้้�นตอนถััดไป

(3)	 แนวคิิดนี้้�วางอยู่่�บนพื้้�นฐานว่่า “ชุุมชน” เป็็นหน่่วยที่่�มีีศัักยภาพ
ในการพััฒนา โดยการขัับเคลื่่�อนเพื่่�อการเปลี่�ยนแปลงโดยชุุมชนเป็น็ผู้้�กำหนด 

(4)	 การ “เสริิมพลัังชุุมชน” เป็็นความจำเป็็นที่่�ต้้องกระทำ เพราะ
โดยทั่่�วไปแล้้ว ชุุมชนมัักไร้้อำนาจ อ่่อนแอ และขาดพลังที่่�จะพััฒนาตนเอง 

151	เพิ่่�งอ้้าง, น. 11.
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เนื่่�องจากตกอยู่่�ในสภาพแวดล้อมท่ี่�มีีการกดทับชุมชนเอาไว้้ด้้วยพลังแห่่ง

อำนาจนิิยม

(5)	 การ “เสริมิพลังัชุมุชน” โดยทั่่�วไปจึึงหมายถึึง การต่อ่สู้้�/ผลักัดันั

เพื่่�อให้้เกิิดสภาพแวดล้้อมใหม่่ ที่่�เอื้้�ออำนวยให้้ชุุมชนสามารถสร้้าง “อำนาจ

ภายใน” (power from within) จนกระทั่่�งสามารถเพิ่่�ม “อำนาจที่่�จะกระทำ” 

(power to) เพื่่�อก่่อให้้เกิิดการเปลี่�ยนแปลงท่ี่�กำหนดโดยชุุมชนเอง รวมทั้้�ง

การใช้้ “อำนาจร่่วม” (power with) ในฐานะเป็็นเครืือข่่ายหรืือพัันธมิิตรกัับ

องค์์กรอื่่�น ๆ 

(6)	 เป้้าหมายสุุดท้ายของการเสริิมพลัังชุุมชนก็็คืือ การเสริิมสร้้าง

ชุุมชนให้้มีีความเข้้มแข็็ง เพื่่�อให้้มีีขีีดความสามารถในการจััดการตนเอง ซึ่่�ง

ประกอบด้วยหลายปััจจัย กล่่าวคือ การมีีผู้้�นำที่่�มีีความรู้้�ความสามารถ 

มีีความเสีียสละเพื่่�อส่่วนรวม มีีระบบการบริิหารจััดการที่่�มีีประสิิทธิิผล ได้้รัับ

การสนัับจากเครืือข่่ายทั้้�งภายในและภายนอก และพื้้�นฐานประการสำคััญ 

คืือ การทำให้้สมาชิิกเกิิดความรู้้�สึึกเป็็นส่่วนหนึ่่�งของชุุมชน และการพััฒนา

จิิตสำนึึกที่่�ดีีต้องการเปลี่�ยนแปลงชุุมชนให้้เอื้้�อต่่อการดำรงชีีพอย่่างมีีคุุณค่่า

และคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีกว่่าเดิิม

จากพื้้�นฐานของความคิิดดัังกล่่าว ชััยยนต์์ ประดิิษฐศิิลป์์ ได้้เขีียน 

คำนิยิมในหนังัสือื “การเสริมิพลังัชุมุชนกับัการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืนื” (Community  

Empowerment And Sustainable Development) ของสมศัักดิ์์� 

สามััคคีีธรรม ว่่า “...งานดัังกล่่าวมิิใช่่เป็็นงานทฤษฎีีเพื่่�อการอธิิบายหรืือ 

คาดคะเนปรากฏการณ์์ทางสัังคมเท่่านั้้�น แต่่ผมมองว่่าเป็็นงานทฤษฎีีใน

ลัักษณะที่่�เรีียกว่่า “ทฤษฎีีเพื่่�อการปฏิิบััติิ” (Practical Theory) ดัังนั้้�น  

ความสำำ�เร็็จหรืือล้้มเหลวน่่าจะชี้้�ขาดกัันที่่�ผลของการนำำ�ความรู้้�ไปปฏิิบััติิ  

ซึ่่�งเป็น็เรื่่�องของการเคลื่่�อนไหวทางสังัคม ดังันั้้�น ภารกิจิที่่�สำำ�คัญัคืือ การเชื่่�อมโยง 
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ระหว่่างวิิชาการกัับการเคลื่่�อนไหวทางสัังคมว่่าจะทำำ�กัันอย่่างไร”152

ดัังนั้้�น ความท้้าทายดัังกล่่าวข้้างต้้นจึึงเป็็นความพยายามของ 

โครงการวิิจััยที่่�เป็็นที่่�มาของหนัังสืือเล่่มนี้้�โดยมีีความมุ่่�งหมายที่่�จะอาศััย 

พื้้�นฐานเชิงิทฤษฎีทีี่่�ว่า่ด้ว้ย “การเสริมิพลังัชุมุชน” กับัการขับัเคลื่่�อนทางสังัคม 

โดยความมุ่่�งหมายของการขับัเคลื่่�อนนั้้�นมุ่่�งหมายให้เ้กิดิ “พื้้�นที่่�กลางในระดับั

จังัหวััด” อันัจะเป็็นพื้้�นฐานของการเพิ่่�ม “อำนาจที่่�จะกระทำ” (power to) เพื่่�อ

ก่อ่ให้้เกิิดการเปลี่�ยนแปลงที่่�กำหนดโดยชุมุชนเอง รวมทั้้�งการใช้ ้“อำนาจร่วม”  

(power with) ในฐานะเป็็นเครือืข่า่ยหรือืพันัธมิตรกับัองค์ก์รอื่่�น ๆ  โดยเฉพาะ

การมีีบทบาทร่่วมในการกำหนดทิิศทางในการพััฒนาในพื้้�นที่่�นั้้�น ๆ 

5.2	 “พื้้�นที่่�กลาง” เป็็นพื้้�นที่่�การเจรจาและปรึึกษาหารืือ

เพื่่�อลดความขััดแย้้ง 

พื้้�นที่่�กลางมีีบทบาทสำคััญอย่่างยิ่่�งต่่อการแก้้ไขปัญัหาในพื้้�นที่่�ต่่าง ๆ  

โดยเฉพาะ “พื้้�นที่่�กลาง” เป็็นพื้้�นที่่�ของการเจรจาและปรึึกษาหารืือ จากงาน

ศึึกษาของประภาส ปิ่่�นตบแต่่ง และคณะ เรื่่�อง “การพััฒนาชุุมชนเข้้มแข็็ง  

พึ่่�งพาตนเองและเท่่าทัันต่่อการเปลี่�ยนแปลง โดยอาศััยการดำเนิินงาน 

อย่่างบููรณาการ”  โดยงานศึึกษาฉบัับนี้้�ค้้นพบว่่า153 ชุุมชน องค์์กรชุุมชน

และภาคประชาสัังคมได้้ร่่วมกัันสร้าง “พื้้�นที่่�กลาง” ขึ้้�นมา เพื่่�อแก้้ปััญหา

ความขััดแย้้งด้้านการจััดการทรัพยากร และความเหลื่่�อมล้้ำในการพััฒนา  

152	คำนิิยามของ ชััยยนต์์ ประดิิษฐศิิลป์์ ใน สมศัักดิ์์� สามััคคีีธรรม. การเสริิมพลัังชุุมชนกัับ

การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (Community Empowerment And Sustainable Development). กรุงุเทพฯ :  

สำนัักพิิมพ์์สถาบัันบััณฑิิตพััฒนบริิหารศาสตร์์, 2566.
153	สถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน (องค์์การมหาชน), การพััฒนาชุุมชนเข้้มแข็็ง พึ่่�งพาตนเอง

และเท่่าทัันต่่อการเปลี่่�ยนแปลง โดยอาศััยการดำำ�เนิินงานอย่่างบููรณาการ (มีีนาคม 2565), สนัับสนุุน

โดย สำนัักงานคณะกรรมการส่่งเสริิมวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม, น. 127.
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ซึ่่�งเป็็นประเด็็นปััญหาที่่�ซัับซ้อนไม่่สามารถแก้้ไขได้้โดยชุุมชนหรืือหน่่วยงาน

ใดหน่่วยงานหนึ่่�ง รวมทั้้�งเพื่่�อเสนอทางเลืือกหรืือนวััตกรรมด้้านการพััฒนา 

แบบใหม่่ที่่�เปิิดให้้ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียต่่าง ๆ ได้้มีีบทบาทในการพััฒนา พื้้�นท่ี่�

กลางในที่่�นี้้�เป็็นพื้้�นที่่�ของความสััมพัันธ์์ทางสัังคมที่่�เกิิดขึ้�นเพื่่�อให้้ผู้้�เล่่น  

ผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับปััญหาหรืือประเด็็นการพััฒนาของชุุมชน

ได้้ปรึึกษาหารืือ เจรจาและถกแถลงกััน  โดยเอาผลประโยชน์์ของสาธารณะ

หรืือของชุุมชนเป็็นตััวตั้้�ง ซ่ึ่�งพื้้�นที่่�กลางในที่่�นี้้�ให้้ความสำคััญกัับการใช้้ข้้อมููล

และความรู้้�ที่่�เปิิดกว้้างไม่่ผูกูขาดโดยผู้้�เชี่่�ยวชาญรายใดรายหนึ่่�ง การมีีส่วนร่่วม 

อย่า่งเท่า่เทีียม การลดความเป็็นคู่่�ตรงข้้ามและการลดความสััมพันัธ์เ์ชิงิอำนาจ

ที่่�มาจากตำแหน่่งหน้้าท่ี่�การงาน เป็็นต้้น  พื้้�นที่่�กลางในที่่�นี้้�จึึงเป็็นไปทั้้�งเวทีี 

การประชุุมอย่่างเป็็นทางการและไม่่เป็็นทางการ เช่่น เวทีีสภาองค์์กรชุุมชน 

เวทีีสมัชชา เป็น็ประเด็น็ร่ว่มในการพัฒันาที่่�คนที่่�มีีความคิดิความเชื่่�อเดีียวกัน

มาดำเนิินการร่่วมกััน

นอกจากนี้้�แนวคิดว่าด้้วย “พื้้�นท่ี่�กลาง” เป็็นแนวคิดที่่�ใช้้ชุุมชนเป็็น

ฐานในการพััฒนาและเป็็นแนวคิิดที่่�ใช้้หลัักการการจััดการทรััพยากรร่่วม  

พื้้�นฐานของแนวคิิดเหล่่านี้้�จะนำมาสู่่�การลดความขััดแย้้ง “พื้้�นที่่�กลาง” จึึง

เป็็นพื้้�นที่่�ของการเจราจาและปรึึกษาหารือืกันัสำหรับัประเด็น็ปัญัหาในเรื่่�องใด 

เรื่่�องหนึ่่�ง  สำหรัับมโนทััศน์์ท่ี่�ใช้้ชุุมชนเป็็นฐานนั้้�น เป็็นแนวคิดท่ี่�ก่่อให้้เกิิด

ความเปลี่่�ยนแปลงเกี่่�ยวกัับการพััฒนาชนบท โดยเฉพาะการพััฒนาที่่�เรีียกว่่า 

“จากบนลงสู่่�ล่่าง” สำหรัับการใช้้มโนทััศน์์ว่่าด้้วยการใช้้ชุุมชนเป็็นฐานนั้้�น  

ได้เ้ปลี่�ยนสถานะของชาวบ้านจาก “ผู้้�ถูกูกระทำท่ี่�เฉื่่�อยชา” (passive objects)  

ไปเป็น็ “ผู้้�กระทำการท่ี่�กระตืือรือืร้น้” (active subjects) มโนทััศน์ท์ี่่�ใช้ชุ้มุชน
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เป็็นฐาน ประกอบด้้วยลัักษณะสำคััญ 2 ประการ154 คืือ ประการแรก เป็็น 

การกระทำร่่วมในรููปของ “ชุุมชน” ที่่�ประกอบด้้วยสมาชิิกอัันแตกต่่าง 

หลากหลาย แต่ม่ีีความต้อ้งการร่ว่มกันั มีีผลประโยชน์ร่์่วม และมีีความสนใจร่ว่ม  

ประการที่่�สอง ความสามารถของสมาชิิกในการจััดตั้้�ง (organizing) และ 

การเคลื่่�อนไวเพื่่�อก่่อให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงทางสัังคมการเมืือง โดยเหตุุที่่� 

“พื้้�นที่่�กลาง” เป็็นเวทีีที่่�ประกอบด้วยภาคส่่วนต่่าง ๆ ที่่�หลากหลาย โดยมีี 

ภาคส่่วนที่่�สำคััญคืือภาคส่่วนที่่�มาจากองค์์กรชุุมชนต่่าง ๆ  ในพื้้�นที่่�นั้้�น ๆ   ดังันั้้�น  

จึึงอาจกล่่าวได้้ว่่า “พื้้�นที่่�กลาง” เป็็นพื้้�นที่่�หรืือเวทีีที่่�มีีพื้้�นฐานมาจากชุุมชน 

การที่่�สมาชิิกของพื้้�นที่่�กลางมีีพื้้�นฐานมาจากชุุมชนนี่่�เองที่่�จะทำให้้การ 

ขัับเคลื่่�อนของพื้้�นที่่�กลางมีีจุดุเชื่่�อมโยงและเกาะเกี่่�ยวกับัประเด็น็ในทางพื้้�นที่่�

ด้ว้ย เมื่่�อพื้้�นที่่�กลางมีีพื้้�นฐานมาจากชุมุชนในพื้้�นท่ี่�เวทีีของการแลกเปลี่่�ยนหรือื

ปรึึกษาหารือืโดยเฉพาะที่่�เกี่่�ยวกับัการจัดัการทรัพัยากรในพื้้�นท่ี่� หลักัการสำคัญั

ที่่�จะนำมาใช้้ในการบริหารจััดการคืือ การจััดการทรัพยากรร่่วม โดยเฉพาะ 

แนวคิิดการจััดการทรััพยากรร่่วมโดยชุุมชนของอิิลีีนอร์์ ออสตรอม ซึ่่�งทฤษฎีี

การจััดการทรัพยากรร่่วมโดยชุุมชนของออสตรอม ได้้พััฒนาข้ึ้�นบนพื้้�นฐาน

ของแนวคิดเชิิงสถาบััน (Institutionalism Approach) โดยระบุุเงื่่�อนไข

ของการจััดการทรััพยากรร่่วมที่่�ประกอบด้้วยกฎระเบีียบ อัันเกิิดจากการมีี

ส่่วนร่่วมของสมาชิิกเพื่่�อก่่อให้้เกิิดการแลกเปลี่่�ยนที่่�เที่่�ยงธรรม หรืือแนวคิิด 

Polycentricity หมายถึึง “ระบบการจััดการสาธารณะภายในท้้องถิ่่�นที่่�มีี

การกระจายอำนาจ อัันก่่อให้้เกิิดศููนย์์อำนาจหลายศููนย์์ และมีีความแตกต่่าง

หลากหลาย”155 แนวคิิด Polycentricity เป็็นแนวคิิดที่่�มีีความเห็็นตรงข้้าม 

154	เพิ่่�งอ้้าง, น. 13.
155	เพิ่่�งอ้้าง, น. 100.
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กับัวาทกรรมกระแสหลักัพร้อ้มกับัเสนอให้ม้ีีการกระจายอำนาจการจััดบริกิาร

สาธารณะไปยัังหลาย ๆ ศููนย์์ และมีีหลายขนาด บางศููนย์์จััดโดยชุุมชน  

บางศููนย์์จััดโดยความร่่วมมืือระหว่่างองค์์กรชาวบ้้านกัับองค์์การบริิหาร 

ส่่วนตำบล และบางศููนย์์อาจมีีองค์์กรพััฒนาภาคเอกชนเข้้าร่่วมด้้วย 

ดัังนั้้�น การอาศััย “พื้้�นที่่�กลาง” ที่่�มีีชุุมชนเป็็นฐานและใช้้หลัักการ

จััดการทรัพยากรร่่วมตามแนวคิดของของอิิลีีนอร์์ ออสตรอม หรืือการใช้้

แนวคิดิ Polycentricity จะทำให้ ้“พื้้�นท่ี่�กลาง” กลายเป็น็เวทีีแห่ง่การปรึึกษา

หารือืของชุมุชนในพื้้�นที่่�อันัจะนำมาสู่่�การลดความขัดัแย้ง้ โดยเฉพาะประเด็น็

ที่่�เกี่่�ยวกับัการจัดัการทรัพัยากรร่ว่ม โดยเฉพาะการนำแนวคิดิ Polycentricity  

มาใช้้กัับการบริหารจััดการ เช่่น ประเด็็นที่่�เก่ี่�ยวกับสุขภาพซ่ึ่�งนัับวันจะมีี 

ความสำคััญมากข้ึ้�นและมีีแนวโน้้มของทิิศทางท่ี่�จะให้้องค์์กรปกครองส่่วน 

ท้อ้งถิ่่�นเข้า้มามีีบทบาทมากขึ้้�นเป็น็ลำดับั โดยเฉพาะประเด็น็เรื่่�องการส่ง่เสริมิ 

การป้้องกัันโรค เนื่่�องจากโรคส่่วนใหญ่่ที่่�เป็็นภาระทางการคลัังของรััฐใน

ปััจจุบัันนี้้�มาจากโรคที่่�ไม่่ติิดต่อ โรคเหล่่านี้้�เป็็นโรคที่่�สามารถป้องกัันได้้หาก

สังัคมหรือืชุมุชนมีีความรู้้�ในการใช้ช้ีีวิติหรือืมีีการปรับัพฤติกิรรมในการใช้ช้ีีวิติ 

ดัังนั้้�น การส่่งเสริิมและป้้องกัันโรคจึึงต้้องอาศััยการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนเป็็น

พื้้�นฐานสำคััญ ดัังนั้้�น การนำแนวคิด Polycentricity การกระจายอำนาจ 

การจััดบริิการสาธารณะในด้้านสุุขภาพไปยัังหลาย ๆ  ศููนย์์ และมีีหลายขนาด 

บางศููนย์จ์ัดัโดยชุมุชน บางศูนูย์จ์ัดัโดยความร่ว่มมือืระหว่า่งองค์ก์รชาวบ้า้นกับั

องค์์การบริหารส่่วนตำบล และบางศููนย์์อาจมีีองค์์กรพััฒนาภาคเอกชนเข้า้ร่่วม

ด้้วย แนวโน้้มเหล่่านี้้�จึึงเป็็นทิิศทางสำคััญของการจััดระบบสุุขภาพในท้้องถิ่่�น

หากจะกล่า่วโดยสรุปุ “พื้้�นที่่�กลาง” เป็น็พื้้�นที่่�สำคัญัของกระบวนการ

ที่่�ใช้้ในการจััดการตนเองของชุุมชน โดย “พื้้�นที่่�กลาง” จะเป็็นพื้้�นที่่�ของ

กระบวนการเรีียนรู้้�ที่่�นำไปสู่่�ความเข้้มแข็็งของชุุมชน เป็็นกระบวนการที่่�จะ
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ทำให้้ชุุมชนเข้้ามามีีบทบาทและมีีส่วนร่่วมในการจััดการในระดัับพื้้�นที่่� เป็็น

พื้้�นที่่�ที่่�จะแสดงให้้เห็็นถึึงความรัับผิิดชอบต่่อชุุมชนและสัังคมโดยรวม 

5.3	 “พื้้�นที่่�กลาง” จะมีีบทบาทอย่่างสำคััญในการลด 

ความเหลื่่�อมล้้ำเชิิงโครงสร้้างของสัังคมไทย 

การสร้างชุุมชนให้้เข้้มแข็็งและการมีีกลไก “พื้้�นที่่�กลาง” ในระดัับ

จังัหวัดัจะมีีส่วนสำคัญัในการลดความเหลื่่�อมล้้ำในทางโครงสร้างของสังัคมไทย  

กล่่าวคือ ในทางโครงสร้างของสัังคมจะมีีการปรับดุลอำนาจระหว่่างรััฐ  

เอกชน (ทุุน) และสัังคมอย่่างชััดเจน จากการศึึกษาของโกวิทิย์ พวงงาม “การ

จััดการตนเองของชุุมชนและท้้องถิ่่�น” ได้้สรุปว่า เมื่่�อกระบวนการจััดการ

ตนเองของชุุมชนท้้องถิ่่�นเกิิดความเข้้มแข็็ง จนนำไปสู่่�ความสามารถในการ

จััดการตนเองได้้ จากกรณีีศึึกษาทั้้�ง 10 ชุุมชน ทำให้้สามารถสรุุปเป้้าหมาย 

หรืือผลลััพธ์์ที่่�ชุุมชนต้้องการให้้เกิิดขึ้้�นจากการจััดการตนเอง ซึ่่�งมีีลัักษณะ 

ดัังต่่อไปนี้้�156 ก. ความผููกพัันต่่อถิ่่�นกำเนิิด ข. จิิตสำนึึกรัักและหวงแหนชุุมชน  

ค. การพึ่่�งตนเองของชุุมชน ง. มีีรููปแบบการจััดการตนเองที่่�เหมาะสม ดัังนั้้�น  

การจััดการตนเองของชุุมชนและท้้องถิ่่�น เป็็นกระบวนการสร้้างพลัังอำนาจ

ของชุุมชน (Empowerment) เพื่่�อการบริิหารจััดการชุุมชนให้้เกิิดพลัังร่่วม

ในการพััฒนาชุุมชนทั้้�งคุุณภาพชีีวิิตของคนและชุุมชน ในขณะที่่�สมศัักดิ์์� 

สามัคัคีีธรรม เห็น็ว่า่ “การเสริมิพลังัชุมุชน” (community empowerment)  

เพื่่�อก่่อให้้เกิิดความเข้้มแข็็ง ซ่ึ่�งจะนำไปสู่่�การพััฒนาที่่�ใช้้ชุุมชนเป็็นฐาน  

(community-based development) ท่ี่�ให้้ความสำคััญกัับการมีีส่่วนร่่วม 

เพื่่�อก่อ่ให้เ้กิดิการแก้ไ้ขปัญหาและยกระดับัการดำเนินิชีีวิติให้สู้งูขึ้้�นโดยสมาชิกิ

156	โกวิิทย์์ พวงงาม, การจััดการตนเองของชุุมชนท้้องถิ่่�น (พิิมพ์์ครั้้�งที่่� 2) (นนทบุุรีี :  

ธรรมสาร, 2562), น. 695.
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ของชุุมชนต่่างมีีบทบาทในการกำหนดอนาคตของเขาเองร่่วมกััน ดัังนั้้�น  

“การเสริิมพลัังชุุมชน” (community empowerment) ผ่่านการจััดตั้้�งทาง

ความคิิดและจััดตั้้�งองค์์กรเพื่่�อให้้เกิิดพลังเพิ่่�มแบบทวีีคูณ (synergy) จนกระทั่่�ง

สามารถขับเคลื่่�อนให้้เกิิดความเปลี่�ยนแปลงทางเศรษฐกิิจ สัังคม การเมืือง 

และวััฒนธรรม โดยสมาชิิกของชุุมชนเป็็นผู้้�ร่วมกัันเลืือกเส้้นทางเดิินของ 

พวกเขาเอง นอกจากนี้้� จากศึึกษาของประภาส ปิ่่�นตบแต่่ง และคณะ  

เรื่่�อง “การพััฒนาชุมุชนเข้ม้แข็ง็ พึ่่�งพาตนเองและเท่า่ทัันต่่อการเปลี่่�ยนแปลง 

โดยอาศััยการดำเนิินงานอย่่างบููรณาการ” โดยงานศึึกษาฉบัับนี้้�ค้้นพบว่า157 

ชุมุชน องค์์กรชุุมชนและภาคประชาสังัคมได้ร้่ว่มกันัสร้าง “พื้้�นที่่�กลาง” ขึ้้�นมา  

เพื่่�อแก้้ปััญหาความขััดแย้้งด้้านการจััดการทรััพยากร และความเหลื่่�อมล้้ำ 

ในการพััฒนา ซ่ึ่�งเป็็นประเด็็นปััญหาที่่�ซัับซ้อนไม่่สามารถแก้้ไขได้้โดยชุุมชน

หรืือหน่่วยงานใดหน่่วยงานหนึ่่�ง

นอกจากนี้้� กรณีีศึึกษาของจัังหวััดพังงา ชี้้�ให้้เห็็นอย่่างชััดเจนว่่า  

พลัังในการขัับเคลื่่�อนทิิศทางของจัังหวััดพัังงานั้้�นมิิได้้เกิิดจากการกำหนด 

ของภาครััฐเพีียงลำพััง กระบวนการร่่วมกำหนดทิศทางการพััฒนาสู่่�พังงาแห่่ง

ความสุุขเป็็นกระบวนการกำหนดอนาคตการพััฒนาร่่วมกัันของประชาชน

ในจัังหวััดพังงาทุุกภาคส่่วนเพื่่�อร่่วมแรงกัันในการสร้างการพััฒนาจัังหวััด 

ไปสู่่�ทิศิทางแห่ง่การกระจาย เป็็นธรรม เติบิโต ยั่่�งยืนื โดยมีีกระบวนการรับัฟังั 

ความเห็็นของทุุกภาคส่่วนที่่�มีีต่่อการพััฒนาพัังงา การสำรวจยุุทธศาสตร์์การ

พััฒนาของหน่่วยงานภาครััฐและท้้องถิ่่�น เพื่่�อนำมาสัังเคราะห์์ให้้เป็็นทิิศทาง

ร่่วมกัันของจัังหวััดโดยฝ่่ายวิิชาการ ปรากฏการณ์์นี้้�นัับเป็็นต้้นแบบที่่�สำคััญ

157	สถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน (องค์์การมหาชน). การพััฒนาชุุมชนเข้้มแข็็ง พึ่่�งพาตนเอง

และเท่่าทัันต่่อการเปลี่่�ยนแปลง โดยอาศััยการดำำ�เนิินงานอย่่างบููรณาการ (มีีนาคม 2565). สนัับสนุุน

โดย สำนัักงานคณะกรรมการส่่งเสริิมวิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม, น. 127.
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ของกระบวนการพััฒนาจัังหวััดโดยประชาชนและภาครััฐร่่วมมืือกัันสร้าง

ทิิศทางขึ้้�นซึ่่�งเป็็นปััจจััยสำคััญที่่�จะทำให้้การพััฒนาจัังหวััดเป็็นของทุุกคน  

ซึ่่�งจะทำให้้แต่่ละหน่่วยสามารถนำสาระท่ี่�อยู่่�ในผัังยุุทธศาสตร์์การพััฒนา

ไปปฏิิบััติิตามภารกิิจของแต่่ละองค์์กรทั้้�งภาคประชาชน ภาครััฐ และภาค 

ท้้องถิ่่�น158 ประเด็็นนี้้� ถืือเป็็นนััยท่ี่�สำคััญต่่อการลดความเหลื่่�อมล้้ำ 

เชิิงโครงสร้างเพราะทำให้้เกิิดการต่่อรองกัันอย่่างเป็็นธรรมต่่อทุุกฝ่่าย  

“พื้้�นที่่�กลาง” ของจัังหวััดพังงาก็็คืือ กลไกการปรับความสััมพัันธ์์เชิิงอำนาจ 

หรืือการเพิ่่�มอำนาจให้้กลุ่่�มคนที่่�มีีอำนาจน้อย เพื่่�อให้้เกิิดดุุลภาพเชิิงอำนาจ

ระหว่า่งคนกลุ่่�มต่่าง ๆ  สามารถเข้า้สู่่�เวทีีการต่อ่รองได้อ้ย่า่งมีีพลังัใกล้เ้คีียงกััน 

ระหว่า่งรัฐั ทุนุ และสังัคม159 ผลของการปฏิริูปูความสัมัพันัธ์เ์ชิงิอำนาจจะนำมา 

สู่่�การลดความเหลื่่�อมล้้ำ กล่า่วคือื การเปิดิโอกาสให้ค้นทุกุกลุ่่�มสามารถเข้า้ถึึง 

ทรัพยากรด้้านต่่าง ๆ  ได้้อย่า่งทั่่�วหน้้า โดยคณะกรรมการปฏิรูิูป (คปร.) เห็็นว่า่  

การบริหารจััดการทรััพยากรท่ี่�ควรถููกปฏิิรููปเพื่่�อสร้้างความเป็็นธรรมนั้้�น  

มีีอยู่่� 4 ด้้าน คืือ การบริิหารจััดการทรััพยากรธรรมชาติิ, ทรััพยากรเศรษฐกิิจ, 

ทรัพัยากรสังัคม และทรัพัยากรการเมือืง160 และหากตรวจสอบแผนยุทุธศาสตร์์ 

10 ข้้อ เพื่่�อนำไปสู่่� “พัังงาแห่่งความสุุข” ประกอบด้้วย (1) การสร้้าง 

ระบบเศรษฐกิิจท่ี่�ยั่่�งยืนื กระจายรายได้อ้ย่า่งเป็น็ธรรม ทั้้�งการท่อ่งเที่่�ยว เกษตร  

ประมง และอุุตสาหกรรม (2) การสร้างระบบการศึึกษาตลอดชีีวิิตและ 

การศึึกษาตามวิถิีีชุมุชน (3) การสร้างความมั่่�นคงในที่่�ดิินทำกิินและที่่�อยู่่�อาศััย

158	สมศัักดิ์์� สามััคคีีธรรม, การเสริิมพลัังชุุมชนกัับการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (Community 

Empowerment And Sustainable Development) (กรุุงเทพฯ : สำนัักพิิมพ์์สถาบัันบััณฑิิต

พััฒนบริิหารศาสตร์์, 2566), น. 2.
159	คณะกรรมการปฏิริูปู, แนวทางการปฏิริูปูประเทศไทย : ข้อ้เสนอต่่อพรรคการเมืืองและ

ผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�ง (กรุุงเทพฯ : สำนัักงานปฏิิรููป, มิิถุุนายน 2554), น. 16.
160	เพิ่่�งอ้้าง, น. 18.
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อย่่างเป็็นธรรม (4) การสร้้างระบบการมีีส่่วนร่่วมในการฟื้้�นฟููอนุุรัักษ์์ การ

ใช้้ประโยชน์์จากทรััพยากรและสิ่่�งแวดล้้อมอย่่างยั่่�งยืืน รวมทั้้�งนโยบายการ

แก้้ปััญหาการกััดเซาะชายฝั่่�ง (5) การสร้างระบบการมีีส่วนร่่วมในการฟ้ื้�นฟูู

จารีีต ประเพณีี วััฒนธรรมตามความหลากหลาย รวมทั้้�งกลุ่่�มชาติิพัันธ์์ และ 

อััตลัักษณ์์คนพัังงา (6) การสร้้างระบบความร่่วมมืือสู่่�พัังงาเมืืองปลอดภััย

ในชีีวิิตและทรััพย์์สิิน (7) การสร้างระบบการมีีส่วนร่่วมทุุกภาคส่่วนเพื่่�อ 

ลดอบายมุขุ ยาเสพติดิ สร้า้งครอบครัวัแห่ง่ความสุขุ  (8) การส่ง่เสริมิสวัสัดิกิาร

ชุุมชนสู่่�สวััสดิิการสัังคมโดยความร่่วมมืือ 4 ฝ่่าย (ชุุมชน, ท้้องถิ่่�น, รััฐ และ

เอกชน)  (9) การส่่งเสริิมระบบป้้องกัันผลกระทบต่่อสุุขภาพ อย่่างมีีส่่วนร่่วม 

และ (10) การสร้้างระบบการเมืืองภาคพลเมืือง ประชาธิิปไตยชุุมชน การ

มีีส่่วนร่่วมให้้เกิิดธรรมภิิบาล จะเห็็นได้้ว่่า ยุุทธศาสตร์์ 10 ข้้อ ของ “พัังงา

แห่่งความสุุข” นั้้�นครอบคลุุมการเข้้าถึึงทรััพยากรทั้้�ง 4 ด้้าน ตามทััศนะของ 

คณะกรรมการปฏิิรููป (คปร.) และหากการขัับเคลื่่�อนให้้เป็น็ไปตามยุุทธศาสตร์ 

“พัังงาแห่่งความสุุข” ย่่อมจะมีีผลอย่่างสำคััญต่่อการลดความเหลื่่�อม 

เชิิงโครงสร้้างในจัังหวััดพัังงา 

จากกรณีีศึึกษาดัังกล่่าวข้้างต้้น ปััจจุุบัันนี้้�สัังคมไทยมีีต้้นทุุนใน

ทางสัังคมของชุุมชนที่่�มีีความเข้้มอยู่่�ทั่่�วประเทศไทย โดยอาจแยกชุุมชนที่่�มีี 

ความเข้้มแข็็งในด้้านต่่าง ๆ ได้้หลายด้้าน เช่่น ด้้านการเงิินชุุมชน, ด้้าน

แผนงานชุุมชน, ด้้านทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม, ด้้านการเกษตร,  

ด้้านความมั่่�นคงทางอาหาร, ด้้านเกษตรอิินทรีีย์, ด้้านเศรษฐกิิจพอเพีียง,  

ด้า้นการดููแลสุุขภาพ, ด้า้นคุุณภาพชีีวิติ เป็น็ต้้น ชุมุชนเหล่่านี้้�ถือืว่่าเป็น็ชุุมชน

ที่่�พึ่่�งตนเองได้้ ผ่่านกระบวนการเรีียนรู้้�และมีีความเข้้มแข็็ง พื้้�นฐานเหล่่านี้้�

ถืือว่่าเป็็นต้้นทุุนที่่�สำคััญของสัังคมไทย จากความเข้้มแข็็งเชิิงประเด็็นของ
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ชุุมชนต่่าง ๆ ดัังกล่่าว จำเป็็นจะต้้องขยายเครืือข่่ายและสานพลััง (synergy) 

ระหว่า่งเครือืข่า่ยต่า่ง ๆ  เข้า้ด้ว้ยกันัจนเกิดิเป็น็เครือืข่่ายของภาคประชาสังัคม

ในระดัับจัังหวััด เช่่น กรณีีของจัังหวััดพัังงา จัังหวััดสตููล จัังหวััดอำนาจเจริิญ 

หรืือจัังหวััดอื่่�น ๆ ที่่�กำลัังพััฒนาไปสู่่�การสานพลังในระดัับจังหวััด พลัังของ

ภาคประชาสัังคมในระดัับต่าง ๆ รวมทั้้�งในระดัับจังหวััดจะมีีบทบาทสำคััญ

ในการเข้้าไปดุุลยภาพกัับพลัังอำนาจของรััฐพลัังอำนาจของทุุน เหตุุผลของ

การเกิิดความเหลื่่�อมล้้ำของสัังคมไทยนั้้�น การจากการท่ี่�ภาคประชาสัังคม 

ไม่่มีีอำนาจต่่อรองกัับอำนาจรััฐและอำนาจทุุน หนทางเดีียวที่่�จะทำให้้ 

ภาคประชาสัังคมมีีอำนาจในการต่่อรองกัับอำนาจรััฐและอำนาจทุุนได้้คืือ  

การสานพลัง (synergy) ของภาคประชาสัังคมเข้้าด้้วยกัันเพื่่�อให้้เกิิดพลัง

อำนาจในการต่่อรองหรืือเพื่่�อเข้้าไปมีีบทบาทในการพััฒนาในระดัับต่่าง ๆ  

ดัังนั้้�น การสานพลังของภาคประชาสัังคมอาจกระทำได้้ในหลายลัักษณะ  

กล่่าวคือ การสานพลังเชิิงประเด็็น การสานพลังเชิิงประเด็็นกัับเชิิงพื้้�นที่่� 

สำหรัับการสานพลังเชิิงพื้้�นที่่�ที่่�สำคััญคืือ การสานพลังให้้เกิิดขึ้้�นในระดัับ

จัังหวััดจะเป็็นหมุุดหมายสำคััญของการลดความเหลื่่�อมล้้ำเชิิงโครงสร้างใน

ระดับัประเทศ เพราะความเหลื่่�อมล้้ำในทางโครงสร้า้งของสังัคมไทยมีีหลายมิติิิ  

ซึ่่�งรวมถึึงมิิติิของการกระจายอำนาจของส่่วนกลางสู่่�ท้้องถิ่่�นและชุุมชน  

ลำพัังการกระจายอำนาจจากส่่วนกลางสู่่�องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นอาจจะ 

ไม่เ่พีียงพอต่อ่การลดความเหลื่่�อมล้้ำในทางโครงสร้า้งของประเทศไทย เพราะ

ท้า้ยที่่�สุดุแล้ว้อำนาจรัฐัส่ว่นกลางย่่อมมีีบทบาทในการควบคุมุองค์ก์รปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�นอีีกชั้้�นหนึ่่�ง การลดความเหลื่่�อมล้้ำในเชิิงโครงสร้้างจึึงจำเป็็นต้้อง

กระจายอำนาจในการจััดการเชิงิพื้้�นที่่�ให้้ลงมาถึึงชุุมชนและภาคประชาสัังคม

ด้้วย 
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5.4	 “พ้ื้�นท่ี่�กลาง” ช่่วยลดการรวมศููนย์์ของระบบรััฐ

ราชการรวมศููนย์์ของการบริิหารราชการของไทย 

ดัังที่่�ได้้กล่่าวไปแล้้วข้้างต้้น การบริหารของราชการส่่วนกลางยิ่่�งมีี 

ข้้อจำกััดมากขึ้้�นเป็็นลำดัับในการที่่�จะตอบสนองความต้้องการของพื้้�นที่่�ได้้

อย่า่งมีีประสิทิธิภิาพ  ทั้้�งนี้้�ยังัไม่น่ับัรวมถึึงการเปลี่�ยนแปลงทางด้า้นเทคโนโลยีี

ที่่�ทำให้้ประชาชนมีีความคาดหวัังที่่�จะได้้รัับการตอบสนองจากภาครััฐ 

อย่่างรวดเร็็ว รวมถึึงการแก้้ไขปัญหาในหลายเรื่่�องก็็ไม่่อาจอาศััยการสั่่�งจาก 

บนลงสู่่�ล่างได้้ ปััญหาในสัังคมหลายเรื่่�องมีีมิติิของความซัับซ้อนท่ี่�ทำให้้ 

การบริหารจากส่่วนกลางไม่่อาจตอบสนองต่่อความต้้องการของพื้้�นที่่�ได้้ 

ทิิศทางของการบริหารจััดการมีีแนวโน้้มที่่�จะต้้องให้้องค์์กรในระดัับพื้้�น 

ที่่�มีีความรัับผิิดชอบมากขึ้้�นเป็็นลำดัับ เช่่น กรณีีของระบบสุุขภาพมีีแนวโน้้ม 

ที่่�จะต้้องให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นและชุุมชนมีีบทบาทมากข้ึ้�นเป็น็ลำดัับ  

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในฐานะท่ี่�จะต้้องเป็็นองค์์กรในการบริหาร

จััดการองค์์กรในการบริการด้้านสุุขภาพ ในขณะที่่�ราชการบริหารส่่วนกลาง

จะทำหน้้าที่่�ส่่งเสริิมสนัับสนุุนในการด้้านวิิชาการและควบคุุมกำกัับการใช้้ 

งบประมาณ ในขณะเดีียวกัันภาคชุุมชนและภาคประชาสัังคมก็็จะต้้องเข้้ามา 

มีีบทบาทใน 2 ลัักษณะกล่่าวคือ บทบาทแรกชุุมชนและภาคประชาสัังคม

ในฐานะเป็็นองค์์กรผู้้�ช่วยเหลืือสนับสนุนภาควิิชาชีีพด้านการดููแลสุุขภาพ 

บทบาทที่่�สอง ชุุมชนและภาคประชาสัังคมในฐานะผู้้�มีีบทบาทหลัักในการ

สร้างความเข้ม้แข็ง็ด้า้นสุขุภาพในมิติิขิองการส่ง่เสริมิและป้อ้งกันัโรค บทบาท 

ประการที่่�สองนี้้�จะมีีผลอย่่างสำคััญในการทำให้้ระบบการรัักษาในสถาน

พยาบาลลดลงได้้ แต่่การที่่�จะทำให้้ระบบการส่่งเสริิมและป้้องกัันโรค 

มีีความเข้้มแข็็งได้้นั้้�น ประการแรกชุุมชนและภาคประชาสัังคมต้้องมีีความ

เข้้มแข็็งก่่อน ประเด็็นท่ี่�กล่่าวมานี้้�เป็็นเพีียงตััวอย่่างในมิิติิเรื่่�องระบบสุขภาพ
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ของท้้องถิ่่�นที่่�มีีแนวโน้้มจะพััฒนาไปในทิิศทางดัังกล่่าว ดังันั้้�น การทำให้้ชุมุชน

เข้ม้แข็ง็จึึงเอื้้�อที่่�จะทำให้เ้กิดิความเข้ม้แข็ง็ทั้้�งในระบบสุขุภาพ เศรษฐกิจิ สังัคม 

วััฒนธรรมและจิิตวิิญญาณของชุุมชน 

จากโครงการศึึกษาข้้อเสนอการถ่่ายโอนภารกิิจการจััดบริิการ

สาธารณะให้้แก่่ภาคประชาสัังคม/ชุุมชน ที่่�สถาบัันวิิจััยและให้้คำปรึึกษาแห่่ง

มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์ เสนอต่่อ สำนัักงานคณะกรรมการพััฒนาระบบ

ราชการ (สำนัักงาน ก.พ.ร.) ในปีี 2556 ได้้ให้้ความสำคััญกัับแนวคิิดการ

จััดการภาครััฐแนวใหม่่ (New public Management) เกี่่�ยวกัับการเปิิดให้้

มีีภาคส่่วนอื่่�นเข้้ามาดำเนิินการการบริิการสาธารณะแทนรััฐ ในรููปแบบการ

ดำเนิินงานลัักษณะหุ้้�นส่่วน ระหว่่างภาครััฐกัับภาคประชาสัังคม/ชุุมชน ซึ่่�งมีี

เป้า้หมายอยู่่�ที่่�การร่่วมกันัดำเนินิการภารกิจิจัดับริการสาธารณะแก่ป่ระชาชน

ให้้บรรลุุผล ให้้เกิิดการพึ่่�งพากัันในรููปแบบพันธมิิตร มีีการบริิหารงานแบบ

ยืืดหยุ่่�น เกิิดนวััตกรรมใหม่่ ๆ ท่ี่�เท่่าทัันสถานการณ์์ โดยมีีหลัักการที่่�สำคััญ  

7 ประการ ดังันี้้�161 (1) หลัักการปรับรูปูแบบความสััมพันัธ์ร์ะหว่า่งรัฐักับัสังัคม 

จาก “การปกครอง” (Government) มาเป็็นการทำหน้้าที่่�ใน “การบริิหาร

กิิจการบ้้านเมืือง” (Governance) (2) หลัักการบริหารกิิจการบ้้านเมืือง 

แนวใหม่่ (New Public Governance) เป็็นการบริิหารที่่�ภาครััฐจำเป็็นต้้อง

อาศััยกลไกในรููปเครืือข่่ายการประสานการทำงานร่่วมกัันระหว่่างองค์์กร

ต่่าง ๆ เพื่่�อเป็็นกลไกในการจััดสรรทรัพยากรที่่�เก่ี่�ยวข้องกัับการนำนโยบาย

ไปปฏิิบััติิและจััดบริหารสาธารณะ (3) หลัักการบริหารกิิจการบ้้านเมืืองใน

มิิติิการปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่างตััวแสดงทางสัังคมและการเมืือง (socio-political 

161	สถาบัันส่่งเสริมภาคประชาสัังคม, เอกสารประกอบการประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการ CSOs 

Forum 2024 : ภาคประชาสัังคม : หุ้้�นส่่วนการจััดบริการสาธารณะ และบทบาทภาครััฐในการ 

หนุุนเสริิม (โรงพิิมพ์์เดืือนตุุลา, 2567), น. 113.
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governance) (4) หลัักการบริหารกิิจการบ้้านเมืืองในมิิติิกระบวนนโยบาย

สาธารณะ (public governance) ซึ่่�งตั้้�งอยู่่�บนแนวคิิดท่ี่�ว่่า กระบวนการ

นโยบายสาธารณะมิิได้้ขัับเคลื่่�อนไปโดยเครืือข่่ายนโยบายเข้้ามาแข่่งขัันกััน

เท่า่นั้้�น หากแต่่ยังัมีีการแสดงบทบาทของตััวแสดงต่่าง ๆ  ในรููป “ภาคีีหุ้้�นส่่วน

ที่่�มีีการจััดโครงสร้้างการทำงานร่่วมกััน” (institutionalized partnership) 

ภาครััฐจึึงเป็็นตััวแสดงที่่�มีีบทบาทสำคััญในการเอื้้�ออำนวยให้้ตััวแสดงทุุก 

ภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องในกระบวนการนโยบายสาธารณะเข้้ามามีีส่่วนร่่วม 

ในการกำหนดนโยบายสาธารณะ (5) หลัักการบริิหารกิิจการบ้้านเมืือง 

ในมิิติิการบริิหารราชการ (administrative governance) ภายใต้้หลัักการนี้้�

ภาครััฐจึึงมิิใช่่ตััวแสดงท่ี่�มีีฐานะเหนืือกว่่าตััวแสดงภาคเอกชนหรืือภาคสัังคม

อีีกต่อ่ไป ภาครัฐัจึึงต้อ้งปรับับทบาทจากเดิมิมาสู่่�การทำหน้า้ที่่�ควบคุมุทิศิทาง

การขับัเคลื่่�อนสังัคมไปสู่่�เป้า้หมายร่ว่มกันัโดยมีีตัวัแสดงภาคส่ว่นอื่่�น ๆ  เข้า้มา 

แสดงบทบาทร่่วมกััน  (6) หลัักการบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองในมิิติิความ

สัมัพัันธ์เ์ชิงิสััญญา (contract governance) เป็น็การนำกลไกการสร้างความ 

สััมพัันธ์์ในเชิิงพัันธสัญญา (contractual relationships) มาใช้้สำหรัับ 

การขัับเคลื่่�อนการบริิหารจััดหารจััดบริการสาธารณะต่่าง ๆ ของหน่่วยงาน

ภาครััฐ (7) หลัักการบริหิารกิิจการบ้้านเมืืองในมิติิคิวามสััมพันัธ์แ์บบเครือืข่า่ย 

(network governance) กระบวนการจััดบริิการสาธารณะต่่าง ๆ เกี่่�ยวข้้อง

กัับการเข้้ามามีีปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่างตััวแสดงหลากหลายภาคส่่วน นัับตั้้�งแต่่ 

ภาครััฐ ภาคธุุรกิิจ ภาคประชาสัังคมชุุมชนทั้้�งในระดัับท้องถิ่่�น ระดัับชาติิ  

รวมไปถึึงองค์์การระหว่่างประเทศ การบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองดัังกล่่าว 

จึึงต้อ้งมีีบทบาทในการให้ต้ัวัแสดงต่า่ง ๆ  ได้เ้ข้า้มามีีบทบาทตามวัตัถุปุระสงค์์

ของแต่่ละฝ่่ายที่่�แตกต่่างกััน ข้อ้เรีียกร้้องเหล่่านี้้�ล้ว้นเป็็นข้้อเรีียกร้้องที่่�ต้้องการ

ให้้รััฐปรัับบทบาทของรััฐ โดยเฉพาะบนพื้้�นฐานของการบริิหารที่่�รวมศููนย์์อยู่่�
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ที่่�ส่ว่นกลางซึ่่�งสะท้อ้นถึึงข้อ้จำกัดัในการตอบสนองต่อ่ความต้อ้งการในระดับั

พื้้�นที่่�

ดัังนั้้�นการเกิิด “พื้้�นที่่�กลาง” ในกรณีีของจัังหวััดพัังงานั้้�นย่่อมมีีผล 

โดยตรงต่่อการลดการรวมศููนย์์ของระบบราชการในจัังหวััดพัังงา โดยทั่่�วไป

แล้ว้ระบบราชการมีีข้อ้จำกัดัอย่า่งยิ่่�งในการบูรูณาการกันัระหว่า่งส่่วนราชการ

ด้้วยกััน ด้้วยข้้อจำกััดของระเบีียบทางราชการไม่่ว่่าจะเป็็นเรื่่�องอำนาจหน้้าที่่�  

บุคุลากรและงบประมาณ รวมตลอดทั้้�งทัศันคติขิองภาคราชการที่่�มีีต่อประชาชน 

ดังันั้้�น การบูรูณาการของภาคราชการโดยการไม่ป่รับัปรุงุโครงสร้า้งของระบบ

ราชการใหม่่จึึงเป็็นเรื่่�องที่่�เป็็นไปได้้ยาก ในทางตรงข้้ามกัับระบบราชการ

คืือ การดำเนิินการของภาคประชาสัังคม มีีความยืืดหยุ่่�น อาศััยความร่่วมได้้ 

อย่่างกว้า้งขวาง มองประเด็็นปัญัหาของชุุมชนเป็น็พื้้�นฐาน ดังันั้้�น การบููรณาการ 

ในส่่วนของภาคประชาสังัคมจึึงสามารถทำได้้ดีีกว่่าภาคราชการ จากประสบการณ์์

ในการต่่อสู้้�ของกระบวนจัังหวััดพัังงามีีการสะท้้อนมุุมมองว่่า “ที่่�ผ่่านมาเวลา 

ผู้้�ว่่าราชการจังัหวัดัมาใหม่่ เราประท้ว้งอย่่างเดีียว ผลคืือไม่่มีีอะไรเปลี่่�ยนแปลง 

ผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดก็็ยัังทำำ�งานเหมืือนเดิิม แต่่พอครั้้�งนี้้�เราเปลี่่�ยนวิิธีีคิิด  

วิิธีีทำำ�ใหม่่ จััดสมััชชาต้้อนรัับแทน ใช้้วิิธีีนุ่่�มนวล แสดงพลังร่่วมของคน

พัังงาให้้ผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดรัับรู้้� ผลลััพธ์์ท่ี่�เกิิดขึ้้�นคืือ เราได้้งบประมาณมา

ทำำ�งาน”162 ประเด็น็สำคััญของการเกิิดการบููรณาการคืือการปรับเปลี่�ยนวิธิีีคิด

ทั้้�งภาคราชการ ภาคเอกชน และภาคประชาสัังคม ดัังนั้้�น ในกรณีีของจัังหวััด 

พังังา “พื้้�นที่่�กลาง” จึึงกลายเป็็น “กลไก” สำคัญัซ่ึ่�งเป็น็กลไกท่ี่�ไม่เ่ป็น็ทางการ

162	ไมตรีี จงไกรจัักร, นายกสมาคมประชาสัังคมพัังงาแห่่งความสุุข กล่่าวถึึงประสบการณ์์

การทำงานในการทำงานกัับภาคราชการ รายละเอีียดโปรดดูู โครงการผู้้�นำแห่่งอนาคต คณะวิทิยาการ

เรีียนรู้้�และศึึกษาศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์, พัังงาแห่่งความสุุข...สุุขที่่�คุุณสััมผััสได้้ (นนทบุุรีี : 

สำนัักงานกองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพ (สสส.), กรกฎาคม 2561), น. 43.
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ที่่�ดึึงทุุกภาคส่่วนให้้มาร่่วมมืือกัันทั้้�งภาครััฐ เอกชน และองค์์กรชุุมชน ผล

ของความร่่วมมืือกัันดัังกล่่าวนำไปสู่่�การนำงบประมาณของภาครััฐมาใช้้ใน

กระบวนการทำงานของภาคประชาสัังคม โดยเริ่่�มต้้นผู้้�ว่าราชการจัังหวััดได้้

จััดสรรงบประมาณมาใช้้ในเวทีีรัับฟัังความคิิดเห็็นเรื่่�องความสุุข ความทุุกข์์  

และข้้อกัังวลใจของคนพัังงา ในพื้้�นที่่� 8 ตำบล ครอบคลุุม 8 อำเภอแล้้ว 

นำมาวิิเคราะห์์กำหนดร่่างยุุทธศาสตร์์ซึ่่�งนำไปสู่่�การร่่างธรรมนููญตำบลต่่อไป  

ในปีีต่่อมา คณะทำงานยัังคงได้้รัับการสนัับสนุุนงบประมาณจากยุุทธศาสตร์์

จัังหวััด จััดเวทีีรัับฟัังความคิิดเห็็นในพื้้�นที่่�อีีก 8 ตำบล รวมเป็็น 16 ตำบล  

ใน 8 อำเภอ  และจากพื้้�นฐานดัังกล่่าวนำมาสู่่�การยกระดัับเป็น็ร่่างยุุทธศาสตร์ 

10 ข้้อ เพื่่�อให้้เป็็น “พัังงาแห่่งความสุุข”163  ดัังนั้้�น การผลัักดัันขัับเคลื่่�อนให้้

เป็็นไปตามยุุทธศาสตร์์ 10 ข้้อของ “พัังงาแห่่งความสุุข” จึึงเป็็นยุุทธศาสตร์์

ที่่�มาจากทุุกภาคส่่วนมิิใช่่เกิิดจากระบบสั่่�งการของภาครััฐ “พื้้�นที่่�กลาง” ของ

จังัหวััดพังงาจึึงกลายเป็็นหัวัใจสำคััญของการลดการรวมศููนย์์อำนาจของระบบ

รััฐราชการ และก่่อให้้เกิิดการกระจายอำนาจที่่�มิิใช่่การกระจายอำนาจไปสู่่�

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น แต่่เป็็นการกระจายอำนาจท่ี่�ไปสู่่�ชุมชนโดยตรง 

การกระจายอำนาจไปสู่่�ชุุมชนโดยตรงดัังกล่่าวย่่อมส่่งผลสำคััญต่่อระบบการ

พัฒันาอย่่างยิ่่�ง กล่า่วคือื ทำให้ชุ้มุชนมีีบทบาทอย่่างสำคััญในการร่่วมกำหนด

ทิิศทางการพััฒนาในตำบล และทิิศทางการพััฒนาในระดัับจัังหวััด และผลที่่�

ตามมาในประการต่อ่มา คือื การใช้จ้่า่ยงบประมาณของภาครััฐในระดับัจังัหวัดั

เพื่่�อตอบสนองยุุทธศาสตร์์ตามที่่�กำหนดไว้้ย่่อมมีีนััยยะสำคััญว่่า งบประมาณ

ของแผ่น่ดินิในจังัหวัดัได้ใ้ช้เ้พื่่�อตอบสนองต่อ่ความต้อ้งการของประชาชนโดย

แท้จ้ริงิ ซึ่่�งจะมีีผลต่อ่การบรรเทาทุกุข์แ์ละสร้า้งสุขุให้ก้ับัประชาชนในชุมุชนนั้้�น  

163	เพิ่่�งอ้้าง, น. 44.



บรรเจิด สิงคะเนติ และคณะ  •  249

ผลของการพััฒนาในทิิศทางเช่่นนี้้�ย่่อมมีีผลอย่่างสำคััญต่่อการลดความ 

เหลื่่�อมล้้ำในเชิิงโครงสร้้างอีีกมิิติิหนึ่่�ง

กล่่าวโดยสรุป “พื้้�นที่่�กลาง” ของชุุมชนและภาคประชาสัังคมจะ 

มีีบทบาทอย่่างสำคััญในการบริิหารจััดการภาครััฐแนวใหม่่ที่่�จะมีีผลต่่อการ 

ลดการวมศููนย์์ของการบริิหารงานภาครััฐ และในขณะเดีียวกัันการบริิหาร

จัดัการภาครััฐแนวใหม่่จะตอบสนองต่่อประชาชนในพื้้�นที่่�ได้้ดีีกว่่าการบริหาร

แนวเดิิม นอกจากนี้้�จะทำให้้ภาคส่่วนต่่าง ๆ  ได้้เข้้ามามีีบทบาทในฐานะที่่�เป็็น

ภาคส่่วนของกระบวนการในการกำหนดนโยบายสาธารณะและบริิหารการ 

จััดทำบริิการสาธารณะร่่วมกัับรััฐ

5.5	ก่ ่อให้้เกิิดสถาบัันทางสัังคมของภาคประชาชนที่่�มีี

ความเข้้มแข็็ง 

การเกิิดสถาบัันทางสัังคมของภาคประชาชนที่่�เข้้มแข็็งถืือว่่าเป็็น

เงื่่�อนไขสำคัญัของระบบการเมือืงแบบเสรีีประชาธิปิไตย เหตุุผลสำคัญัท่ี่�สังัคม

ไทยมีีความเหลื่่�อมล้้ำในทางโครงสร้้างอย่่างรุุนแรงนั้้�น เหตุุผลประการสำคััญ

มาจากการที่่�สัังคมไทยไม่่มีีสถาบัันทางสัังคมของภาคประชาชนที่่�มีีความ 

เข้ม้แข็ง็เพีียงพอที่่�จะต่อ่รองในเชิงินโยบายกับัภาครัฐั เมื่่�อภาคประชาชนหรือื

ภาคประชาสัังคมขาดอำนาจต่อรองกัับภาครััฐ การกำหนดนโยบายสาธารณะ

จึึงเป็็นอำนาจของฝ่่ายรััฐเพีียงลำพััง แต่่โดยแท้้จริิงแล้้วอำนาจของฝ่่ายทุุน 

ย่่อมเข้้ามามีีบทบาทในการกำหนดนโยบายสาธารณะในลักัษณะใดลักัษณะหนึ่่�ง  

เช่่น ในฐานะผู้้�สนัับสนุุนพรรคการเมืือง หรืือสนัับสนุุนการกำหนดนโยบาย 

ที่่�เอื้้�อต่่อฝ่่ายทุุน หรืือกล่่าวอีีกนััยหนึ่่�ง ภาคประชาสัังคมไม่่มีีพื้้�นท่ี่�ท่ี่�จะใช้้

อำนาจในการต่่อรองกับัอำนาจรัฐัและฝ่า่ยทุนุ ผลของการที่่�ปราศจากอำนาจ

ต่อ่รองนี้้�เองที่่�เป็น็ต้น้เหตุสุำคัญัของความเหลื่่�อมล้้ำในทางโครงสร้า้งของสังัคม
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ไทยจึึงมีีความเข้้มข้้นและรุุนแรง  ดัังนั้้�น แนวทางในการลดความเหลื่่�อมล้้ำ 

ในทางโครงสร้างแนวทางหนึ่่�งคืือการทำให้้เกิิดสถาบัันทางสัังคมของภาค

ประชาชนขึ้้�นให้้ได้้ ไม่่ว่่าจะเป็็นสถาบัันทางสัังคมของภาคประชาชนในเชิิง

ประเด็็น เช่่น กลุ่่�มสิิทธิิเด็็ก สตรีีและผู้้�สููงอายุุ กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� กลุ่่�มคนพิิการ 

กลุ่่�มคนไร้ท้ี่่�ทำกินิ ฯลฯ หรือืสถาบันัทางสังัคมของภาคประชาชนในกลุ่่�มอาชีีพ 

เช่่น กลุ่่�มชาวนา กลุ่่�มแรงงาน กลุ่่�มลููกจ้้าง กลุ่่�มเกษตรกร ฯลฯ หรืือสถาบััน

ทางสัังคมของภาคประชาชนในเชิิงพื้้�นที่่� เช่่น กรณีีของพัังงาแห่่งความสุุข  

สภาพลเมือืงเชีียงใหม่ ่สภาพลเมือืงนครศรีีธรรมราช สภาประชาชนนครยะลา 

สภาพลเมือืงควนรู ู(ระดับัตำบล) สภา 79164 (ระดับัตำบล) ฯลฯ  ดังันั้้�น สถาบันั

ทางสังัคมของภาคประชาชนไม่ว่่า่จะเชิงิประเด็น็ กลุ่่�มอาชีีพ หรือืในทางพื้้�นที่่�

จะต้้องสานพลััง (synergy) ในการต่่อรองทางนโยบายเพื่่�อภาคประชาสัังคม 

กล่า่วเฉพาะสถาบันัทางสังัคมของภาคประชาชนในเชิงิพื้้�นที่่�สังัคมไทยจะต้อ้ง 

มีีสภาพลเมืืองในระดัับจังหวััดท่ี่�มีีเข้้มแข็็งอย่่างน้้อย 20 จัังหวััดเพื่่�อเป็็น 

พื้้�นฐานของการสานพลังเพื่่�อขับัเคลื่่�อนไปสู่่�การต่อ่รองนโยบายในระดับัจังหวัดั

และระดัับชาติิ 

ในกรณีีของจัังหวััดพัังงาย่่อมเป็็นที่่�ประจัักษ์์ชััดว่่า การเปลี่่�ยนท่่าทีี

ของภาคประชาสัังคมในจัังหวัดัพังังาจากการประท้้วงเรีียกร้้องต่อ่ผู้้�ว่า่ราชการ

จัังหวััดมาเป็็นการแสดงพลังร่่วมของคนพัังงาย่่อมสะท้้อนให้้เห็็นถึึงความ 

เข้ม้แข็ง็ของภาคประชาสัังคม และไม่่เพีียงความเข้ม้แข็ง็ของภาคประชาสัังคม

เท่่านั้้�น แต่่ยัังเป็็นภาคประชาสัังคมที่่�แสดงถึึงการมีีวุฒิิภาวะในการเป็็นผู้้�นำ 

โดยการพยายามดึึงทุกุภาคส่ว่นให้ม้าร่ว่มมือืกันัในการแก้ไ้ขปัญัหาของจังัหวัดั 

นอกจากจะแก้้ไขปััญหาต่่าง ๆ ในจัังหวััดแล้้วยัังกำหนดให้้มีียุุทธศาสตร์์ 

164	สภา 79 เป็็นของตำบลหนองสาหร่่าย อำเภอพนมทวน จัังหวััดกาญจนบุุรีี
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“พังังาแห่ง่ความสุขุ” 10 ข้อ้  นอกจากนี้้�ยังัร่ว่มกันัจััดทำ “ผังัยุทุธศาสตร์ก์าร

พััฒนาพัังงา” สิ่่�งเหล่่านี้้�สะท้้อนให้้เห็็นถึึงความเข้้มแข็็งของภาคประชาสัังคม 

ในจัังหวััดพัังงาเป็็นอย่่างดีี ซึ่่�งความเป็็นสถาบัันทางสัังคมของภาคประชาชน 

ในจัังหวััดพัังงานั้้�นมิิได้้เกิิดขึ้้�นเฉพาะในระดัับจัังหวััดเท่่านั้้�น แต่่ความเป็็น

สถาบัันทางสัังคมท่ี่�เข้้มแข็็งนั้้�นได้้กระจายตััวอยู่่�ในทุุกตำบลของจัังหวััดพัังงา 

โดยแต่่ละพื้้�นท่ี่�จะมีีจุุดแข็็งในการจััดการเชิิงพื้้�นที่่� ตััวอย่่างเช่่น การจััดการ

ภััยพิิบััติิที่่�บ้้านน้้ำเค็็ม, เศรษฐกิิจชุุมชนที่่�ตำบลรมณีีย์, สวััสดิิการชุุมชนเพื่่�อ 

คนท่่าอยู่่�, ชีีวิติที่่�มีีชีีวาของผู้้�สูงอายุุโคกเจริญิ, การจััดการท้้องถิ่่�นที่่�เกาะยาวน้อย,  

นโยบายไร้้รถถัังที่่�ตำบลบางวััน, รวมพลังอนุุรัักษ์์ป่่าชายเลนคลองเคีียน, 

ตำนานของความสุุขที่่�คุุระบุุรีี, ข้้าวดีีที่่�ตำบลตากแดด, เกาะปัันหยีีมีีดีีที่่�

สวััสดิิการชุุมชน, ช่่วยเหลืือเกื้้�อกููล... จุุดสร้างความสุุขของคนบ้้านหล่่อยููง 

ความเข้ม้แข็ง็ของ “พื้้�นที่่�กลาง” ในระดัับจังัหวััดย่อ่มมีีส่วนสำคััญในการทำให้้

เกิิดความเข้้มแข็็งในแต่่ละชุุมชน ในขณะเดีียวกัันความเข้้มแข็็งของแต่่ละ

ชุุมชนย่่อมส่่งผลต่่อความเข้้มแข็็งของ “พื้้�นที่่�กลาง” ในระดัับจัังหวััด  

จากกรณีีของจัังหวััดพัังงาการเกิิดสถาบัันทางสัังคมของภาค

ประชาชนที่่�มีีความเข้้มแข็็งนั้้�นมีีลัักษณะที่่�สำคััญ 3 ประการ คืือ (1) ความ

เข้ม้แข็ง็ของสถาบันัทางสังัคมนั้้�นเป็น็ความเข้ม้แข็ง็ที่่�อยู่่�บนพื้้�นฐานของชุมุชน 

(community base) ไม่ใ่ช่ค่วามเข้ม้แข็ง็ที่่�อยู่่�บนพื้้�นฐานของ “ปัจัเจกบุคุคล” 

(2) ความเข้้มแข็็งของสถาบัันทางสัังคมของจัังหวััดพัังงาพััฒนาให้้เกิิด  

“พื้้�นที่่�กลาง” ซึ่่�งถืือว่่าเป็็นกลไกสำคััญที่่�ทำให้้เกิิดความเข้้มแข็็งขึ้้�นในระดัับ

จัังหวััด และ (3) ความเข้้มแข็็งของสถาบัันทางสัังคมของจัังหวััดพังงานั้้�น 

มิไิด้เ้ป็น็ความเข้ม้แข็ง็เฉพาะในส่ว่นของภาคประชาสังัคม แต่เ่ป็น็ความเข้ม้แข็ง็ 

ที่่�เกิดิจากความร่่วมมือืทั้้�งจากภาครัฐั ภาคเอกชน และภาคประชาสัังคมให้ม้า

ร่่วมมืือกัันในการสร้้างสรรค์์ให้้เกิิด “พัังงาแห่่งความสุุข”
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สถาบัันทางสัังคมของภาคประชาชนที่่�เข้้มแข็็งเป็็นปััจจัยสำคััญ

ของระบบการเมืืองแบบเสรีีประชาธิิปไตย  โดยสถาบัันทางสัังคมของภาค

ประชาชนนั้้�นมีีหลายมิิติิ ไม่่ว่่าจะเป็็นมิิติิเชิิงประเด็็น มิิติิทางอาชีีพ หรืือมิิติิ 

ในทางพื้้�นที่่� มิติิติ่า่ง ๆ  เหล่า่นี้้�ต้อ้งการการสานพลังร่ว่มกันัเพื่่�อต่อ่รองนโยบาย

กัับภาครััฐ กล่่าวเฉพาะสถาบัันทางสัังคมของภาคประชาชนในทางพื้้�นที่่�แล้้ว

สัังคมไทยจำเป็็นจะต้้องมีีสภาพลเมืืองในระดัับจัังหวััดที่่�เข้้มแข็็งอย่่างน้้อย 

20 จัังหวััดเพื่่�อเป็็นพื้้�นฐานของการสานพลัังกัับสถาบัันทางสัังคมของภาค

ประชาชนในเชิิงประเด็็นและมิิติิในทางอาชีีพต่่อไป

5.6	สั ังคมไทยมีีประชาธิิปไตยฐานรากท่ี่�เข้้มแข็็งเป็็น 

พื้้�นฐานของการกระจายอำนาจอย่่างยั่่�งยืืน 

การกระจายอำนาจจากส่่วนกลางไปสู่่�องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

ของไทยในวัันนี้้�อยู่่�ในภาวะที่่�ถอยไม่่ได้ ้แต่จ่ะเดิินหน้้าก็ย็ังัไม่่แจ่ม่ชัดั สิ่่�งที่่�จะต้้อง 

มาเติิมเต็็มระหว่่างรััฐส่่วนกลางกัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นคืือ สภา

พลเมือืงในระดับัต่า่ง ๆ  ไม่ว่่่าจะในระดับัจังัหวัดั ระดับัเทศบาล และระดับัตำบล  

การเกิิดสภาพลเมืืองท่ี่�เข้้มแข็็งในระดัับพื้้�นท่ี่�จะมีีบทบาทอย่่างสำคััญในการ

ทำให้้ระบบกระจายอำนาจของไทยมีีความเข้้มแข็็งและยั่่�งยืืน ทั้้�งนี้้� เพราะ 

สภาพลเมือืงจะเป็น็เครื่่�องมือืที่่�สำคััญที่่�จะทำหน้้าท่ี่�เป็น็ภาคีีร่วมในการพััฒนา

ท้อ้งถิ่่�น ทำหน้้าที่่�ในการบอกทิิศทางความต้้องการของประชาชนในพื้้�นท่ี่� และ

ทำหน้้าที่่�เป็็นหููเป็็นตาร่่วมดููแลตรวจสอบการทำหน้้าที่่�ขององค์์กรปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�น ประเด็็นปััญหาใหญ่่ที่่�เกิิดขึ้้�นในพื้้�นที่่�ขององค์์กรปกครองส่่วน

ท้้องถิ่่�นในภููมิิภาคต่่าง ๆ คืือปััญหาการซื้้�อเสีียงในการเลืือกผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�น

ในระดัับต่าง ๆ เมื่่�อมีีการซื้้�อเสีียงก็็จะนำไปสู่่�การเข้้ามาแสวงหาประโยชน์์

ของฝ่า่ยการเมือืงและนำไปสู่่�ปัญัหาการทุจุริติขององค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น  
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ปััญหาเหล่่านี้้�จะเบาบางลงหากในพื้้�นที่่�นั้้�น ๆ มีีสภาพลเมืืองเข้้ามาทำหน้้าที่่�

เป็็นภาคีีร่่วมกัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น เพราะบทบาทของการพััฒนา

ในพื้้�นที่่�จะมีีภาคส่่วนอื่่�น ๆ เข้้ามามีีบทบาทมากขึ้้�น กระบวนการมีีส่่วนร่่วม

จะทำให้้เกิิดความโปร่่งใสมากขึ้้�น 

หากย้้อนกลัับไปศึึกษาเส้้นทางการเดิินทางของจัังหวััดพัังงา ในการ

สร้้าง “พัังงาแห่่งความสุุข” เริ่่�มจาก “การทำแผนชุุมชน” มาสู่่�การก่่อตั้้�งสภา

องค์์กรชุุมชน 13 พื้้�นที่่� และได้้กลายมาเป็็น “พื้้�นที่่�กลาง” จาก “พื้้�นที่่�กลาง” 

จึึงได้้เกิิดการขัับเคลื่่�อนในระดัับจังหวััดและนำไปสู่่�การจััดทำผัังยุุทธศาสตร์

การพัฒันาจังัหวัดัพังงา  รากฐานของกระบวนการเหล่า่นี้้�แท้จ้ริงแล้ว้ต้องอาศัยั

ความร่่วมไม้้ร่่วมมืือจากทุุกภาคส่่วน และการดำเนิินการในแต่่ละระดัับนั้้�น

ล้ว้นใช้เ้ครื่่�องมืือที่่�เรีียกว่่า “ประชาธิปิไตยแบบปรึึกษาหารืือ” (Deliberative 

Democracy) เป็็นแนวทางในการหาข้้อยุุติิร่่วมกััน ดัังนั้้�น การที่่�จัังหวััดใด

จังัหวััดหนึ่่�งสามารถพัฒนาให้้เกิิด “พื้้�นที่่�กลาง” ในจัังหวััดนั้้�น ๆ  ได้้  ย่อ่มแสดง

ให้้เห็็นได้้ว่่า กระบวนของภาคประชาชนในจัังหวััดนั้้�นได้้ผ่่านการหล่่อหลอม 

ด้้วยการปรึึกษาหารืือมาครั้้�งแล้้วครั้้�งเล่่า ทั้้�งในพื้้�นที่่�ระดัับตำบลจนมาถึึง 

ในระดัับจังหวััด การผ่่านการพููดคุุยของภาคประชาสัังคมแบบปรึึกษาหารืือ

เพื่่�อหาฉัันทามติิร่่วมกัันของภาคส่่วนต่่าง ๆ คืือต้้นทุุนท่ี่�สำคััญของการสร้าง

ความเข้้มแข็็งของสัังคมประชาธิิปไตยในระดัับรากฐาน และหากผลของการ

ปรึึกษาหารืือที่่�ก่่อให้้เกิิดเป้้าหมายร่่วมกััน เช่่น กรณีีของจัังหวััดพัังงากำหนด

ให้้มีีเป้้าหมายคืือ “พัังงาแห่่งความสุุข” เมื่่�อเป้้าหมายดัังกล่่าวนำไปสู่่�แผน

ปฏิิบััติิการและก่่อให้้เกิิดมรรคผลที่่�สััมผััสได้้ กระบวนการเหล่่านี้้�ย่่อมตอกย้้ำ

ให้้สัังคมและชุุมชนมีีความเชื่่�อมั่่�นในกระบวนมีีส่วนร่่วมและการปรึึกษา

หารืือร่่วมกััน สิ่่�งเหล่่านี้้�จะกลายเป็็นรากฐานทางวััฒนธรรมของสัังคมทั้้�งใน
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ระดัับชุุมชนและระดัับจัังหวััด หากสิ่่�งเหล่่านี้้�ได้้เกิิดขึ้้�นในจัังหวััดต่่าง ๆ ของ

ประเทศไทย ๆ ก็็จะมีีฐานรากในระดัับชุุมชนและระดัับจัังหวััดที่่�มีีความ

เข้้มแข็็งในทางประชาธิิปไตย โดยเฉพาะประชาธิิปไตยแบบปรึึกษาหารืือ”  

(Deliberative Democracy) ซ่ึ่�งเป็็นเครื่่�องมืือที่่�สำคััญของการทำงานของ

ภาคประชาสังัคม ในกรณีีนี้้�ประชาธิปิไตยแบบปรึึกษาหารือื” (Deliberative  

Democracy) จะทำหน้้าที่่�คู่่�ขนานไปกับประชาธิิปไตยแบบตัวแทน  

(Representative Democracy) ทั้้�งในระดัับท้องถิ่่�นและระดัับชาติิ  

พื้้�นฐานของประชาธิิปไตยในระดัับชุุมชนและระดัับจังหวััดท่ี่�เข้้มแข็็ง 

ดังักล่า่วย่อ่มจะมีีส่ว่นสำคัญัที่่�จะทำให้คุ้ณุภาพของประชาธิปิไตยแบบตัวัแทน 

(Representative Democracy) ทั้้�งในระดัับท้องถิ่่�นและระดัับชาติิพััฒนา

ไปสู่่�คุุณภาพที่่�ดีีขึ้�น  เพราะเกิิดความเปลี่�ยนแปลงของดุุลอำนาจในสัังคม 

ดุลุอำนาจที่่�เปลี่่�ยนแปลงนี้้�เองที่่�จะผลักัดันัให้ก้ลไกขององค์ก์รตัวัแทนในระดับั

ท้อ้งถิ่่�นและระดัับชาติิหันัมาตอบสนองต่่อความต้้องการของประชาชนมากข้ึ้�น 

กล่่าวโดยสรุป ประชาธิิปไตยฐานรากในระดัับชุุมชนและระดัับ

จัังหวััดจะสร้างดุุลอำนาจในการต่่อรองทำให้้กลไกตััวแทนทั้้�งในระดัับท้้อง

ถิ่่�นและระดัับชาติิหัันมาตอบสนองต่่อความต้้องการของประชาชนในทิิศทาง

ของการพััฒนาจัังหวััดตามที่่�กำหนดเป้้าหมายร่่วมกัันมากขึ้้�น ซึ่่�งจะทำให้้การ

พัฒันาจัังหวัดัเกิดิจากความต้อ้งการของภาคส่่วนต่า่ง ๆ  ในจังัหวัดัอย่า่งแท้จ้ริงิ  

มิิใช่่เกิิดจากการกำหนดโดยภาครััฐเพีียงลำพัังเท่่านั้้�น มิิติินี้้�ย่่อมนำไปสู่่� 

การพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนในจัังหวััดนั้้�น ๆ 

เพื่่�อให้้การทำสร้างชุุมชนเข้้มแข็็งและการสร้าง “พื้้�นที่่�กลาง” ใน

ระดับัจังัหวัดับรรลุคุวามมุ่่�งหมายจำเป็น็จะต้อ้งสร้า้งเครื่่�องมือืที่่�จะส่ง่เสริมิให้้

เกิดิการสร้างชุุมชนเข้ม้แข็ง็และการสร้าง “พื้้�นที่่�กลาง” ซ่ึ่�งเคยมีีความพยายาม



บรรเจิด สิงคะเนติ และคณะ  •  255

หลัังจากที่่�ร่่างรััฐธรรมนููญ ฉบัับ พ.ศ. 2558 ไม่่ผ่่านความเห็็นชอบ ได้้มีีความ

พยายามในการยกร่า่งระเบีียบสำนักันายกรัฐัมนตรีีว่า่ด้ว้ยการสร้า้งเสริมิชุมุชน

เข้้มแข็็ง พ.ศ. .... โดยร่่างระเบีียบดัังกล่่าวมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อ165

(1)	 เพื่่�อให้้มีีกลไกขัับเคลื่่�อนการปฏิิรููปประเทศด้้านสัังคมให้้เกิิด

ความสงบสุข เป็็นธรรม และสร้างโอกาสอันทััดเทีียมกัันอัันจะนำไปสู่่�การ 

ขจััดความเหลื่่�อมล้้ำในด้้านต่่าง ๆ จึึงจำเป็็นต้้องมีี

(2)	 เพื่่�อการบููรณาการให้้เกิิดการปฏิิรููปในระดัับชุุมชนฐานราก  

ให้้ครอบคลุุมถึึงระบบข้้อมููล แผนการปฏิิบััติิการและงบประมาณที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

โดยการส่่งเสริิมและสนับสนุนให้้ชุุมชนมีีส่่วนร่่วมในการอนุุรัักษ์์ ฟื้้�นฟูู และ

ส่ง่เสริมภูมิูิปัญัญา วัฒันธรรม และจารีีตประเพณีีอันัดีีงามของท้อ้งถิ่่�น ในการ

จััดการและใช้้ประโยชน์์จากทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 

(3)	 เพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้้ำและแก้้ไขปััญหาความยากจน ตาม

แนวทางปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียงและหลัักการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน 

(4)	 เพื่่�อให้้เกิิดการทำงานร่่วมกัันกัับหน่่วยงานของรััฐ องค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ภาคเอกชน และภาคประชาสัังคมในพื้้�นที่่� ซ่ึ่�งเป็็น

รากฐานเดิิมของวััฒนธรรมของสัังคมไทยที่่�เข้้มแข็็งในอัันท่ี่�จะสร้้างความเป็็น

อัันหนึ่่�งอัันเดีียวกััน

จึึงจำเป็็นต้้องให้้มีีกลไกการสร้้างความร่่วมมืือหรืือการบููรณาการที่่�

มีีประสิิทธิิภาพเพื่่�อสร้้างเสริิมชุุมชนเข้้มแข็็งทั้้�งในระดัับตำบล ระดัับจัังหวััด 

และระดับัชาติ ิตามประเด็น็การปฏิิรูปูท่ี่� 4 ระบบการสร้างเสริมชุมุชนเข้ม้แข็ง็  

ในแผนปฏิิรููปประเทศด้้านสัังคม โดยร่่างระเบีียบแบ่่งออกเป็็น 2 หมวด คืือ 

หมวด 1 บททั่่�วไป และหมวด 2 การสร้้างเสริิมชุุมชนเข้้มแข็็งระดัับพื้้�นท่ี่�

165	รายละเอีียดโปรดดููภาคผนวกใน บรรเจิิด สิิงคะเนติิ, นวััตกรรมชุุมชนเข้้มแข็็ง รากฐาน

ประชาธิิปไตยอััตลัักษณ์์ไทย (กรุุงเทพฯ : โรงพิิมพ์์เดืือนตุุลา, พฤศจิิกายน 2565), น. 115.
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และระดัับจังหวััด ร่่างระเบีียบฯดัังกล่่าวเป็็นเพีียงแนวทางหรืือเครื่่�องมืือ 

ที่่�จะสนับัสนุนุให้ชุ้มุชนหรือืระดับัจังัหวัดัใช้เ้ป็น็แนวทางในการจัดัให้ม้ีี “พื้้�นที่่�

กลาง” ในระดัับตำบลหรืือระดัับจัังหวััดเท่่านั้้�น    

การสร้้างชุุมชนเข้้มแข็็งและการสร้้าง “พื้้�นที่่�กลาง” ในระดัับจัังหวััด

จะมีีบทบาทสำคััญท่ี่�จะทำให้้ “พื้้�นท่ี่�กลาง” เป็็นพื้้�นที่่�ของการประสาน 

องค์์ความรู้้�ที่่�หลากหลายให้้เป็็นเอกภาพและเกิิด “ทฤษฎีีเพื่่�อการปฏิิบััติิ” 

(Practical Theory) “พื้้�นท่ี่�กลาง” เป็็นพื้้�นท่ี่�การเจรจาและปรึึกษาหารืือ

เพื่่�อลดความขััดแย้้ง “พื้้�นที่่�กลาง” จะมีีบทบาทในการลดความเหลื่่�อมล้้ำ

เชิิงโครงสร้้างของสัังคมไทย “พื้้�นท่ี่�กลาง” ช่่วยลดการรวมศููนย์์ของระบบ 

รััฐราชการรวมศููนย์์ของการบริิหารราชการของไทย  “พื้้�นที่่�กลาง” จะก่่อให้้

เกิดิสถาบัันทางสัังคมของภาคประชาชนที่่�มีีความเข้ม้แข็ง็ และประการสุุดท้า้ย 

“พื้้�นที่่�กลาง” จะทำให้้สังัคมไทยมีีประชาธิปิไตยฐานรากที่่�เข้ม้แข็ง็เป็น็พื้้�นฐาน

ของการกระจายอำนาจอย่่างยั่่�งยืืน 

เพื่่�อบรรลุุความมุ่่�งหมายดัังกล่่าวข้้างต้้นจึึงมีีความจำเป็็นที่่�จะต้้อง 

เร่่งรีีบผลัักดัันให้้มีีระเบีียบสำนัักนายกรััฐมนตรีีว่าด้้วยการสร้างเสริมชุุมชน 

เข้ม้แข็ง็ พ.ศ. .... เพื่่�อชุมุชนและจังัหวัดัต่า่ง ๆ  จะใช้เ้ป็น็เครื่่�องมือืหรือืแนวทาง

ในการผลัักดัันให้้เกิิด “พื้้�นที่่�กลาง” ในแต่่ละพื้้�นที่่�ต่่อไป
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บทสรุุปและข้้อเสนอแนะ

บรรเจิิด สิิงคะเนติิ166                             

	ในบทนี้แบ่งสาระสำ�คัญออกเป็น 2 ส่วน คือ 6.1 บทสรุป และ 6.2 

ข้อเสนอแนะ โดยมีสาระสำ�คัญโดยสรุป ดังนี้ 

6.1	 บทสรุุป

ปััญหารากฐานท่ี่�กระทบต่อการพััฒนาประชาธิิปไตยของสัังคมไทย

มีีปััญหาที่่�สำคััญหลายประการซ่ึ่�งเป็็นปััญหาในทางโครงสร้างของสัังคมไทย 

ปััญหาเหล่่านี้้�นำไปสู่่�ความเหลื่่�อมล้้ำในทางโครงสร้้างมากขึ้้�นเป็็นลำดัับ หาก

ปล่่อยให้้สภาพการณ์์เช่่นนี้้�ดำรงอยู่่�ความเหลื่่�อมล้้ำอย่่างรุุนแรงอาจกระทบ

ต่่อระบบการเมืืองการปกครองในอนาคตได้้ อาจกล่่าวได้้ว่่า ปััญหาความ

เหลื่่�อมล้้ำในทางโครงสร้างของสัังคมไทยเป็็นความเส่ี่�ยงในระดัับสู่่�ท่ี่�อาจจะ

นำไปสู่่�ความแตกแยกในสัังคมไทยหรืือกระทบต่่อการเมืืองการปกครองของ

ไทยได้้  แต่่อย่่างไรก็็ตาม หากพิิจารณาการจััดการตนเองของชุุมชนเข้้มแข็็ง 

166	ศาสตราจารย์ ์ดร.บรรเจิดิ สิงิคะเนติ ิ(หัวัหน้า้โครงการ), อาจารย์ป์ระจำคณะนิติิศิาสตร์์ 

สถาบัันบััณฑิิตพััฒนบริิหารศาสตร์์

บทที่่�

6
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ที่่�ประสบความสำเร็็จในพื้้�นท่ี่�ต่่าง ๆ ของประเทศไทยแล้้วจะพบว่ามีีชุุมชน

ต่่าง ๆ มากมายที่่�ประสบความสำเร็็จในการจััดการตนเองไม่่ว่่าจะเป็็นชุุมชน

ที่่�จัดัการตนเองในเชิงิประเด็น็ หรือืชุมุชนท่ี่�สร้า้งความเข้ม้แข็ง็ในลักัษณะของ

พื้้�นที่่� สิ่่�งเหล่า่นี้้�ถือืว่า่เป็น็ต้น้ทุนุทางสังัคมที่่�สำคัญัของสังัคมไทย แต่ห่ากสังัคม

ไทยปล่่อยให้้ต้้นทุุนทางสัังคมท่ี่�เข้้มแข็็งเหล่่านี้้�ดำรงอยู่่�โดยไม่่ส่่งเสริิมสนัับ

สภาพความเปลี่�ยนแปลงของสัังคมเศรษฐกิิจ การเมืืองและสัังคมในปััจจุบุันันี้้�

อาจทำให้้ชุุมชนที่่�เข้ม้แข็ง็เหล้้านั้้�นไม่่อาจปรับตัวได้้ทันั ด้ว้ยเหตุนุี้้� หากต้้องการ

รัักษาตนทุุนทางสัังคมที่่�มีีอยู่่�จำเป็็นจะต้้องมีีกระบวนการในการเสริมพลัง 

ให้้กัับชุมชนเหล่่านั้้�น รวมทั้้�งชุุมชนอื่่�น ๆ ได้้มีีโอกาสแลกเปลี่�ยนเรีียนรู้้�เพื่่�อ

ขยายความเข้้มแข็็งของชุุมชนไปยัังชุุมชนอื่่�น ๆ  ดัังนั้้�น การสร้้างพื้้�นที่่�กลางให้้

เป็็นเครื่่�องมืือและกลไกสำคััญในการสร้างฐานรากประชาธิิปไตยไทยจึึงเป็็น

แนวคิิดที่่�สำคััญที่่�หนัังสืือเล่่มนี้้�พยายามจะศึึกษาเรื่่�องการสร้้างพื้้�นที่่�กลางให้้

เป็็นเครื่่�องมืือและกลไกในการสร้้างความเข้้มแข็็งของชุุมชนและถืือว่่าเป็็น 

การวางรากฐานประชาธิปิไตยของสัังคมไทยให้้มีีความเข้ม้แข็ง็มั่่�นคง การสร้าง

ชุุมชนเข้้มแข็็งบนพื้้�นที่่�กลางสาธารณะ นอกจากจะเป็็นคานงััดประชาธิิปไตย

ชุุมชนแล้้ว  การทำให้้ชุุมชนเข้้มแข็็งและการสร้้าง “พื้้�นที่่�กลาง” ในระดัับ

จัังหวััดจะเป็็นจุุดคานงััดประเทศไทยอีีกด้้วย

6.2	 ข้้อเสนอแนะ

6.2.1 หลััก 5 ประการ 

เพื่่�อบรรลุุเจตจำนงในการสร้างความเข้้มแข็็งให้้ชุุมชนและการสร้าง 

“พื้้�นที่่�กลาง” ในระดัับจัังหวััด จะต้้องอาศััยหลัักการดำเนิินการ 5 ประการ 

ดัังนี้้� 
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หลัักประการที่่� 1 ส่่งเสริิมสนัับสนุุนให้้เกิิด “พื้้�นที่่�กลาง” ในระดัับ

จัังหวััด/ตำบล และผลัักดัันให้้มีีกฎหมายเพื่่�อสนัับสนุุน “สภาพลเมืือง” 

หลัักประการที่่� 2 สนัับสนุุนให้้ภาคประชาสัังคมเข้้าไปเป็็นกรรมการ

หรืือมีีบทบาทของกลไกในระดัับพื้้�นท่ี่� (จัังหวััด/อำเภอ/ตำบล) และผลัักดััน 

ให้้เกิิดกลไกภาคประชาสัังคมในระดัับจัังหวััด

หลัักประการท่ี่� 3 สานพลัังองค์์กรภาคีีเครืือข่่ายต่่าง ๆ ภาคีีภาค

วิชิาการและองค์ก์รปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�นเพื่่�อเสริมิสร้างความเข้ม้แข็ง็ให้้ชุมุชน

หลัักประการที่่� 4 เผยแพร่่แนวคิิดต่่อสัังคมโดยการสื่่�อสารต่่อ

สาธารณะ

หลัักประการที่่� 5 จััดตั้้�ง “สภาพลเมืือง” ในระดัับจัังหวััด/ตำบล

6.2.2 แนวทางการดำเนิินการ

เพื่่�อบรรลุุความมุ่่�งหมายตามหลัักการ 5 ประการข้้างต้้น  จึึงกำหนด

แนวทางเพื่่�อบรรลุุความมุ่่�งหมายแต่่ละหลัักการ  ดัังนี้้�

1. ส่่งเสริมสนับสนุนให้้เกิิด “พื้้�นที่่�กลาง” ในระดัับจัังหวััด/ตำบล 

และผลัักดัันให้้มีีกฎหมายเพื่่�อสนัับสนุุน “สภาพลเมืือง”	

	 1.1 วิิธีีการดำเนิินการ 

		  (1)	สนั บัสนุนุให้ภ้าคประชาสังัคมเข้า้ไปเป็น็กรรมการของ

กลไกในระดัับจังหวััด เช่น่ กบจ. หรืือกรรมการอื่่�น ๆ  หรืือองค์์กรภาครััฐอื่่�น ๆ   

ที่่�มีีบทบาทในการส่่งเสริิมสนัับการทำงานในพื้้�นที่่� เช่่น สปสช., สช. ฯลฯ

		  (2)	 กรรมการภาคประชาสัังคมตามข้้อ (1) ต้้องมีีบทบาท

ในการผลัักดัันขัับเคลื่่�อนเพื่่�อให้้เกิิดความเข้้มแข็็งของชุุมชนในระดัับพื้้�นที่่�

		  (3)	ร่ ่วมกัับชุุมชนต่่าง ๆ จััดเตรีียมร่่างระเบีียบว่่าด้้วยการ

สร้้างชุุมชนเข้้มแข็็งเพื่่�อเป็็นเครื่่�องมืือหรืือแนวทางของชุุมชนในการผลัักดััน 

ให้้เกิิด “สภาพลเมืือง” 
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	 1.2	 แนวทางการดำเนิินงาน

		  (1) การเพิ่่�มแกนนำของภาคประชาสัังคมเข้้าไปในกลไกใน

ระดัับจัังหวััดและการฝึึกอบรมเพิ่่�มทัักษะให้้กัับผู้้�นำภาคประชาสัังคม

		  (2)	 การแก้้ไขกฎระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อให้้ให้้ภาคประชา

สัังคมเข้้าไปมีีบทบาทในคณะกรรมการในระดัับพื้้�นที่่� เช่่น คณะกรรมการ

กองทุุนของ สปสช. ฯลฯ

		  (3)	จั ดเตรีียมร่่างระเบีียบว่าด้้วยการสร้างชุุมชนเข้้มแข็็ง

เสนอต่่อฝ่่ายนโยบายเพื่่�อดำเนิินการออกเป็็นกฎหมายต่่อไป 

2.	สนั ับสนุุนให้้ภาคประชาสัังคมเข้้าไปเป็็นกรรมการหรืือมีีบทบาท

ของกลไกในระดับัพื้้�นที่่� (จังัหวัดั/อำเภอ/ตำบล) และผลักัดันัให้เ้กิดิกลไกภาค

ประชาสัังคมในระดัับจัังหวััด

	 2.1	 วิิธีีการดำเนิินการ

		  (1)	ร่ วมกัับภาคีีเครืือข่่ายทุุกภาคส่่วน ในการกำหนดให้้มีี

แกนหลัักในการดำเนิินการให้้มีีกลไกภาคประชาสัังคมในระดัับจัังหวััด

		  (2)	พั ฒนาหรืือสนัับสนุุนให้้ภาคประชาสัังคมในระดัับ

จัังหวััดจััดให้้มีีกลไกร่่วมในระดัับจัังหวััด 

	 2.2	 แนวทางการดำเนิินงาน

		  (1)	ร่ วมมืือกัับ สสส., สช., พอช., สถาบัันพระปกเกล้้า, 

สถาบัันทางวิิชาการ และองค์์กรในพื้้�นท่ี่�ออกแบบให้้มีีกลไกในการทำงานใน

ระดัับจัังหวััด

		  (2)	 ผลัักดัันให้้องค์์กรในพื้้�นที่่�มีีความเข้้มแข็็งอยู่่�แล้้วใน

ระดัับจัังหวััดพััฒนาไปสู่่�การเป็็นกลไกกลางในระดัับจัังหวััดเพื่่�อทำหน้้าที่่� 

ในการประสานงานกัับภาคส่่วนต่่าง ๆ 
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3.	ส านพลังัองค์ก์รภาคีีเครือืข่่ายต่่าง ๆ   ภาคีีภาควิชิาการและองค์ก์ร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นเพื่่�อเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งให้้ชุุมชน 

	 3.1	 วิิธีีการดำเนิินการ 

		  (1)	ป ระสานกับัองค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นที่่�มีีความพร้อม

ในแต่่ละพื้้�นที่่�ในการสนัับสนุุนให้้เกิิด “พื้้�นที่่�กลาง” ในระดัับพื้้�นที่่�

		  (2)	 หารือืแลกเปลี่่�ยนกับัองค์ก์รตัวัแทนขององค์ก์รปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�นในแต่่ละระดัับ (อบจ., เทศบาล, อบต.) เพื่่�อให้้การสนัับสนุุนให้้

เกิิดพื้้�นที่่�กลางในระดัับพื้้�นที่่� 

		  (3)	 หามาตรการในทางกฎหมายในการส่่งเสริิมสนัับสนุุน

ให้ ้อปท. สามารถส่ง่เสริมิสนับัสนุนุภาคประชาสังัคมเพื่่�อให้เ้กิดิพื้้�นที่่�กลางได้้

		  (4)	 ผลัักดัันในระดัับนโยบายเพื่่�อให้้เกิิดการสนัับสนุุนภาค

ประชาสัังคมในระดัับพื้้�นที่่�

		  (5)	 ให้้มีีสถาบันัการศึึกษาที่่�เป็น็แกนหลัักในแต่่ละภาคเพื่่�อ

การขัับเคลื่่�อนแนวความคิิด

		  (6)	 ให้้มีีสถาบัันการศึึกษาอย่่างน้้อย 1 สถาบัันการศึึกษา

เป็็นแกนหลัักในฐานะเครืือข่่ายทางวิิชาการของจัังหวััดนั้้�น ๆ 

		  (7)	ส านพลังองค์์กรภาคีีเครืือข่่ายระหว่่าง สสส. สช., พอช., 

สถาบันัพระปกเกล้า้ และสถาบัันวิชิาการให้้เป็็นรูปูธรรมในการสนับัสนุนุงาน

ในพื้้�นที่่�

		  (8)	ข ยายการสานพลัังกัับองค์์กรภาคีีอื่่�น ๆ ที่่�มีีกลไกการ

ทำงานในพื้้�นที่่�เพิ่่�มขึ้้�น

	 3.2	 แนวทางการดำเนิินงาน

		  (1)	ส ำรวจพื้้�นค้น้หาผู้้�บริหิาร อปท. ที่่�พร้อ้มให้ก้ารสนับัสนุนุ
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ภาคประชาสัังคมในการดำเนิินการให้้เกิิด “พื้้�นที่่�กลาง” ในระดัับพื้้�นที่่� เพื่่�อ 

ขอความสนัับสนุุนจาก อปท. ดัังกล่่าว

		  (2)	 กำหนดแนวทางในการหารืือแลกเปลี่�ยนกัับองค์์กร

ตัวัแทนขององค์์กรปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นในแต่ล่ะระดัับ (อบจ., เทศบาล, อบต.) 

เพื่่�อให้้การสนัับสนุุนให้้เกิิดพื้้�นที่่�กลางในระดัับพื้้�นที่่� 

		  (3)	ศึึ กษาหามาตรการต่่าง ๆ ในการหาแนวทางให้้ อปท. 

สนัับสนุุนภาคประชาสัังคม และผลัักดัันไปสู่่�การขัับเคลื่่�อนในระดัับนโยบาย

		  (4)	สถ าบัันการศึึกษามีีการจััดกิิจกรรมทางวิิชาการใน

ระดัับภาคอย่่างน้้อยปีีละ 1 ครั้้�ง 

		  (5)	สถ าบันัการศึึกษาในจัังหวััดร่วมกัับภาคีีเครืือข่่ายมีีการ

จััดกิิจกรรมทางวิิชาการในระดัับจัังหวััดอย่่างน้้อย 1 ครั้้�ง 

4.	 เผยแพร่่แนวคิิดต่่อสัังคมโดยการสื่่�อสารต่่อสาธารณะ

	 4.1	 วิิธีีการดำเนิินงาน

		  (1)	 ให้้มีีหน่่วยในการทำหน้้าที่่�เผยแพร่่แนวคิิดในช่่องทาง

ต่่าง ๆ ไม่่ว่่าทางสื่่�อสาธารณะ, สื่่�อออนไลน์์ หรืือช่่องทางต่่าง ๆ 

		  (2)	 การทำกิิจกรรมในพื้้�นที่่�ที่่�เป็็นการเสริมสร้างความ 

เข้้มแข็็งให้้กัับชุุมชนจะต้้องมีีการเผยแพร่่ให้้สาธารณะได้้ทราบ

		  (3)	 ผลิิตองค์ค์วามรู้้�ทางวิิชาการเพื่่�อเผยแพร่ต่่อ่สาธารณะ

ตามช่่องทางต่่าง ๆ 

	 4.2	 แนวทางการดำเนิินการ

		  (1)	จั ดทำแผนปีีในการเผยแพร่แนวคิด/องค์์ความรู้้�ใน 

รููปแบบต่่าง ๆ ต่่อสาธารณะ

		  (2)	จั ดทำปฏิทิินิทั้้�งปีีเพื่่�อประมวลกิิจกรรมของแต่ล่ะพื้้�นที่่�

ที่่�มีีการกำหนดไว้้ล่่วงหน้้า
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5.	จั ัดตั้้�ง “สภาพลเมืือง” ในระดัับจัังหวััด/ตำบล

	 5.1	 วิิธีีการดำเนิินงาน

		  (1)	 ให้้จัังหวััดที่่�มีีความพร้้อมจััดตั้้�ง “สภาพลเมืือง” โดย

กำหนดหลัักเกณฑ์์เบื้้�องต้้นของการจััดตั้้�งดัังกล่่าว

		  (2)	 ให้้จัังหวััดที่่�มีีการขัับเคลื่่�อนภาคประชาสัังคมมาแล้้ว 

ในระดัับหนึ่่�งสร้้างแผนในการพััฒนาไปสู่่�การจััดตั้้�ง “สภาพลเมืือง” 

		  (3)	จั ดให้ม้ีี “สมัชชาพลเมือืงในระดับัภาค” และ “สมัชชา

พลเมืืองระดัับชาติิ”

	 5.2	 แนวทางการดำเนิินงาน

		  (1)	 กำหนดหลัักเกณฑ์์เงื่่�อนไขเบื้้�องต้้นในการเตรีียมความ

พร้้อมเพื่่�อการจััดตั้้�ง “สภาพลเมืือง”

		  (2)	สร้ างกลไกในการประเมิินความพร้อมของจัังหวััดใน

การจััดตั้้�ง “สภาพลเมืือง” 

		  (3)	จั ดทำแผนการมีี “สมัชชาพลเมืืองระดัับภาค” และ 

“สมััชชาพลเมืืองระดัับชาติิ” 
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