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คำนำ

หนงัสือื “คานงัดประเทศไทย : สร้างพื้้�นท่�กลางระดับจังหวัด”  เลม่น่�  

เป็็นหนังสืือที่่�เขี่ยนขี้�นจิากการดืำเนินการในพิื�นที่่�ป็ฏิิบััตุิการขีอง “โครงการ

วิจัยเชิิงปฏิิบัติการเร้�องนวัตกรรมทางสังคมเพื้้�อสร้างชิุมชินเข้้มแข้็ง :  

พื้้�นฐานข้องประชิาธิิปไตยอัตลักษณ์ไทย” อันเป็็นโครงการวิิจัิยป็ระเภที่ 

นักวิิจิัยศักยภาพิสูืง ที่่�ได้ืรับัการสืนับัสืนุนจิากสืำนักงานการวิิจัิยแห่งชาติุ  

ซึ่้�งขีณะน่�อยูร่ะหวิา่งการดืำเนนิการในป็ท่ีี่� 2 ซึ่้�งเป็็นการเข่ียนรว่ิมกนัขีองนกัวิจิิยั 

ในโครงการวิิจัิยฯ โดืยที่างท่ี่มวิิจัิยม่ควิามเชื�อมั�นว่ิาพิื�นที่่�กลางระดัืบัจัิงหวัิดื

จิะเป็็นส่ืวินหน้�งขีองป็ระชาธิิป็ไตุยฐานรากขีองป็ระเที่ศไที่ยที่่�จิะม่บัที่บัาที่

อย่างสืำคัญที่่�จิะที่ำให้ระบัอบัการป็กครองขีองไที่ยเป็็นระบัอบัการป็กครอง

ที่่�ม่เสืถี่ยรภาพิและดืุลยภาพิเพิื�อตุอบัสืนองตุ่อผลป็ระโยชน์ขีองป็ระชาชน

โดืยรวิม ป็ระชาธิิป็ไตุยฐานรากน่�เองท่ี่�จิะเป็็นคานงัดืป็ระเที่ศไที่ย จิากพิื�นที่่�

จิังหวัิดืตุ่าง ๆ ให้เป็็นจิังหวิัดืที่่�ป็ระชาชนในพิื�นที่่�ม่บัที่บัาที่ม่สื่วินร่วิมในการ

กำหนดืทิี่ศที่างการพัิฒนา จิากจัิงหวัิดืนำไป็สืู่การเร่ยนรู้ขีองอ่กจัิงหวัิดืหน้�ง 

และค่อย ๆ พิัฒนาไป็ในระดืับัภาค และพิัฒนาไป็สืู่การที่่�จิังหวิัดืส่ืวินใหญ่ 

ขีองป็ระเที่ศไที่ยสืามารถีผลักดัืนขัีบัเคลื�อนให้เกิดื “พิื�นที่่�กลาง” ในระดัืบั

จิงัหวัิดืไดื ้ สืภาพิการณเ์ชน่น่�จิะเป็น็พิื�นฐานสืำคญัขีองการกระจิายอำนาจิมาสู่ื

องคก์รและชมุชนที่อ้งถิี�น เพิื�อให้องคก์รป็กครองสืว่ินท้ี่องถีิ�นและชมุชนที่อ้งถีิ�น

สืามารถีบัริหารจิัดืการที่้องถีิ�นร่วิมกันไดื้ และน่�คือพิื�นฐานขีองป็ระชาธิิป็ไตุย

ฐานรากที่่�สืำคัญขีองสืังคม



ในโอกาสืน่� ที่างที่่มวิิจัิยใคร่ขีอขีอบัพิระคุณผู้ที่รงคุณวุิฒิที่่�ได้ืกรุณา

อา่นป็ระเมินหนังสือืกอ่นการจิดัืพิมิพิใ์นครั�งน่� ขีอขีอบัพิระคณุ ศาสืตุราจิารย์ 

ดืร. ธิเนศวิร์ เจิริญเมือง และศาสืตุราจิารย์ ดืร. บััวิพิันธิ์ พิรหมพิักพิิง  

เป็็นอย่างสืูงที่่�ไดื้ให้ขี้อคิดืเห็นในที่างวิิชาการ ที่้ายท่ี่�สุืดื ขีอขีอบัพิระคุณ 

สืำนักพิิมพิ์วิิญญููชนที่่�ไดื้กรุณาจิัดืพิิมพิ์หนังสืือในครั�งน่�

ศ. ดืร. บัรรเจิิดื สืิงคะเนตุิ

หัวิหน้าโครงการฯ

23 ตุุลาคม 2567

     

      

          

    



บรรเจิด สิงคะเนติ และคณะ • I

กิตติกรรมประกาศ

ศาสืตุราจิารย์ ดืร. บัรรเจิิดื สืิงคะเนติุ และคณะผู้วิิจัิยขีอขีอบัคุณ

ทีุ่นสืนับัสืนุนในการศ้กษาค้นควิ้าวิิจิัย และการตุ่พิิมพ์ิเผยแพิร่หนังสืือ 

“สร้างชิุมชินเข้้มแข้็งและกลไก “พื้้�นท่�กลาง” ระดับจังหวัด : จุดคานงัด 

ประเทศไทย” จิากสืำนักงานการวิิจัิยแห่งชาตุิ (วิช.) และสืำนักงานพัิฒนา

วิิที่ยาศาสืตุร์และเที่คโนโลย่แห่งชาตุิ (สืวิที่ช.) ภายใตุ้โครงการวิิจัิยเชิง

ป็ฏิิบััตุิการเรื�อง  “นวัิตุกรรมที่างสืังคมเพิื�อสืร้างชุมชนเขี้มแขี็ง : พืิ�นฐาน

ขีองป็ระชาธิิป็ไตุยอัตุลักษณ์ไที่ย” โดืยผลงานหนังสืือเล่มน่�ไดื้รับัทีุ่นอุดืหนุน

การวิิจิัยและนวิัตุกรรมจิากสืำนักงานการวิิจิัยแห่งชาตุิ ทีุ่นสื่งเสืริมกลุ่มวิิจิัย

ศักยภาพิสืูง (สืัญญาเลขีที่่� N42A660622)





บรรเจิด สิงคะเนติ และคณะ • III

คำนิยม

ระบัอบัการเมืองการป็กครองขีองป็ระเที่ศไที่ย มักถีูกนักวิิชาการ

วิิจิารณ์บั่อย ๆ วิ่าเป็็นป็ระชาธิิป็ไตุยเฉพิาะรูป็แบับั เป็ลือกนอก (อาที่ิ  

ม่รัฐธิรรมนูญ ม่พิรรคการเมือง ม่การเลือกตุั�ง ฯลฯ) แตุ่เมื�อสื่องเขี้าไป็ใน 

รายละเอย่ดื พิบัวิา่ขีาดืสืาระที่่�เป็น็เนื�อหา แกน่แที่ข้ีองป็ระชาธิปิ็ไตุย หนงัสืือ

เล่มน่�ม่ควิามน่าสืนใจิ เนื�องจิากที่่มผู้เข่ียนพิยายามเติุมเต็ุมช่องวิ่างขีอง

ป็ัญหาดืังกล่าวิ เพิื�อตุอบัโจิที่ย์วิ่าดื้วิยการสืร้างระบัอบัการเมืองที่่�ม่ควิามเป็็น

ป็ระชาธิิป็ไตุยและสือดืคล้องกับับัริบัที่ขีองป็ระเที่ศไที่ย

บัที่ที่่� 1 ผู้เข่ียนแสืดืงให้เห็นวิ่า ที่่�ผ่านมาระบัอบัป็ระชาธิิป็ไตุยไที่ย 

เป็็นง่อย เกิดืจิากระบับัการเมืองมิอาจิตุกผล้กเป็็นสืถีาบัันท่ี่�มั�นคง  

(institutionalization) เนื�องจิากกตุิกาเก่�ยวิกับัการจิัดืสืรรอำนาจิและ

การกำหนดืหน้าที่่�ที่างการป็กครองม่การเป็ล่�ยนแป็ลงบั่อย ๆ รวิมทัี่�ง 

ภาคป็ระชาสืังคมยังขีาดืการม่สื่วินร่วิมในการวิางแผนและกำหนดืที่ิศที่าง

การพิัฒนาอย่างแที่้จิริง ยิ�งไป็กวิ่านั�น ป็ัญหาการรวิมศูนย์ภายใตุ้วิัฒนธิรรม

แบับัอำนาจินิยมขีองระบับัราชการไที่ย ที่่�แสืดืงตุนเป็็นผู้ป็กครองสืไตุล์

อปุ็ถีมัภค์�ำจินุ พิรอ้ม ๆ  กบัักดืที่บััภาคป็ระชาสืงัคมใหตุ้กอยูใ่นสืภาวิะออ่นแอ  

สืำหรบััขีอ้เสืนอแนะกค็อื การสืถีาป็นาอำนาจิดืว้ิยการเสืรมิสืรา้งควิามเขีม้แขีง็ 

ขีองภาคป็ระชาสืังคม โดืยผ่านการเป็ิดื “พิื�นที่่�สืาธิารณะ” (public sphere)  

ในที่กุระดัืบั เพิื�อใหเ้กดิืการแลกเป็ล่�ยนเรย่นรู ้นำไป็สูืก่ารขัีบัเคลื�อนเพืิ�อแกไ้ขี

ป็ัญหาขีองสื่วินรวิมตุ่าง ๆ ซึ่้�งในระยะยาวิจิะนำไป็สืู่การพิัฒนา “วิัฒนธิรรม



IV • สร้างชุมชนเข้มแข็งและกลไก “พื้นที่กลาง” ระดับจังหวัด : จุดคานงัดประเทศไทย

แบับัพิลเมือง” (civic culture) ท่ี่�ผู้คนตุ่างให้ควิามสืนใจิตุ่อป็ัญหาขีอง 

สืว่ินรวิมและกระตืุอรอืรน้ที่่�จิะมส่่ืวินร่วิมในกิจิกรรมสืาธิารณะอย่างรับัผดิืชอบั  

กล่าวิโดืยสืรุป็ไดื้วิ่า ภาคป็ระชาสืังคมท่ี่�เขี้มแขี็ง การพิัฒนาพิื�นที่่�สืาธิารณะ 

และวัิฒนธิรรมแบับัพิลเมือง เป็็นรากฐาน/สืาระแท้ี่จิริงขีองการพัิฒนา

ป็ระชาธิิป็ไตุย

บัที่ถีัดืมา ไดื้กล่าวิถี้งการเสืริมสืร้างภาคป็ระชาสืังคมที่่�เขี้มแขี็ง โดืย

แสืดืงให้เห็นถี้งตุัวิอย่างขีองชุมชนที่้องถีิ�นหลาย ๆ แห่งที่่�ป็ระสืบัควิามสืำเร็จิ

ในการพิัฒนาควิามเขี้มแขี็ง จินกระที่ั�งสืามารถีจิัดืการกับัป็ัญหาและพิัฒนา 

เพิื�อใหบ้ัรรลเุป็า้หมายที่่�พิวิกเขีากำหนดืร่วิมกนั ควิามเขีม้แขีง็ขีองชมุชนจิดัืการ

ตุนเองโดืยที่ั�วิไป็เริ�มตุ้นจิากการที่่�ชมุชนป็ระสืบัป็ัญหาร่วิมกนั อันเป็็นเงื�อนไขี

ให้ชาวิบ้ัานจิำตุ้องหันหน้ามาป็ร้กษาหารือร่วิมกันและนำไป็สืู่การเคลื�อนไหวิ

เพิื�อแก้ไขีป็ัญหาร่วิมกัน เมื�อพิวิกเขีาสืามารถีแก้ไขีป็ัญหาสืำคัญให้ลุล่วิงไป็ไดื้  

สื่งผลให้เกิดืควิามตุระหนักในพิลังขีองการรวิมกลุ่ม และเกิดืควิามมั�นใจิ 

ในการจิัดืการกับัปั็ญหาตุ่าง ๆ ภายในชุมชนโดืยพิวิกเขีาเอง ชุมชนจิัดืการ

ตุนเองเหล่าน่�สืามารถีจิัดืตุั�งไดื้หลากหลายระดืับั นับัตุั�งแตุ่ระดืับัตุำบัล (อาที่ิ 

สืภาองค์กรชุมชน ตุ.ขีอนคลาน จิ.สืตุูล โรงเร่ยนแก้หน่�ภาคป็ระชาสืังคม  

ตุ.บัางขีุดื จิ.ชัยนาที่ และเครือขี่ายสืินธิุ์แพิรที่อง ตุ.ลำสืินธิุ์ จิ.พิัที่ลุง ฯลฯ) 

หรือเครือขี่ายระดัืบัอำเภอ (อาทิี่ คณะกรรมการบัริหารอำเภอเมือง และ 

คณะกรรมการบัริหารอำเภอบ่ัอไร่ จิ.ตุราดื) และเครือขี่ายในระดืับัจิังหวิัดื 

(อาที่ิ สืภาพิลเมืองเช่ยงใหม่ ธิรรมนูญป็ระชาชนคนอำนาจิเจิริญ สืภา

ป็ระชาชนนครยะลา พิังงาแห่งควิามสุืขี พิัที่ลุงมหานครแห่งควิามสุืขี ฯลฯ) 

และจิัดืตุั�งเป็็นเครือขี่ายระดืับัภาค (อาที่ิ สืภาลมหายใจิภาคเหนือ 8 จิังหวิัดื 

ฯลฯ) เป็็นตุ้น



บรรเจิด สิงคะเนติ และคณะ • V

บัที่ที่่� 3 ผู้เข่ียนไดื้แสืดืงให้เห็นถี้งจิุดือ่อนขีองป็ระชาธิิป็ไตุยแบับั

ตุัวิแที่น (ที่่�ม่เนื�อในเป็็นอำนาจินิยม) เนื�องจิากระบัอบัดืังกล่าวิ เป็็นช่องที่าง 

ให้ชนชั�นนำสืามารถีเขี้าถี้งอำนาจิรัฐไดื้มากกวิ่ากลุ่มอื�น ๆ ยิ�งไป็กวิ่านั�น

ป็ระชาธิิป็ไตุยแบับัตุัวิแที่นมิไดื้รับัรองหลักสืิที่ธิิเสืร่ภาพิเสืมอไป็ มิไดื้ป็ระกัน

อำนาจิอธิิป็ไตุยขีองป็ระชาชน และมิไดื้ป็ระกันควิามเสืมอภาค/เที่่าเที่่ยม  

ในขีณะที่่�ระบัอบัป็ระชาธิปิ็ไตุยแบับัมส่่ืวินรว่ิม (participatory democracy) 

แม้ม่การบััญญัตุิไวิ้อย่างกวิ้างขีวิางในรัฐธิรรมนูญป็ี 2540 แตุ่ก็มิอาจิผลักดืัน 

ให้เกิดืข้ี�นจิริงได้ืในสัืงคมไที่ย ป็ระเด็ืนสืำคัญท่ี่�บัที่ควิามน่�นำเสืนอก็คือ  

การสืร้าง “ฐานราก” ขีองป็ระชาธิิป็ไตุยไที่ย อันหมายถี้งการเป็ล่�ยน 

ที่่�เนื�อหา/แก่นแท้ี่ขีองระบัอบั ซ้ึ่�งเป็็นเรื�องขีองการเป็ล่�ยนแป็ลงที่่� “ตัุวิคน” 

และ “วิฒันธิรรม” โดืยผา่นการพิฒันาระบัอบัป็ระชาธิิป็ไตุยแบับัป็รก้ษาหารอื  

(deliberative democracy) โดืยเฉพิาะอย่างยิ�งการสื่งเสืริม “พิื�นที่่�กลาง” 

และ “วิัฒนธิรรมแบับัพิลเมือง” พิร้อมกับัผลักดืันให้ป็รากฏิเป็็นจิริงในทีุ่ก ๆ  

ระดืับั 

บัที่ที่่� 4 ไดืก้ลา่วิถีง้นโยบัายขีองรฐัไที่ยในการกระจิายอำนาจิสืูท่ี่อ้งถีิ�น  

(decentralization) นับัจิากที่ศวิรรษ 2540 เป็็นตุ้นมา แตุ่ป็ัญหาก็คือ 

นโยบัายดืังกล่าวิถีูกเบั่�ยงเบันให้กลายเป็็นเพิ่ยงการแบั่งอำนาจิการป็กครอง 

(deconcentration) ยิ�งไป็กวิา่นั�นยงัที่ำใหก้ารป็กครองสืว่ินที่อ้งถีิ�นหลายแหง่ 

กลายเป็็นการเมืองขีองบ้ัานใหญ่ (magnate politics) ธินาธิิป็ไตุย  

(plutocracy) และธุิรกิจิการเมือง (money politics) ผลที่่�ตุามมาก็คือ  

ที่ำให้อำนาจิขีองภาคป็ระชาชนลดืตุ�ำลงอย่างมาก ภายใตุ้บัริบัที่ดัืงกล่าวิ  

ผู้เข่ียนมองวิ่า ม่ควิามจิำเป็็นอย่างเร่งดื่วินที่่�จิะตุ้องสืร้าง “ชุมชนเขี้มแขี็ง” 

พิร้อม ๆ กับัขียาย “พิื�นที่่�กลาง” สืำหรับัเป็็นสืนามแห่งการอภิป็รายถีกเถี่ยง

ดื้วิยควิามคิดืที่่�แตุกตุ่างหลากหลาย อันจิะก่อให้เกิดืการแลกเป็ล่�ยนเร่ยนรู้  
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และก่อรูป็เป็็นมตุิมหาชนที่่�จิะเชื�อมโยงสืู่การเคลื�อนไหวิเพืิ�อเป็้าหมาย 

ในการเป็ล่�ยนแป็ลงท่ี่�เป็็นป็ระโยชน์ตุ่อสื่วินรวิม “ชุมชนเขี้มแขี็ง” และ  

“พิื�นที่่�กลาง” เป็น็ฐานรากขีองป็ระชาธิปิ็ไตุยอตัุลกัษณไ์ที่ย มเ่ป็า้หมายสืงูสืดุื  

คือ การสืถีาป็นาป็ระชาธิิป็ไตุยชุมชน อันได้ืแก่ การที่วิงคืนสิืที่ธิิในการ

จิัดืการที่รัพิยากรที่้องถีิ�นให้แก่ชุมชน เป็็น “ป็ระชาธิิป็ไตุยที่่�กินไดื้” (edible  

democracy) ซึ่้�งหมายถ้ีง การไม่แบ่ังแยกมิตุิที่างการเมืองออกจิากมิติุที่าง

เศรษฐกิจิขีองชาวิบั้านออกจิากกัน

บัที่ที่่� 5 ไดื้แสืดืงให้เห็นวิ่า “คานงัดื” ในการสืถีาป็นาป็ระชาธิิป็ไตุย 

จิะตุ้องเริ�มตุ้นดื้วิย “การเสืริมพิลังชุมชน” อันจิะนำไป็สืู่เป้็าหมายสืำคัญ  

คือ การสืร้าง “ชุมชนเขี้มแขี็ง” ที่่�ม่ควิามสืามารถีในการจัิดืการตุนเอง  

การเสืริมพิลังชมุชนดืำเนนิการผา่น “พิื�นท่ี่�กลาง” เพิื�อกอ่ใหเ้กดิืการแลกเป็ล่�ยน  

ตุ่อรอง จิัดืการควิามขัีดืแย้ง และนำไป็สืู่ข้ีอตุกลงร่วิมเก่�ยวิกับัการจิัดืการ

สืาธิารณะขีองที่้องถีิ�น ผู้เขี่ยนไดื้ยกจิังหวิัดืพิังงาเป็็นตุัวิอย่างเพิื�อแสืดืง 

ให้เห็นถี้งการเป็ล่�ยนแป็ลงจิาก “การจิัดืการภาครัฐแบับัดัื�งเดืิม” ไป็สู่ืสิื�งท่ี่�  

S. P. Osborne (2010) เร่ยกวิ่า “การจิัดืการภาค่สืาธิารณะ” (new public 

governance) โดืยลดืการรวิมศูนย์อำนาจิขีองระบับัราชการลง พิร้อม ๆ  กับั 

เปิ็ดืรบััการมส่่ืวินร่วิมขีองภาคป็ระชาสืงัคมและให้การสืนบััสืนุนด้ืานงบัป็ระมาณ  

นำไป็สืู่ควิามร่วิมมือระหวิ่างภาคป็ระชาสืังคม ภาครัฐ และภาคธิุรกิจิในการ

จิัดืการสืาธิารณะ พิังงาเป็็นตัุวิอย่างขีองการสืร้างสืภาพิลเมืองที่่�เขี้มแขี็ง  

ม่การจิัดืที่ำ “พิื�นที่่�กลาง” ในรูป็ขีองเวิที่่รับัฟัังควิามคิดืเห็น 16 ตุำบัล  

(8 อำเภอ) นำไป็สืูก่ารยกรา่งยทุี่ธิศาสืตุร ์10 ขีอ้ เพืิ�อขีบััเคลื�อนไป็สู่ืเป็า้หมาย 

“พิังงาแห่งควิามสุืขี” ที่่�สืามารถีตุอบัสืนองตุ่อคนในพิื�นที่่�ได้ือย่างแท้ี่จิริง  

ในตุอนที่า้ยผูเ้ขีย่นไดืเ้สืนอวิา่ ป็จัิจิบัุันที่ั�วิป็ระเที่ศมส่ืภาพิลเมอืงระดืบััจิงัหวิดัื 

ที่่�เขี้มแขี็งอย่างน้อย 20 จิังหวัิดื ซ้ึ่�งควิรได้ืรับัการสืนับัสืนุนให้ม่ควิามเป็็น
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สืถีาบัันที่่�เขี้มแขี็งยิ�งขี้�นเพิื�อเป็็นพิื�นฐานสืำหรับัการสืานพิลังในการขีับัเคลื�อน

สืู่การตุ่อรองนโยบัายระดืับัชาตุิตุ่อไป็1

บัที่สุืดืท้ี่าย ผู้เข่ียนนำเสืนอ “คานงัดื” สืำหรับัสืร้างป็ระชาธิิป็ไตุย

อัตุลักษณ์ไที่ย ซึ่้�งก็คือ การพิัฒนา “ชุมชนเขี้มแขี็ง” ผ่านการขีับัเคลื�อนขีอง 

“พิื�นที่่�กลาง” ในรูป็แบับั “สืภาพิลเมือง” ที่่�จิำเป็็นจิะตุ้องม่การขียายและ 

ที่ำให้เป็็นสืถีาบัันในทุี่ก ๆ ระดัืบั นอกจิากน่� สืภาพิลเมืองระดัืบัจิังหวิัดื 

ที่่�เขี้มแขี็งและม่การสืานพิลังกับัภาค่เครือขี่าย (อาที่ิ องค์กรพิัฒนาเอกชน 

หน่วิยงานภาครัฐ องค์กรป็กครองสื่วินที่้องถีิ�น สืถีาบัันการศ้กษา องค์กร

เอกชนที่่�ก้าวิหน้า ฯลฯ) อย่างเหน่ยวิแน่นย่อมนำไป็สืู่การสืถีาป็นา “สืภา

พิลเมืองระดืับัชาตุิ” ที่่�ตุอบัโจิที่ย์ขีองการพิัฒนาป็ระชาธิิป็ไตุยไที่ยในที่่�สืุดื

ขี้อเสืนอป็ระเด็ืนหน้�งที่่�น่าสืนใจิขีองหนังสืือเล่มน่� ก็คือ การพัิฒนา

ในสื่วินที่่�เป็็นเนื�อหา/แก่นแที่้ขีองป็ระชาธิิป็ไตุย ซึ่้�งก็คือ การพิัฒนาคนและ

วิัฒนธิรรม โดืยเฉพิาะอย่างยิ�ง การเสืริมสืร้าง “วิัฒนธิรรมแบับัพิลเมือง” 

คำถีามที่้าที่ายก็คือ จิะเป็ล่�ยนแป็ลงวิัฒนธิรรมไดื้อย่างไร ในเมื�อวิัฒนธิรรม

เป็็นส่ืวินที่่�ฝัังล้กอยู่ในจิิตุสืำน้ก ท่ี่�ผ่านการบ่ัมเพิาะและสืืบัที่อดืกันมา 

หลายช่วิงอายุคน นักวิิชาการที่่�ม่ชื�อเสื่ยง คือ Edgar H. Schein (2017)2  

ไดื้กล่าวิยืนยันวิ่า “การเป็ล่�ยนแป็ลงวิัฒนธิรรมเป็็นสิื�งที่่�ยากยิ�งกวิ่าเขี็นครก 

ขี้�นภเูขีา” เมื�อเป็น็เชน่น่� การป็ลกูฝังัจิติุสืาธิารณะใหแ้กค่นที่่�เหน็แตุป่็ระโยชน์

สื่วินตุนมิอาจิเกิดืขี้�นไดื้จิากการอบัรมเพิ่ยงชั�วิขี้ามคืน 

1 Osborne, S. P. (2010) “Introduction: The (New) Public Governance: A Suitable 

Case for Treatment?” ใน S. P. Osborne (ed.) The New Public Governance?: Emerging 

Perspectives on the Theory and Practice of Public Governance, pp. 1–16. London: 

Routledge.
2 Edgar H. Schein (with Peter Schein), Organizational Culture and Leadership, 

5th ed. (Hoboken, New Jersey: John Wiley & Sons, Inc., 2017), pp. 1-12.
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Edgar H. Schein เสืนอให ้“เป็ล่�ยนวิฒันธิรรม” โดืยเริ�มตุน้จิากการ 

“เป็ล่�ยนพิฤตุิกรรม” ผ่านการป็ฏิิบััตุิ ซึ่้�งหากสืามัญชนมองวิ่าพิฤตุิกรรมหรือ

การป็ฏิิบัตัุดิืงักลา่วิเป็น็ป็ระโยชนแ์ละบัรรลผุลไดื ้จิะกอ่ใหเ้กดิืการกระที่ำซึ่�ำ ๆ  

จินกลายเป็็นแบับัแผน (pattern) และนำไป็สืู่การเป็ล่�ยนแป็ลงดื้านจิิตุสืำน้ก

ในที่่�สุืดื ที่ำนองเด่ืยวิกัน การสืถีาป็นาป็ระชาธิิป็ไตุยโดืยผ่าน “พิื�นที่่�กลาง”  

ที่่�เอื�ออำนวิยใหส้ืามญัชนไดืเ้ขีา้รว่ิมและฝักึป็ฏิบิัตัุอิยา่งสืม�ำเสืมอ ซึ่้�งไมเ่พิย่งแตุ่

จิะก่อรูป็ “สืังคมเขี้มแขี็ง” เที่่านั�น แตุ่ยังบั่มเพิาะ “วิัฒนธิรรมแบับัพิลเมือง” 

ให้แก่ภาคป็ระชาสืังคมไป็พิร้อม ๆ กันอ่กดื้วิย

คงป็ฏิิเสืธิไม่ไดื้วิ่า “ป็ระชาธิิป็ไตุย” เป็็นป็ระเด็ืนที่่�เก่�ยวิข้ีองกับั 

ทีุ่ก ๆ คน หนังสืือเล่มน่�พิยายามให้ควิามกระจิ่างในป็ระเดื็นท่ี่�น่าสืนใจิ 

ดืงักล่าวิ โดืยการนำเสืนอที่่�เป็็นระบับั พิรอ้มกับัยกตัุวิอย่างเชงิป็ระจัิกษท์ี่่�ชดัืเจิน  

อันที่ำให้ผู้อ่านสืามารถีที่ำควิามเขี้าใจิในป็ระเดื็นอันม่คุณค่าไดื้ไม่ยาก  

จิ้งหวิังวิ่าผู้อ่านคงไดื้รับัป็ระโยชน์จิากสืาระขีองหนังสืือเล่มน่�ไม่มากก็น้อย

ดื้วิยควิามเชื�อมั�นและศรัที่ธิา

ศาสืตุราจิารย์ ดืร. สืมศักดืิ� สืามัคค่ธิรรม
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บทนำ

หนังสือื “สร้างชุิมชินเข้ม้แข้ง็และกลไก “พื้้�นท่�กลาง” ระดับจังหวัด :  

จดุคานงัดประเทศไทย” เล่มน่�แบ่ังออกเป็็น 6 บัที่ โดืยบัที่ที่่� 1 เริ�มจิากป็ญัหา

รากฐานที่่�กระที่บัตุ่อการพิัฒนาป็ระชาธิิป็ไตุยขีองสัืงคมไที่ยม่ปั็ญหาพิื�นฐาน 

ที่่�สืำคัญใดืบ้ัาง ป็ญัหาตุ่าง ๆ  เหล่านั�นล้วินเป็น็ป็ระเด็ืนปั็ญหาในที่างโครงสืร้าง 

ในบัที่ที่่� 2 การจิัดืการตุนเองขีองชุมชนเขี้มแขี็งที่่�ป็ระสืบัควิามสืำเร็จิใน 

พิื�นที่่�ตุ่าง ๆ ในบัที่น่�พิยายามฉายภาพิให้เห็นถี้งตุ้นทุี่นที่างสัืงคมที่่�เขี้มแขี็ง

ขีองสืังคมไที่ยที่่�กระจิายตุัวิอยู่ที่ั�วิแผ่นดืินไที่ย ม่ที่ั�งชุมชนที่่�ม่ควิามเขี้มแขี็ง 

ในเชิงป็ระเดื็นตุ่าง ๆ รวิมทัี่�งกรณ่ตุัวิอย่างขีองการสืร้างควิามเขี้มแขี็งในเชิง

พิื�นที่่� ตุ้นทีุ่นตุ่าง ๆ เหล่าน่� จิ้งเป็็นพิื�นฐานที่่�สืำคัญขีองสืังคมที่่�จิะตุ้องพิัฒนา 

ให้เกิดืควิามเขี้มแขี็งในพิื�นที่่�อื�น ๆ รวิมที่ั�งการสืานพิลังกับัภาคสื่วินอื�น ๆ  

เพิื�อขัีบัเคลื�อนไป็สืู่ควิามเป็ล่�ยนแป็ลง บัที่ที่่� 3 การสืร้างพิื�นท่ี่�กลางให้เป็็น

เครื�องมือและกลไกสืำคัญในการสืร้างฐานรากป็ระชาธิิป็ไตุยไที่ย ตุั�งป็ระเดื็น

ในการศ้กษาไวิ ้4 ป็ระเดืน็ กลา่วิคอื ก. สืงัคมไที่ยกบััการพิฒันาป็ระชาธิปิ็ไตุย

ที่่�ขีาดืการสืร้างฐานราก ขี. ป็ระชาธิิป็ไตุยแบับัม่สื่วินร่วิมกับัควิามเป็็นจิริง 

ขีองสืังคมไที่ย : เน้นเพิ่ยงรูป็แบับัมากกว่ิาเนื�อหา ค. “พืิ�นที่่�กลาง” กับั

ป็ระชาธิปิ็ไตุยแบับัป็รก้ษาหารือ (Deliberative Democracy) และ ง. ควิาม

พิยายามในการที่ำให้เกิดื “พิื�นที่่�กลาง” ในสืังคมไที่ย สืำหรับับัที่ท่ี่� 4  

การสืร้างชุมชนเขีม้แขีง็บันพิื�นที่่�กลางสืาธิารณะ : คานงัดืป็ระชาธิปิ็ไตุยชุมชน 
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บัที่น่�เป็น็การใหภ้าพิในที่างขีอ้เที่จ็ิจิริงขีองการเมืองที่อ้งถีิ�นในสัืงคมไที่ย  และ

ควิามพิยายามในการเสืนอแนวิที่างในการสืร้างชุมชนเขี้มแขี็งบันพืิ�นที่่�กลาง

สืาธิารณะในสัืงคมไที่ยจิะม่บัที่บัาที่เป็็นคานงัดืป็ระชาธิิป็ไตุยชุมชน สืำหรับั

บัที่ที่่� 5 การที่ำให้ชุมชนเขี้มแขี็งและการสืร้าง “พิื�นที่่�กลาง” ในระดืับัจิังหวิัดื

จิะเป็็นจิุดืคานงัดืป็ระเที่ศไที่ยอย่างไร เป็็นควิามพิยายามในการตุอบัคำถีาม

วิ่า อะไร คือ “คานงัดื” ท่ี่�จิะนำไป็สืู่การป็รับัดืุลยภาพิเชิงอำนาจิระหว่ิาง

รัฐ ทีุ่น และภาคป็ระชาสืังคม และสืำหรับับัที่ที่่� 6 บัที่สืรุป็และขี้อเสืนอแนะ 

เป็็นการสืรุป็สืาระสืำคัญในภาพิรวิม และป็ระเดื็นสืำคัญคือขี้อเสืนอแนะ  

ซึ่้�งถีือว่ิาเป็็นหัวิใจิสืำคัญวิ่า หากจิะบัรรลุควิามมุ่งหมายดืังกล่าวิจิะตุ้องที่ำ

อย่างไรเพิื�อบัรรลุภารกิจิดืังกล่าวิ
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ปัญหา รากฐานท่�กระทบต่อการพื้ัฒนา

ประชิาธิิปไตยข้องสังคมไทย

อมรรัตุน์ กุลสืุจิริตุ1

พิัชรวิรรณ นุชป็ระยูร2

ฌานิที่ธิิ� สืันตุะพิันธิุ์3

ป็ัญหารากฐานที่่�กระที่บัตุ่อการพิัฒนาป็ระชาธิิป็ไตุยขีองสัืงคม 

อย่างน้อยป็ระกอบัด้ืวิยปั็ญหาสืำคัญหลายป็ระการ กล่าวิคือ 1.1 ป็ัญหา

ควิามเหลื�อมล�ำเชงิโครงสืร้างขีองสัืงคมไที่ย 1.2 ป็ญัหาควิามไมล่งตุวัิขีองการ 

จิดัืโครงสืร้างสืถีาบัันการเมอืง  1.3 ป็ญัหาการรวิมศนูยข์ีองระบับัราชการไที่ย 

ที่่�เร่ยกว่ิา “ระบับัรัฐราชการรวิมศูนย์”  และ 1.4 ป็ัญหาการขีาดืสืถีาบััน 

ที่างสืังคมที่่�เขี้มแขี็งขีองภาคป็ระชาสืังคม โดืยม่รายละเอ่ยดืขีองป็ัญหา ดืังน่� 

1 รองศาสืตุราจิารย์ ดืร. อมรรัตุน์ กุลสืุจิริตุ (นักวิิจิัย), อาจิารย์ป็ระจิำคณะนิตุิศาสืตุร์ 

สืถีาบัันบััณฑิตุพิัฒนบัริหารศาสืตุร์
2 ผูช้ว่ิยศาสืตุราจิารย์ ดืร. พิชัรวิรรณ นชุป็ระยูร (นักวิจิิยั), อาจิารย์ป็ระจิำคณะนิตุศิาสืตุร์ 

สืถีาบัันบััณฑิตุพิัฒนบัริหารศาสืตุร์
3 อาจิารย์ ดืร. ฌานิที่ธิิ� สืันตุะพิันธิุ์ (นักวิิจิัย), อาจิารย์ป็ระจิำคณะนิตุิศาสืตุร์ สืถีาบััน 

บััณฑิตุพิัฒนบัริหารศาสืตุร์

บทท่�

1
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1.1 ปัญหาความเหล้�อมล�ำเชิิงโครงสร้างข้องสังคมไทย 

ควิามเหลื�อมล�ำ (Inequality) เป็็นปั็ญหาที่่�ฝังัรากลก้อยูใ่นสืงัคมไที่ย 

มาเป็็นเวิลานาน ซ้ึ่�งสืะท้ี่อนถี้งควิามไม่เท่ี่าเที่่ยมกันที่างเศรษฐกิจิและสัืงคม  

โดืยงานศ้กษาขีอง UNESCAP (2018) ได้ืแบ่ังนิยามควิามเหลื�อมล�ำ 

ออกเป็็น 3 ดื้าน ดืังน่� ดื้านผลลัพิธิ์ (Outcome) โดืยพิิจิารณาจิากขี้อมูล

ที่างเศรษฐกิจิขีองครัวิเรือน 3 มิตุิ ไดื้แก่ รายไดื้ รายจิ่ายเพิื�อการบัริโภค 

และควิามมั�งคั�ง ดื้านโอกาสื (Opportunity) โดืยพิิจิารณาจิากควิาม

สืามารถีในการเขี้าถี้งสืิที่ธิิและบัริการขีั�นพิื�นฐานที่่�แตุกตุ่างกัน สื่งผลให้

ครัวิเรือนแตุ่ละกลุ่มม่คุณภาพิช่วิิตุที่่�แตุกตุ่างกัน เช่น การไดื้รับัควิาม

ช่วิยเหลือจิากรัฐในการเขี้าถี้งบัริการสืาธิารณะท่ี่�สืำคัญในด้ืานตุ่าง ๆ ท่ี่�ม่ 

การเขีา้ถีง้ได้ือยา่งมป่็ระสิืที่ธิภิาพิและมผู่เ้ขีา้ถีง้ไดืม้ากขี้�น และด้ืานผลกระที่บั  

(Impact) ซ้ึ่�งพิิจิารณาจิากผลขีองปั็จิจิัยภายนอก (External Shocks) 

ที่่�กระที่บัตุ่อครัวิเรือน และภายในขีองครัวิเรือนที่่�ม่ที่รัพิยากรพิื�นฐาน  

(Endowment) ตุ่างกันที่่�สื่งผลกระที่บัตุ่อครัวิเรือนในระดืับัที่่�ไม่เที่่ากัน4

จิากรายงานขีองสืำนักงานสืภาพัิฒนาการเศรษฐกิจิและสัืงคม 

แห่งชาติุ5 ไดื้วิิเคราะห์สืถีานการณ์ควิามยากจินและควิามเหลื�อมล�ำใน

4 United Nations Economic and Social Commission for Asia and the  

Pacific, Inequality in Asia and the Pacific in the Era of the 2030 Agenda for Sustainable  

Development (Bangkok: United Nations ESCAP, 2018), 3-4, available at: https://www.

unescap.org/sites/default/files/publications/ThemeStudyOnInequality.pdf, accessed July 

30, 2024.
5 สืำนักงานสืภาพัิฒนาการเศรษฐกิจิและสัืงคมแห่งชาติุได้ืจิัดืที่ำรายงานวิิเคราะห์

สืถีานการณ์ควิามยากจินและควิามเหลื�อมล�ำในป็ระเที่ศไที่ยตุ่อเนื�องเป็็นป็ระจิำทุี่กปี็ตุั�งแตุ่ป็ี 2553  

เพิื�อนำเสืนอสืถีานการณ์และการเป็ล่�ยนแป็ลงในด้ืานควิามยากจินและควิามเหลื�อมล�ำขีองป็ระเที่ศไที่ย 

โดืยวิเิคราะหล์กัษณะป็ญัหา โครงการสืำคญัขีองภาครฐัในการแกไ้ขีป็ญัหา ชอ่งวิา่งการดืำเนนินโยบัาย 
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ป็ระเที่ศไที่ย ป็ี 2565 วิ่าม่สืถีานการณ์การป็รับัตุัวิดื่ขี้�นอย่างชัดืเจิน ม่จิำนวิน
คนจินที่ั�งสืิ�น 3.80 ล้านคน คิดืเป็็นสืัดืสื่วินร้อยละ 5.43 ขีองป็ระชากร
ที่ั�งหมดื ซึ่้�งลดืลงจิากป็ี 2564 ที่่�ม่สืัดืสื่วินคนจินอยู่ที่่�ร้อยละ 6.32 นอกจิากน่�  
จิำนวินครัวิเรือนยากจินก็ลดืลงเช่นกัน จิากป็ระมาณ 1.24 ล้านครัวิเรือน 
ในป็ี 2564 เหลือเพิ่ยง 1.12 ล้านครัวิเรือนในป็ี 2565 ซึ่้�งคิดืเป็็นสืัดืสื่วิน 
รอ้ยละ 4.14 ขีองครวัิเรอืนที่ั�งหมดื6 โดืยการดืำเนนินโยบัายในการแกไ้ขีป็ญัหา
ควิามยากจินและควิามเหลื�อมล�ำในป็ ี2565 ไดืร้บััการดืำเนนิงานอยา่งตุอ่เนื�อง 
โดืยเฉพิาะการขัีบัเคลื�อนโครงการท่ี่�ตุอบัโจิที่ย์เป้็าหมายขีองยุที่ธิศาสืตุร์ชาติุ 
และแผนแม่บัที่ภายใตุ้ยุที่ธิศาสืตุร์ชาตุิ ซ้ึ่�งมุ่งเน้นการสืร้างโอกาสืและ 
ควิามเสืมอภาคที่างเศรษฐกิจิและสืังคม เพิื�อลดืควิามเหลื�อมล�ำและสืร้าง
ควิามเป็็นธิรรมในทุี่กมิตุิ ในป็ี 2565 การดืำเนินงานด้ืานการแก้ไขีป็ัญหา 
ควิามยากจินและควิามเหลื�อมล�ำม่หลายแนวิที่างสืำคัญ ไดื้แก่ การยกระดืับั 
รายไดื้ป็ระชากรกลุ่มเป็ราะบัาง บัรรเที่าภาระค่าครองช่พิเพืิ�อช่วิยให้ 
ผูม้ร่ายไดืน้อ้ยสืามารถีพ้ินจิากควิามยากจิน โดืยใหก้ารสืนับัสืนนุและชว่ิยเหลอื 
ในรูป็แบับัตุ่าง ๆ เพิื�อให้สืามารถีม่ช่วิิตุที่่�ดื่ขี้�น การขีจัิดืควิามยากจิน 
และพิัฒนาคนทีุ่กช่วิงวิัยอย่างยั�งยืนตุามหลักป็รัชญาขีองเศรษฐกิจิพิอเพิ่ยง 
การฟั้�นฟูัเศรษฐกิจิที่้องถีิ�นและชุมชน การพัิฒนาเศรษฐกิจิฐานราก และ 
การจิัดืที่่�ดืินที่ำกินให้ชุมชน7

และขี้อเสืนอแนะในการแก้ป็ัญหาควิามยากจินและเหลื�อมล�ำ (โป็รดืดืูรายละเอ่ยดืในรายงานซึ่้�งไดื้ 

เผยแพิร่ล่าสืุดื (ขี้อมูล ณ กรกฎีาคม 2567) สืำนักงานสืภาพิัฒนาการเศรษฐกิจิและสืังคมแห่งชาตุิ, 

รายงานการวิิเคราะห์สืถีานการณ์ควิามยากจินและควิามเหลื�อมล�ำในป็ระเที่ศไที่ย ป็ี 2565, น. ก., 

https://www.nesdc.go.th/ewt_dl_link.php?nid=14557, เขี้าถี้งวิันที่่� 30 กรกฎีาคม 2567.)
6 เพิิ�งอ้าง, น. 75.
7 เพิิ�งอ้าง, น. 53.



6 • สร้างชุมชนเข้มแข็งและกลไก “พื้นที่กลาง” ระดับจังหวัด : จุดคานงัดประเทศไทย

จิากสืภาพิปั็ญหาดัืงกล่าวิ รัฐได้ืจิัดืให้ม่สืวัิสืดืิการสัืงคมโดืยภาครัฐ 
ม่บัที่บัาที่สืำคัญในการเพิิ�มโอกาสืและยกระดืับัคุณภาพิช่วิิตุขีองป็ระชาชน 
โดืยเฉพิาะกลุ่มเป็ราะบัางท่ี่�ตุ้องการการดืูแลเป็็นพิิเศษ เช่น เดื็กแรกเกิดื  
ผู้สืูงอายุ ผู้พิิการ และผู้ม่รายได้ืน้อย เป้็าหมายหลักขีองสืวัิสืดิืการสัืงคม 
คอืการให้ควิามมั�นคงในชว่ิติุ การอยูด่ืม่สุ่ืขี และการพัิฒนาศักยภาพิขีองบุัคคล
ให้สืามารถีแสืดืงออกได้ือย่างเตุ็มที่่� โดืยสืวัิสืดืิการสืังคมที่่�ได้ืรับัการจัิดืสืรร 
งบัป็ระมาณสืูงและไดื้รับัควิามสืนใจิจิากป็ระชาชนป็ระกอบัดื้วิย เงินอุดืหนุน
เพิื�อการเล่�ยงดืูเดื็กแรกเกิดื, เบั่�ยยังช่พิผู้สืูงอายุ, เบั่�ยยังช่พิคนพิิการ, บัริการ
พิื�นฐานในดื้านการเขี้าถี้งกระบัวินการยุตุิธิรรม และการเขี้าถี้งบัริการ 
ดื้านโครงสืร้างพิื�นฐานและป็รับัป็รุงสืิ�งอำนวิยควิามสืะดืวิกพืิ�นฐานในพืิ�นที่่�
ตุ่าง ๆ เพิื�อให้ป็ระชาชนทีุ่กคนสืามารถีเขี้าถี้งบัริการไดื้อย่างที่ั�วิถี้ง ซึ่้�งช่วิยให้
ป็ระชาชนสืามารถีดืำรงช่วิิตุได้ือย่างม่ควิามมั�นคงและม่คุณภาพิช่วิิตุท่ี่�ด่ืข้ี�น 
รวิมถี้งช่วิยลดืควิามเหลื�อมล�ำและสืร้างควิามเที่่าเที่่ยมในสืังคม8 

นอกจิากน่� “ควิามเหลื�อมล�ำ” เป็็นปั็จิจิยัสืำคญัที่่�สืง่ผลตุ่อการพิฒันา
ป็ระเที่ศในหลายมิตุิ โดืยเฉพิาะอย่างยิ�งตุ่อการพัิฒนาด้ืานป็ระชาธิิป็ไตุย  
จิากการศ้กษาขีองสืมเก่ยรติุ ตุั�งกิจิวิานิชย์ (2553) พิบัว่ิาในป็ระเที่ศที่่�ม ่
ควิามเหลื�อมล�ำที่างเศรษฐกิจิสืงู การพัิฒนาป็ระชาธิปิ็ไตุยอาจิเกดิืควิามท้ี่าที่าย 
อย่างยิ�ง โดืยเฉพิาะในป็ระเที่ศที่่�พ้ิ�งพิาการสืร้างควิามมั�งคั�งจิากที่รัพิยากร 
ที่่�ไม่สืามารถีเคลื�อนที่่�ไดื้ เช่น ในสืังคมเกษตุรกรรมที่่�พิ้�งพิาการผลิตุโดืยอาศัย
ที่่�ดืิน ในบัริบัที่น่� เจิ้าขีองท่ี่�ดิืนผู้ที่รงอิที่ธิิพิลมักจิะม่อำนาจิและที่รัพิยากร 
ที่่�ที่ำให้เกิดืแนวิคิดืตุ่อตุ้านการป็กครองแบับัป็ระชาธิิป็ไตุย เนื�องจิากการ 
จิดัืเกบ็ัภาษท่ี่่�ดืนิหรอืการป็ฏิริปู็ที่่�ดืนิอาจิสืง่ผลกระที่บัตุอ่ผลป็ระโยชนข์ีองตุน 

โดืยสืร้างแรงกดืดัืนในการรักษาสืถีานะที่างเศรษฐกิจิและอำนาจิซ้ึ่�งอาจินำไป็สืู ่

8 เพิิ�งอ้าง, น. 32.
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การตุอ่ตุา้นการเป็ล่�ยนแป็ลงที่างการเมอืงที่่�มุง่สืูก่ารสืรา้งควิามเที่า่เที่ย่มและ

การกระจิายอำนาจิ และอุป็สืรรคใหญ่ที่่�ที่ำให้การสืร้างป็ระชาธิิป็ไตุยม่ควิาม

ยากลำบัาก เพิราะจิะม่ควิามขีัดืแย้งระหวิ่างผลป็ระโยชน์ขีองกลุ่มที่่�ม่อำนาจิ

และกลุ่มที่่�ตุ้องการการเป็ล่�ยนแป็ลงเพิื�อควิามเสืมอภาคและควิามยุติุธิรรม

ที่างสัืงคม9 เชน่เดืย่วิกับัการแก้ไขีป็ญัหาควิามเหลื�อมล�ำโดืยการกระจิายรายได้ื 

แกป่็ระชาชนขีองรฐับัาลผา่นนโยบัายที่างการเมอืงที่่�มกัจิะมท่ี่างเลอืกในการใช้  

“นโยบัายป็ระชานิยม” และ “การสืร้างระบับัสืวิัสืดืิการ” เช่น โครงการ 

พิักชำระหน่�เกษตุรกร โครงการกองทีุ่นหมู่บั้าน และโครงการบั้านเอื�ออาที่ร  

โดืยมุ่งหวัิงในการสืร้างฐานเสื่ยงที่างการเมืองเพิื�อสืนับัสืนุนตุนจิากคน 

รายไดื้น้อยในชนบัที่ ซึ่้�งก็อาจิไม่ไดื้แก้ไขีปั็ญหาที่่�แที่้จิริงและยังเกิดืป็ัญหา

ตุามมาหลายป็ระการ อาที่ิ ไม่สืามารถีสืร้างป็ระโยชน์ให้แก่กลุ่มคนยากจิน

ที่่�สืุดือย่างแที่้จิริง, ขีาดืวิินัยที่างการคลัง โดืยนโยบัายป็ระชานิยมมักไม่ไดื้ 

ถีูกออกแบับัมาให้ม่การจิัดืการที่างการเงินท่ี่�ม่ระเบั่ยบั จิ้งม่ควิามเสื่�ยงตุ่อ 

การสืร้างภาระหน่�สืินขีองป็ระเที่ศในอนาคตุ, ขีาดืควิามยั�งยืนที่างเศรษฐกิจิ 

และเป็็นช่องที่างในการทีุ่จิริตุและการใช้อำนาจิโดืยไม่เป็็นธิรรม และเกิดืผล

ตุ่อกลุ่มนายทีุ่น หรือบัางกลุ่มผลป็ระโยชน์เที่่านั�น10 

เชน่เดืย่วิกบััผลการศก้ษาขีองนพิินธิ ์พิวัิพิงศกร และคณะ ไดือ้ธิบิัาย

วิา่ควิามไม่เสืมอภาคที่างเศรษฐกิจิ (economic inequality) ท่ี่�สูืงซ้ึ่�งป็ระกอบั

ดื้วิยควิามเหลื�อมล�ำในดื้านรายไดื้และที่รัพิย์สืิน สื่งผลกระที่บัตุ่อสืังคม 

9 Barrington Moore, Social Origins of Dictatorship and Democracy: Lord and 

Peasant in the Making of the Modern World (Boston: Beacon Press; Reprint edition, 

1993), อา้งใน สืมเกย่รติุ ตุั�งกิจิวิานิชย์, “ควิามเหลื�อมล�ำที่างเศรษฐกิจิกับัป็ระชาธิปิ็ไตุย,” ป็าฐกถีา 14 

ตุุลา ป็ระจิำป็ี 2553 (กรุงเที่พิฯ : สืถีาบัันวิิจิัยเพิื�อการพิัฒนาป็ระเที่ศไที่ย, 2553), https://tdri.or.th/

wp-content/uploads/2013/05/d2010014.pdf, เขี้าถี้งวิันที่่� 30 กรกฎีาคม 2567, น. 11.
10 เพิิ�งอ้าง, น. 20.
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หลายป็ระการ ไดื้แก่ ควิามไม่เสืมอภาคที่างเศรษฐกิจิอาจิที่ำให้การเตุิบัโตุ

ที่างเศรษฐกิจิไม่เป็็นไป็อย่างที่ั�วิถี้ง เกิดืช่องวิ่างระหว่ิางคนรวิยและคนจิน 

ขียายกว้ิางข้ี�น การใช้ที่รัพิยากรที่่�ไม่เตุ็มที่่� ลดืป็ระสิืที่ธิิภาพิการที่ำงานและ 

การพิัฒนาเศรษฐกิจิโดืยรวิม, ผลกระที่บัตุ่อควิามเป็็นธิรรมในสืังคม,  

ควิามเหลื�อมล�ำในด้ืานรายได้ืและที่รัพิย์สืินอาจิที่ำให้เกิดืควิามไม่พิอใจิและ

ควิามขีัดืแย้งในสืังคม, การเขี้าถี้งบัริการพิื�นฐานขีองผู้ม่รายไดื้น้อยอาจิเขี้าถี้ง

บัรกิารพิื�นฐานไดืย้ากกวิา่ผูท้ี่่�มฐ่านะดื ่และผลกระที่บัตุอ่ระบับัป็ระชาธิปิ็ไตุย 

ที่ำใหเ้กดิืการมส่ืว่ินรว่ิมที่างการเมอืงที่่�ไมเ่ที่า่เที่ย่มสืง่ผลใหก้ารมส่ืว่ินรว่ิมขีอง

ป็ระชาชนในการตุัดืสืินใจิที่างการเมืองที่่�ไม่เที่่าเที่่ยม และควิามไม่เสืถี่ยรขีอง

ระบับัการป็กครองอาจินำไป็สืู่การตุ่อตุ้านการป็กครองและการเป็ล่�ยนแป็ลง 

ที่่�ไม่เป็็นไป็ตุามหลักป็ระชาธิิป็ไตุย เช่น การเกิดืควิามขัีดืแย้งที่างการเมือง

หรือการรัฐป็ระหาร11

นอกจิากน่� ป็ัญหาควิามเหลื�อมล�ำส่ืงผลโดืยตุรงตุ่อการพัิฒนา

ป็ระชาธิิป็ไตุยให้เขี้มแขี็ง เนื�องจิากควิามไม่เสืมอภาคที่างเศรษฐกิจิและ 

การกระจิกุตุวัิขีองอำนาจิการเมอืงสืามารถีก่อให้เกดิืผลกระที่บัตุ่อควิามขีดัืแย้ง 

ที่างการเมืองและควิามมั�นคงขีองระบับัป็ระชาธิิป็ไตุยอย่างสัืมพัินธ์ิกัน  

ที่ั�งควิามขัีดืแย้งที่างการเมืองที่่�เกิดืจิากกลุม่การเมืองมุง่เน้นการดืง้ดูืดืคะแนน

เสื่ยงจิากคนจินและคนชนชั�นกลางระดืับัล่างโดืยใช้นโยบัายป็ระชานิยม 

ที่่�ขีาดืวิินัยที่างการคลัง ในขีณะท่ี่�กลุ่มคนชนชั�นกลางและผู้ม่ฐานะเห็นวิ่า 

นโยบัายป็ระชานิยมเป็็นการใช้จิ่ายเงินภาษ่ เป็็นการเพิิ�มภาระหน่�สืาธิารณะ

และที่ำให้เกิดืวิิกฤตุเศรษฐกิจิ และนำมาสืู่ควิามขีัดืแย้งที่่�รุนแรงได้ืตุ่อไป็ 

11 โป็รดืดูื นพิินธ์ิ พิวัิพิงศกรและคณะ. รายงานฉบับััสมบูัรณ์ ์โครงการ “การปฏิรูิปเศรษฐกิจ

เพื่่�อความเป็นธรรมในสังคม.” กรุงเที่พิฯ : สืำนักงานกองที่นุสืนับัสืนุนการวิจัิิย (สืกวิ.), กมุภาพัินธ์ิ 2554. 

https://tdri.or.th/2015/03/wb110/. เขี้าถี้งวิันที่่� 30 กรกฎีาคม 2567.
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นอกจิากน่�ยังสื่งผลกระที่บัตุ่อการพัิฒนา เกิดืจิากหน่�สืาธิารณะอาจิที่ำให้รัฐ

ตุ้องลดืรายจิ่ายด้ืานสัืงคม กลุ่มการเมืองอาจิใช้ควิามชอบัธิรรมจิากชัยชนะ 

ในการเลือกตุั�งเพิื�อป็กป็้องผลป็ระโยชน์ที่างธิุรกิจิขีองตุนและเครือญาติุ  

ซึ่้�งที่ำให้เกิดืการทีุ่จิริตุและการใช้เงินงบัป็ระมาณไม่เป็็นธิรรม และเกิดืการ 

กระจุิกตัุวิขีองอำนาจิที่างการเมืองจิะถูีกใช้ในการกำหนดืนโยบัายที่่�สืร้าง

ควิามมั�งคั�งให้แก่ชนชั�นนำ ที่ำให้เกิดืควิามไม่เป็็นธิรรมในสืังคม ที่ำให้ระบับั

ป็ระชาธิิป็ไตุยขีองป็ระเที่ศไที่ยไม่สืามารถีม่เสืถี่ยรภาพิและลงหลักป็ักฐาน

ไดื้อย่างมั�นคง12

ดืงันั�น การขีจัิดืปั็ญหาควิามเหลื�อมล�ำให้ลดืลงและพ้ินไป็จิากสืงัคมไที่ย  

จิ้งเป็็นวิาระแห่งชาตุิท่ี่�ม่ควิามสืำคัญ โดืยทีุ่กภาคสื่วินม่บัที่บัาที่สืำคัญในการ

พิฒันาและร่วิมกนัพิฒันาป็ระเที่ศในการลดืควิามเหลื�อมล�ำ ที่ั�งการขัีบัเคลื�อน

ยุที่ธิศาสืตุร์ชาตุิ 20 ป็ี (พิ.ศ. 2561-2580)13 ที่่�มุ่งเน้นการสืร้างสืมดืุลระหวิ่าง

การพิัฒนา โดืยเฉพิาะอย่างยิ�งในป็ระเดื็นควิามเหลื�อมล�ำที่่�ไดื้กล่าวิมาใน 

ขีา้งตุน้ “ยทุี่ธิศาสืตุรช์าตุดิืา้นการสืรา้งโอกาสืและควิามเสืมอภาคที่างสืงัคม” 

ไดืก้ำหนดืให้ควิามสืำคัญกบััการดืง้เอาพิลังขีองภาคส่ืวินตุา่ง ๆ  ที่ั�งภาคเอกชน 

ป็ระชาสืังคม ชุมชนที่้องถีิ�น มาร่วิมขีับัเคลื�อน โดืยการสืนับัสืนุนการรวิมตุัวิ

ขีองป็ระชาชนในการร่วิมคิดืร่วิมที่ำเพิื�อส่ืวินรวิม การกระจิายอำนาจิและ 

ควิามรบััผิดืชอบัไป็สืูก่ลไกบัรหิารราชการแผ่นดืนิในระดืบััท้ี่องถีิ�น การเสืริมสืร้าง 

ควิามเขี้มแขี็งขีองชุมชนในการจิัดืการตุนเอง และการเตุร่ยมควิามพิร้อมขีอง

ป็ระชากรไที่ยที่ั�งในมิตุิสืุขีภาพิ เศรษฐกิจิ สืังคมและสืภาพิแวิดืล้อมให้เป็็น

ป็ระชากรที่่�ม่คุณภาพิ สืามารถีพิ้�งตุนเองและที่ำป็ระโยชน์แกค่รอบัครัวิ ชมุชน 

12 เพิิ�งอ้าง.
13 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พื่.ศ. 2561–2580), เขี้าถี้งได้ืที่่� http://nscr.nesdc.go.th/

wp-content/uploads/2023/06/NS_PlanOct2018.pdf.
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และสืังคมให้นานที่่�สืุดื โดืยรัฐให้หลักป็ระกันการเขี้าถี้งบัริการและสืวิัสืดืิการ

ที่่�ม่คุณภาพิอย่างเป็็นธิรรมและทัี่�วิถ้ีง14 โดืยการขีับัเคลื�อนที่่�ม่การบัูรณาการ 

กับัหน่วิยงานที่่�เก่�ยวิขี้องในทุี่กภาคสื่วินจิะเป็็นสื่วินสืำคัญที่ำให้ขีจิัดืป็ัญหา

ควิามเหลื�อมล�ำท่ี่�ฝัังรากล้กในสืังคมไที่ยให้หายไป็ และสื่งเสืริมให้เกิดื 

ควิามเขี้มแขี็งขีองป็ระชาธิิป็ไตุยอันจิะเป็็นเครื�องมือหนุนนำที่่�สืำคัญในการ

พิัฒนาที่่�ยั�งยืนตุ่อไป็

1.2 ปัญหาความไม่ลงตัวข้องการจัดโครงสร้างสถาบัน

การเม้อง 

สืังคมไที่ยม่ควิามพิยายามในการป็ฏิิรูป็การเมืองมาหลายครั�ง  

แตุ่การป็ฏิิรูป็การเมืองขีองไที่ยยังไม่ป็ระสืบัผลสืำเร็จิจินถี้งป็ัจิจิุบัันน่� และ 

ในขีณะน่� (พิฤศจิกิายน 2566) กระบัวินการท่ี่�จิะเริ�มจิดัืที่ำรัฐธิรรมนูญฉบับััใหม่ 

ก็ไดื้เริ�มตุ้นอ่กครั�งหน้�ง การม่รัฐธิรรมนูญจิำนวินมากขีองสืังคมไที่ยเป็็น 

ภาพิสืะที่้อนขีองควิามไม่ลงตุัวิขีองการจิัดืโครงสืร้างสืถีาบัันที่างการเมือง 

ขีองไที่ย ศาสืตุราจิารย์ ดืร.อมร จินัที่รสืมบูัรณ์ ซึ่้�งเป็น็บุัคคลที่่�มบ่ัที่บัาที่สืำคัญ

อยา่งยิ�งตุ่อการให้แนวิคิดืในการป็ฏิิรูป็การเมืองขีองสัืงคมไที่ย ได้ืกล่าวิถีง้เรื�อง 

“ควิามล้มเหลวิในการป็ฏิิรูป็ฯ การป็ฏิิรูป็การเมือง (ขีองคนไที่ย) ครั�งที่่� 3 จิะ

สืำเรจ็ิหรอืลม้เหลวิ (?)” และไดืส้ืรปุ็ถ้ีง “แนวิที่างที่่�จิะที่ำใหเ้กดิื “การเมอืงใหม”่  

ในสืังคมขีอง อมร จิันที่รสืมบัูรณ์15” สืรุป็วิ่า หากเราสืนใจิศ้กษา “วิิธิ่การ”  

14 “ยุที่ธิศาสืตุร์ชาติุด้ืานการสืร้างโอกาสืและควิามเสืมอภาคที่างสัืงคม” ใน ยทุธศาสตร์ชาติ 

20 ป ี(พื่.ศ. 2561 – 2580), เขีา้ถีง้ไดืท้ี่่� http://nscr.nesdc.go.th/wp-content/uploads/2023/06/

NS_PlanOct2018.pdf.
15 บัรรเจิิดื สืิงคะเนตุิ และคณะ, รัฐธรรมนูญนิยม (Constitutionalism) ตามแนวคิด 

ศาสตราจารย ์ดร. อมร จนัทรสมบัรูณ์ ์: 88 ป ีประชาธิปไตย สงัคมไทยยังหลงทางอยู�หร่อ? (กรงุเที่พิฯ :  

บัริษัที่ จิรัลสืนิที่วิงศ์การพิิมพิ์ จิำกัดื, 2563), น. 97-98.
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เขี่ยนรัฐธิรรมนูญเป็ร่ยบัเที่่ยบัจิากป็ระเที่ศที่่�พิัฒนาแล้วิ การที่่�จิะสืร้าง 

“การเมืองใหม่” นั�น สืามารถีที่ำได้ื  เริ�มที่่�เมื�อเรารู้สืาเหตุุปั็ญหาและ 

รู้ว่ิาตุ้องการอะไรแล้วิ คำตุอบัก็คือการป็ฏิิรูป็การเมืองหรือที่่�เราเร่ยกวิ่า  

“การเมืองใหม่” ที่่�เป็็นระบัอบัป็ระชาธิิป็ไตุยท่ี่�สืามารถีแก้ป็ัญหาควิาม 

เสืื�อมที่างการเมอืงและการที่จุิรติุคอรร์ปั็ชนัขีองนกัการเมอืงที่่�มาจิากเลอืกตุั�ง 

ที่่�เป็็นอยู่ในปั็จิจุิบัันไดื้ และจิะตุ้องออกแบับัรัฐธิรรมนูญให้ม่ “สืาระ” หรือ 

“กลไก” ที่่�ที่ำให้ “จิุดืหมาย” ขีองการเมืองใหม่บัรรลุผลไดื้ การเขี่ยน

รฐัธิรรมนูญใหม่จิง้หมายถีง้ การออกแบับั “ระบับับัริหารป็ระเที่ศ” ซ้ึ่�งป็ระกอบั

ไป็ดื้วิย กลไกขีองรัฐอันสืลับัซึ่ับัซึ่้อนที่ั�งระบับัสืถีาบัันการเมือง ระบับัศาล  

ระบับัองค์กรอิสืระและสืถีาบัันในที่างบัริหารที่่�สืำคัญ ระบับัการตุรวิจิสือบั

การใช้อำนาจิรัฐ และระบับักระจิายอำนาจิให้แก่ที่้องถีิ�น ซึ่้�งการออกแบับั

กลไกและองค์กรเหล่าน่� จิะตุ้องอยู่บันพิื�นฐานขีอง “สืภาพิควิามเป็็นจิริง” 

ที่างสัืงคมวิทิี่ยาขีองชุมชน พิฤติุกรรมขีองกลุม่ผลป็ระโยชน์และขีองชนชั�นนำ  

และ “สืภาพิ” ขีองกฎีหมายระบับัการบัริหารพิื�นฐานขีองป็ระเที่ศและ 

ระบับักระจิายอำนาจิให้แก่ที่้องถีิ�นขีองสืังคมในป็ัจิจิุบััน ดื้วิยขี้อจิำกัดื 

นานาป็ระการดัืงกล่าวิ ป็ระเด็ืนเรื�องรัฐธิรรมนูญยังเป็็นป็ระเด็ืนที่่�อาจิ 

ก่อให้เกิดืวิิกฤตุในสืังคมไดื้เสืมอเฉกเช่นดืังหลายที่ศวิรรษที่่�ผ่านมา

1.2.1  สืถีาบัันการเมือง “สืถีาบััน” หมายถี้ง สิื�งซึ่้�งก่อตัุ�งขี้�นตุาม

โครงสืร้างที่างกฎีหมายในสืังคม เป็็นท่ี่�รวิมขีองกลไกและองค์ป็ระกอบั 

ในที่างกฎีหมายเพิื�อการขีับัเคลื�อนองค์กรกลุ่มองค์กรใดืองค์กรหน้�ง ตุาม 

ควิามหมายนัยน่�จิะพิบัว่ิา “รัฐ” ถีือเป็็นสืถีาบัันในลำดัืบัแรกที่่�เกิดืขี้�น 

ในสืงัคมมนุษย ์นอกจิากน่� สืถีาบัันยังมค่วิามหมายเฉพิาะเจิาะจิงที่่�นำมาใชใ้น

การแบั่งแยกป็ระเภที่ขีองสืถีาบัันป็ล่กย่อยลงมา อาที่ิ สืถีาบัันการเมือง เช่น 

ป็ระมุขีขีองรฐั รฐัสืภา รฐับัาล เป็น็ตุน้ สืถีาบันัที่างตุลุาการ เชน่ คณะตุลุาการ
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รัฐธิรรมนูญ ศาลยุตุิธิรรม ศาลป็กครอง เป็็นตุ้น สืถีาบัันที่างป็กครอง เช่น 

องค์กรอิสืระที่างป็กครอง (Autorités administratives indépendantes)  

รัฐวิิสืาหกิจิหรือองค์การมหาชน (Établissements publics) เป็็นตุ้น  

ซึ่้�งสืถีาบัันตุ่าง ๆ เหล่าน่�เป็็นองค์กรผู้ใช้อำนาจิรัฐ โดืยสืรุป็สืถีาบัันจ้ิง 

หมายรวิมถี้งรูป็แบับัองค์กรที่ั�งหมดืหรือโครงสืร้างแห่งสืังคมที่่�ไดื้สืถีาป็นาขี้�น 

โดืยกฎีหมาย หรือโดืยขีนบัธิรรมเน่ยมป็ระเพิณ่ และโดืยเฉพิาะอย่างยิ�ง 

หมายถี้ง รูป็แบับัหรือโครงสืร้างที่่�กล่าวิถี้งในที่างกฎีหมายมหาชน16  

สื่วินควิามหมายในพิจินานุกรมไที่ย “สืถีาบััน” หมายถ้ีง สิื�งซ้ึ่�ง 

คนในสืว่ินรวิม คอื สืงัคม จิดัืตุั�งใหม้ข่ี้�นเพิราะเหน็ป็ระโยชนว์ิา่มค่วิามตุอ้งการ

และจิำเป็็นแก่วิิถี่ช่วิิตุขีองตุน เช่น สืถีาบัันครอบัครัวิ สืถีาบัันศาสืนา สืถีาบััน

พิระมหากษัตุริย์ สืถีาบัันการศ้กษา สืถีาบัันการเมือง สืถีาบัันการเงิน17  และ

คำวิา่ “การเมอืง” หมายถีง้ งานที่่�เก่�ยวิกบััรฐัหรอืแผน่ดิืน การบัรหิารป็ระเที่ศ

เฉพิาะที่่�เก่�ยวิกับันโยบัายในการบัริหารป็ระเที่ศ และกิจิการอำนวิยหรือ

ควิบัคุมการบัริหารราชการแผ่นดืิน18  

ในที่างกฎีหมายนั�น “สืถีาบััน” จิ้งเป็็นเสืมือนกลไกหรือเครื�องมือ

ที่างกฎีหมายที่่�กำหนดืไม่เพิย่งแตุ่การให้มส่ืถีานะเป็น็องค์กร แตุ่ยงัเป็น็ที่่�รวิม

ซึ่้�งบัที่บััญญัตุิหรือกฎีเกณฑ์ในที่างกฎีหมายที่่�กำหนดืเก่�ยวิกับัวิัตุถีุป็ระสืงค์

หรือภารกิจิหน้าที่่� (functions) ตุ่าง ๆ ขีององค์กรที่่�ป็ระกอบัขี้�นเป็็นสืถีาบััน 

สืำหรับัการศ้กษาเรื�อง “สืถีาบัันการเมือง” ในที่างกฎีหมายรัฐธิรรมนูญ 

16 ควิามหมายตุามพิจินานุกรมกฎีหมายฝัรั�งเศสื Gérard Cornu, Vocabulaire juridique,  

6e éd. (Paris: PUF, 2004), pp. 488-489., Michel de Villiers, Dictionnaire du droit  

constitutionnel, (Op. cit.), pp. 129-130.
17 ราชบััณฑิตุยสืถีาน, พื่จนานุกรมฉบัับัราชบััณ์ฑิิตยสถาน พื่.ศ. 2554, พิิมพ์ิครั�งที่่� 2 

(กรุงเที่พิฯ : ราชบััณฑิตุยสืถีาน, 2556), น. 1159.
18 เรื�องเดื่ยวิกัน, น. 117.
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ไดื้แก่การศ้กษาองค์กรหลัก ๆ คือ ป็ระมุขีขีองรัฐ คณะรัฐมนตุร่ รัฐสืภา หรือ 

อ่กนัยหน้�งอาจิกล่าวิไดื้วิ่า การศ้กษาสืถีาบัันที่างการเมืองเป็็นการศ้กษา 

ถี้งการจิัดืโครงสืร้างขีองอำนาจิอธิิป็ไตุยภายในรัฐ และบัรรดืาสืถีาบัันตุ่าง ๆ 

ที่่�ใช้อำนาจิที่างการเมืองป็กครองขีองรัฐ

1.2.2  ปั็ญหาการจิัดืโครงสืร้างสืถีาบัันการเมืองในป็ระเที่ศไที่ย 

หากพิิจิารณาป็ระวิัตุิศาสืตุร์การเมืองการป็กครองไที่ยตุลอดืระยะเวิลา

ที่่�ผ่านมา โดืยเฉพิาะนับัตุั�งแตุ่ที่่�ป็ระเที่ศไที่ยม่รัฐธิรรมนูญฉบัับัแรกเมื�อ  

พิ.ศ. 2475 การออกแบับัโครงสืร้างสืถีาบัันที่างการเมืองในรัฐธิรรมนูญ 

ทีุ่กฉบัับัที่่�ผ่านมาจินปั็จิจิุบััน (รัฐธิรรมนูญ พิ.ศ. 2560) น่าจิะเป็็นคำตุอบั 

ที่่�ชัดืเจินว่ิายังไมล่งตุวัิหรือไมส่ืามารถีสืร้างการเมืองที่่�เกิดืดุืลยภาพิได้ื เนื�องจิาก 

อายเุฉล่�ยโดืยรวิมขีองรฐัธิรรมนญูทุี่กฉบัับัขีองป็ระเที่ศไที่ยคอ่นขีา้งสืั�น  รฐับัาล 

ไม่ม่เสืถี่ยรภาพิตุามโครงสืร้างรัฐธิรรมนูญหลายฉบัับัในช่วิงตุ้น ๆ จินมาสืู่

รัฐธิรรมนูญ พิ.ศ. 2540 ที่่�ถีูกกล่าวิวิ่าเป็็นรัฐธิรรมนูญที่่�นำไป็สืู่รัฐบัาลนำโดืย 

นายกรัฐมนตุร่ที่่�เขี้มแขี็งม่อำนาจิเบั็ดืเสืร็จิเดื็ดืขีาดืและควิบัคุมรัฐสืภา  

ตุลอดืจินการเกิดืรัฐป็ระหารหลายครั�ง ซ้ึ่�งเป็็นป็รากฏิการณ์อันแสืดืงถี้ง 

ป็ญัหาที่่�ป็ระเที่ศไที่ยยังคงเผชิญกบััเรื�องการค้นหาและการออกแบับัโครงสืร้าง

สืถีาบันัการเมืองที่่�ลงตัุวิและมป่็ระสิืที่ธิภิาพิ จินเป็็นวัิงวินการรัฐป็ระหารและ

การจิัดืให้ม่รัฐธิรรมนูญใหม่ซึ่�ำแล้วิซึ่�ำอ่กในป็ระวิัติุศาสืตุร์รัฐธิรรมนูญไที่ย 

ที่่�ผ่านมา

ควิามผดิืพิลาดืในการออกแบับัระบับัสืถีาบันัการเมอืงในรัฐธิรรมนญู

นับัตุั�งแตุ่ฉบัับั พิ.ศ. 2540 ม่ข้ีอสืังเกตุในระหวิ่างที่่�ม่การยกร่างรัฐธิรรมนูญ 

ฉบัับัน่�ม่ข้ีอเสืนอจิาก ศาสืตุราจิารย์ ดืร.อมร จิันที่รสืมบูัรณ์ นักวิิชาการ 

ที่่�มักจิะม่ขี้อเสืนอเก่�ยวิกับัการออกแบับัดื้านการป็ฏิิรูป็รัฐธิรรมนูญ โดืย

เสืนอให้ม่การออกแบับัรัฐธิรรมนูญในส่ืวินที่่�เก่�ยวิกับัระบับัสืถีาบัันการเมือง
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ก่อนที่่�จิะม่การแก้ไขีในป็ระเดื็นอื�น ๆ โดืยขี้อเสืนอหลัก ๆ คือ ป็ระเที่ศไที่ย 

ยงัจิำเป็น็ตุ้องใชร้ปู็แบับัการป็กครองระบับัรัฐสืภา (Parliamentary system)  

แตุ่จิะตุ้องเป็็นระบับัรัฐสืภาท่ี่�ม่การออกแบับัใหม่ให้หัวิหน้ารัฐบัาลคือ 

นายกรัฐมนตุรเ่ป็น็นายกรัฐมนตุรท่ี่่�มค่วิามเขีม้แขีง็ (Strong Prime Minister)19  

ขี้อเสืนอดัืงกล่าวิน่�อาจิสืืบัเนื�องมาจิากปั็ญหาในอดื่ตุที่่�รัฐบัาลไม่ม่เสืถ่ียรภาพิ  

นายกรัฐมนตุร่ตุ้องเผชิญกับัป็ัญหารัฐบัาลผสืม ตุ้องพิยายามป็ระคับัป็ระคอง

และป็ระสืานผลป็ระโยชน์พิรรคการเมืองท่ี่�มาร่วิมกันเป็็นรัฐบัาลผสืมเพิื�อ 

ไมใ่หเ้กดิืควิามขีดัืแยง้ที่่�จิะสืง่ผลกระที่บัตุอ่เสืถีย่รภาพิรฐับัาล ผลจิากแนวิคิดื

ที่างวิิชาการที่่�พิยายามเสืนอให้ม่การป็ฏิิรูป็การเมืองโดืยการป็รับัระบับั 

รัฐสืภาขีองไที่ยให้สืมเหตุุสืมผลเพิื�อให้เกิดืป็ระสืิที่ธิิภาพิในที่างการเมือง

การป็กครอง ที่ำให้แนวิที่างการป็ฏิิรูป็เริ�มตุ้นที่่�การสืร้างนายกรัฐมนตุร ่

ที่่�ม่ควิามเขี้มแขี็งในรัฐธิรรมนูญ พิ.ศ. 2540

ผลลัพิธิ์ที่่�เกิดืขี้�นในที่างการเมืองการป็กครองจิากรัฐธิรรมนูญ  

พิ.ศ. 2540 ศาสืตุราจิารย ์ดืร.อมรฯ สืรุป็ว่ิาเป็น็ควิามผดิืพิลาดืในการออกแบับั 

กลับักลายไป็สืร้างเผดื็จิการโดืยรัฐสืภา โดืยม่สืาเหตุุมาจิากคุณภาพิขีอง 

ชนชั�นนำในสืังคม (Elite) อาที่ิ ควิามเห็นแก่ตุัวิขีองนักการเมืองที่่�คุม 

อำนาจิรัฐอยู่ในขีณะนั�นที่ั�งฝั่ายค้านและฝั่ายรัฐบัาล ตุลอดืจินฝั่ายวิิชาการ

ขีองวิงการวิิชาการไที่ยซ้ึ่�งไม่ไดื้ที่ำหน้าที่่�เพิ่ยงพิอในการอธิิบัายและช่�นำ 

ควิามถีูกตุ้องตุามหลักวิิชาการให้แก่สืังคมไที่ยมากกวิ่าที่่�มุ่งแตุ่การพิิจิารณา

สืาเหตุุที่่�มาจิากพิฤติุกรรมขีองนักการเมืองเท่ี่านั�น รัฐธิรรมนูญ พิ.ศ. 2540  

19 ดืูรายละเอ่ยดืเพิิ�มเติุม อมร จิันที่รสืมบูัรณ์, ความผิิดพื่ลาดในการออกแบับั (design) 

“ระบับัสถาบัันการเม่อง” ในรัฐธรรมนูญฉบัับั พื่.ศ. 2540, อ้างถี้งใน บัรรเจิิดื สืิงคะเนตุิ และคณะ, 

รฐัธรรมนญูนยิม (Constitutionalism) ตามแนวคดิ ศาสตราจารย ์ดร. อมร จนัทรสมบัรูณ์ฯ์, อา้งแลว้ิ,  

น. 44-48.
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ไดื้ก่อให้เกิดืป็รากฏิการณ์เผดื็จิการที่างรัฐสืภาโดืยนักธุิรกิจิการเมือง  
ดื้วิยการกำหนดืมาตุรการที่่�ผิดืพิลาดื ไดื้แก่ การบัังคับัให้สืมาชิกสืภา 
ผูแ้ที่นราษฎีรตุ้องสืงักดัืพิรรคการเมือง และการกำหนดืให้นายกรัฐมนตุรตุ้่อง
มาจิากการเลือกตุั�ง ที่ั�งน่�เพิราะการบัังคับัให้สืมาชิกสืภาผู้แที่นราษฎีร (สื.สื.) 
ตุอ้งสืงักดัืพิรรคการเมอืงเป็น็มาตุรการที่่�ขีดัืกบััหลกัเสืรป่็ระชาธิปิ็ไตุย และเป็น็
มาตุรการขีองป็ระเที่ศเผดืจ็ิการ ซึ่้�งจิะนำไป็สืูก่ารมอ่ทิี่ธิพิิลขีองนายกรฐัมนตุร่
ที่่�เป็็นนายทีุ่นหรือเจิ้าขีองพิรรคการเมืองเหนือ สื.สื. ในสืภาผู้แที่นราษฎีร  
โดืยที่่�รัฐธิรรมนูญไม่ม่มาตุรการป้็องกันการใช้อำนาจิบัิดืเบัือน (abuse of 
power) แตุ่กลับัม่ช่องวิ่างที่่�นำไป็สืู่การผูกขีาดือำนาจิโดืยนายกรัฐมนตุร่ท่ี่�ม่
ควิามเขี้มแขี็งจิากการออกแบับัใหม่ในรัฐธิรรมนูญ เกิดืขี้อเที่็จิจิริงที่่�ที่ราบักัน 
โดืยที่ั�วิไป็ในสืงัคมป็จัิจิบัุันคอื การตุรากฎีหมายป็ระชานยิม (Populist Policy)  
ขีองรัฐบัาลเพิื�อสืร้างควิามนิยมเฉพิาะตัุวิในระยะสืั�น แตุ่เป็็นผลเสื่ยใน 
ระยะยาวิ ดืังนั�น การจิะให้ระบับัพิรรคการเมืองเขี้มแขี็งควิรใช้มาตุรการอื�น 
ตุามแนวิที่างเสืรป่็ระชาธิปิ็ไตุยแที่นการบัังคบััให้ สื.สื. ตุ้องสืงักดัืพิรรคการเมอืง20

อาจิกล่าวิได้ืวิ่าการเกิดืรัฐบัาลท่ี่�คุมการบัริหารป็ระเที่ศและครอบังำ 
รัฐสืภาโดืยผลพิวิงขีองการออกแบับัโครงสืร้างสืถีาบัันการเมืองใน
รัฐธิรรมนูญ พิ.ศ. 2540 แม้จิะม่ควิามพิยายามในการป็ฏิิรูป็การเมืองอ่กครั�ง 
ในการออกแบับัรัฐธิรรมนูญ พิ.ศ. 2550 ภาพิรวิมเป็็นการลดืควิามเขี้มแขี็ง
ขีองนายกรัฐมนตุร่ลง ให้กลไกควิบัคุมตุรวิจิสือบันายกรัฐมนตุร่ที่ำไดื้ง่ายขี้�น 
อ่กที่ั�งป็รับักลไกและเพิิ�มมาตุรการการตุรวิจิสือบัเรื�องทีุ่จิริตุคอร์รัป็ชันขีอง 
ผูด้ืำรงตุำแหนง่ที่างการเมอืงและผูด้ืำรงตุำแหนง่ระดืบััสืงู แตุ่ดืเูหมอืนไมไ่ดืผ้ล 
เนื�องจิากขีอ้เท็ี่จิจิริงที่่�ป็รากฏิกน็ำมาสืูก่ารรัฐป็ระหารอก่ครั�งหน้�ง และนำไป็สืู่

การร่างรัฐธิรรมนูญฉบัับัใหม่ พิ.ศ. 2560 ที่่�ก็พิยายามจิะวิางกลไกที่่�ซึ่ับัซึ่้อน

20 เรื�องเดื่ยวิกัน,  น. 44-48.
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มากข้ี�นในการจัิดืที่ำรัฐธิรรมนูญโดืยอ้างว่ิาเพิื�อการป็ฏิิรูป็การเมือง กำหนดื 
ให้ม่คณะกรรมการพิิเศษเพิื�อการยกร่างรัฐธิรรมนูญ ซ้ึ่�งขี้อเท็ี่จิจิริงก็ม่คณะ
กรรมการยกร่างรัฐธิรรมนูญสืองชุดืร่างขีองคณะกรรมการชุดืแรก (คณะ
กรรมาธิกิารยกร่างรฐัธิรรมนญู) ไม่ผา่นควิามเหน็ชอบัขีองสืภาป็ฏิริปู็แหง่ชาตุิ 
อันเป็็นกลไกตุามท่ี่�รัฐธิรรมนูญแห่งราชอาณาจัิกรไที่ย (ฉบัับัชั�วิคราวิ)  
พิ.ศ. 2557 ได้ืกำหนดืไวิ้ที่ำให้ร่างแรกดัืงกล่าวิตุกไป็ จ้ิงนำไป็สู่ืการยกร่าง 
ขีองคณะกรรมการอ่กชุดื (คณะกรรมการร่างรัฐธิรรมนูญ) แตุ่งตุั�งโดืย 
คณะรกัษาควิามสืงบัแหง่ชาตุติุามกลไกรฐัธิรรมนญูฯ ฉบับััชั�วิคราวิฯ ดืงักลา่วิ 
ผ่านกลไกตุามรัฐธิรรมนูญและนำไป็สืู่บัังคับัใช้เมื�อ 6 เมษายน พิ.ศ. 2560  
โดืยม่การบััญญัตุิเหตุุผลในการจิัดืที่ำรัฐธิรรมนูญฉบัับัถีาวิรน่�สืรุป็ไดื้วิ่า21  
เกดิืจิากการป็กครองไม่มเ่สืถีย่รภาพิเพิราะยังคงป็ระสืบัปั็ญหาและข้ีอขีดัืแยง้
ตุา่ง ๆ  บัางครั�งเป็น็วิกิฤติุที่างรัฐธิรรมนูญท่ี่�หาที่างออกไม่ได้ื ดืงันั�นรัฐธิรรมนูญ
จิง้มุง่จิะแก้ไขีป็ญัหาดืงักลา่วิ โดืยมแ่นวิที่างที่่�เป็น็สืาระสืำคัญคอื การคุม้ครอง
และส่ืงเสืริมสิืที่ธิิและเสืร่ภาพิขีองป็ระชาชนให้ชัดืเจินและครอบัคลุมอย่าง
กวิ้างขีวิางยิ�งข้ี�น โดืยถืีอว่ิาการม่สิืที่ธิิเสืร่ภาพิเป็็นหลัก การจิำกัดืตัุดืสิืที่ธิิ
เสืรภ่าพิเป็็นข้ีอยกเวิน้ และการวิางกลไกป้็องกัน ตุรวิจิสือบั และขีจัิดืการทุี่จิริตุ  
และป็ระพิฤติุมชิอบัท่ี่�เขีม้งวิดืเด็ืดืขีาดื เพิื�อมใิห้มผู่บ้ัริหารที่่�ป็ราศจิากคุณธิรรม 
จิริยธิรรม และธิรรมาภิบัาล ตุลอดืจินกำหนดืกลไกในการป็ฏิิรูป็ป็ระเที่ศ 
อย่างชัดืเจินในรัฐธิรรมนูญ

1.2.3  การมส่่ืวินร่วิมขีองป็ระชาชนในการป็ฏิริปู็สืถีาบันัที่างการเมอืง 
บัที่สืรุป็ขีองการป็ฏิิรูป็หรือป็รับัโครงสืร้างสืถีาบัันการเมืองขีองป็ระเที่ศไที่ย 
จิากป็ระวิัตุิศาสืตุร์ท่ี่�ผ่านมามุ่งค้นหาเสืถี่ยรภาพิขีองการถี่วิงดืุลอำนาจิขีอง

สืถีาบัันฝั่ายบัริหารโดืยคณะรัฐมนตุร่และรัฐสืภาโดืยสืภาผู้แที่นราษฎีร  

21 คำป็รารภรัฐธิรรมนูญแห่งราชอาณาจิักรไที่ย พิุที่ธิศักราช 2560
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ตุลอดืจินเก่�ยวิกับัวุิฒิสืภาท่ี่�พิยายามป็รับัเรื�องคุณสืมบััติุ ที่่�มา และวิิธิ่การ

เขี้าสืู่ตุำแหน่งขีองสืมาชิกวิุฒิสืภาที่่�ป็รับัเป็ล่�ยนไป็มาโดืยที่่�แนวิคิดืขีองแตุ่ละ

ฝั่ายยังคงถีกเถ่ียงและไม่หยุดืนิ�งหรือตุกผล้กแตุ่อย่างใดื อ่กที่ั�ง ดืุลอำนาจิ 

อ่กสืถีาบัันที่่�โดืดืเด่ืนข้ี�นมานับัแตุ่รัฐธิรรมนูญฉบัับั พิ.ศ. 2540 จินถี้งฉบัับั

ป็ัจิจิุบััน พิ.ศ. 2560 ไดื้แก่ ศาลรัฐธิรรมนูญ ที่่�ม่การตุัดืสืินคดื่ในที่างการเมือง

จิำนวินหลายคดื่ และฝั่ายการเมืองจิำนวินหน้�งเห็นวิ่าเป็็นองค์กรตุุลาการที่่�ม่

อำนาจิวิินิจิฉัย ช่�ขีาดืเหนือองค์กรที่างการเมืองมากเกินไป็ นำไป็สืู่การเสืนอ

ให้ม่การป็ฏิิรูป็สืถีาบัันดัืงกล่าวิอยู่เป็็นนิจิ ยังไม่รวิมถี้งป็ัญหาเรื�องอำนาจิ

หน้าที่่�ขีององค์กรอิสืระที่่�ได้ืออกแบับัและจัิดืตัุ�งข้ี�นเมื�อจัิดืที่ำรัฐธิรรมนูญ  

พิ.ศ. 2540 ก็ไดื้ม่การตุั�งคำถีามจิากหลายฝ่ัายที่างการเมืองเรื�องการป็ฏิิรูป็

องค์กรอิสืระหลายองค์กร นอกจิากน่� ในช่วิงราวิ 10 กวิ่าป็ีที่่�ผ่านมาจินถ้ีง

ป็จัิจิบุันั ป็ระเด็ืนควิามขัีดืแย้งที่างการเมืองหรือควิามเป็น็ฝักัเป็น็ฝ่ัายที่างการ

เมืองในป็ระเที่ศไที่ยยังขียายลุกลามไป็ถี้งสืถีาบัันป็ระมุขีขีองรัฐ 

เราจิะพิบัว่ิาปั็ญหาควิามไม่ลงตัุวิขีองการจัิดืโครงสืร้างสืถีาบััน

การเมืองขีองป็ระเที่ศไที่ยวินเวิ่ยนและมุ่งแก้ปั็ญหาไป็ที่่�ดุืลยภาพิระหว่ิาง

สืถีาบัันที่างการเมืองที่่�ถีูกกล่าวิถี้งเฉพิาะสืถีาบัันหลัก ๆ ป็ระมุขีขีองรัฐ คณะ

รฐัมนตุร ่รฐัสืภา ศาลรัฐธิรรมนูญ ตุลอดืจินองค์กรอิสืระที่่�ที่ำหน้าที่่�ตุรวิจิสือบั 

องค์กรผู้ใช้อำนาจิรัฐ ซ้ึ่�งเป็็นที่่�น่าสัืงเกตุอย่างยิ�งว่ิา ป็ระเด็ืนในการป็รับั

หรือป็ฏิิรูป็ที่างการเมืองไม่ม่สื่วินที่่�เก่�ยวิขี้องหรือเป็็นป็ระโยชน์โดืยตุรงกับั

ป็ระชาชนแตุ่อย่างใดื ม่เพิ่ยงแตุ่ขี้อเสืนอในการยกร่างรัฐธิรรมนูญหรือแก้ไขี

เพิิ�มเตุิมรัฐธิรรมนูญที่่�มักจิะเก่�ยวิขี้องกับัสืถีาบัันที่างการเมือง มักเป็็นเรื�องท่ี่�

กระที่บัโดืยตุรงตุ่อผลป็ระโยชน์ขีอง สื.สื. และ สื.วิ. ดืังจิะเห็นไดื้จิากที่่�ผ่าน

มาสื่วินใหญ่เรื�องที่่�ขีอแก้ไขีเพิิ�มเตุิมรัฐธิรรมนูญในเรื�องจิำนวิน สื.สื. และ สื.วิ. 

หรือที่่�มา ระบับัการคำนวิณคะแนนเลือกตุั�งและสัืดืส่ืวินที่่�นั�งในสืภาผู้แที่น
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ราษฎีร หรือคุณสืมบััตุิ ที่่�มา และการเขี้าสืู่ตุำแหน่งขีองวิุฒิสืมาชิก เป็็นตุ้น  

ในขีณะเดื่ยวิกันเป็็นการแสืดืงอย่างชัดืเจินวิ่าการป็ฏิิรูป็การเมืองที่่�ป็รากฏิ 

ในการยกร่างรัฐธิรรมนูญแตุ่ละฉบัับัไม่ไดื้มุ่งเน้นไป็ท่ี่�ป็ระชาชนโดืยตุรง 

แตุ่อย่างใดื 

ศาสืตุราจิารย ์ดืร.อมรฯ เหน็วิา่ถีา้พิื�นฐานที่างการเมอืงขีองป็ระชาชน

ผู้ม่สืิที่ธิิออกเสื่ยงเลือกตุั�งสื่วินใหญ่ขีองป็ระเที่ศม่เพิ่ยงพิอ และสืามารถีใช้

สืทิี่ธิิออกเส่ืยงขีองตุนสืรา้งเงื�อนไขีบังัคบััใหแ้กน่กัการเมอืง นกัการเมอืงที่่�ไมด่ื่  

ทีุ่จิริตุ นักการเมืองที่่�ย้ายพิรรคโดืยไม่ม่เหตุุอันควิร นักการเมืองที่่�กระที่ำผิดื

ที่ั�งภายในและภายนอกป็ระเที่ศ รวิมทัี่�งนักการเมืองที่่�ม่ป็ระวัิตุิช่วิิตุสื่วินตุัวิ 

ที่่�ไม่ดื ่กย็อ่มไม่สืามารถีได้ืรบััเลอืกตุั�งกลับัเขีา้ไป็ในสืภาอก่ ซ้ึ่�งนกัการเมอืงขีอง

แตุ่ละป็ระเที่ศจิะมม่าตุรฐานควิามเป็็นนักการเมอืงสูืงหรือตุ�ำ จิะเป็็นนักการเมอืง 

ที่่�มค่วิามซึ่ื�อสืตัุยส์ืจุิรติุ หรอืมจ่ิรยิธิรรมหรอืไมเ่พิย่งใดื จิง้ยอ่มขี้�นอยูก่บััพิื�นฐาน 

ที่างการเมืองขีองป็ระชาชนสื่วินใหญ่ขีองป็ระเที่ศนั�น ๆ22 ซ้ึ่�งอาจิสืรุป็ไดื้

วิ่าป็ระชาชนยังคงไม่ไดื้ม่บัที่บัาที่หลักในการเขี้าไป็ม่สื่วินร่วิมตุ่อการป็ฏิิรูป็

ที่างการเมืองหรือการสืร้างสืรรค์การเมืองขีองป็ระชาชน โดืยป็ระชาชน และ

เพิื�อป็ระชาชนอย่างแที่้จิริง

จิากป็รากฏิการณ์ที่่�เกิดืขี้�นนั�นพิบัว่ิา ไม่ม่การผลักดืันอย่างจิริงจัิง

ในการสืร้างหรือป็ฏิิรูป็ควิามเขี้มแขี็งให้กับัป็ระชาชนผู้เป็็นเจิ้าขีองอำนาจิ

อธิิป็ไตุยตุามหลักการป็กครองระบัอบัป็ระชาธิิป็ไตุย ให้สืามารถีเป็็นอ่ก

ดืุลอำนาจิหลักในการตุ่อรองหรือถ่ีวิงดุืลอำนาจิขีองฝ่ัายการเมืองได้ือย่าง

แที่้จิริง ในการที่่�จิะม่สื่วินร่วิมกำหนดืนโยบัายและที่ิศที่างขีับัเคลื�อนขีอง 

ฝัา่ยการเมอืงที่่�กมุอำนาจิป็กครองแบับัรวิมศนูยอ์ำนาจิ แมว้ิา่ที่่�ผา่นมา แนวิคดิื

22 บัรรเจิิดื สืิงคะเนตุิ และคณะ, รัฐธรรมนูญนิยม (Constitutionalism) ตามแนวคิด 

ศาสตราจารย์ ดร. อมร จันทรสมบัูรณ์์ฯ, อ้างแล้วิ, น. 30-31.
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กระจิายอำนาจิและการสื่งเสืริมการป็กครองสื่วินที่้องถีิ�นที่่�รัฐบัาลทุี่กชุดื 

ที่่�เขี้ามาบัริหารป็ระเที่ศมักจิะนำมาเป็็นนโยบัายโฆษณาชวินเชื�อท่ี่�สืวิยหรู  

แตุ่ควิามเป็็นจิริง ไม่ไดื้ถีูกผลักดืันหรือสืนับัสืนุนอย่างแที่้จิริง อำนาจิยังคง

รวิมศูนย์อยู่ที่่�สื่วินกลาง บัที่บัาที่ขีองที่้องถีิ�นยังม่ขี้อจิำกัดืหลายป็ระการ 

ในที่างกฎีหมาย เช่นน่�แล้วิจิ้งเป็็นโจิที่ย์สืำคัญที่่�ภาคป็ระชาชนจิะตุ้องตุื�นตุัวิ

ตุื�นรู้ลุกขี้�นม าม่สื่วินร่วิมในที่างการเมืองการป็กครอง ไม่ใช่เพิ่ยงแตุ่ม่สื่วินร่วิม

เพิ่ยงวิาระการไป็เลือกตุั�งผู้แที่นราษฎีรเพิื�อไป็ที่ำหน้าที่่�แที่นตุนในการเมือง

ระดัืบัป็ระเที่ศหรือระดัืบัท้ี่องถีิ�นเท่ี่านั�น แตุ่ควิรเขีา้ไป็มส่่ืวินร่วิมในการป็ฏิบิัติัุ

หนา้ที่่�ขีองการเมืองทัี่�งสืองระดัืบันั�นด้ืวิย กล่าวิคือ ที่ำอยา่งไรให้ “ป็ระชาชน” 

เป็็นสืถีาบัันซึ่้�งก่อตุั�งขี้�นตุามโครงสืร้างที่างกฎีหมายในสืังคม เป็็นที่่�รวิมขีอง

กลไกและองค์ป็ระกอบัในที่างกฎีหมายเพิื�อการขีับัเคลื�อนองค์กรกลุ่มองค์กร

ใดืองค์กรหน้�งขีองป็ระชาชน ทัี่�งน่�เนื�องจิากในที่างกฎีหมายนั�น “สืถีาบััน” 

เป็็นเสืมือนกลไกหรือเครื�องมือที่างกฎีหมายท่ี่�ม่สืถีานะเป็็นองค์กร และเป็็น

ที่่�รวิมซึ่้�งกฎีเกณฑ์ในที่างกฎีหมายที่่�กำหนดืเก่�ยวิกับัวิัตุถีุป็ระสืงค์หรือภารกิจิ

หน้าที่่�ตุ่าง ๆ ขีององค์กรท่ี่�ป็ระกอบัข้ี�นเป็็นสืถีาบััน โดืยการสืร้าง “สืถีาบััน

ป็ระชาชน”  ให้เป็็นสืถีาบัันหลักอ่กสืถีาบัันหน้�งที่่�จิะเขี้าไป็ม่บัที่บัาที่ในการ 

จิัดืที่ำแผนหรือที่ิศที่างการพิัฒนาขีองหน่วิยป็กครองที่ั�งส่ืวินภูมิภาคและ 

ที่้องถีิ�นในพิื�นที่่� ที่ั�งน่� อาจิออกแบับัสืถีาบัันป็ระชาชนที่่�ถีูกรับัรองสืถีานะ 

อำนาจิหน้าที่่� ม่พิื�นท่ี่�และบัที่บัาที่ดืังท่ี่�กล่าวิขี้างตุ้นตุามกฎีหมาย สืถีาบััน

ป็ระชาชนจิะม่พิื�นที่่�และบัที่บัาที่ได้ืก็ตุ้องอาศัยควิามจิริงใจิจิากภาครัฐที่่�จิะ

สืนับัสืนุนอย่างจิริงจัิง ป็ระกอบักับัตุ้องม่กลไกที่่�ออกแบับัส่ืงเสืริมให้สืถีาบััน

ป็ระชาชนม่ควิามเขี้มแขี็งอย่างแที่้จิริง ในอ่กดื้านป็ระชาชนก็ตุ้องตุระหนัก

และตุื�นรู้ว่ิาตุนเองเป็็นเจิ้าขีองอำนาจิอธิิป็ไตุยซ้ึ่�งเป็็นอำนาจิสูืงสุืดืภายในรัฐ  

ดืังนั�น ป็ระชาชนตุ้องเป็็นผู้กำหนดืที่ิศที่างขีองการเมืองการป็กครอง ซ้ึ่�ง
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บัรรยากาศหรือสืภาวิะดัืงกล่าวิจิะเกิดืข้ี�นได้ืก็ตุ้องเริ�มจิากการสืร้างควิาม 

เขี้มแขี็งให้กับัสืถีาบัันป็ระชาชน 

1.3 ปัญหาการรวมศูนย์ข้องระบบราชิการไทยท่�เร่ยกว่า 

“ระบบรัฐราชิการรวมศูนย์”

ในหัวิข้ีอน่�จิะอธิบิัายถ้ีงลักษณะทัี่�วิไป็ขีองการรวิมศูนย์อำนาจิ จิากนั�น 

จิะนำเสืนอสืาเหตุุขีองการเกิดืระบับัรัฐราชการแบับัรวิมศูนย์และลักษณะ 

การรวิมศูนย์อำนาจิขีองระบับัราชการไที่ย

1.3.1 ลักษณะทั�วไปข้องการรวมศูนย์อำนาจ 

โดืยหลักการแล้วิการรวิมศูนย์อำนาจิถีือเป็็นสืิ�งจิำเป็็นขีองทีุ่กรัฐ  

เพิราะหากป็ราศจิากรัฐบัาลซ้ึ่�งรวิมอำนาจิไวิ้ที่่�ศูนย์กลาง รัฐนั�นย่อมขีาดื 

ผู้แที่นรัฐในการแสืดืงบัที่บัาที่บันเวิที่่ระหว่ิางป็ระเที่ศ ดืังป็รากฏิว่ิาภารกิจิ

ดื้านการตุ่างป็ระเที่ศและการทีู่ตุเป็็นภารกิจิพิื�นฐานป็ระการหน้�งที่่�ทีุ่กรัฐตุ้อง

ดืำเนินการโดืยใช้หลักการรวิมศูนย์อำนาจิ รวิมถี้งภารกิจิด้ืานการป็้องกัน

ป็ระเที่ศจิากการรุกรานขีองศัตุรูภายนอกหรือการที่หาร ภารกิจิในการรักษา

ควิามสืงบัเร่ยบัร้อย และการวิินิจิฉัยช่�ขีาดืขี้อพิิพิาที่ก็เช่นกัน ตุ่างก็จิำเป็็น 

ตุ้องอยู่ภายใตุ้รูป็แบับัและโครงสืร้างการบัริหารแบับัรวิมศูนย์อำนาจิเพิื�อ 

ควิามเป็็นเอกภาพิขีองการตุัดืสืินใจิ 

หลักการสำคัญข้องการรวมศูนย์อำนาจ ป็ระกอบัดื้วิยคุณลักษณะ

สืำคัญ 3 ป็ระการ

ประการท่�หน่�ง ม่การรวิมกำลังในการบัังคับัตุ่าง ๆ คือกำลังที่หาร

และกำลังตุำรวิจิให้ข้ี�นตุรงตุ่อส่ืวินกลางทัี่�งสืิ�น ที่ั�งน่�เพิื�อใช้กำลังเหล่าน่�บัังคับั

ไดื้อย่างเดื็ดืขีาดืและที่ันที่่วิงที่่ ในกรณ่จิำเป็็นตุ้องใช้กำลังบัังคับัให้เป็็นไป็ 

ตุามกฎีหมายเพิื�อรักษาควิามสืงบัเร่ยบัร้อยขีองป็ระชาชนและควิามมั�นคง
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ขีองป็ระเที่ศ
ประการท่�สอง ม่การรวิมอำนาจิวิินิจิฉัยสืั�งการหรืออำนาจิในการ

ตุัดืสืินใจิสืูงสืุดืไวิ้ที่่�สื่วินกลาง กล่าวิคือ ให้หน่วิยงานราชการบัริหารสื่วินกลาง
ซึ่้�งไดื้แก่ กระที่รวิงและกรมตุ่าง ๆ ม่อำนาจิสืั�งการไดื้ที่ั�วิที่ั�งป็ระเที่ศอำนาจิน่�
ย่อมม่อยู่ที่ั�งในส่ืวินกลางและส่ืวินภูมิภาค เจิ้าหน้าที่่�ขีองกระที่รวิงหรือกรม
ตุ่าง ๆ ที่่�ป็ระจิำอยู่ในสื่วินกลางและที่่�สื่งไป็ป็ระจิำในสื่วินภูมิภาคตุ้องป็ฏิิบััตุิ
ตุามคำสืั�งขีองราชการบัริหารสื่วินกลาง23

ประการท่�สาม ควิามสัืมพัินธ์ิระหว่ิางองค์กรจิะวิางอยูบ่ันหลักอำนาจิ
การบัังคับับััญชา กล่าวิคือ ควิามสืัมพิันธิ์ที่ั�งระหวิ่างองค์กรและบัุคลากร
ขีองรัฐบัาลสื่วินกลางจิะเป็็นไป็ตุามลำดืับัชั�นการบัังคับับััญชา (Hierarchy)  
ที่่�อำนาจิในการสืั�งการตุ่าง ๆ ที่ั�งในดื้านการกระที่ำและตุัวิบัุคคลผู้กระที่ำ  
จิะม่ลักษณะจิากบันลงล่าง (top-down approach) ไป็ตุามลำดืับัการ
ป็ฏิิสืัมพิันธิ์ตุ่าง ๆ จิ้งเป็็นไป็ตุามควิามสัืมพิันธิ์ระหวิ่าง “ผู้บัังคับับััญชา” 
และ “ผู้ใตุ้บัังคับับััญชา”24 ลำดืับัชั�นการบัังคับับััญชาเจิ้าหน้าที่่�ม่ควิามสืำคัญ
มากในการรวิมอำนาจิป็กครองเขี้าไวิ้ในสื่วินกลาง โดืยเฉพิาะอย่างยิ�งสืำหรับั 
เจิา้หนา้ที่่�ซึ่้�งสืง่ไป็ป็ระจิำป็ฏิิบััตุกิารตุามเขีตุการป็กครองตุา่ง ๆ  ในสืว่ินภมูภิาค 
และที่ำให้เกิดืผลสืำคัญหลายป็ระการ คือ (1) การแตุ่งตุั�งและถีอดืถีอน 
เจิ้าหน้าท่ี่�เป็็นอำนาจิขีองราชการบัริหารสื่วินกลาง (2) เจิ้าหน้าท่ี่�ตุำแหน่ง 
ตุา่ง ๆ  ไดืร้บััการแตุง่ตุั�งจิากราชการบัรหิารสืว่ินกลาง มไิดืเ้ป็น็ผูท้ี่่�ไดืร้บััเลอืกตุั�ง 

จิากป็ระชาชน (3) การใชอ้ำนาจิบังัคบัับัญัชาอาจิใชเ้พืิ�อสัื�งการ อนมุติัุ สัื�งระงบัั 

23 ป็ระยูร กาญจินดุืล, คำาบัรรยายกฎหมายปกครอง, พิิมพ์ิครั�งที่่� 5 (กรุงเที่พิฯ : คณะ

นิตุิศาสืตุร์ จิุฬาลงกรณ์มหาวิิที่ยาลัย, 2549), น. 174-175.
24 วิสืันต์ุ เหลืองป็ระภัสืร์, การรวมศูนย์อำานาจและการกระจายอำานาจกับัการบัริหาร

ราชการแผิ�นดนิไทย : การทบัทวนแนวคดิข้อ้ถกเถย่งและข้อ้พื่จิารณ์าเพื่่�อการปฏิริปู (กรุงเที่พิฯ : สืถีาบันั

พิระป็กเกล้า, 2559), น. 28.
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เพิกิถีอนหรือแก้ไขีการกระที่ำตุ่าง ๆ  ขีองเจิา้หน้าที่่�ได้ื ที่ั�งในกรณท่ี่่�การกระที่ำ 

ขีองเจิ้าหน้าที่่�ขีัดืตุ่อกฎีหมายหรือระเบั่ยบัแบับัแผน รวิมถี้งกรณ่ที่่�ผู้บัังคับั

บััญชาเห็นว่ิาเป็็นการกระที่ำที่่�ไม่ดื่พิอ ไม่เหมาะสืมหรือไม่ตุรงตุ่อนโยบัาย  

(4) อำนาจิหน้าท่ี่�ขีองเจิ้าหน้าท่ี่�ตุำแหน่งตุ่าง ๆ ม่สื่วินลดืหลั�นกันตุามข่ีดืขีั�น

แห่งควิามรับัผิดืชอบั จิ้งที่ำให้การสืั�งการม่ผู้รับัช่วิงไป็ป็ฏิิบััตุิเป็็นที่อดื ๆ ไป็ 

ที่ำให้เกดิืผลที่ั�วิที่ั�งป็ระเที่ศ และยังมว่ินัิยบังัคับัมิใหผู้้อยูใ่ตุบ้ังัคับับัญัชาที่ำการ

ขี้ามลำดืับัชั�นบัังคับับััญชา25

แม้การจัิดืโครงสืร้างฝ่ัายป็กครองแบับัรวิมอำนาจิจิะม่ควิาม

จิำเป็็นและม่ขี้อดื่หลายป็ระการ เช่น ที่ำให้เกิดืควิามมั�นคงและม่เอกภาพิ  

แตุ่ในที่างวิิชาการก็ม่การกล่าวิถี้งข้้อจำกัดขีองหลักการรวิมศูนย์อำนาจิไวิ้

หลายป็ระการ ไดื้แก่ (1) เมื�อฝั่ายป็กครองขียายอำนาจิหน้าที่่�จิัดืที่ำบัริการ

สืาธิารณะมากป็ระเภที่ขี้�น ย่อมไม่สืามารถีดืำเนินกิจิการให้ไดื้ผลดื่และที่ั�วิถี้ง

ที่กุที่อ้งถีิ�นพิรอ้มกนั ขีอ้เสืย่อนัน่�เป็็นสืาเหตุสุืำคญัที่่�ที่ำใหม้ก่ารกระจิายอำนาจิ

ป็กครองให้แก่ที่้องถีิ�นเพิื�อให้ช่วิยจิัดืที่ำกิจิการบัางอย่างที่่�เก่�ยวิกับัป็ระโยชน์

สื่วินไดื้เส่ืยเฉพิาะท้ี่องถีิ�นโดืยราชการบัริหารสื่วินกลางไม่ตุ้องจิัดืที่ำเอง  

(2) ที่ำให้เกิดืควิามล่าช้าในการวิินิจิฉัยสืั�งการ เนื�องจิากการใช้หลักการรวิม

อำนาจิป็กครองม่ลำดืับัชั�นการบัังคับับััญชา จิ้งตุ้องม่การเสืนอและสืั�งการกัน

ตุามลำดืบััชั�น และมกัจิะมร่ะเบ่ัยบัแบับัแผนยุง่ยากที่ำให้เกดิืควิามลา่ชา้ในการ

ป็ฏิิบัตัุงิาน26 (3) ไมส่ือดืคลอ้งกบััการป็กครองในระบัอบัป็ระชาธิปิ็ไตุย เพิราะ

การรวิมศูนย์อำนาจิการป็กครองไม่เป็ิดืโอกาสืให้ป็ระชาชนในแตุ่ละที่้องถีิ�น

เขีา้ไป็ม่สืว่ินรว่ิมในที่างป็กครอง (4) ไมอ่าจิสืนองควิามตุอ้งการขีองป็ระชาชน

25 ป็ระยูร กาญจินดืุล, คำาบัรรยายกฎหมายปกครอง (กรุงเที่พิฯ : สืำนักพิิมพิ์จิุฬาลงกรณ์

มหาวิิที่ยาลัย, 2560), น. 176.
26 เรื�องเดื่ยวิกัน, น. 177-178.
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ไดืตุ้รงจุิดื ตุรงป็ระเดืน็ป็ญัหาขีองป็ระชาชนในที่อ้งถีิ�นไดื ้เพิราะแตุล่ะที่อ้งถีิ�น

มป่็ญัหาไมเ่หมอืนกนั ป็ระชาชนในที่อ้งถีิ�นยอ่มที่ราบัป็ญัหาและควิามตุอ้งการ

ขีองตุนและขีองคนในที่้องถีิ�นดื่กวิ่าผู้บัริหารที่่�อยู่ในสื่วินกลาง27

1.3.2 สาเหตุข้องการเกิดระบบรัฐราชิการแบบรวมศูนย์

ศาสืตุราจิารย์ ดืร. บัวิรศักดิื� อุวิรรณโณ ได้ืวิิเคราะห์สืาเหตุุขีอง

ป็ัญหาน่�ไวิ้พิอสืรุป็ไดื้วิ่า ระบับัรัฐราชการแบับัรวิมศูนย์เกิดืจิากรากเหง้าที่าง

สืังคม เศรษฐกิจิท่ี่�แป็รรูป็มาเป็็นวิัฒนธิรรมและการเมืองตัุ�งแตุ่อด่ืตุรวิมสืาม

ป็ระการ ไดื้แก่ 

(1) ความสัมพื้ันธิ์ข้องระบบอุปถัมภ์์ (Patronage System)

ระบับัอุป็ถีัมภ์ป็ระกอบัดื้วิยผู้อุป็ถีัมภ์และผู้รับัการอุป็ถีัมภ์ซ้ึ่�งเป็็น

ควิามสืัมพัินธ์ิขีองคน 2 ฝั่ายที่่�ไม่เท่ี่าเที่่ยมกัน โดืยฝั่ายหน้�งยอมรับัอิที่ธิิพิล

และควิามคุ้มครองขีองฝั่ายที่่�ม่อำนาจิเหนือกวิ่า ระบับัอุป็ถีัมภ์ขีองไที่ยม่

ที่่�มาจิาก “ระบบไพื้ร่” และ “ระบบศักดินา” กล่าวิคือ มูลนายอันได้ืแก่  

พิระมหากษตัุรย์ิ เจ้ิานาย (พิระบัรมวิงศานวุิงศ์) และขีนุนางซึ่้�งเป็็นชนชั�นป็กครอง  

คือ ม่ศักดืินาตุั�งแตุ่ 400 ไร่ขี้�นไป็จิะม่ไพิร่ในสืังกัดืที่่�ตุ้องคอยควิบัคุมดืูแล28 

27 นัยนา เกิดืวิิชัย, กฎหมายปกครอง (กรุงเที่พิฯ : นิตุินัย, 2543), น. 15-16.
28 ไพื้ร่หลวง คือ ไพิร่ที่่�ข้ี�นตุรงตุ่อพิระมหากษัตุริย์ แตุ่แบ่ังสัืงกัดืไป็ตุามกรมกองตุ่าง ๆ  

ไม่ไดื้สืังกัดืสื่วินตุัวิขีองเจิ้านายหรือขีุนนาง ไพิร่หลวิงตุ้องเขี้าเวิรรับัราชการครั�งละ 1 เดืือนที่่�เร่ยกวิ่า 

“การเข้้าเด้อน” ในสืมัยกรุงศร่อยุธิยาตุ้องเขี้าเวิรเดืือนเวิ้นเดืือนจิ้งเร่ยกวิ่า “เขี้าเดืือน ออกเดืือน”  

รวิมป็ีละ 6 เดืือน สื่วินในรัชสืมัยพิระบัาที่สืมเดื็จิพิระพิุที่ธิยอดืฟั้าจิุฬาโลกมหาราชโป็รดืฯ ให้ไพิร่หลวิง

เขี้าเวิร เดืือนเวิ้นสืองเดืือน รวิมป็ีละ 4 เดืือน

 ไพื้ร่สม คือ ไพิร่ท่ี่�พิระมหากษัตุริย์พิระราชที่านให้แก่เจิ้านายและขุีนนาง ไม่ไดื้สืังกัดื 

กรม กองขีองที่างราชการ ไพิร่สืมม่หน้าที่่�รับัใช้มูลนายขีองตุน และม่พิันธิะตุ้องเขี้าเวิรรับัราชการดื้วิย 

แตุ่เขี้าเพิ่ยงป็ีละ 1 เดืือนเที่่านั�น 

 ไพื้ร่ส่วย คือ ไพิร่หลวิงและไพิร่สืมที่่�ไม่สืามารถีมาเขี้าเวิรรับัราชการไดื้ เพิราะภูมิลำเนา

อยู่ห่างไกล จิ้งสื่ง “สื่วิย” เป็็นเงินหรือสืิ�งขีองม่ค่าที่่�หาไดื้ในภูมิลำเนาขีองตุนมาแที่นการเกณฑ์แรงงาน
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มูลนายตุ้องคอยควบัคุมดูแลไพิร่ให้อยู่ในภูมิลำเนา การเดิืนที่าง

ไป็ตุ่างถีิ�น การรับัจิ้างที่ำงานตุ่าง ๆ ตุ้องให้มูลนายอนุญาตุเสื่ยก่อน มูลนาย

ตุ้องคอยดูืแลไม่ให้ไพิร่หลบัหน่ มูลนายสืามารถีไตุ่สืวินและลงโที่ษหากไพิร่

ที่ะเลาะวิิวิาที่กัน เมื�อไพิร่กระที่ำผิดืตุ้องตุิดืตุามตุัวิไพิร่ไป็ส่ืงศาลมิฉะนั�น 

ม่ควิามผิดื ขีณะเดื่ยวิกันมูลนายก็ตุ้องให้ความคุ้มครองไพิร่ ไม่ให้ใครมา 

กดืขี่�ขี่มเหง เมื�อไพิร่ขีัดืสืนเงินที่องก็ตุ้องช่วิยเหลือตุามสืมควิร และมูลนาย

ยังเป็็นผิู้บัังคับับััญชา ออกคำสืั�งตุ่อไพิร่ทัี่�งในการเกณฑ์แรงงานยามสืงบัและ

ในการรบัยามศ้กสืงคราม นอกจิากน่�ยังม่กฎีหมายห้ามมูลนายใช้ไพิร่หลวิง

ที่ำงานสื่วินตุัวิขีองมูลนายดื้วิย

ในขีณะที่่�มูลนายควิบัคุมดืูแล ให้ควิามคุ้มครองและบัังคับับััญชา

ไพิร่นั�น ไพิร่ก็ม่หน้าท่ี่�ตุ้องป็ฏิิบััติุตุ่อมูลนายด้ืวิยควิามจิงรักภักดื่ ป็ฏิิบััติุ

ตุามคำสืั�ง ม่สืัมมาคารวิะ สืงบัเสืง่�ยมเจิ่ยมตุัวิและหมั�นให้ขีองกำนัลหรือ 

ผลป็ระโยชน์ตุอบัแที่นแก่มูลนาย เพิื�อหวิังให้มูลนายเมตุตุา ซ้ึ่�งก็ม่ผลดื่คือ 

ที่ำให้ควิามสืัมพิันธิ์ขีองคนในสืังคมไที่ยม่ลักษณะพื้่�งพื้าอาศัยกัน ม่น�ำใจ

เอ้�อเฟื้้�อ โอบอ้อมอาร่ อันเป็็นลักษณะนิสืัยพิื�นฐานดืั�งเดืิมขีองคนไที่ย แตุ่ก็ม่

ผลเสื่ยมากดืังจิะไดื้กล่าวิตุ่อไป็ 

ลักษณะควิามสัืมพัินธ์ิเช่นน่�ได้ืรับัการเกื�อหนุนให้ดืำรงอยู่ด้ืวิย 

หลักธิรรมเรื�องความกตัญญููกตเวท่ในพิระพุิที่ธิศาสืนา และควิามเชื�อเรื�อง

กรรมเก�าแต�ชาตปิางก�อน ชนชั�นไพิรจ่ิง้ยอมรบััวิา่ “แข้�งเรอ่แข้�งพื่ายนั�นแข้�งได้  

แต�แข้�งบัุญแข้�งวาสนานั�นหาได้ไม� ทุกสิ�งแล้วแต�เวรแต�กรรม ยากจะม่ผู้ิใด 

หล่กเล่�ยงได้” ชาติุน่�จิ้งควิรหมั�นที่ำควิามดื่ เชื�อฟัังและรับัใช้มูลนายด้ืวิย 

ควิามภักดื่ กระบัวินการบั่มเพิาะและป็ลูกฝัังควิามเชื�อดืังกล่าวิน่�เอง ม่ผลให้ 

บัรรดืาสืามัญชนที่ั�งไพิร่และที่าสืตุ่างยอมรับัอำนาจิป็กครองขีองมูลนาย 

โดืยดืุษณ่และถีือวิ่าพิวิกตุนไม่ม่หน้าที่่�เก่�ยวิขี้องกับัการป็กครองซึ่้�งเป็็นเรื�อง
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ขีองพิระมหากษัตุริย ์เจิา้นายและขุีนนาง พิวิกตุนคงมห่น้าที่่�เพิย่งรับัคำสืั�งขีอง

มลูนาย รบััใชท้ี่างการและมลูนายดืว้ิยควิามภกัดืเ่ที่า่นั�น อน้�ง ระบับัอปุ็ถีมัภน์่� 

มิไดื้เกิดืขี้�นเฉพิาะมูลนายกับัไพิร่เที่่านั�น ในหมู่มูลนายดื้วิยกันก็เกิดืควิาม

สืัมพิันธิ์ระบับัอุป็ถีัมภ์ระหวิ่างมูลนายระดืับัล่างกับัมูลนายระดืับัสืูง และ 

เหล่าขีุนนางกับัพิระมหากษัตุริย์ดื้วิย29 

แม้ระบับัไพิร่และระบับัศักดิืนาจิะถูีกยกเลิกไป็ในรัชสืมัยพิระบัาที่

สืมเด็ืจิพิระจุิลจิอมเกล้าเจิ้าอยู่หัวิ แตุ่ก็มิได้ืที่ำลายควิามสัืมพัินธ์ิในลักษณะ

อุป็ถีัมภ์ให้หมดืไป็จิากสืังคมไที่ย ตุรงกันขี้ามเมื�อบัที่บัาที่ขีอง “พิ่อค้า” เพิิ�ม

มากขี้�นนับัแตุ่การเป็ิดืเสืร่ที่างการค้ากับัชาตุิตุะวิันตุกภายหลังการที่ำสืนธิิ

สืญัญาเบัาว์ิริ�งในป็ ีพิ.ศ. 2398 ยิ�งเป็็นการด้ืงคนกลุม่พ่ิอคา้จิากระบับัที่นุนยิม

ให้เขี้ามาอยู่ในวิัฒนธิรรมแบับัอำนาจินิยมและควิามสืัมพัินธิ์ระบับัอุป็ถีัมภ์

ดื้วิย กลายเป็็นวัิฒนธิรรมรูป็แบับัใหม่ที่่�ศาสืตุราจิารย์รังสืรรค์ ธินะพิรพัินธิุ ์

วิิเคราะห์ไวิ้วิ่า “การเติบัโตข้องพื่ลังเศรษฐกิจทุนนิยมช�วงหลังสงครามโลก

ครั�งท่�สอง ทำาให้ความสัมพื่ันธ์การผิลิตในระบับัเศรษฐกิจไทยแปรเปล่�ยนไป  

ระบับัความสัมพื่ันธ์เชิงอุปถัมภ์์ค�อย ๆ ถูกแทนท่�ด้วยระบับัทุนนิยม แต�

วฒันธรรมข้องระบับัอปุถมัภ์ย์งัคงอยู� หากแต�ปรบััเปล่�ยนรปูแบับัไปอย�างชา้ ๆ   

การเติบัโตข้องพื่ลังเศรษฐกิจทุนนิยมในสังคมท่�ถูกครอบังำาด้วยวัฒนธรรม

อำานาจนิยมผิสมผิสานกับัวัฒนธรรมข้องระบับัอุปถัมภ์์ ก�อให้เกิดระบับั

ทุนนิยมพื่ันทางท่�ม่ลักษณ์ะเป็น “ระบับัทุนนิยมอภ์ิสิทธิ�”“30

29 ฌานิที่ธิิ� สืันตุะพิันธิุ์, “วิัฒนธิรรมที่างการเมืองขีองไที่ย : รัฐธิรรมนูญที่่�แที่้จิริงซึ่้�งไม่เคย

ถีูกยกเลิก,” เขี้าถี้งเมื�อ 10 สืิงหาคม 2024, http://public-law.net/publaw/view.aspx?id=1014.
30 รังสืรรค์ ธินะพิรพิันธิุ์, “สืังคมเศรษฐกิจิไที่ยในที่ศวิรรษ 2550 : ยุที่ธิศาสืตุร์การพิัฒนา 

ในกระแสืโลกานุวิัตุร,” การป็ระชุมวิิชาการป็ระจิำปี็ 2536 ขีองสืถีาบัันวิิจัิยเพืิ�อพัิฒนาป็ระเที่ศไที่ย, 

วิันที่่� 10-11 ธิันวิาคม 2536, น. 65.
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ระบับัอุป็ถีัมภ์และทุี่นนิยมอภิสืิที่ธิิ�ท่ี่�ตุ้องพิ้�งอำนาจิขีองข้ีาราชการน่� 

เองที่่�ที่ำให้สืภาพิกฎีหมายไที่ยม่ลักษณะให้อำนาจิและเอกสืิที่ธิิ�แก่ระบับั

ราชการและขี้าราชการโดืยเฉพิาะการใช้ดืุลพิินิจิไดื้อย่างกวิ้างขีวิางมาก 

ที่ั�งยังไม่ม่ระบับัการควิบัคุมการใช้อำนาจิที่่�ให้ ที่่�เป็็นเช่นน่�เพิราะบัรรดืา

ขี้าราชการระดืับัสืูงย่อมหวิงกันอำนาจิเอาไวิ้เพิื�อป็ระโยชน์ในการให้การ

อุป็ถีัมภ์แก่บัริวิารเดืิมและสืร้างบัริวิารใหม่ ในขีณะที่่�บัริวิารเดืิมและใหม่ 

ตุ่างก็ไดื้ป็ระโยชน์จิากการอุป็ถีัมภ์น่�จิ้งยอมรับัสืภาพิกฎีหมายที่่�ม่ลักษณะ 

เช่นน่�31

(2) สังคมไทยในทางการเม้อง เป็นสังคมอำนาจนิยม

การเป็น็สืงัคมอำนาจินยิมน่�เป็็นผลเก่�ยวิพินัอยา่งใกล้ชดิืกบััวิฒันธิรรม

การผลิตุแบับัอุป็ถีัมภ์ท่ี่�กล่าวิถ้ีงข้ีางตุ้น ลักษณะที่ั�วิไป็ขีองสัืงคมอำนาจิ

นิยม คือ สืมาชิกสื่วินใหญ่ในสืังคมม่ควิามรู้สื้กวิ่า “อำนาจิคือธิรรม” กล่าวิ

คือ ควิามชอบัธิรรมถีูกกำหนดืโดืยผู้ม่อำนาจิ ควิามเห็นขีองผู้ม่อำนาจิย่อม 

ถีกูตุอ้งมากกวิา่ควิามเหน็ขีองผูไ้รอ้ำนาจิ การตุดัืสืนิควิามถีกูผดิืมไิดืข้ี้�นอยูก่บัั 

ขี้อเท็ี่จิจิริงและเหตุุผล ยิ�งไป็กว่ิานั�น ผู้ม่อำนาจิก็ยังใช้อำนาจิกำหนดืและ

ช่�ขีาดืที่างเลือกขีองสืังคม32 โดืยหม่อมราชวิงศ์อคนิ รพิพ่ิัฒน์ ไดื้สืรุป็เชื�อมโยง 

สืภาวิะดืังกล่าวิกับัสืังคมไที่ย ไวิ้วิ่า “ประวัติศาสตร์ข้องราชอาณ์าจักรไทย  

ได้ช่�ให้เห็นถ่งความพื่ยายามซ้ำำ�าแล้วซ้ำำ�าเล�าในการท่�จะควบัคุมการแจกจ�าย 

กำาลังไพื่ร�พื่ลตามสิ�งท่�เร่ยกว�าหลักแห�งอำานาจ (authority code) ตำาแหน�ง

31 บัวิรศักดืิ� อุวิรรณโณ, กฎหมายมหาชน เล�ม 2 การแบั�งแยกกฎหมายมหาชน-เอกชน 

และพื่ัฒนาการกฎหมายมหาชนในประเทศไทย, พิิมพิ์ครั�งที่่� 3 (กรุงเที่พิฯ : วิิญญููชน, 2547), น. 213.
32 รังสืรรค์ ธินะพิรพิันธิุ์, “สืังคมเศรษฐกิจิไที่ยในที่ศวิรรษ 2550 : ยุที่ธิศาสืตุร์การพิัฒนา 

ในกระแสืโลกานุวิัตุร,” การป็ระชุมวิิชาการป็ระจิำปี็ 2536 ขีองสืถีาบัันวิิจัิยเพืิ�อพัิฒนาป็ระเที่ศไที่ย, 

วิันที่่� 10-11 ธิันวิาคม 2536, น. 58.
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ต�าง ๆ วางไว้ตามระบับัศักดินา...”33 
แม้ในป็ัจิจิุบัันวิัฒนธิรรมอำนาจินิยมน่�ก็ยังไม่เสืื�อมคลายลงไป็  

ดืังที่่� ศาสืตุราจิารย์ ดืร. ชัยอนันตุ์ สืมุที่วิณิช และ ศาสืตุราจิารย์ ดืร. กมล  
สืมวิเิชย่ร ไดืว้ิเิคราะหไ์วิว้ิา่ “ระบับัควิามคดิืควิามเชื�อขีองคนสืว่ินใหญใ่นสืงัคม 
ม่ลักษณะสือดืคล้องกับัระบับัการเมือง กล่าวิคือ การยอมรับันับัถีือและ 
เกรงกลัวิอำนาจิ...” และแม้จิะม่ “...รูปแบับัทางการเม่องเป็นประชาธิปไตย 
แต�ความเช่�อและแนวความคิดข้องประชาชนส�วนใหญ�ยังไม�เปล่�ยนแปลง 
ตามไปดว้ย ม่ผิลทำาใหผ้ิูค้มุอำานาจทางการปกครองสามารถใชอ้ำานาจเดด็ข้าด 
ในทางปฏิิบััติได้ไม�ผิิดอะไรกับัสมัยราชาธิปไตย การท่�โลกทัศน์ข้องคนใน
สังคมไทยยังคงถูกครอบังำาด้วยความคิด ความเช่�อแบับัดั�งเดิม ซ้ำ่�งยำ�าความ 
ไม�เท�าเท่ยมกันข้องบัุคคลและการนิยมยกย�องเกรงกลัวอำานาจ ทำาให้ม่การ
ปกครองแบับัประชาธิปไตยแต�เพื่่ยงรูปแบับัและม่ลักษณ์ะการปกครอง 
แบับัเผิด็จการอำานาจนิยมในเน่�อหา”34

วิัฒนธิรรมการเมืองแบับัอำนาจินิยมเช่นน่�ม่มาแตุ่โบัราณและ
ยังฝัังรากล้กมาจินป็ัจิจุิบััน ดืังนั�น ระบับัราชการและขี้าราชการจิ้งเป็็น
ศนูย์กลางแห่งอำนาจิและการใชอ้ำนาจิเหนือป็ระชาชนโดืยได้ืรับัการยอมรับั

จิากป็ระชาชนมาโดืยตุลอดื เมื�อผนวิกกับัวัิฒนธิรรมระบับัอุป็ถัีมภ์และ 

33 หม่อมราชวิงศ์อคิน รพิ่พิัฒน์, สังคมไทยในสมัยต้นกรุงรัตนโกสินทร์ พื่.ศ. 2325-2416 

(กรุงเที่พิฯ : มูลนิธิิโครงการตุำราสัืงคมศาสืตุร์และมนุษยศาสืตุร์, 2521), 264, อ้างถ้ีงใน บัวิรศักดืิ�  

อุวิรรณโณ, กฎหมายมหาชน เล�ม 2 การแบั�งแยกกฎหมายมหาชน-เอกชนและพื่ัฒนาการกฎหมาย

มหาชนในประเทศไทย, พิิมพิ์ครั�งที่่� 3 (กรุงเที่พิฯ : วิิญญููชน, 2547), น. 214.
34 ชยัอนันต์ุ สืมทุี่วิณิช, ประชาธิปไตย สงัคมนยิม คอมมิวนิสต์กบััการเมอ่งไทย, พิมิพ์ิครั�งที่่� 3  

(กรุงเที่พิฯ : บัรรณกิจิ, 2521), น. 246, และ กมล สืมวิิเช่ยร, “วัิฒนธิรรมที่างการเมืองไที่ย,”  

ใน วรรณ์ไวทยากร (พิระนคร : สืมาคมสืังคมศาสืตุร์แห่งป็ระเที่ศไที่ย, 2514), อ้างถี้งใน บัวิรศักดืิ�  

อุวิรรณโณ, กฎหมายมหาชน เล�ม 2 การแบั�งแยกกฎหมายมหาชน-เอกชนและพื่ัฒนาการกฎหมาย

มหาชนในประเทศไทย, พิิมพิ์ครั�งที่่� 3 (กรุงเที่พิฯ : วิิญญููชน, 2547), น. 214.
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ทีุ่นนิยมอภิสืิที่ธิิ�ท่ี่�เกิดืขี้�นใหม่ ควิามสืำคัญขีองระบับัราชการและขี้าราชการ 

กย็ิ�งมากข้ี�น โดืยเฉพิาะตุั�งแตุ่การป็ฏิริปู็การป็กครองแผ่นดืนิด้ืวิยการรวิมอำนาจิ 

การบัริหารราชการแผ่นดืิน การคลังและกลไกที่างกำลังบัังคับั ไดื้แก่ ที่หาร 

ตุำรวิจิ อัยการและศาล เขี้าสืู่สื่วินกลาง35 ดืังจิะไดื้กล่าวิถี้งในหัวิขี้อถีัดืไป็ 

(3) การสร้างรัฐชิาติ (Nation State) ในรัชิสมัยพื้ระบาทสมเด็จ

พื้ระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 

การสืร้างรัฐชาตุิขีองพิระบัาที่สืมเดื็จิพิระจิุลจิอมเกล้าเจิ้าอยู่หัวิ 

เพิื�อตุ่อตุ้านกระแสืกดืดืันจิากจิักรวิรรดืินิยมตุะวิันตุก โดืยการป็รับัป็รุงระบับั

การศาลให้รวิมศูนย์และเป็็นเอกภาพิอยู่ภายใตุ้หน่วิยงานเด่ืยวิแที่นระบับั

ศาลกระจิายอำนาจิเดืมิ นอกจิากน่�ยงัมป่็ฏิิรูป็กฎีหมายใหเ้ป็็นระบับัป็ระมวิล

กฎีหมายแที่นกฎีหมายตุราสืามดืวิงและจิารตุ่ป็ระเพิณ ่การป็ฏิริปู็การป็กครอง

สื่วินกลางจิากจิตุุสืดืมภ์มาเป็็นกระที่รวิง ในป็ี พิ.ศ. 2435 การป็รับัระบับั

ควิบัคุมกำลังคนโดืยการป็ลดืป็ล่อยที่าสืให้เป็็นไที่แก่ตัุวิและสืร้างกองที่ัพิ

สืมัยใหม่ขี้�นตุรงตุ่อสื่วินกลางแที่นท่ี่�ระบับัการเกณฑ์แรงงานไพิร่และระบับั

การควิบัคุมไพิร่โดืยมูลนาย รวิมถี้งการดื้งอำนาจิที่างการคลังเขี้าสืู่สื่วินกลาง 

การรวิบัอำนาจิป็กครองหัวิเมืองในระบับั “กินเมือง” ที่่�ให้อำนาจิสืิที่ธิิขีาดื

แก่เจิ้าเมืองมาเป็็นระบับัมณฑลเที่ศาภิบัาลท่ี่�ขี้�นตุรงตุ่อและรับัเงินเดืือนจิาก

สืว่ินกลาง คอืองคพ์ิระมหากษตัุรยิใ์นฐานะหวัิหนา้รฐับัาล ควิามเป็ล่�ยนแป็ลง

เหล่าน่�ล้วินเป็็นส่ืวินสืำคัญในการสืร้างรัฐชาติุหรือรัฐสืยามสืมัยใหม่ให้คง

สืถีานะเอกราชและอธิิป็ไตุยที่างการเมืองและการศาลจิากมหาอำนาจิ 

ตุะวิันตุกไดื้ดื้วิยพิระอัจิฉริยภาพิและพิระป็ร่ชาสืามารถีขีองพิระบัาที่สืมเด็ืจิ

พิระจิุลจิอมเกล้าเจิ้าอยู่หัวิ 

35 บัวิรศกัดืิ� อวุิรรณโณ, กฎหมายมหาชน เล�ม 2 การแบั�งแยกกฎหมายมหาชน-เอกชนและ

พื่ัฒนาการกฎหมายมหาชนในประเทศไทย, น. 214.
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แตุ่กระนั�นก็ตุาม กระบัวินการรวิมศูนย์อยู่ที่่�ระบับัราชการและ

ขีา้ราชการสืว่ินกลางน่�เหมาะสืมกบััสืถีานการณข์ีองป็ระเที่ศเมื�อ 100 ป็ท่ีี่�แลว้ิ  

แตุ่ในป็ัจิจิุบัันระบับัดืังกล่าวิควิรแก่การป็รับัเป็ล่�ยนให้สือดืคล้องกับัสืภาพิ

เศรษฐกิจิและสัืงคมในปั็จิจุิบััน อน้�ง แม้จิะม่การเป็ล่�ยนแป็ลงระบัอบั

การป็กครองในป็ี พิ.ศ. 2475 ก็ตุาม แตุ่ก็เป็็นการเป็ล่�ยนแป็ลงเพิ่ยงการ

เป็ล่�ยนแป็ลงบัที่บัาที่และอำนาจิหน้าท่ี่�ขีองพิระมหากษัตุริย์มาเป็็นระบับั

ราชการและขี้าราชการท่ี่�ขียายบัที่บัาที่ขี้�นดืังที่่� ศาสืตุราจิารย์รังสืรรค์  

ธินะพิรพินัธิุ ์ไดืว้ิเิคราะหไ์วิว้ิา่ “นบััตั�งแต�การเปล่�ยนแปลงการปกครองป ี2475  

เปน็ต้นมาชนชั�นนำาทางอำานาจถูกครอบังำาโดยขุ้นนางข้้าราชการเกอ่บัทั�งหมด

จนดูเสมอ่นหน่�งว�าการรับัราชการเป็นมรรควิธ่เดย่วในการไต�เต้าสู�ยอดปิรามิด

แห�งอำานาจ”36

1.3.3 ลักษณะการรวมศูนย์อำนาจข้องระบบราชิการไทย

หากจิะกล่าวิถ้ีงลักษณะสืำคัญขีองระบับัราชการขีองไที่ยตุั�งแตุ่ 

การป็ฏิิรูป็การป็กครองจิากรัฐโบัราณมาสืู่ควิามเป็็นรัฐชาตุิ (Nation State) 

ในสืมัยพิระบัาที่สืมเด็ืจิพิระจุิลจิอมเกล้าเจิ้าอยู่หัวิคือ ระบับัราชการแบับั 

“รวิมศูนยอ์ำนาจิ” และจัิดืลำดัืบับังัคับับัญัชาลดืหลั�นกันลงไป็ตัุ�งแตุ่กระที่รวิง 

กรม จิังหวิัดื อำเภอ ตุำบัล หมู่บั้าน แม้วิ่าจิะม่การกระจิายอำนาจิไป็สืู่องค์กร

ป็กครองสื่วินที่้องถีิ�น แตุ่อำนาจิสื่วินใหญ่ บัุคลากรท่ี่�สืำคัญ (Key man)  

ตุลอดืจินกลไกสืำคัญในการบัริหารยังคงเป็็นขีองราชการสื่วินกลางและ 

สื่วินภูมิภาค ป็รากฏิข้ีอวิิเคราะห์วิิจิารณ์ขีองนักวิิชาการในป็ระเด็ืนน่�เป็็น

จิำนวินมาก อาที่ิ ศาสืตุราจิารย์ ดืร. ป็ระยูร กาญจินดืุล ไดื้วิิเคราะห์ไวิ้วิ่า

36 รังสืรรค์ ธินะพิรพิันธิุ์, “สืังคมเศรษฐกิจิไที่ยในที่ศวิรรษ 2550 : ยุที่ธิศาสืตุร์การพิัฒนา 

ในกระแสืโลกานุวิัตุร,” การป็ระชุมวิิชาการป็ระจิำปี็ 2536 ขีองสืถีาบัันวิิจัิยเพืิ�อพัิฒนาป็ระเที่ศไที่ย, 

วิันที่่� 10-11 ธิันวิาคม 2536, น. 65.
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“. . . เม่� อพื่ิจารณ์าโดยรวมแล้วจะเห็นได้ ว� า  ประเทศไทย 
จัดระเบั่ยบัราชการบัริหารเน้นหนักไปในทางรวมอำานาจยิ�งกว�าในทางการ
กระจายอำานาจปกครอง ทั�งน่� เน่�องจากการปกครองท้องถิ�นต�าง ๆ ทั�วทั�ง
ประเทศม่เจ้าหน้าท่�ข้องราชการส�วนกลางท่�ประจำาอยู�ในส�วนภู์มิภ์าคเป็น 
ผิู้ดำาเนินการปกครองภ์ายใต้การบัังคับับััญชาข้องกระทรวง ทบัวง กรม 
อันเป็นองค์การข้องราชการบัริหารส�วนกลาง การจัดระเบั่ยบัราชการบัริหาร
ส�วนท้องถิ�นตามหลักการกระจายอำานาจปกครอง แม้ว�าในปัจจุบัันเข้ตข้อง
องค์กรปกครองส�วนท้องถิ�นจะครอบัคลุมทั�วทั�งประเทศแล้วก็ตาม แต�ก็ยัง
รวมอยู�ในเข้ตข้องราชการบัริหารส�วนภ์ูมิภ์าค ค่อ จังหวัดและอำาเภ์อ และ 
ยังม่เจ้าหน้าท่�ข้องราชการบัริหารส�วนกลางดำาเนินการปกครองในเข้ตข้อง
องคก์ารส�วนทอ้งถิ�นดว้ย ทั�งน่� เพื่ราะว�าองคก์ารส�วนทอ้งถิ�นมไิดร้บััมอบัหมาย 
อำานาจในทางปกครองไปทั�งหมด กิจการในทางปกครองท่�สำาคัญ ๆ เช�น  
การรักษาความสงบัเร่ยบัร้อยข้องประชาชน การสอบัสวนคด่อาญายังจัดทำา
โดยเจ้าหน้าท่�ข้องราชการบัริหารส�วนกลางและยังม่การจัดระเบั่ยบัราชการ
บัริหารส�วนภู์มิภ์าคอันเป็นการจัดระเบ่ัยบัตามหลักการรวมอำานาจปกครอง
อยู�ทั�วทุกท้องท่�ในประเทศไทยซ้้ำอนกับัการจัดระเบั่ยบัราชการบัริหารส�วน
ทอ้งถิ�น เวน้แต�ในเข้ตกรุงเทพื่มหานครเท�านั�น ท่�มไิด้มก่ารจัดระเบัย่บัราชการ
บัรหิารส�วนภู์มภิ์าคดว้ยเหมอ่นในต�างจังหวัด แต�ถง่กระนั�นกม็ก่ระทรวง ทบัวง 
กรมต�าง ๆ  ซ้ำ่�งเปน็องคก์ารข้องราชการส�วนกลาง ปฏิบิัตักิจิการต�าง ๆ  อนัควร
เป็นกิจการในหน้าท่�ข้องกรุงเทพื่มหานคร ในฐานะท่�เป็นราชการบัริหารส�วน 
ท้องถิ�นอยู�เป็นอันมาก”37

การรวิมอำนาจิอย่า งสืูงน่�เองอาจิก่อให้เกิดืป็ัญหาหลายป็ระการ

ตุามมา อาทิี่ การแก้ไขีปั็ญหาควิามล่าช้า ไม่ที่ันตุ่อสืถีานการณ์ฉุกเฉินหรือ 

37 ป็ระยูร กาญจินดืุล, คำาบัรรยายกฎหมายปกครอง, น. 193.
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ภยัพิบิัตัุแิละไมท่ี่นัตุอ่ควิามตุอ้งการขีองคนในที่อ้งถีิ�น กรณตุ่วัิอย่างที่่�เหน็ไดืช้ดัื 

คือ เหตุุการณ์น�ำที่่วิมใหญ่เมื�อป็ลายป็ี พิ.ศ. 2554 ในหลายพิื�นที่่�พิบัวิ่า 

ฝั่ายป็กครอง ที่ั�งสื่วินกลางและสื่วินภูมิภาคแก้ไขีสืถีานการณ์และให้ควิาม 

ชว่ิยเหลือป็ระชาชนไม่ที่นัเวิลาและไม่ที่ั�วิถีง้ หากให้องค์กรป็กครองส่ืวินท้ี่องถิี�น 

เป็็น “หน่วิยงานหลัก” ในการบัริหารจิัดืการ บัรรเที่าภัยพิิบััตุิขีองป็ระชาชน

ในพิื�นที่่�จิะม่ป็ระสืิที่ธิิภาพิมากกวิ่าราชการบัริหารสื่วินกลางและสื่วินภูมิภาค 

ศาสืตุราจิารย์ ดืร. บัวิรศักดืิ� อุวิรรณโณ ไดื้วิิเคราะห์ไวิ้วิ่า การที่่�

ระบับัราชการขีองไที่ยมลั่กษณะเป็น็การรวิมศูนยอ์ำนาจิเชน่น่� เป็น็ผลมาจิาก 

ป็ระวิัตุิศาสืตุร์ขีองวิัฒนธิรรมอำนาจินิยมแบับัอุป็ถีัมภ์ที่่�เสืริมให้แขี็งแกร่ง  

โดืยการสืร้างรัฐป็ระชาชาตุิเมื�อ 100 ป็ีมาน่� สืามารถียืนยงคงอยู่ไดื้ก็โดืย

อาศัยกลไกที่างกฎีหมายมหาชนเป็็นเครื�องตุร้งอำนาจิดัืงกล่าวิ ไม่ให้ม่การ

แที่รกแซึ่งจิากฝั่ายการเมือง และจิากฝั่ายป็ระชาชนกลุ่มตุ่าง ๆ ที่่�เป็็นพิลัง

ภายนอกระบับัราชการ38

ระบับัราชการแบับัรวิมศูนย์ขีองไที่ยสื่งผลท่ี่�สืะที่้อนออกมาใน

รูป็กฎีหมายป็กครองที่่�จิัดืโครงสืร้างโดืยป็ลอดืจิากการแที่รกแซึ่งขีองฝั่าย

การเมืองและป็ระชาชน ไดื้แก่

กฎหมายมหาชินระดับพื้ระราชิบัญญัติให้ความสำคัญกับระบบ

ราชิการบริหาร (executive function) มากกว่าระบบราชิการนิติบญัญัติ 

และระบบราชิการตุลาการ

ดืังจิะเห็นได้ืจิากการท่ี่�ให้ชื�อพิระราชบััญญัตุิระเบั่ยบับัริหารราชการ

แผ่นดืิน พิ.ศ. 2534 ที่ั�ง ๆ ที่่�ราชการแผ่นดืินนั�นรวิมราชการนิตุิบััญญัตุิ  

(legislative function) ราชการบัริหาร และราชการตุุลาการ (judicial 

38 บัวิรศกัดืิ� อวุิรรณโณ, กฎหมายมหาชน เล�ม 2 การแบั�งแยกกฎหมายมหาชน-เอกชนและ

พื่ัฒนาการกฎหมายมหาชนในประเทศไทย, น. 218.
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function) แตุ่พิระราชบััญญัตุิฉบัับัดืังกล่าวิบััญญัตุิถี้ง “ราชการฝั่ายบัริหาร” 

เที่่านั�น การใช้ชื�อเช่นน่�แสืดืงเป็็นป็ริยายว่ิาผู้ร่างกฎีหมายเขี้าใจิวิ่าราชการ 

ฝั่ายบัริหารเป็็นราชการท่ี่�สืำคัญท่ี่�สืุดื และเป็็น “ราชการแผ่นดิืน” (state 

function) ที่ั�งหมดื39

นอกจิากน่� ศาสืตุราจิารย์ ดืร. ป็ระยูร กาญจินดืุล ไดื้วิิจิารณ์ไวิ้

วิ่า “...การเป็ล่�ยนคำว่ิา “ระเบ่ัยบัราชการบัริหาร” เป็็น “ระเบั่ยบับัริหาร

ราชการแผ่นดืิน” เป็็นผลที่ำให้ การจัดระเบ่ัยบัราชการบัริหาร ผิดืเพิ่�ยนไป็

เป็็น ระเบั่ยบับัริหารราชการ ที่่�ม่ควิามหมายแตุกตุ่างกับั “การจัิดืระเบั่ยบั

ราชการบัริหาร” เป็็นอันมาก ... เพิราะคำว่ิา “ระเบั่ยบัราชการบัริหาร” 

หมายควิามถี้งการจิัดืระเบ่ัยบัหรือการจิัดืองค์การ ที่่�ตุรงกับัภาษาอังกฤษวิ่า 

“Organization” แตุ่คำว่ิา “ระเบั่ยบับัริหารราชการ” มิไดื้หมายควิามถ้ีง 

การจิัดืระเบั่ยบั แตุ่หมายควิามถี้งตุัวิระเบั่ยบัข้ีอบัังคับั ที่่�เร่ยกในภาษา

อังกฤษวิ่า “Regulation” มากกวิ่า เช่น ระเบั่ยบักระที่รวิงมหาดืไที่ยวิ่าดื้วิย 

การเลือกกำนัน ระเบั่ยบัขี้อบัังคับัวิ่าดื้วิยการคลังและวิิธิ่การงบัป็ระมาณ

ขีองเที่ศบัาล เป็็นตุ้น ... ผู้ที่่�ขี้องใจิและไม่อยากใช้คำน่�จิ้งไดื้ใช้คำวิ่า ราชการ 

สื่วินกลาง ราชการสื่วินภูมิภาค และราชการสื่วินที่้องถีิ�น โดืยตุัดืคำวิ่า 

“ระเบั่ยบับัริหาร” ท่ี่�นำหน้าออกเสื่ยแตุ่การตุัดืคำออกเช่นน่�ก็ที่ำให้คำวิ่า 

“บัริหาร” ที่่�ตุ่อท้ี่าย “ราชการ” หายไป็ โดืยเร่ยกว่ิาราชการเฉย ๆ ไม่ใช่ 

“ราชการบัริหาร” อนัเป็น็คำที่่�แสืดืงให้เห็นชัดืว่ิาเป็น็ราชการขีองฝ่ัายบัริหาร 

ไม่ใช่ราชการขีองฝั่ายอื�น เช่น ราชการฝั่ายตุุลาการ เป็็นตุ้น...”40

39 ในป็ี 2476 ชื�อกฎีหมายน่�คือ “พิระราชบััญญัตุิวิ่าดื้วิยระเบั่ยบัราชการบัริหารแห่ง 

ราชอาณาจิักรสืยาม พิุที่ธิศักราช 2476” ซึ่้�งหมายถี้งราชการขีองฝ่ัายบัริหาร แตุ่ไม่ไดื้หมายถ้ีง  

“ราชการตุุลาการ” และ “ราชการนิตุิบััญญัตุิ” ดื้วิย 
40 ป็ระยูร กาญจินดืุล, คำาบัรรยายกฎหมายปกครอง, น. 447–450.
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การเป็ล่�ยนชื�อเร่ยกดืังกล่าวิน่�เกิดืขี้�นในป็ี พิ.ศ. 2495 เรื�อยมาจินถี้ง

ป็จัิจุิบันั แม้จิะม่การป็ระกาศใชก้ฎีหมายที่่�กำหนดืโครงสืร้างขีองฝ่ัายป็กครอง

ใหม่หลายฉบัับัแตุ่ก็คงใช้ชื�อ “ระเบ่ัยบับัริหารราชการแผ่นดิืน” เรื�อยมา  

หากสืังเกตุป็ระวิัตุิศาสืตุร์การเมืองจิะพิบัวิ่า ในช่วิงที่ศวิรรษที่่� 2490 นั�น  

เป็็นช่วิงที่่� “ระบับัราชการบัริหาร” โดืยข้ีาราชการป็ระจิำสืามารถีสืถีาป็นา 

“รัฐขี้าราชการ” ขี้�นโดืยสืำเร็จิ โดืยกวิาดืล้าง “คณะราษฎีร” ในฐานะ 

ฝั่ายการเมืองผู้เป็ล่�ยนแป็ลงการป็กครองไดื้ชนิดื ถีอนรากถีอนโคน 

ในราชิการบริหารเองม่การแยกกลไกข้องระบบราชิการบริหาร

ออกเป็นสองส่วน ค้อ ฝ่่ายทหารและฝ่่ายพื้ลเร้อน โดยม่กฎหมายแยกการ

จัดองค์กร 2 ฝ่่ายน่�ออกจากกัน 

สืำหรับัราชการที่หารนั�นเคยขี้�นตุรงตุ่อพิระมหากษัตุริย์ในระบัอบั

สืมบูัรณาญาสิืที่ธิิราชย์ ครั�นเมื�อม่การเป็ล่�ยนแป็ลงการป็กครองแล้วิ  

การจิัดืองค์กรที่างที่หารก็แยกออกไป็จิากพิลเรือนโดืยเด็ืดืขีาดื ฝั่ายพิลเรือน 

ไม่สืามารถีเขี้าไป็ยุ่งเก่�ยวิไดื้เลยเพิราะพิระราชบััญญัตุิป็รับัป็รุงกระที่รวิง 

ที่บัวิง กรม พิุที่ธิศักราช 2476 เรื�อยมาจินถ้ีงปั็จิจุิบัันแยกการจัิดืโครงสืร้าง

กองที่ัพิออกตุ่างหาก ให้ม่ควิามเป็็นอิสืระในการจิัดืองค์กรเองโดืยไม่เก่�ยวิกับั 

ราชการพิลเรือน ดืังป็รากฏิในมาตุรา 8 แห่งพิระราชบััญญัตุิป็รับัป็รุง 

กระที่รวิง ที่บัวิง กรม พิ.ศ. 2545 วิ่า “กระที่รวิงกลาโหม ม่อำนาจิหน้าที่่�

เก่�ยวิกับัการป้็องกันและรักษาควิามมั�นคงขีองราชอาณาจิักรจิากภัยคุกคาม

ที่ั�งภายนอกและภายในป็ระเที่ศ การรักษาผลป็ระโยชน์แห่งชาติุ สืนับัสืนุน

การพิัฒนาป็ระเที่ศ และราชการอื�นตุามท่ี่�ม่กฎีหมายกำหนดืให้เป็็นอำนาจิ

หน้าที่่�ขีองกระที่รวิงกลาโหมหรือสื่วินราชการที่่�สืังกัดืกระที่รวิงกลาโหม”  

สืว่ินการจิดัืระเบัย่บัราชการกระที่รวิงกลาโหมนั�น มาตุรา 9 แหง่พิระราชบัญัญติัุ 

ป็รบััป็รุงกระที่รวิง ที่บัวิง กรม พิ.ศ. 2545 ได้ืกำหนดืว่ิา “ให้เป็น็ไป็ตุามกฎีหมาย  
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ขีอ้บังัคับั และระเบัย่บัแบับัแผนว่ิาดืว้ิยการนั�น” ซ้ึ่�งตุอ่มาก็ไดืม้พ่ิระราชบัญัญัตุิ

จิัดืระเบั่ยบัราชการกระที่รวิงกลาโหม พิ.ศ. 2551 มาตุรา 10 กำหนดืให้

กระที่รวิงกลาโหมมส่ืว่ินราชการดืงัตุอ่ไป็น่� (1) สืำนกังานรฐัมนตุร ่(2) สืำนกังาน 

ป็ลัดืกระที่รวิง (3) กรมราชองครักษ์ (4) กองที่ัพิไที่ย

โดืยในกองทัี่พิไที่ยนั�น มาตุรา 17 พิระราชบัญัญัตุจิิดัืระเบัย่บัราชการ

กระที่รวิงกลาโหม พิ.ศ. 2551 ไดืก้ำหนดืใหป้็ระกอบัดืว้ิยสืว่ินราชการดืงัตุอ่ไป็น่� 

คือ กองบััญชาการกองที่ัพิไที่ย กองที่ัพิบัก กองที่ัพิเรือ และกองที่ัพิอากาศ

ดืังนั�น จิ้งเห็นไดื้ชัดืวิ่า “กองที่ัพิ” ซึ่้�งในรัฐเสืร่ป็ระชาธิิป็ไตุยถีือเป็็น 

สื่วินหน้�งขีองราชการบัริหาร (executive function) ที่่�ตุ้องอยู่ภายใตุ้ 

บังัคับับัญัชาโดืยตุรงขีองนายกรัฐมนตุร ่แตุ่ในป็ระเที่ศไที่ยมก่าร “สืร้างควิาม

เป็็นเอกเที่ศ” ให้กองที่ัพิโดืยผลขีองกฎีหมายซึ่้�งม่ที่่�มาจิากสืภาพิที่างการ

เมืองที่่�กองทัี่พิตุ้องการควิามเป็็นอิสืระจิากฝ่ัายการเมืองและป็ราศจิากการ

แที่รกแซึ่งจิากภายนอก ดืังที่่�ศาสืตุราจิารย์ ดืร.ชัยอนันตุ์ สืมุที่วิณิช สืรุป็วิ่า 

“...กองทัพื่ซ้ำ่�งมก่ฎหมายจัดการด้านองค์กรเปน็ข้องตนเองโดยไม�ถูก

แทรกแซ้ำงจากอำานาจการเม่อง โดยเฉพื่าะอย�างยิ�งภ์ายหลังการเปล่�ยนแปลง

การปกครองนั�น การปรับัปรุงเปล่�ยนแปลงองค์การข้องกองทัพื่เป็นไปตาม

เหตุผิลและความต้องการภ์ายในองค์กรเอง ท่�ปลอดจากการแทรกแซ้ำงจาก

ภ์ายนอก...”41

กล่าวิโดืยสืรุป็ สืภาพิปั็ญหาขีองกฎีเกณฑ์เก่�ยวิกับัการบัริหาร

ราชการขีองไที่ย คือ กฎีหมายไที่ยถีูกสืร้างขี้�นบันพิื�นฐานขีองวิัฒนธิรรมที่าง 

การเมืองแบับัอำนาจินิยมจิ้งให้ควิามสืำคัญกับัราชการบัริหารโดืยเฉพิาะ 

อยา่งยิ�งราชการบัรหิารสืว่ินกลางและสืว่ินภมูภิาคมากกวิา่ราชการป็ระเภที่อื�น 

41 ชัยอนันตุ์ สืมุที่วิณิช, 100 ปีแห�งการปฏิิรูประบับัราชการ : วิวัฒนาการข้องอำานาจรัฐ

และอำานาจการเม่อง (กรุงเที่พิฯ : โรงพิิมพิ์จิุฬาลงกรณ์มหาวิิที่ยาลัย, 2535), น. 14.
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อ่กที่ั�งม่การสืร้าง “ควิามเป็็นเอกเที่ศ” ระหวิ่างราชการพิลเรือนและราชการ

ที่หาร ซึ่้�งแตุกตุ่างจิากรัฐเสืร่ป็ระชาธิิป็ไตุยที่ั�งหลายล้วินแล้วิแตุ่เป็็นหลักฐาน

แสืดืงถีง้ควิามเข้ีมแขีง็ขีองรฐัราชการรวิมศูนย์ขีองป็ระเที่ศไที่ย 

จิากป็ัญหาป็ระการน่�เองที่่�ส่ืงผลให้เกิดืป็ัญหาป็ระการสุืดืที่้าย

คือ การขีาดืสืถีาบัันที่างสืังคมท่ี่�เขี้มแขี็งขีองภาคป็ระชาสืังคม ดืังจิะไดื้ 

กล่าวิถี้งตุ่อไป็ 

1.4 ปัญหาการข้าดสถาบันทางสังคมท่�เข้้มแข้็งข้องภ์าค

ประชิาสังคม

ศาสืตุราจิารย์ ดืร.อมร จิันที่รสืมบัูรณ์ ไดื้วิิเคราะห์ไวิ้ในเอกสืารวิิจิัย

สื่วินบัุคคล วิิที่ยาลัยป็้องกันราชอาณาจิักรวิ่า สืถีาบัันขี้าราชการป็ระจิำเป็็น

สืถีาบัันรากฐานขีองระบัอบัการป็กครองขีองป็ระเที่ศ ไม่ม่สืหภาพิแรงงาน 

ไม่ม่สืมาคมขีองผู้ป็ระกอบัอาช่พิ (สื่วินมากเป็็นสืมาคมผูกขีาดืการค้า) ไม่ม่

กลุ่มเกษตุรกรที่่�เป็็นป็ึกแผ่น ท่ี่�จิะเป็็นพิลังที่างการเมืองสืนับัสืนุนระบัอบั

การป็กครอง กล่าวิคือ ขีาดืพิลังขีองกรรมกร เกษตุรกร และผู้ป็ระกอบัอาช่พิ

ตุ่างกระจัิดืกระจิายกันอยู่ ไม่อาจิรักษาสิืที่ธิิและป็ระโยชน์ขีองตุนเองไดื้  

ไม่ม่อำนาจิ Collective bargaining และเป็็นป็ระโยชน์ตุ่อคนกลางที่่�จิะ 

ฉวิยป็ระโยชน์42 ป็ระเดื็นคำกล่าวิน่�แม้สืังคมไที่ยจิะพิัฒนามาจินถี้งป็ัจิจิุบัันน่�  

สืภาพิควิามจิรงิในเรื�องน่�ยงัคงดืำรงอยูใ่นป็จัิจิบุันั และสือดืคลอ้งกบััควิามเหน็

ขีองรองศาสืตุราจิารย์พิรอัมรินที่ร์ พิรหมเกิดื ที่่�กล่าวิถ้ีงป็ัญหาและสืาเหตุุ

ควิามไม่มั�นคงในการพัิฒนาการเมืองแบับัป็ระชาธิิป็ไตุยในสัืงคมไที่ยว่ิา 

42 อมร จิันที่รสืมบัูรณ์, เอกสืารวิิจิัยสื่วินบัุคคลในลักษณะวิิชาการเมือง เรื�อง “การบััญญัตุิ

รัฐธิรรมนูญเพิื�อควิามมั�นคงแห่งชาตุิ” วิิที่ยาลัยป็้องกันราชอาณาจิักร รุ่นท่ี่� 14 ป็ระจิำป็ีการศ้กษา 

พิุที่ธิศักราช 2514-2515.
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ม่เหตุุปั็จิจัิยป็ระการหน้�งมาจิาการที่่�สัืงคมไที่ยม่กลุ่มผลป็ระโยชน์ (Interest  

Groups) และกลุ่มเคลื�อนไหวิรณรงค์ผลักดืัน (Advocacy Groups)  

ยังไม่เขี้มแขี็งพิอ43 การขีาดืสืถีาบัันที่างสัืงคมท่ี่�เขี้มแขี็งขีองภาคป็ระชาสัืงคม

ถีอืวิา่เป็น็ป็ระเดืน็สืำคญัในสืงัคมป็ระชาธิปิ็ไตุย เพิราะลำพิงัการจิะใหอ้งคก์ร

ขีองรัฐตุามหลักแบั่งแยกอำนาจิ ซึ่้�งแยกออกเป็็นนิติุบััญญัติุ บัริหารและ

ตุุลาการตุรวิจิสือบัถ่ีวิงดุืลซ้ึ่�งกันและกันเองย่อมไม่เป็็นการเพิ่ยงพิอ สืังคม

ป็ระชาธิิป็ไตุยยังตุ้องการพิลังขีองกลุ่มผลป็ระโยชน์ตุ่าง ๆ ช่วิยผลักดืัน 

เร่ยกร้องเพิื�อให้กลไกขีองรัฐตุอบัสืนองตุ่อผลป็ระโยชน์ขีองกลุ่มเฉพิาะหรือ

เพิื�อผลป็ระโยชน์โดืยรวิมขีองสัืงคม ป็ระเด็ืนน่�ยิ�งม่ควิามสืำคัญในสัืงคมไที่ย 

ที่ั�งน่�สืืบัเนื�องมาจิากควิามไม่ลงตุัวิขีองการจิัดืโครงสืร้างสืถีาบัันการเมือง 

ซึ่้�งม่แนวิโน้มวิ่าอำนาจิจิะไป็อยู่ที่่�ฝั่ายใดืฝั่ายหน้�งจินกระที่บัตุ่อดืุลยภาพิ 

แห่งอำนาจิ

ในหัวิขีอ้น่�จิะอธิบิัายถีง้สืาเหตุขุีองการขีาดืสืถีาบันัที่างสัืงคมที่่�เขีม้แขีง็ 

ขีองภาคป็ระชาสืังคมไที่ย จิากนั�นจิะกล่าวิถี้ง ผลขีองการขีาดืสืถีาบัันที่าง

สืังคมที่่�เขี้มแขี็งขีองภาคป็ระชาสัืงคมไที่ยตุ่อสืภาพิที่างสืังคมวิิที่ยาการเมือง

ขีองไที่ย

1.4.1 สาเหตุข้องการข้าดสถาบันทางสังคมท่�เข้้มแข้็งข้องภ์าค

ประชิาสังคมไทย 

ดืังไดื้กล่าวิไป็ในหัวิข้ีอก่อนหน้าถี้งพิัฒนาการการก่อร่างสืร้างรัฐ

สืยามในฐานะรัฐชาติุหรือรัฐสืมัยใหม่ที่่�เกิดืข้ี�นจิากการป็ฏิรูิป็การป็กครองโดืย

ดื้งอำนาจิเขี้าสืู่สื่วินกลาง ไดื้สืร้างควิามเป็็นรัฐราชการรวิมศูนย์ขี้�น ในขีณะ

เดืย่วิกนักบััการขียายตุวัิขีองภาครฐักลบััเป็น็การเพิิ�มน�ำหนักใหแ้กว่ฒันธิรรม

43 พิรอัมรินที่ร์ พิรหมเกิดื, สังคมวิทยาการเม่อง (กรุงเที่พิฯ : ภาพิพิิมพิ์, 2567), น. 356. 
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ทางการเม้องแบบอำนาจนิยมและระบบอุปถัมภ์์ซึ่้�งเกิดืขี้�นมาช้านาน ตุั�งแตุ่

สืยามยงัเป็น็รัฐโบัราณยุคจิารตุ่ และหล่อหลอมให้เกดิืวฒันธิรรมทางการเมอ้ง

แบบไพื้ร่ฟื้้าซึ่้�งวิัฒนธิรรมที่างการเมืองที่ั�ง 2 ลักษณะน่�เองที่่�เบั่ยดืหรือกดืที่ับั

ให้ภาคป็ระชาสืังคมขีองไที่ยขีาดืโอกาสืเตุิบัโตุ 

(1) วัฒนธิรรมทางการเม้องแบบอำนาจนิยมและระบบ 

ความสัมพื้ันธิ์แบบอุปถัมภ์์ วัฒนธิรรมทางการเม้องแบบอำนาจนิยม  

(Authoritative political culture) คือ ลักษณะแนวิโน้มที่่�สืมาชิกใน

สืังคมเห็นวิ่า “อำนาจิคือธิรรม” หรือ “อำนาจิคือควิามถีูกตุ้อง” ควิามเห็น

ขีองผู้ม่อำนาจิย่อมถูีกตุ้องเสืมอและจิำเป็็นที่่�ผู้ถูีกป็กครองจิะตุ้องป็ฏิิบััติุตุาม 

เคารพิ เชื�อฟััง ยกย่องและเกรงกลัวิผู้ม่อำนาจิ เพิราะการม่อำนาจิเป็็นผล 

มาจิาก “บัารม่” ที่่�ไดื้สืั�งสืมมาแตุ่กาลอดื่ตุชาตุิ44

ระบบความสมัพื้นัธิแ์บบอปุถัมภ์ ์เป็น็ระบับัท่ี่�กำหนดืบัที่บัาที่หน้าท่ี่�

ระหวิ่างบัุคคล ในแตุ่ละลำดืับัชั�นที่างสืังคมไวิ้อย่างชัดืเจิน โดืยที่่�ฝั่ายหน้�งเป็็น 

“ผู้ให้การอุป็ถีัมภ์” และอ่กฝั่ายหน้�งเป็็น “ผู้รับัการอุป็ถีัมภ์” ในสืังคมไที่ยแตุ่

โบัราณผู้ให้การอุป็ถีัมภ์จิักตุ้องสืามารถีย้ดืกุมกำลังคนไวิ้ได้ื เพิราะกำลังคน

เป็็น “ฐานแห่งอำนาจิ” และระบับัควิามสัืมพัินธ์ิแบับัอุป็ถัีมภ์น่�ได้ืก่อให้เกิดื

วิัฒนธิรรมการรวิมกลุ่ม การเล่นพิรรคเล่นพิวิกรวิมที่ั�งระบับัเสื้นสืาย ดืังเช่น 

เมื�อมูลนายในสืายควิามสืัมพิันธิ์แบับัอุป็ถีัมภ์ใดืไดื้ก้าวิขี้�นมาม่อำนาจิ บัรรดืา

บัริวิารขีองมูลนายผู้นั�นก็จิะพิลอยม่อำนาจิวิาสืนาและดื้วิยที่รัพิย์ศฤงคาร 

ตุามไป็ด้ืวิย ในกรณ่ตุรงกันขี้าม หากมูลนายในสืายสัืมพิันธิ์ใดืตุกตุ�ำ 

ในโครงสืร้างอำนาจินั�น บัรวิิารในสืายสัืมพินัธิน์ั�นกจ็ิะพิลอยตุกตุ�ำตุามไป็ด้ืวิย 

เช่นเดื่ยวิกัน ผู้คนที่่�อยู่ในสืายสืัมพิันธิ์อุป็ถีัมภ์เดื่ยวิกันย่อมเห็นแก่กันและกัน 

44 ฌานิที่ธิิ� สืันตุะพิันธิุ์, “วิัฒนธิรรมที่างการเมืองขีองไที่ย : รัฐธิรรมนูญที่่�แที่้จิริงซึ่้�งไม่เคย

ถีูกยกเลิก,” เขี้าถี้งเมื�อ 10 สืิงหาคม 2024, http://public-law.net/publaw/view.aspx?id=1014.
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และชว่ิยเหลอืเกื�อกลูกนั ยิ�งกวิา่ผูท้ี่่�อยูน่อกสืายสืมัพินัธิอ์ปุ็ถัีมภน์ั�น45 ซ้ึ่�งระบับั

สืายสัืมพัินธ์ิแบับัอุป็ถัีมภ์น่�ยังป็รากฏิอยู่อย่างเขี้มข้ีนในระบับัราชการไที่ย

จินถี้งป็ัจิจิุบัันน่�

อน้�ง ระบับัอุป็ถัีมภ์น่�มิไดื้เกิดืขี้�นเฉพิาะมูลนายกับัไพิร่เท่ี่านั�น 

ในหมู่มูลนายด้ืวิยกันก็เกิดืควิามสัืมพัินธ์ิระบับัอุป็ถัีมภ์ระหว่ิางมูลนาย

ระดืับัล่างกับัมูลนายระดืับัสืูง และเหล่าขีุนนางกับัพิระมหากษัตุริย์ดื้วิย  

แม้ระบับัไพิร่และระบับัศักดืินาจิะถูีกยกเลิกไป็ในรัชสืมัยพิระบัาที่สืมเด็ืจิ 

พิระจุิลจิอมเกล้าเจิา้อยูหั่วิ แตุ่กม็ไิด้ืที่ำลายควิามสัืมพัินธ์ิในลักษณะอุป็ถัีมภ์ให้

หมดืไป็จิากสืังคมไที่ย ตุรงกันขี้ามเมื�อบัที่บัาที่ขีอง “พิ่อค้า” เพิิ�มมากขี้�นนับั

แตุก่ารเปิ็ดืเสืร่ที่างการค้ากับัชาติุตุะวัินตุกภายหลังการที่ำสืนธิสัิืญญาเบัาว์ิริ�ง  

ยิ�งเป็็นการด้ืงคนกลุ่มพิ่อค้าจิากระบับัทีุ่นนิยมให้เขี้ามาอยู่ในวิัฒนธิรรม

แบับัอำนาจินิยมและควิามสัืมพิันธ์ิระบับัอุป็ถีัมภ์ดื้วิย กลายเป็็นวัิฒนธิรรม 

รปู็แบับัใหมท่ี่่�ศาสืตุราจิารยร์งัสืรรค ์ธินะพิรพินัธิุ ์เร่ยกวิา่ “วิฒันธิรรมที่นุนิยม

อภิสืิที่ธิิ�” และแม้จิะม่การเป็ล่�ยนแป็ลงการป็กครองเมื�อวิันที่่� 24 มิถีุนายน 

พิ.ศ. 2475 ซ้ึ่�งเป็็นควิามพิยายามที่่�จิะนำระบัอบัป็ระชาธิิป็ไตุยที่่�แพิร่หลาย

อยู่ในโลกตุะวิันตุกมาใช้เพืิ�อแก้ป็ัญหาขีองสืยามในเวิลานั�น แตุ่วิัฒนธิรรม

อำนาจินิยมและระบับัอุป็ถีัมภ์แขี็งแกร่งเกินกว่ิาที่่�วิัฒนธิรรมที่างการเมือง

แบับัป็ระชาธิปิ็ไตุยอนัแป็ลกป็ลอมสืำหรบััสืงัคมไที่ยจิะเขีา้มาแที่นที่่�ไดื ้ที่ำให้

วิัฒนธิรรมป็ระชาธิิป็ไตุยท่ี่�ถีูกนำเขี้ามานั�นตุกตุะกอนกลายเป็็น “วิัฒนธิรรม

ป็ระชาธิิป็ไตุยอุป็ถัีมภ์” ซ้ึ่�งแสืดืงให้เห็นผ่านระบับัการเลือกตัุ�งที่่�เตุ็มไป็ดื้วิย

การทีุ่จิริตุ เป็็นการเลือกตุั�งเพิื�อสืร้างควิามชอบัธิรรมให้กับัผู้ชนะ (Winner 

45 รังสืรรค์ ธินะพิรพิันธิุ์, “สืังคมเศรษฐกิจิไที่ยในที่ศวิรรษ 2550 : ยุที่ธิศาสืตุร์การพิัฒนา

ในกระแสืโลกานุวิัตุร,” อ้างถี้งใน พิรอัมรินที่ร์ พิรหมเกิดื, สังคมวิทยาการเม่อง (กรุงเที่พิฯ : ภาพิพิิมพิ์, 

2567),  น. 366.
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takes all) และเป็็นป็ระชาธิิป็ไตุยเพิ่ยงแค่ในเชิงรูป็แบับั46

ผู้เขี่ยนยังเห็นตุ่อไป็วิ่า ทีุ่กวิันน่�ระบับัอุป็ถีัมภ์กลับัยิ�งครอบัคลุมทีุ่ก

ภาคส่ืวินขีองป็ระเที่ศ ในหน่วิยงานทัี่�งภาครัฐและภาคเอกชน และกลาย

เป็็นควิามเคยชินหรือเป็็นสื่วินหน้�งขีองที่ัศนคตุิแบับัป็กตุิขีองคนไที่ยไป็

แล้วิ ในที่างกลับักันผู้ท่ี่�ไม่นิยมหรือตุ่อตุ้านระบับัอุป็ถีัมภ์กลับัป็ระสืบัปั็ญหา 

ในการที่ำงานและถีกูมองวิา่แป็ลกแยก เชน่ กรณก่ารแตุ่งตุั�งพิรรคพิวิกเพิื�อนฝังู 

ให้ไดื้รับัตุำแหน่งตุ่าง ๆ ในหน่วิยงานท่ี่�ตุนม่อำนาจิ หากใครไม่ที่ำเช่นน่�  

ก็จิะสืร้างควิามไม่พิอใจิให้แก่บัรรดืาพิรรคพิวิกเพิื�อนฝัูง วิัฒนธิรรมระบับั

อุป็ถีัมภ์น่�เองที่่�เป็็นเชื�อโรคร้ายที่่�แที่รกอยู่ในแที่บัทีุ่กแวิดืวิงขีองสืังคมไที่ย  

ดืว้ิยเหตุนุ่�วิฒันธิรรมอำนาจินิยมและระบับัอุป็ถีมัภ ์จิง้สืามารถีผสืานรวิมเป็็น

เนื�อเดืย่วิกัน รวิมอยูใ่น “จิติุสืำนก้” ขีองสัืงคมไที่ย จินกลายเป็น็ “เอกลักษณ์

ขีองสืังคมไที่ย” มาช้านานตุราบักระที่ั�งถี้งป็ัจิจิุบััน

ระบับัไพิร่ซึ่้� งม่มาแตุ่ โบัราณนั�น  นอกจิากที่ำให้ ไพิร่สืยาม 

ทีุ่กคนตุ้องสัืงกัดืมูลนายแล้วิ ยังม่ผลให้ควิามสัืมพัินธ์ิขีองผู้คนในสัืงคม 

ม่ลกัษณะเป็น็ “แนวิดืิ�ง” ไมใ่ช ่“แนวิราบั” ตุามแบับัขีองระบัอบัป็ระชาธิปิ็ไตุย 

และยังสื่งผลให้เกิดืวิัฒนธิรรมการรวิมกลุ่มกันขีองคนไที่ยในสืมัยตุ่อมา 

ไม่สืามารถีพัิฒนาให้เขี้มแขี็งได้ืมากเท่ี่าที่่�ควิร แม้วิ่าในยุคปั็จิจุิบัันจิะม่การ 

รวิมกลุ่มและม่การจิัดืตุั�งองค์กรภาคป็ระชาสัืงคมป็ระเภที่ตุ่าง ๆ เกิดืขี้�น

มากมาย แตุ่การรวิมกลุ่มกันเช่นน่�ก็ตุ้องอาศัยผู้ใหญ่ หรือผู้ม่อำนาจิ มาเป็็น

ผู้นำหรือเป็็นผู้อุป็ถัีมภ์ให้47 อันซึ่่�ให้เห็นถี้งอิที่ธิิพิลขีองการจัิดืระเบั่ยบัที่าง

สืังคมในอดื่ตุเป็็นอย่างมาก

46 ฌานิที่ธิิ� สืันตุะพิันธิุ์, “วิัฒนธิรรมที่างการเมืองขีองไที่ย : รัฐธิรรมนูญที่่�แที่้จิริงซึ่้�งไม่เคย

ถีูกยกเลิก,” เขี้าถี้งเมื�อ 10 สืิงหาคม 2024, http://public-law.net/publaw/view.aspx?id=1014.
47 เพิิ�งอ้าง.
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จิากป็ระเดื็นน่� ม่ขี้อค้นพิบัจิากการศ้กษาที่างสืังคมวิิที่ยาและ

มานุษยวิิที่ยาวิ่า “สังคมไทยม่โครงสร้างและลักษณะข้องการรวมตัวกัน 

แบบหลวม ๆ” (a loosely-structured social system)48 หรืออ่ก 

นัยหน้�งคือ การรวิมตุัวิกันเป็็นกลุ่มขีองคนไที่ยม่ไม่มาก (ในเชิงจิำนวิน) และ 

ไมม่ค่วิามเขีม้แขีง็พิอ (ในเชงิคณุภาพิ) เนื�องจิากตุ้องอาศัยบัารมข่ีองผูม้อ่ำนาจิ

มาเป็็นผู้ให้การสืนับัสืนุน ซ้ึ่�งแตุกตุ่างจิากป็ระเที่ศอื�น ๆ ในแถีบัเอเช่ย เช่น  

จิน่ ไตุ้หวินั และญ่�ป็ุน่ ฯลฯ ที่่�มก่ารจิดัืตุั�งกลุม่ ชมรม และสืมาคมหลายป็ระเภที่ 

ดืังกรณ่ขีองชาวินาซึ่้�งม่การจิัดืตุั�งกลุ่มหรือองค์กรขี้�นมาเอง เพืิ�อช่วิยเหลือ 

ซึ่้�งกนัและกนัเก่�ยวิกบััการเพิาะป็ลกูและการเกษตุร รวิมที่ั�งการให้ควิามช่วิยเหลอื 

ในเรื�องการกู้ยืมเงินและการค้าขีาย ฯลฯ49 

ในขีณะที่่� สัืงคมชนบัที่ไที่ยม่กลุ่ม ชมรม หรือสืมาคมอยู่ ไม่ก่�

ป็ระเภที่ สื่วินใหญ่มักเป็็นกลุ่มที่่�ม่หน่วิยงานขีองรัฐเป็็นผู้จัิดืตัุ�งขี้�นหรือ 

เขี้ามาม่บัที่บัาที่ช่วิยเหลืออย่างมากในการจิัดืตุั�ง แตุ่กลับัไม่ค่อยป็ระสืบั 

ควิามสืำเร็จิ แม้กระที่ั�งสืหกรณ์การเกษตุรที่่�ได้ืริเริ�มดืำเนินการมาตุั�งแตุ่สืมัย

รชักาลที่่� 6 ที่ั�งน่� เพิราะชาวิบัา้นในที่อ้งถีิ�นขีาดืควิามสืนใจิและขีาดืวิฒันธิรรม

การรวิมกลุม่กนัเพิื�อแกไ้ขีปั็ญหาที่่�เกดิืขี้�นในชมุชนหรือในท้ี่องถีิ�นขีองตุนเอง50 

เป็็นที่่�น่าสืังเกตุวิ่า การเกิดืกลุ่ม ชมรมหรือสืมาคมตุ่าง ๆ ที่่�ถีูกจิัดืตุั�งขี้�น 

อยา่งอสิืระโดืยชาวิบ้ัานเอง เพิื�อแกไ้ขีปั็ญหาควิามไมเ่ป็น็ธิรรมและป็ญัหาอื�น ๆ   

48 John F. Embree, “Thailand - A Loosely Structured Social System,” American  

Anthropologist New Series 52, no. 2 (April-June 1950): 181-193, อ้างถี้งใน พิรอัมรินที่ร์  

พิรหมเกิดื, สังคมวิทยาการเม่อง (กรุงเที่พิฯ : ภาพิพิิมพิ์, 2567),  น. 366.
49 พิรอัมรินที่ร์ พิรหมเกิดื, สังคมวิทยาการเม่อง (กรุงเที่พิฯ : ภาพิพิิมพิ์, 2567), น. 367.
50 มนตุร ่เจินวิทิี่ย์การ, “สัืงคมวิทิี่ยาการเมือง : การศก้ษารัฐศาสืตุร์แนวิกลุม่,” เอกสืารการ

สือนชุดืวิิชา หลักและวิิธิ่การศ้กษาที่างรัฐศาสืตุร์ (นนที่บัุร่ : โรงพิิมพิ์มหาวิิที่ยาลัยสืุโขีที่ัยธิรรมาธิิราช,  

2542), อา้งถีง้ใน พิรอมัรนิที่ร์ พิรหมเกดิื, สงัคมวทิยาการเม่อง (กรงุเที่พิฯ : ภาพิพิิมพิ,์ 2567), น. 367.
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ที่่�เกดิืขี้�นในชมุชนที่อ้งถีิ�นนบััตุั�งแตุอ่ดืตุ่ มกัจิะถีกูเพิง่เลง็จิากเจิา้หนา้ที่่�ขีองรฐั

วิ่า เป็็นภัยตุ่อควิามมั�นคง บั่อนที่ำลายควิามสืงบัเร่ยบัร้อยขีองสืังคม ที่ัศนะ

แบับัอนุรักษ์นิยมดืังกล่าวิจิ้งเป็็นอุป็สืรรคสืำคัญอย่างมากอ่กป็ระการหน้�ง 

ตุ่อการสืร้างวิัฒนธิรรมการรวิมกลุ่มขีองคนไที่ย เพิื�อแก้ไขีป็ัญหาในชุมชน 

ดื้วิยตุัวิขีองชาวิบั้านเอง 

อย่างไรก็ตุาม ในยุคตุ่อมาสัืงคมชนบัที่เริ�มม่การเป็ล่�ยนแป็ลง

ค่านิยมที่างการเมืองไป็ในแนวิที่างเสืร่นิยมมากข้ี�น โดืยเฉพิาะอย่างยิ�ง 

ในกลุ่มเยาวิชนคนหนุ่มสืาวิท่ี่�เขี้ามาศ้กษาและที่ำงานอยู่ในเมืองใหญ่  

อันเนื�องมาจิากการไดื้รับัขี้อมูลขี่าวิสืารที่่�แตุกตุ่างไป็จิากแหล่งขี้อมูลดืั�งเดืิม

ในที่้องถีิ�น แตุ่สืำหรับักรณ่เฉพิาะกลุ่มขีองป็ระชาชนซึ่้�งม่วิัฒนธิรรมที่าง 

การเมืองแบับัคับัแคบั (parochial) กล่าวิคือ ยังขีาดืควิามรู้ควิามเขี้าใจิ 

ที่างการเมืองและขีาดืจิติุสืำนก้ขีองควิามเป็็นพิลเมือง (sense of citizenship)51  

รวิมทัี่�งการขีาดืจิิตุสืำน้กในที่างป็ระชาธิิป็ไตุยอย่างถีูกตุ้องนั�น ก็นับัวิ่าเป็็น

ป็ระเดื็นที่่�ม่ควิามสืำคัญเช่นกัน เนื�องจิากที่ำให้ป็ระชาชนเหล่าน่�ถีูกครอบังำ

ที่างควิามคดิืไดืง้า่ย จินนำไป็สู่ืป็ญัหาที่างการเมอืงอื�น ๆ  ที่่�แกไ้ขีไดืย้ากตุามมา 

มากมาย52 รองศาสืตุราจิารย์ ดืร. พิรอัมรินที่ร์ พิรหมเกิดืจิ้งสืรุป็ว่ิา หาก 

คนสื่วินใหญ่ยังย้ดืตุิดือยู่กับั “วิัฒนธิรรมแบับัอุป็ถีัมภ์” แล้วิ การสืร้าง

ป็ระชาธิิป็ไตุยตุามหลักวิิชาการคงเป็็นไป็ไดื้ยาก

51 Andrew Heywood, Key Concepts in Politics (London: Macmillan Press, 2000), 

อ้างถี้งใน พิรอัมรินที่ร์ พิรหมเกิดื, สังคมวิทยาการเม่อง (กรุงเที่พิฯ : ภาพิพิิมพิ์, 2567), น. 372.
52 โครงการจัิดืที่ำแผนระยะยาวิภาคป็ระชาชนและที่้องถิี�น, “จุิลสืาร สืถีาบัันคลังสืมอง 

ขีองชาตุ”ิ 5, no. 1 (ม่นาคม 2551), อา้งถีง้ใน พิรอมัรนิที่ร ์พิรหมเกดิื, สงัคมวทิยาการเมอ่ง (กรงุเที่พิฯ :  

ภาพิพิิมพิ์, 2567), น. 372.
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(2) วัฒนธิรรมทางการเม้องแบบไพื้ร่ฟื้้า นอกจิากวิัฒนธิรรม

อำนาจินยิมและระบับัอปุ็ถีมัภแ์ลว้ิ ยงัมว่ฒันธิรรมทางการเมอ้งแบบไพื้รฟ่ื้า้  

(The subject political culture) ที่่�เป็็นวัิฒนธิรรมที่างการเมืองขีอง

บัคุคลที่่�มค่วิามรูค้วิามเขีา้ใจิตุอ่ระบับัการเมอืงโดืยที่ั�วิ ๆ  ไป็แตุไ่มส่ืนใจิที่่�จิะเขีา้ 

ม่สืว่ินร่วิมที่างการเมืองในตุลอดืทุี่กกระบัวินการ และไม่มค่วิามรู้สืก้ว่ิาตุนเอง

ม่ควิามหมายหรืออิที่ธิิพิลตุ่อระบับัการเมือง บัุคคลเหล่าน่�มักม่พิฤตุิกรรม

ยอมรับัอำนาจิรัฐ เชื�อฟััง และป็ฏิิบััตุิตุามกฎีหมายขีองรัฐโดืยดืุษณ่ ลักษณะ

ขีองวัิฒนธิรรมที่างการเมืองแบับัไพิร่ฟั้าจิะพิบัไดื้ในกลุ่มคนชั�นกลางใน

ป็ระเที่ศกำลังพิัฒนา เป็็นกลุ่มคนที่่�ม่ควิามรู้เขี้าใจิเก่�ยวิกับัระบับัการเมือง

โดืยที่ั�วิไป็ แตุ่ยังคงม่ควิามเชื�อที่่�ฝัังรากล้กมาแตุ่เดืิมอันเป็็นอิที่ธิิพิลขีองสืังคม

เกษตุรกรรมวิ่าอำนาจิรัฐเป็็นขีองผู้ป็กครอง ป็ระชาชนที่ั�วิไป็ควิรม่หน้าที่่� 

เชื�อฟัังและป็ฏิิบััตุิตุามกฎีหมายเที่่านั�น53

เมื�อพิิจิารณาลักษณะขีองสัืงคมไที่ยจิะพิบัว่ิา ม่ลักษณะที่่� 

ใกล้เค่ยงกับัตัุวิแบับั (model) วิัฒนธิรรมที่างการเมืองแบับัไพิร่ฟั้าขี้างตุ้น

อย่างมาก กล่าวิคือ นับัแตุ่การเป็ล่�ยนแป็ลงการป็กครองในป็ี พิ.ศ. 2475 

เป็น็ตุน้มา สืงัคมไที่ยยังมค่วิามสืนใจิและตุื�นตุวัิในการเขีา้ไป็มบ่ัที่บัาที่ที่างการ

เมืองน้อย คนไที่ยไม่ค่อยสืงสืัยหรือม่การตุั�งคำถีามกันวิ่า การเมืองม่ลักษณะ 

ดืังเช่นที่่�เป็็นอยู่ในป็ัจิจิุบัันน่� เป็็นเพิราะคนไที่ยม่ทัี่ศนคตุิระบับัควิามคิดื 

ควิามเชื�อ คา่นยิม และพิฤติุกรรมที่่�สืนับัสืนุนใหเ้ป็น็เชน่นั�นหรือไม ่ยกตุวัิอยา่ง

53 G.A. Almond and S. Verba, The Civic Culture: Political Attitudes and  

Democracy in Five Nations (Boston: Little, Brown and Company, 1965), pp. 17-20; สืมบัตัุิ 

ธิำรงธิัญวิงศ์, การเม่อง : แนวความคิดและการพื่ัฒนา (กรุงเที่พิฯ : เสืมาธิรรม, 2545), น. 306-308; 

ม.ร.วิ. พิฤที่ธิิสืาณ ชุมพิล, ระบับัการเม่อง : ความรู้เบั่�องต้น (กรุงเที่พิฯ : สืำนักพิิมพิ์แห่งจิุฬาลงกรณ์

มหาวิิที่ยาลัย, 2546), น. 102-103.
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เช่น คนไที่ยม่ควิามเชื�อวิ่า บัุคคลที่่�ม่อำนาจิหรือม่ควิามร�ำรวิย คือผู้ที่่�ม่ป็ร่ชา

สืามารถีจ้ิงส่ืงผลให้เขีาป็ระสืบัควิามสืำเรจ็ิดืงักลา่วิ ดืงันั�น เขีาจิง้ควิรเป็น็แบับั

อย่างขีองสืังคม และสืังคมควิรให้การยกย่องสืนับัสืนุนให้เขีาเป็็นผู้ป็กครอง

บั้านเมือง ถี้งแม้วิ่าบัางคนจิะม่ข้ีอที่้วิงตุิงหรือม่ปั็ญหาในเชิงจิริยธิรรมก็ตุาม 

แตุ่คนไที่ยเชื�อว่ิาสืิ�งเหล่านั�นไม่สืำคัญ และสัืงคมไที่ยยังตุ้องการ “คนเก่งท่ี่�

รวิย” หรือ “คนรวิยที่่�เก่ง” รวิมที่ั�ง “คนม่อำนาจิ” ให้มาขีับัเคลื�อนบั้านเมือง

ให้เดืินไป็ขี้างหน้าแที่นที่่�จิะเชื�อในพิลังอำนาจิขีองป็ระชาชนดื้วิยกันเองตุาม

หลักการขีองป็ระชาธิิป็ไตุย54 

ที่่�ผ่านมาสืังคมไที่ยพิยายามเป็ล่�ยนแป็ลงระบับัโครงสืร้างสืถีาบััน

ที่างการเมอืงหลายครั�ง แตุผู่น้ำการเป็ล่�ยนแป็ลงมกัไมค่ำนง้ถีง้พิื�นฐานที่างดืา้น

สืงัคมและวิฒันธิรรมไที่ย โดืยเฉพิาะอยา่งยิ�งการมุง่ป็ลกูฝังัวัิฒนธิรรมที่างการ

เมืองแบับัป็ระชาธิิป็ไตุยให้กลายเป็็นสื่วินหน้�งขีองช่วิิตุผู้คนในสืังคม จิ้งที่ำให้

ป็ระชาธิิป็ไตุยขีองไที่ยล้มลุกคลุกคลานตุกอยู่ในวิงจิรอุบัาที่ว์ิที่างการเมือง

ตุลอดืมา55 รองศาสืตุราจิารย์ ดืร. พิรอมัรนิที่ร ์พิรหมเกดิื ได้ืกลา่วิไวิอ้ยา่งชดัืเจิน

วิา่ ป็ระชาธิปิ็ไตุยขีองไที่ยจิะสืนใจิใน “รปู็แบับั” มากกวิา่ “เนื�อหา” เป็น็เรื�องที่่�

สือดืคล้องกับัข้ีอเท็ี่จิจิริงขีองสัืงคมการเมืองไที่ยมักเน้นหนักหรือให้ควิามสืนใจิ

ในเรื�องรูป็แบับั (form) ขีองช่วิิตุมากกว่ิาเนื�อหาสืาระที่่�แท้ี่จิริง (essence)  

ถีง้กระนั�นบัรรดืาสืถีาบันัที่างการเมอืง ไดืแ้ก ่รฐัสืภา รฐับัาลและพิรรคการเมอืง 

ซึ่้�งป็รากฏิบัที่บัาที่มาตุั�งแตุ่ป็ี พิ.ศ. 2475 ก็ยังไม่สืามารถีหยั�งรากล้กและ 

54 วิิชิตุวิงศ์ ณ ป็้อมเพิซึ่ร, ความรู้เร่�องเม่องไทย (กรุงเที่พิฯ : วิิศิระ, 2554), อ้างถ้ีงใน  

พิรอัมรินที่ร์ พิรหมเกิดื, สังคมวิทยาการเม่อง พิิมพิ์ครั�งที่่� 3 (นนที่บัุร่ : ภาพิพิิมพิ์, 2567), น. 358.
55 ที่ินพิันธิุ์ นาคะตุะ, วิถ่ช่วิตไทย : วัฒนธรรมทางการเม่องข้องคนรุ�นใหม� (กรุงเที่พิฯ :  

โครงการเอกสืารและตุำรา สืมาคมรัฐป็ระศาสืนศาสืตุร์ นิด้ืา, 2546), อ้างถ้ีงใน พิรอัมรินที่ร์  

พิรหมเกิดื, สังคมวิทยาการเม่อง (นนที่บัุร่ : ภาพิพิิมพิ์, 2567), น. 358.
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มค่วิามตุ่อเนื�องจินกลายเป็็นสืถีาบัันหลักที่างป็ระชาธิปิ็ไตุยได้ื ในที่างตุรงกนัข้ีาม 

กลบััป็ระสืบัควิามล้มเหลวิในการสืร้างการยอมรบััจิากป็ระชาชนและไม่สืามารถี 

แสืดืงบัที่บัาที่ในฐานะสืถีาบัันหลักที่างป็ระชาธิิป็ไตุยที่่�ม่ป็ระสิืที่ธิิภาพิ  

สืามารถีเป็็นตุัวิแที่นพิิที่ักษ์ผลป็ระโยชน์ขีองป็ระชาชน อ่กทัี่�งเป็็นท่ี่�พ้ิ�งขีอง

ป็ระชาชนในยามวิิกฤติุไดือ้ยา่งแท้ี่จิรงิ ทัี่�ง ๆ  ท่ี่�ป็ระเที่ศชาติุตุอ้งใชง้บัป็ระมาณ

ในแตุ่ละป็ีซึ่้�งมาจิากภาษ่จิำนวินมากขีองราษฎีรให้แก่สืถีาบัันที่างการเมือง

เหล่าน่�ในบัรรดืาระบับัและสืถีาบัันที่างการเมืองตุ่าง ๆ นั�น คงม่แตุ่ “ระบับั

เลือกตุั�ง” เที่่านั�นที่่�ม่ควิามตุ่อเนื�องมากขี้�นนับัตุั�งแตุ่ป็ี พิ.ศ. 2522 เป็็นตุ้นมา  

คนไที่ยจ้ิงม่ควิามเขี้าใจิกันว่ิา เมื�อม่การเลือกตัุ�งก็ม่ป็ระชาธิิป็ไตุยแล้วิ  

อ่กนยัหน้�งคนไที่ยมกัตุค่า่ หรอืมค่วิามเขีา้ใจิป็ระชาธิปิ็ไตุยเพิย่งแคก่ารเลอืกตุั�ง

เที่่านั�น และเมื�อใดืที่่�ป็ระเที่ศไที่ยม่การเลือกตุั�งก็หมายควิามวิ่า ป็ระเที่ศไที่ย

ม่ควิามเป็็นป็ระชาธิิป็ไตุยแล้วิเช่นกัน56

หากย้อนพิิจิารณาป็ระวิัตุิศาสืตุร์การเมืองการป็กครองขีองไที่ยแตุ่

อด่ืตุจินถี้งป็ัจิจิุบัันจิะพิบัว่ิา “ตุัวิละครในที่างการเมือง” ล้วินแล้วิแตุ่เป็็น 

กลุ่มผู้ใช้อำนาจิป็กครองป็ระเที่ศที่ั�งสืิ�น ยกตุัวิอย่างเช่น ในสืมัยกรุงศร่อยุธิยา 

ม่เหตุุการณก์ารแยง่ชงิพิระราชบััลลงักอ์ยูบ่่ัอยครั�ง โดืยผูก่้อการที่ั�งหมดือยูใ่น

ชนชั�นเจิ้านาย พิระบัรมวิงศานุวิงศ์ชั�นสืูง เช่น กรณ่ขีุนหลวิงพิ่องั�วิยกกำลัง

มาแตุ่สืุพิรรณบัุร่เพิื�อบัังคับัเอาราชสืมบััตุิจิากสืมเดื็จิพิระราเมศวิร ผู้หลาน 

กรณ่ขุีนพิิเรนที่รเที่พิโค่นล้มขุีนวิรวิงศาธิิราชและแม่อยู่หัวิศร่สุืดืาจัินที่ร์เพืิ�อ

ถีวิายราชสืมบััติุแด่ืพิระเฑ่ยรราชา หรือไม่ผู้ก่อการก็เป็็นขุีนนางระดัืบัสูืงใน 

ราชสืำนัก เช่น เจิ้าพิระยากลาโหมสืุริยวิงศ์สืำเร็จิโที่ษสืมเดื็จิพิระเชษฐาธิิราช 

และพิระอาทิี่ตุยวิงศ์ พิระราชโอรสืในสืมเด็ืจิพิระเจิ้าที่รงธิรรมแล้วิ

56 พิรอมัรนิที่ร ์พิรหมเกดิื, สงัคมวทิยาการเมอ่ง, พิมิพิค์รั�งที่่� 3 (นนที่บัรุ่ : ภาพิพิิมพิ,์ 2567), 

น. 358-359.
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ป็ราบัดืาภิเษกเป็็นสืมเด็ืจิพิระเจิ้าป็ราสืาที่ที่อง หรือกรณ่พิระเพิที่ราชา 

จิางวิางกรมช้าง ร่วิมมือกับัขุีนหลวิงสืรศักดืิ�ชิงราชสืมบััติุจิากสืมเด็ืจิ 

พิระนารายณ์มหาราชในเวิลาที่่�กำลังที่รงป็ระชวิรหนัก เป็็นตุ้น ไม่ป็รากฏิวิ่า

ป็ระชาชนที่ั�วิไป็หรือชนชั�นไพิร่เขี้ามาม่สื่วินร่วิมโดืยตุรงในกิจิกรรมที่างการ

เมอืงเหล่านั�น เพิราะป็ระชาชนเห็นวิา่เป็น็เรื�อง “บุัญญาธิกิาร” ขีองแตุ่ละคน

ที่่�จิะไดื้ครองแผ่นดืิน มิใช่เรื�องขีองไพิร่ฟั้าขี้าแผ่นดืินอย่างพิวิกตุน

ในรัชสืมัยพิระบัาที่สืมเดื็จิพิระจิุลจิอมเกล้าเจิ้าอยู่หัวิ ช่วิงตุ้น

รัชกาล ม่การช่วิงชิงอำนาจิกันระหวิ่าง 3 ขัี�วิอำนาจิ คือ พิระบัาที่สืมเดื็จิ 

พิระจิลุจิอมเกลา้เจิา้อยูหั่วิ สืมเดืจ็ิเจิา้พิระยาบัรมมหาศรส่ืรุยิวิงศ ์(ชว่ิง บันุนาค)  

ผู้สืำเร็จิราชการแที่นพิระองค์ และกรมพิระราชวิังบัวิรวิิไชยชาญ กรม

พิระราชวิังบัวิรสืถีานมงคล หรือวิังหน้า พิระราชโอรสืในสืมเดื็จิพิระป็ิ�นเกล้า

เจิา้อยูห่วัิ จินนำไป็สืูว่ิกิฤตุการณว์ิงัหนา้ เมื�อ พิ.ศ. 2417 กป็็รากฏิวิา่ป็ระชาชน

ที่ั�วิไป็มิไดื้เขี้าไป็ม่สื่วินร่วิมในเหตุุการณ์เหล่าน่�เลย

แม้แตุ่การก่อการเป็ล่�ยนแป็ลงการป็กครองโดืย “คณะราษฎีร” 

ใน พิ.ศ. 2475 ก็ป็รากฏิว่ิาเป็็นแนวิคิดืขีองขี้าราชการระดืับักลางถี้งระดืับั

ล่าง (ตุั�งแตุ่พิันเอก พิระยา ถี้งร้อยตุร่ ขีุน) ซึ่้�งไดื้รับัการศ้กษาจิากป็ระเที่ศ

ตุะวิันตุกและตุ้องการนำระบัอบัป็ระชาธิิป็ไตุยซึ่้�งเป็็นกระแสือยู่ในป็ระเที่ศ

ตุะวิันตุกเวิลานั�นมาใช้กับัสืยามป็ระเที่ศ ในขีณะท่ี่�ป็ระชาชนชาวิสืยาม 

สื่วินใหญ่ยังดื้อยการศ้กษา ยังไม่เขี้าใจิคำวิ่า ป็าเล่ยเมนตุ์ คอนสืตุิตุิวิชั�น หรือ

เดืโมกราซึ่ ่ไมส่ืนใจิการบัรหิารงานบัา้นเมอืงมากไป็กวิา่การที่ำมาหาเล่�ยงป็าก 

เล่�ยงท้ี่องขีองตุนเองและครอบัครัวิเท่ี่านั�น พิวิกเขีาไม่คิดืว่ิาระบับัใหม่ท่ี่� 

คณะราษฎีรนำมาใช้จิะดื่กว่ิาระบับัเก่าซึ่้�งใช้มาเป็็นร้อย ๆ ป็ีอย่างไร จิ้ง

อาจิกล่าวิได้ืวิ่าการเป็ล่�ยนแป็ลงการป็กครองในปี็ พิ.ศ. 2475 นั�นเป็็นการ

เป็ล่�ยนแป็ลงเพิ่ยงโครงสืร้างระดัืบับันขีองสืยามเท่ี่านั�น เพิราะป็ระชาชน 
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คนชั�นกลางที่่�ได้ืเตุิบัโตุ ถีูกเล่�ยงดูืและได้ืรับัการศ้กษาอบัรมในระบับัเก่า  

ตุลอดืจินเกษตุรกรตุามหัวิเมือง ซ้ึ่�งเป็็นโครงสืร้างระดัืบัล่างหรือเป็็นฐาน 

ขีองพิ่ระมิดืและเป็็นชนส่ืวินใหญ่ขีองป็ระเที่ศมิได้ืรับัรู้และม่ส่ืวินร่วิมในการ

เร่ยกร้องป็ระชาธิิป็ไตุยกับัคณะราษฎีรเลย 

ที่ำให้ผู้เขี่ยนน้กถี้งคำกล่าวิขีอง John Stuart Mill ที่่�วิ่า “ก�อนท่� 

ประชาธิปไตยจะม่ข่้�นได้ พื่ลเม่องในประเทศจะต้องม่ความปรารถนาอย�าง 

แรงกล้าท่�จะปกครองตนเองเส่ยก�อน” แตุ่การนำระบัอบัใหม่มาใช้ในสืยาม

ขีณะนั�น ม่ลักษณะเป็็นการเร่ยนลัดืคือ นำเขี้าหลักการป็ระชาธิิป็ไตุยและ 

“คอนสืตุิตุิวิชั�น” มาใช้ในสืังคมไที่ยที่ันท่ี่ ในเวิลาที่่�ชาวิสืยามสื่วินใหญ่ยังคง

เคยชินและย้ดืมั�นในวิัฒนธิรรมที่างการเมืองแบับัไพิร่ฟั้า แบับัอำนาจินิยม

และคงควิามสืัมพิันธิ์ในระบับัอุป็ถีัมภ์ไวิ้อย่างเหน่ยวิแน่น ยังไม่ที่ำตัุวิเป็็น 

“พิลเมือง” แตุ่ยังที่ำตุัวิเป็็น “ราษฎีร” ที่่�รอให้ผู้ป็กครองหยิบัยื�นควิามเจิริญ

ให้ ยังไม่รู้วิ่าตุนเองม่สืิที่ธิิและหน้าท่ี่�ในที่างการเมืองอย่างไร ที่ั�งหมดืน่�เป็็น

ลักษณะขีองวัิฒนธิรรมที่างการเมืองแบับัไพิร่ฟั้า (The subject political 

culture) ตุาม Model ขีอง Almond & Verba นั�นเอง

ถี้าพิิจิารณาเป็ร่ยบัเท่ี่ยบักับัป็ระวัิตุิศาสืตุร์ขีองป็ระเที่ศแม่แบับั

ป็ระชาธิิป็ไตุยหลัก ๆ ในโลกตุะวิันตุก อย่างสืหราชอาณาจิักร สืหรัฐอเมริกา 

หรือฝัรั�งเศสื ก็จิะพิบัวิ่าการเร่ยกร้องป็ระชาธิิป็ไตุยขีองป็ระเที่ศเหล่านั�น 

เป็็นควิามตุ้องการขีองคนส่ืวินใหญ่ในป็ระเที่ศ มิใช่มาจิากเพิ่ยงคนกลุ่มใดื 

กลุ่มหน้�ง ดืังที่่�เกิดืข้ี�นในป็ระวัิตุิศาสืตุร์การเมืองไที่ยตุั�งแตุ่อดื่ตุจินถี้งปั็จิจิุบััน

ซึ่้�งล้วินแล้วิแตุ่เป็็นการแย่งชิงอำนาจิขีองโครงสืร้างระดืับับันที่ั�งสิื�น แม้จิะม่

เหตุุการณ์ “ลุกฮืือ” (uprising) ขีองป็ระชาชนเกิดืขี้�น 2 ครั�งคือ เหตุุการณ์

จิลาจิลที่างการเมืองในเดืือนตุุลาคม พิ.ศ. 2516 และในเดืือนพิฤษภาคม 

พิ.ศ. 2535 แตุนั่�นกไ็มส่ืามารถีสืรา้งควิามเป็็นป็ระชาธิปิ็ไตุยที่่�ยั�งยนืไดื ้เพิราะ
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มุ่งเพิ่ยงการขัีบัไล่รัฐบัาลหรือผู้ม่อำนาจิในเวิลานั�น57 แตุ่โครงสืร้างสืถีาบััน

การเมืองที่ั�งระดัืบับันและระดัืบัล่างยังคงอยู่เช่นเดิืม พิร้อมด้ืวิยวัิฒนธิรรม

ที่างการเมืองแบับัอำนาจินิยม แบับัไพิร่ฟั้าและระบับัอุป็ถีัมภ์นั�นเอง

1.4.2 ความสำคัญข้องการสร้างความเข้้มแข้็งข้องภ์าคประชิา

สังคม 

แนวิคิดืที่างสืังคมวิิที่ยาเห็นวิ่า “สืังคม” ใหญ่กวิ่า “รัฐ” และม่ควิาม

สืำคัญมากกวิ่า ดืังนั�น จิ้งตุ้องให้ควิามสืำคัญกับัป็ระชาชนในทีุ่กระดัืบัไดื้

เขี้ามาม่สื่วินร่วิมในการแก้ไขีป็ัญหาที่่�เกิดืขี้�นภายในสืังคมหรือชุมชนที่้องถีิ�น 

ดื้วิยตุนเอง การเปิ็ดืโอกาสืให้ป็ระชาชนได้ืเขี้ามาม่ส่ืวินร่วิมในการแก้ไขี

ป็ญัหาและกำหนดือนาคตุตุนเองไดืน้ั�น ถีอืวิา่เป็็นสืิ�งจิำเป็น็และยงัสืรา้งควิาม

เขี้มแขี็งให้แก่สืังคมและชุมชนอ่กดื้วิย การดืำเนินกิจิกรรมเช่นน่�ถีือวิ่าเป็็น 

“กระบัวินการพิัฒนาป็ระชาธิิป็ไตุยในระดัืบัพิื�นฐาน” ถี้าเดืินตุามแนวิคิดืน่� 

จิะเห็นได้ืวิ่า การป็กครองส่ืวินท้ี่องถิี�นและป็ระชาธิิป็ไตุยเป็็นสืิ�งที่่�ไม่สืามารถี

แยกออกจิากกันไดื ้ เนื�องจิากการที่ำให้ภาคสืงัคมหรือภาคป็ระชาชนสืามารถี

เขี้ามาควิบัคุมกำกับัการที่ำงานขีององค์กรป็กครองสื่วินที่้องถีิ�น  และการ

ที่ำให้ป็ระชาชนสืามารถีกำหนดือนาคตุขีองชุมชนที่อ้งถีิ�นด้ืวิยตุนเองได้ืนั�น คอื 

หลักการสืำคัญขีองป็ระชาธิิป็ไตุยซึ่้�งเป็็นท่ี่�ยอมรับักันที่ั�วิไป็ในที่างสืากล  

เราจิ้งอาจิกล่าวิได้ืวิ่า ป็ระชาธิิป็ไตุยเป็็นเครื�องมือสืำคัญตุ่อการป็กครอง 

สื่วินที่้องถีิ�น ดื้วิยเหตุุผลสืนับัสืนุนเพิิ�มเตุิม ดืังน่�

ป็ระการแรก การป็กครองส่ืวินท้ี่องถิี�นคือ “หน่วิยขีองการ

ป็กครองตุนเอง” โดืยผู้ป็กครองย่อมมาจิากชาวิบั้านหรือคนในชุมชน 

ที่้องถีิ�นนั�นเอง ดืังนั�น เมื�อกล่าวิถี้งการป็กครองส่ืวินท้ี่องถิี�นแล้วิตุ้องผนวิก

57 ฌานิที่ธิิ� สืันตุะพิันธิุ์, “วิัฒนธิรรมที่างการเมืองขีองไที่ย : รัฐธิรรมนูญที่่�แที่้จิริงซึ่้�งไม่เคย

ถีูกยกเลิก,” เขี้าถี้งเมื�อ 10 สืิงหาคม 2024, http://public-law.net/publaw/view.aspx?id=1014.



48 • สร้างชุมชนเข้มแข็งและกลไก “พื้นที่กลาง” ระดับจังหวัด : จุดคานงัดประเทศไทย

เอาป็ระชาชนที่่�อยูใ่นชมุชนที่อ้งถิี�นนั�นเขีา้มาเป็็นองคป์็ระกอบัสืำคญัหรอืเป็น็

ศนูย์กลางขีองการบัริหารจัิดืการเสืมอ และตุ้องพิยายามสืร้างอำนาจิให้เกดิืขี้�น

กบััป็ระชาชนด้ืวิยวิธิิก่ารตุ่าง ๆ  ดืงัหลักการป็ระชาธิปิ็ไตุยท่ี่�ว่ิา “ป็ระชาธิปิ็ไตุย 

คอื การป็กครองขีองป็ระชาชน โดืยป็ระชาชนและเพืิ�อป็ระชาชน” แตุใ่นการ

ป็กครองส่ืวินท้ี่องถีิ�นขีองไที่ยได้ืละเลยหลักการป็ระชาธิปิ็ไตุยเชน่น่�ไป็ไม่นอ้ย

ป็ระการที่่�สือง หน่วิยการป็กครองส่ืวินท้ี่องถีิ�น ยังม่หน้าที่่�ในการ

ให้บัริการสืาธิารณะในดื้านตุ่าง ๆ แก่ชุมชน ซ้ึ่�งหน้าที่่�ในการให้บัริการ

เหล่าน่�จิะตุ้องม่การจิัดืลำดืับัควิามสืำคัญตุามควิามตุ้องการขีองป็ระชาชน 

แลว้ิจิง้กำหนดืออกมาเป็็นนโยบัายเพิื�อนำไป็สืูก่ารป็ฏิบิัติัุตุอ่ไป็ โดืยข้ีอเท็ี่จิจิริง 

แล้วิในแตุ่ละชุมชนท้ี่องถิี�นย่อมม่ลักษณะและระดัืบัขีองควิามตุ้องการที่่� 

แตุกตุ่างกัน ดืังนั�น การยินยอมให้ป็ระชาชนได้ืตัุดืสืินใจิเลือกและแสืดืงออก

ซึ่้�งควิามตุ้องการขีองตุนเอง ลักษณะเช่นน่�ถีือไดื้วิ่าคือ “กระบัวินการพิัฒนา

ป็ระชาธิิป็ไตุยที่่�สืำคัญ” และยังบั่งบัอกถี้งอำนาจิที่่�ม่อยู่ในมือขีองป็ระชาชน

ที่่�สืามารถีกำหนดือนาคตุชุมชนขีองตุนเองไดื้

สืำหรบััแนวิที่างในการเสืรมิสืรา้งป็ระชาธิปิ็ไตุยในระดืบััชมุชนที่อ้งถีิ�น 

ตุามแนวิคดิืสัืงคมวิทิี่ยา ตุอ้งเริ�มจิากการเป็ล่�ยนแป็ลงวิฒันธิรรมที่างการเมือง

ขีองชาวิบ้ัาน จิากเดิืมที่่�ม่วัิฒนธิรรมที่างการเมืองแบับัคับัแคบั (parochial) 

กล่าวิคือ เป็็นวัิฒนธิรรมที่างการเมืองที่่�ป็ระชาชนขีาดืควิามสืนใจิ และขีาดื

การรับัรู้เรื�องราวิในที่างการเมือง ไม่คิดืวิ่าตุนเองม่ควิามผูกพิันกับัระบับั

การเมืองม่ควิามสืำน้กที่างการเมืองระดืับัตุ�ำ รวิมถี้งการม่วิัฒนธิรรมที่างการ

เมืองแบับัไพิร่ฟั้า (subject) ที่่�อาจิม่ควิามรู้ควิามเขี้าใจิเรื�องการเมืองอยู่บั้าง 

แตุ่ไม่สืนใจิที่่�จิะเขี้ามาม่ส่ืวินร่วิม ที่ำหน้าท่ี่�เพิ่ยงผู้เฝั้าดืูยอมรับัและจิำนน

ตุ่ออำนาจิรัฐ ไม่ที่ำหน้าท่ี่�เร่ยกร้องหรือกดืดัืนรัฐบัาลแตุ่อย่างใดื โดืยตุ้อง 

เป็ล่�ยนมาเป็็นการม่ “วัิฒนธิรรมแบับัพิลเมือง” (civic culture) กล่าวิคือ  
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เป็็นผู้ที่่�สืนใจิเขี้ามาม่ส่ืวินร่วิมในกระบัวินการที่างการเมืองอย่างเขี้มแขี็ง 

ตุระหนักถี้งพิลังและการม่สืมรรถีนะที่างการเมืองขีองตุนเอง เป็็นพิลเมือง 

ที่่�ม่ควิามสืำน้กรับัผิดืชอบัตุ่อสืังคมสื่วินรวิม กล้าวิิพิากษ์วิิจิารณ์นโยบัายรัฐ

ที่่�ผิดืพิลาดื ม่ควิามเชื�อวิ่าผลป็ระโยชน์สื่วินตุนและผลป็ระโยชน์สืาธิารณะ 

ไม่สืามารถีแยกออกจิากกันไดื้ เป็็นตุ้น

นักวิิชาการยอมรับักันว่ิา “วัิฒนธิรรมแบับัพิลเมือง” เป็็นปั็จิจัิย 

พิื�นฐานสืำคัญที่่�จิะก่อให้เกิดืป็ระชาธิิป็ไตุยในระดัืบัตุ่าง ๆ ที่วิ่าการเสืริม

สืร้าง “วิัฒนธิรรมแบับัพิลเมือง” ให้เกิดืข้ี�นไดื้นั�น เริ�มตุ้นจิากตุ้องม่การเป็ิดื 

“พิื�นที่่�สืาธิารณะ” ให้ป็ระชาชนไดื้ม่โอกาสืพิูดืคุย อภิป็ราย ถีกเถี่ยง และ

แลกเป็ล่�ยนควิามคิดืเห็นกันไดื้อย่างอิสืระและป็ลอดืภัย ในป็ระเดื็นป็ัญหา

สืาธิารณะที่ั�งที่่�เกิดืในระดัืบัชุมชนท้ี่องถีิ�น และปั็ญหาในระดัืบัชาติุ  โดืยไม่

ตุ้องเกรงกลัวิวิ่าจิะม่ใครมาคอยควิบัคุมสือดืสื่องหรือม่การนำไป็ป็รับัที่ัศนคตุิ

และพิฤตุิกรรม การเป็ิดืพิื�นที่่�สืาธิารณะให้ป็ระชาชนไดื้แสืดืงออกซึ่้�งควิามคิดื

เห็นที่างการเมืองถีือวิ่าเป็็นสืิ�งที่่�ม่ควิามจิำเป็็นอย่างมาก เนื�องจิากจิะช่วิยให้

ป็ระชาชนได้ืม่โอกาสืนำปั็ญหาที่่�เกิดืขี้�นในชุมชนมาพูิดืคุยและถีกเถ่ียงกันไดื้  

นักวิิชาการบัางท่ี่าน เช่น Cornel West (2004) เสืนอควิามเห็นสืนับัสืนุน

วิ่า “ไม�ม่ประชาธิปไตยท่�ไหนสามารถอยู�รอดได้ โดยปราศจากวัฒนธรรมการ 

ถกเถ่ยง การวิพื่ากษ์วิจารณ์์ การอภ์ิปราย และการสานเสวนาหาทางออก 

ร�วมกันในประเด็นปัญหาข้องสาธารณ์ะท่�เก่�ยวข้้องกับัชุมชนท้องถิ�นตน”

อย่างไรก็ดื่ เป็็นที่่�ยอมรับักันโดืยที่ั�วิไป็วิ่า การสืร้างวิัฒนธิรรมแบับั

พิลเมืองให้เกิดืกับัป็ระชาชนที่ั�วิไป็นั�นไม่ใช่เรื�องง่าย จิ้งตุ้องอาศัยสืถีาบัันและ

องค์กรตุ่าง ๆ เขี้ามาช่วิยเหลือสืนับัสืนุน เช่น สืถีาบัันการศ้กษาที่่�ม่ควิาม

ตุั�งใจิจิริงในการสืร้างควิามเขี้มแขี็งให้กับัชุมชนที่้องถีิ�น องค์กรภาครัฐที่่�ม่

บัที่บัาที่ในการสืรา้งควิามเขีม้แขีง็ให้กบััชุมชนท้ี่องถีิ�น องค์กรภาคป็ระชาสืงัคม  
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อันไดื้แก่ องค์การพิัฒนาเอกชน (เอ็นจิ่โอ) และสืื�อมวิลชน ฯลฯ เพิื�อเขี้ามา 

ชว่ิยกระตุุน้สืง่เสืรมิ และใหก้ารศก้ษาเพิื�อใหผู้ค้นเกดิืวิฒันธิรรมแบับัพิลเมอืง 

ในกลุ่มคนที่่�ม่วิัฒนธิรรมแบับัพิลเมืองก็จิะเกิดื “จิิตุสืำน้กแบับัพิลเมือง”  

ไป็พิร้อมกัน การที่่�ผู้คนเกิดืแนวิคิดืเช่นน่�ขี้�นไดื้ จิะเป็็นตุัวิการขีับัเคลื�อน 

อย่างสืำคัญที่่�ก่อให้เกิดืการจัิดืตุั�งกลุ่ม หรือองค์กรภาคป็ระชาชนอื�น ๆ ใน

ชุมชนที่้องถีิ�นตุามมา สืนั�น ชูสืกุล (2552) เห็นวิ่า “ป็ระชาชนจิะเขี้มแขี็งไดื้

ตุ้องม่การจิัดืตุั�งองค์กรขี้�นมา การเตุิบัโตุอย่างเขี้มแขี็งขีองภาคป็ระชาชนคือ

คุณค่า และควิามหมายโดืยตุรงขีองป็ระชาธิิป็ไตุย ที่่�เราใฝั่หาและอยากให้

เกิดืขี้�นจิริงในบั้านเรา” โดืยสืรุป็แล้วิ กระบัวินการเช่นน่�จิะที่ำให้เกิดือำนาจิ

ขีองป็ระชาชน และกระบัวินการที่างการเมืองในระดัืบัชุมชนท้ี่องถีิ�นเช่นน่� 

ในที่้ายที่่�สืุดืแล้วิ ก็จิะเป็็นพิลังสืำคัญในการขีับัเคลื�อนเพิื�อเป็ล่�ยนแป็ลงชุมชน

ที่้องถีิ�นไป็สืู่สืิ�งที่่�ดื่กวิ่าไดื้

ม่ขี้อสืังเกตุวิ่า ในป็ระเที่ศกำลังพิัฒนาและป็ระเที่ศยากจิน หรือ

ในป็ระเที่ศที่่�กำลังเป็ล่�ยนผ่านจิากเผด็ืจิการไป็สืู่ป็ระชาธิิป็ไตุย บัที่บัาที่ขีอง

องค์กรภาคท่ี่�สืามหรือภาคป็ระชาสืังคม อันไดื้แก่ องค์การพิัฒนาเอกชน 

(เอ็นจิ่โอ) มูลนิธิิ กลุ่มชมรม สืมาคม หรือองค์กรที่่�ชาวิบ้ัานจัิดืตัุ�งข้ี�นมาเอง

ล้วินม่ส่ืวินสืำคัญอย่างมาก ในการช่วิยเสืริมสืร้างอำนาจิและควิามเขี้มแขี็ง

ให้แก่ป็ระชาชนและชุมชนที่้องถีิ�นไดื้ เนื�องจิากองค์กรภาคที่่�สืามเหล่าน่� 

จิะช่วิยสื่งเสืริมให้เกิดืการป็ฏิิบััติุการร่วิมกันขีองป็ระชาชน ที่ั�งโดืยการ

สืนับัสืนุนป็ระชาชนให้เขี้าร่วิมการรณรงค์ผลักดืัน การเร่ยกร้องผลป็ระโยชน์

ให้กับัชุมชนที่้องถิี�น การสืนับัสืนุนการป็ระที่้วิง ฯลฯ ซึ่้�งในที่้ายที่่�สืุดืแล้วิจิะ

ช่วิยที่ำให้ป็ระชาชนที่่�เสื่ยเป็ร่ยบัหรือผู้ดื้อยโอกาสืม่ควิามรู้สื้กมั�นใจิในตุนเอง 

ม่ควิามรู้สื้กวิ่าตุนเองม่พิลังที่างการเมือง ม่คุณค่า ม่เก่ยรตุิศักดืิ�ศร่เหมือนกับั
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คนอื�น ๆ  ป็ระสืบัการณ์ขีองการป็ฏิบิัติัุเหล่าน่�จิะนำไป็สู่ืการสืร้างควิามเขีม้แขีง็

ใหก้บััชุมชน และช่วิยใหป้็ระชาธิปิ็ไตุยพัิฒนาไดืก้า้วิหน้ามากยิ�งขี้�นในอนาคตุ

โดืยเฉพิาะอย่างยิ�ง การสื่งเสืริมและเป็ิดืโอกาสืให้องค์การพิัฒนา

เอกชน (เอ็นจิ่โอ) ได้ืเขี้ามาที่ำงานในชุมชนท้ี่องถีิ�น จิะช่วิยกระตุุ้นให้

ป็ระชาชนไดื้ตุระหนักและม่ควิามตุื�นตุัวิใน “ควิามเป็็นพิลเมือง” มากขี้�น  

เมื�อป็ระชาชนม่ควิามตุื�นตุัวิและม่จิิตุสืำน้กขีองควิามเป็็นพิลเมือง ย่อม

สืร้างโอกาสืหรือม่แนวิโน้มท่ี่�จิะก่อให้เกิดืการรวิมตุัวิจิัดืตุั�งเป็็นองค์กรภาค 

ป็ระชาสืังคมในรูป็แบับัตุ่าง ๆ ดืังที่่�กล่าวิมาแล้วิ การม่จิำนวินและป็ริมาณ 

ที่่�เพิิ�มมากขี้�นขีององคก์รเหลา่น่� ยิ�งเป็น็การเสืรมิสืรา้งควิามเป็น็ป็ระชาธิปิ็ไตุย

ให้เกิดืขี้�นในระดืับัชุมชนที่้องถีิ�นไดื้มากยิ�งขี้�นเที่่านั�น โดืยเฉพิาะอย่างยิ�ง 

ในกรณ่ขีองป็ระเที่ศกำลังพิัฒนา องค์กรภาคป็ระชาสืังคมตุ่าง ๆ เหล่าน่�

จิะม่บัที่บัาที่สืำคัญ เช่น การช่วิยที่ำหน้าท่ี่�ในการป็กป็้องสืิที่ธิิบัางอย่าง 

ขีองชุมชน การสื่งเสืริมการม่สื่วินร่วิมขีองป็ระชาชนในเรื�องตุ่าง ๆ จินม่การ 

กล่าวิกันว่ิาสืำหรับัในป็ระเที่ศกำลังพัิฒนา องค์กรเหล่าน่�ได้ืที่ำหน้าที่่�สืำคัญ

แที่นพิรรคการเมืองที่่�อ่อนแอในการช่วิยป็กป็้องสืิที่ธิิชุมชนและป็ระชาชน

ในที่้องถีิ�นที่่�ถีูกคุกคามจิากกลุ่มอิที่ธิิพิลในคราบัอำนาจิรัฐ นักการเมือง และ

อำนาจิกลุ่มทุี่น เพิื�อตุ้องการเขี้ามาแสืวิงหาที่รัพิยากรและผลป็ระโยชน์จิาก

ชุมชนที่้องถีิ�น

เราจิ้งเห็นไดื้วิ่า การสืร้างคนให้ม่ “วิัฒนธิรรมแบับัพิลเมือง”  

ถีอืไดืว้ิา่มค่วิามสืำคญัอยา่งมาก เนื�องจิากในที่างที่ฤษฎีย่อมรบัักนัวิา่เป็น็ป็จัิจิยั

ที่่�มค่วิามจิำเป็น็พิื�นฐานขีองการสืรา้งป็ระชาธิปิ็ไตุยใหเ้กดิืข้ี�นกบััชมุชนที่อ้งถีิ�น  

ที่ั�งน่�เป็็นเพิราะในกลุม่คนเหล่าน่�จิะรูว่้ิาตุนเองมชุ่ดืขีองสิืที่ธิแิละหน้าที่่�บัางอย่าง 

ตุดิืตัุวิอยู ่เป็น็เรื�องขีองการตุระหนกัรูท้ี่่�มากไป็กวิา่ควิามเขีา้ใจิท่ี่�วิา่ “ควิามเป็น็ 
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พิลเมือง” ที่่�หมายถีง้ การไป็ใชส้ืทิี่ธิอิอกเสืย่งเลอืกตุั�ง การเสืย่ภาษ ่การเกณฑ์

ที่หาร หรือการป็ฏิิบััตุิตุามคำสืั�งขีองรัฐ ฯลฯ แตุ่ตุามควิามหมายน่� หมายถี้ง  

การเป็็นพิลเมืองที่่�ม่จิิตุสืำน้ก ม่ควิามตุื�นตุัวิ รู้ร้อนรู้หนาวิตุ่อป็ัญหาบั้านเมือง 

กล้าโตุ้แย้งและวิิพิากษ์วิิจิารณ์กับัสืิ�งที่่�ไม่ถีูกตุ้อง และพิร้อมที่่�จิะเขี้าม่ส่ืวิน

รว่ิมในกิจิกรรมที่างการเมือง และกิจิกรรมที่่�เป็็นป็ระโยชน์ตุอ่สืาธิารณะอย่าง 

ไม่ลังเล

ใน “สืังคมที่่� เป็็นป็ระชาธิิป็ไตุย” ที่่� เป็็นมากกวิ่า “รัฐท่ี่� เป็็น

ป็ระชาธิิป็ไตุย” ได้ืยืนยันหลักในการให้อำนาจิป็ระชาชนสืามารถีม่ส่ืวินร่วิม

อย่างม่ควิามหมาย ในทีุ่กการตุัดืสืินใจิท่ี่�สื่งผลกระที่บัตุ่อชุมชนที่้องถีิ�นและ 

ตุ่อการม่ช่วิิตุขีองพิวิกเขีา ขี้อดื่ขีองป็ระชาธิิป็ไตุยคือ การให้คุณค่าขีองการ

ที่่�ป็ระชาชนในฐานะที่่�เป็็นมนุษย์คนหน้�ง สืามารถีกำหนดืชะตุาช่วิิตุขีอง

ตุนเองไดื้ (self-determination) เพืิ�อควิามเจิริญงอกงามขีองมนุษย์คนนั�น 

ป็ระชาธิปิ็ไตุยยงัเป็็นระบับัที่่�เอื�อใหค้นมาตุดัืสืนิใจิรว่ิมกนั โดืยเฉพิาะในปั็ญหา

หรือสืิ�งที่่�ป็ระชาชนตุ้องการ เพิื�อจิะไดื้บัรรลุถี้งคุณค่าควิามเป็็นมนุษย์ดื้วิยกัน 
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การจัดการตนเองข้องชิุมชินเข้้มแข้็งท่�

ประสบความสำเร็จในพื้้�นท่�ต่าง ๆ 

ศักดืิ�ณรงค์ มงคล58  

สืามารถี สืุขีบัรรจิง59

ที่องใบั สืิงสื่ที่า60

ในบัที่น่�จิะไดื้กล่าวิถ้ีงการสืร้างชุมชนเขี้มแขี็งในป็ระเดื็นตุ่าง ๆ  

(2.1) และการสืร้างชุมชนเขี้มแขี็งที่่�บัูรณาการในระดืับัจิังหวิัดื (2.2) โดืยม่

รายละเอ่ยดื ดืังน่�

2.1 ชิุมชินเข้้มแข้็งจัดการตนเองในประเด็นงานต่าง ๆ 

ในอดื่ตุ ชุมชนท้ี่องถิี�นทีุ่กหนแห่งล้วินบัริหารจัิดืการตุนเอง เป็็น 

ชุมชนเขี้มแขี็ง พิ้�งพิาตุนเองในทุี่กดื้านจินกระที่ั�งม่การป็ฏิิรูป็ระบับัราชการ 

ม่การรวิมศูนย์อำนาจิในการบัริหารจิัดืการป็ระเที่ศ รัฐสื่วินกลางจิ้งค่อย ๆ  

58 อาจิารย์ ดืร. ศักดืิ�ณรงค์ มงคล (นักวิิจิัย), อาจิารย์ป็ระจิำ คณะนิตุิศาสืตุร์ มหาวิิที่ยาลัย

รังสืิตุ
59 นายสืามารถี สืุขีบัรรจิง (นักวิิจิัย), สืถีาบัันพิัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)
60 นายที่องใบั สืิงสื่ที่า (นักวิิจิัย), สืถีาบัันพิัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

บทท่�

2
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รวิมอำนาจิการบัริหารจิัดืการป็ระเที่ศไป็ไวิ้ท่ี่�สื่วินกลางมากขี้�นเรื�อย ๆ  

ในเกือบัทีุ่กดื้าน การรวิมอำนาจิเกิดืข้ี�นเบ็ัดืเสืร็จิเมื�อม่การวิางแผนการ

พิัฒนาป็ระเที่ศเมื�อป็ระมาณ 60 กวิ่าป็ีท่ี่�ผ่านมา แผนพิัฒนาฉบัับัตุ่าง ๆ  

ล้วินสืนับัสืนุนการพิัฒนาอุตุสืาหกรม การพิัฒนาเมือง การพิัฒนาการเกษตุร

สืมัยใหม่ที่่�พิ้�งพิิงป็ัจิจิัยการผลิตุและตุลาดืภายนอก คนในที่้องถีิ�นไม่ม่อำนาจิ 

เครือขี่ายชุมชนที่ั�วิป็ระเที่ศซึ่้�งเป็็นผู้ไดื้รับัผลกระที่บัจิากการพิัฒนาและ

โครงสืร้างการป็กครองป็ระเที่ศในทุี่กด้ืานวิิเคราะห์วิ่าการพัิฒนาและการ

บัรหิารการป็กครองป็ระเที่ศที่่�ผา่นมาสืง่ผลกระที่บัด้ืานลบักับัชมุชน เหตุุเพิราะ

อำนาจิในการจิัดืการตุนเองขีองชุมชนหมดืไป็เพิราะระบับัราชการสื่วินกลาง 

ใช้อำนาจิตุามกฎีหมายกว่ิา 800 ฉบัับั รวิมถี้งภาษ่ที่่�ท้ี่องถีิ�นจัิดืเก็บัเขี้ามา 

ที่่�สื่วินกลาง  นโยบัายการพิัฒนาป็ระเที่ศท่ี่�มุ่งเน้นการพิัฒนาเมืองและ

อุตุสืาหกรรมไดื้ใช้ที่รัพิยากรธิรรมชาตุิทุี่กชนิดืจิากชนบัที่ ไม่วิ่าจิะเป็็นดืิน  

น�ำ ป็่า แร่ธิาตุุ รวิมถ้ีงกำลังคนท่ี่�ม่คุณภาพิ ที่รัพิยากรทีุ่กป็ระเภที่ในชนบัที่ 

จิ้งร่อยหรอลงอย่างรวิดืเร็วิ ในขีณะที่่�ภาคอุตุสืาหกรรมร�ำรวิยและเมืองขียาย

ตุัวิอย่างรวิดืเร็วิ การพิัฒนาตุามแนวิที่างน่�ยังก่อมลพิิษตุ่อที่รัพิยากร ดืิน  

แหล่งน�ำและอากาศโดืยไม่ม่ใครรับัผิดืชอบัชดืใช้ควิามเสื่ยหายท่ี่�เกิดืขี้�น  

การส่ืงเสืริมการเกษตุรสืมัยใหม่ที่่�พิ้�งพิงิปั็จิจัิยการผลิตุจิากภายนอก และพ้ิ�งพิิง 

ตุลาดืภายนอกเป็็นหลัก ที่ำให้ตุ้นทุี่นการผลิตุสูืง สืารเคม่ม่พิิษแพิร่กระจิาย 

ไป็ในไร่นา ดืิน แหล่งน�ำ ตุกค้างในผลผลิตุที่างการเกษตุรและร่างกายขีอง

เกษตุรกรและผูบ้ัรโิภค ที่ำใหเ้กษตุรกรมห่น่�สืนิเรื�อรงั ตุอ้งสืญูเสืย่ที่่�ดืนิ ที่ำลาย

คุณภาพิช่วิิตุขีองเกษตุรกรในทีุ่ก ๆ ดื้าน นอกจิากนั�นการสื่งเสืริมการเกษตุร

สืมยัใหม่ที่ำให้ชมุชนการเกษตุรมค่วิามมั�นคงที่างด้ืานอาหารลดืน้อยลงเพิราะ

ไมม่ก่ารใชพ้ิชืพินัธิุพ์ิื�นเมอืง ไมม่ก่ารใชภ้มูปิ็ญัญาและป็จัิจิยัการผลติุในชมุชน 

ที่ำลายการเกษตุรแบับัพิ้�งตุนเองที่่�หลอ่เล่�ยงชมุชนมายาวินานหลายชั�วิอายคุน  
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ในหลายพิื�นที่่�การลงทุี่นในแป็ลงการเกษตุรขีนาดืใหญ่ม่การกวิ้านซืึ่�อที่่�ดิืน 

ที่ำให้เกษตุรกรสืูญเสื่ยที่่�ดืิน กลายเป็็นแรงงานรับัจิ้างเมื�อชนบัที่ล่มสืลาย 

คนชนบัที่ก็อพิยพิเขี้าเมืองหรือตุ้องไป็ที่ำงานตุ่างป็ระเที่ศเพิื�อนำเงินมาเล่�ยง

ครอบัครัวิในชนบัที่หรืออพิยพิไป็อยู่ในชุมชนแออัดืขีองเมืองตุ่าง ๆ ที่ำให้

ครอบัครัวิอยู่ในสืภาพิบั้านแตุกสืาแหรกขีาดื ในขีณะที่่�บัางสื่วินไป็บัุกรุกป็่า 

หาที่่�ที่ำกนิใหม ่ระบับัการศก้ษาท่ี่�ถีกูกำหนดืจิากสืว่ินกลาง ละเลย ละที่ิ�งระบับั

การศ้กษาขีองชุมชนที่้องถีิ�น สืร้างค่านิยมที่่�ไม่พิ้งป็ระสืงค์ ดื้อยค่าภูมิป็ัญญา 

ภาษา วิัฒนธิรรม ควิามคิดื ควิามเชื�อ สืร้างควิามเชื�อวิ่า “การพิัฒนา” คือ 

การสืร้างเมือง สืร้างโรงงานอุตุสืาหกรรมและการที่ำการเกษตุรแบับัใช้

สืมัยใหม่เท่ี่านั�น เมื�อคนบัางกลุ่มร�ำรวิยข้ี�นจิากการพัิฒนาอุตุสืาหกรรมและ

อตุุสืาหกรรมการเกษตุร กเ็กดิืการขียายตุวัิขีองการที่อ่งเที่่�ยวิ อตุุสืาหกรรมการ

ที่่องเที่่�ยวิเขี้าย้ดืครองพิื�นที่่�สืาธิารณะ พิื�นที่่�ป็่า พิื�นที่่�ที่ำการเกษตุร ชายหาดื

สืาธิารณะ แม่น�ำ แหล่งน�ำ ธิรรมชาติุ โดืยคนในท้ี่องถีิ�นกลายเป็็นแรงงาน

รับัจิ้าง

“ชิุมชินท้องถิ�นจัดการตนเอง” เป็นชุิมชินท่�ผู้คนตระหนักใน 

ปัญหาท่�พื้วกเข้าประสบอยู่ โดยท่�เชิ้�อว่าปัญหาเหล่านั�นพื้วกเข้าสามารถ

จดัการได้ดว้ยตนเองด้วยการร่วมกันกำหนดแนวทางแก้ไข้ผา่นกระบวนการ

เร่ยนรู้และการม่ส่วนร่วม การจัดการตนเองข้องชิุมชินและท้องถิ�นยังเป็น 

กระบวนการเปล่�ยนแปลงการพัื้ฒนาตนเองข้องชุิมชินและท้องถิ�น ตอ่ไปน่�

เป็นตัวอย่างรูปธิรรมข้องชิุมชินท้องถิ�นในการจัดการตนเอง

2.1.1 สภ์าองค์กรชิุมชินเป็นเวท่กลางสร้างความมั�นคงตามวิถ่ 

คนข้อนคลาน ตำบลข้อนคลาน อำเภ์อทุ่งหว้า จังหวัดสตูล

“ตำบลข้อนคลาน” เป็็นตุำบัลหน้�งในอำเภอทีุ่่งหวิ้า จิังหวิัดืสืตุูล  

อยู่ริมฝัั�งที่ะเลอันดืามันม่พิื�นที่่�ราวิ 14 ตุารางกิโลเมตุรหรือแป็ดืพิันกวิ่าไร่  
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เป็็นพิื�นที่่�ที่ำการเกษตุรป็ระมาณห้าพัินไร ่เป็็นที่่�ราบัและป่็าชายเลนตุลอดืแนวิ 

ถีนนและชายฝัั�ง แบั่งการป็กครองออกเป็็น 4 หมู่บั้าน ม่จิำนวินป็ระชากร 

ที่ั�งสืิ�นจิำนวิน 2,168 คน 749 ครัวิเรือน (ขี้อมูล ณ เดืือนม่นาคม พิ.ศ. 2567) 

สื่วินใหญ่นับัถีือศาสืนาอิสืลาม คิดืเป็็นร้อยละ 98 ที่่�เหลือนับัถีือศาสืนาพิุที่ธิ 

2 เป็อร์เซึ่็นตุ์ อาช่พิสื่วินใหญ่ ที่ำนา ที่ำการป็ระมงชายฝัั�ง ที่ำสืวินมะพิร้าวิ 

ป็ลูกแตุงโม ฟัักที่อง ป็ลูกพิืชหมุนเวิ่ยน และเล่�ยงสัืตุวิ์ เช่น โค กระบืัอ 

แพิะ ไก่ เป็็ดื กุ้งกุลาดืำ เป็็นตุ้น  ตุำบัลขีอนคลาน เป็็นพิื�นที่่�ที่่�ม่ที่รัพิยากร 

หลากหลายที่ั�งที่างบัก ที่างที่ะเล ชายฝัั�ง สืัตุวิ์น�ำ ป็่าชายเลน และม่สืถีานที่่� 

ที่่องเที่่�ยวิบัริเวิณชายหาดืราไวิ ตุิดืกับัที่ะเลอันดืามัน เป็็นพืิ�นท่ี่�ชายหาดื 

ม่ควิามยาวิ 4.5 กม. ครอบัคลุม หมู่ที่่� 2 และหมู่ที่่� 4 ลำคลองสืายหลัก 3 สืาย 

คือ คลองดืุกัง คลองวิังวิน คลองราไวิ ที่ั�ง 3 คลองเชื�อมโยงกัน และเชื�อมตุ่อ

กับัพิื�นที่่�ตุำบัลทีุ่่งบัุหลัง ตุำบัลนาที่อน และตุำบัลแหลมสืน

(1) ก่อเกิดข้องการเปล่�ยนแปลงสังคมโดยภ์าคประชิาชิน อับัดุืล 

รอซัึ่ก เหมหวัิง เลขีานุการสืภาองค์กรชุมชนตุำบัลขีอนคลาน เล่าว่ิาเมื�อปี็ 2541  

ไดื้เกิดืป็ัญหาเรื�องการที่ำมาหากินขีองชาวิป็ระมงพืิ�นบ้ัานในชุมชน ชาวิบ้ัาน

จิ้งม่การรวิมตุัวิเพิื�อแก้ป็ัญหาดืังกล่าวิ โดืยม่การเป็ิดืเวิท่ี่แก้ป็ัญหาร่วิมกับั

หน่วิยงานที่่�เก่�ยวิข้ีอง เกิดืการรวิมกลุ่มกันโดืยเขี้าร่วิมกับัชมรมชาวิป็ระมง 

พิื�นบั้านจิังหวิัดืสืตุูล นับัเป็็นจิุดืเริ�มตุ้นสืำคัญในการรวิมกลุ่มที่ำกิจิกรรมขีอง

ชาวิบั้านตุำบัลขีอนคลาน จินมาปี็ พิ.ศ. 2551 ได้ืจิัดืตัุ�งสืภาองค์กรชุมชน  

ตุำบัลขีอนคลานขี้�น เมื�อวิันที่่� 24 กรกฎีาคม พิ.ศ. 2551 ภายใตุ้ พิ.ร.บั. สืภา

องค์กรชุมชน โดืยมก่ลุม่องค์กรชุมชนมาร่วิมจิดืแจิง้จัิดืตุั�งจิำนวิน 15 กลุม่องค์กร 

เช่น กลุ่มออมที่รัพิย์เพิื�อการผลิตุ กลุ่มผลิตุภัณฑ์ขี้าวิเกร่ยบับั้านขีอนคลาน 

ตุะวินัตุก กลุม่แพิชมุชนคนสืองพินั กลุม่กองที่นุฟั้�นฟัทูี่ะเลไที่ย บัา้นขีอนคลาน 

ตุะวิันตุก กลุ่มชมรมผู้สืูงอายุ และอื�น ๆ  ม่สืมาชิกสืภาจิำนวิน 34  คน จิาก  
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4 หมู่บั้าน มาเป็็นกรรมการดืำเนินงาน กำหนดืให้ม่การป็ระชุมทีุ่กเดืือนเป็็น

อย่างน้อย หรือม่วิาระเร่งดื่วิน จิะม่การเชิญหน่วิยงานที่่�เก่�ยวิขี้องเขี้าร่วิมการ

ป็ระชุมสืภาฯ ทีุ่กครั�ง อาที่ิ กำนัน ผู้ใหญ่บั้าน ที่้องถีิ�น นายกองค์การบัริหาร 

สื่วินตุำบัลขีอนคลานเขี้าร่วิม ซึ่้�งไดื้รับัควิามร่วิมมือเป็็นอย่างด่ื เรื�องท่ี่�สืภาฯ 

ดืำเนินงาน อาทิี่ การจัิดืการที่ะเลหน้าบ้ัานเพิื�อเป็น็แหล่งควิามมั�นคงที่างด้ืาน

อาหาร การจัิดืการท่ี่�ดิืน  ซ้ึ่�งเป็็นการหาที่างออกกรณ่พิื�นที่่�ชาวิบ้ัานทัี่บัซ้ึ่อน 

กับัพิื�นที่่�ป็่าชายเลน การจิัดืการที่่�อยู่อาศัย การรับัมือภัยพิิบััตุิ เป็็นตุ้น

(2) เม้�อคนข้อนคลานตอ้งลุกข้่�นมาปกปอ้งแหลง่อาหารข้องตนเอง  

คนตุำบัลขีอนคลาน ม่อาช่พิที่่�สืัมพิันธิ์กับัที่รัพิยากรตุามธิรรมชาตุิตุลอดืที่ั�งป็ี  

แสืดืงถีง้คุณค่าที่างที่รัพิยากรที่่�เอื�อป็ระโยชน์ตุอ่คนในชุมชน หากแตุ่ที่่�ผา่นมา 

ม่การใช้เครื�องมือป็ระมงท่ี่�ผิดืกฎีหมาย ผิดืป็ระเภที่ ขีองกลุ่มคนบัางกลุ่ม 

ที่่�มุง่แตุ่ผลกำไรโดืยไม่คำนง้ถีง้ควิามสูืญเสืย่ที่่�จิะเกิดืข้ี�นกบััที่รพัิยากรที่างที่ะเล

และชายฝัั�ง สืรา้งควิามเสืื�อมโที่รมและควิามล่มสืลายตุอ่ระบับันิเวิศที่างที่ะเล 

ม่การลักลอบัลาก/คราดืหอย  การรุกล�ำแนวิเขีตุขีองเรืออวินลากขีนาดืใหญ่  

(เรือป็ระมงพิาณิชย์ป็ระเภที่อวินลากคู่และลากเดื่�ยวิ) เป็็นการที่ำลายสืัตุวิ์น�ำ

วิัยอ่อนที่่�ยังไม่ม่คุณค่าที่างเศรษฐกิจิพิอ และยังที่ำลายเครื�องมือขีองพิ่�น้อง

ป็ระมงชายฝัั�งอ่กดื้วิย นอกจิากนั�นยังม่การที่ำโป็๊ะน�ำล้ก โพิงพิาง อวินล้อม 

ป็ระกอบัเครื�องป็ั�นไฟั ยาเบัื�อป็ลา กากชา การป็ล่อยน�ำเสื่ยและขีองเสื่ยจิาก

นากุ้งลงสืู่แม่น�ำลำคลองท่ี่�ไหลออกสืู่ที่ะเลเหล่าน่�เป็็นตุ้น ล้วินเป็็นกระบัวิน

การที่ำลายควิามมั�นคงและที่ำลายแหล่งอาหารขีองชุมชนและอาจินำมาสืู่

การล่มสืลายขีองชุมชนป็ระมงชายฝัั�ง สืภาองค์กรชุมชนตุำบัลขีอนคลาน  

ไดื้จิัดืการป็ระชุมเพิื�อหาที่างออกร่วิมกัน ม่มตุิจิัดืตัุ�งที่่มอาสืาสืมัครราษฎีร์

ร่วิมรัฐช่วิยดืูแลที่รัพิยากร อาทิี่ ที่ะเลม่ราษฎีรอาสืาพิิทัี่กษ์ที่ะเลและชายฝัั�ง 

(รสืที่ช.) หมู่บั้านละ 10 คน จิำนวิน 4 หมู่บั้าน ที่ำหน้าที่่�เฝั้าระวิังที่ะเลและ
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ชายฝัั�ง ตุรวิจิลาดืตุระเวิน ม่กิจิกรรมป็ล่อยพิันธิุ์สัืตุวิ์น�ำ, ม่กลุ่มอาสืาสืมัคร

พิิที่ักษ์รักษาสิื�งแวิดืล้อมหมู่บั้าน (ที่สืม.) หมู่บั้านละ 9 คน ม่อาสืาสืมัคร

พิิที่ักษ์ป็่าชายเลนหมู่ที่่� 1 จิำนวิน 9 คน ที่ำหน้าที่่�ลาดืตุระเวิน ตุรวิจิตุรา  

มก่ารออกกฎีกติุกาวิา่ดืว้ิยการที่ำป็ระมงชายฝัั�ง และการกำหนดืป็ฏิทิิี่นฤดูืกาล

ที่ำป็ระมงในรอบัปี็ รวิมที่ั�งจิัดืกิจิกรรมป็ลูกป็่า ป็ล่อยพัินธิุ์สัืตุวิ์น�ำเนื�องใน 

วิันสืำคัญ ๆ ทีุ่กป็ี เป็็นตุ้น

(3) ท่่องเท่่�ยวโดยชุุมชุน ท่่�ขอนคลาน แนวิคิดืการจิัดืการที่่องเที่่�ยวิ

เชิงวิิถ่ีชุมชนตุำบัลขีอนคลาน เริ�มในป็ี พิ.ศ. 2557 ในเวิที่่สืมัชชาคนสืตุูล 

วิ่าดื้วิยการพิัฒนากลุ่มองค์กรที่างสืังคมให้สืามารถีจัิดืการสืถีานการณ์ที่าง

สืังคมไดื้ โดืยม่แผนป็้องกัน, แก้ไขี, ฟั้�นฟัูและพิัฒนาภายในตุำบัลขีอนคลาน

อย่างม่สื่วินร่วิมและสือดืคล้องกับัฐานวิัฒนธิรรมศาสืนา ผ่านการจิัดืการ 

ที่อ่งเที่่�ยวิโดืยชมุชน มก่ารตุั�งคณะที่ำงานตุามมาตุรา 23 แหง่ พิ.ร.บั. สืภาองคก์ร

ชุมชน จิำนวิน 17 คน ที่ำการศ้กษาขี้อมูลแหล่งที่่องเที่่�ยวิในตุำบัล เชื�อมโยง 

การจิัดืการที่รัพิยากร วิิถี่ช่วิิตุ วิัฒนธิรรม  ม่การจิัดืตุั�งกลุ่มจิัดืการที่่องเที่่�ยวิ

ชุมชน ให้บัริการนำเที่่�ยวิ ที่่�พิัก อาหาร ในรูป็แบับั “การจิัดืการที่่องเที่่�ยวิ 

โดืยชุมชนผ่านวิิถ่ีช่วิิตุขีองคนตุำบัลขีอนคลาน อำเภอทีุ่่งหวิ้า จิังหวิัดืสืตูุล” 

โดืยสืภาองค์กรชุมชนตุำบัลขีอนคลาน ม่การกำหนดืรูป็แบับั กฎีกตุิกา การ

จิัดืการพิื�นที่่� สืถีานที่่� และการให้บัริการ การจิัดืสืรรป็ระโยชน์  โดืยจิากการ 

สืำรวิจิพิื�นที่่�ที่ั�วิที่ั�งตุำบัลขีอนคลาน ชายหาดืราไวิ ตัุ�งอยู่ในเขีตุอุที่ยาน 

แห่งชาตุิหมู่เกาะเภตุราเป็็นหาดืที่รายที่่�เกิดืจิากกระแสืน�ำเล่ยบัชายฝัั�งพิัดืพิา

เอาตุะกอนที่รายมาสืะสืม งอกขีนานไป็กับัแนวิชายฝัั�ง โดืยม่แนวิป็่าชายเลน 

อยูร่ะหว่ิางสัืนดือนที่รายกับัชายฝัั�งที่ะเลที่่�เป็น็พิื�นท่ี่�เชงิเขีา ผนืที่รายมลั่กษณะ

สื่เที่าคล�ำดื้วิยเศษซึ่ากพิืช ม่หาดืยาวิป็ระมาณ 3.5 กิโลเมตุร ม่ที่ิวิสืนตุลอดื

ชายหาดื ที่ิวิสืนอ่อนเป็็นจิุดืในการชมแมลงพิลัดืจิำนวินมากในช่วิงเดืือน
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เมษายน ป็ลายเดืือนพิฤษภาคม ดืูไดื้ที่ั�งเดืือนขีองทีุ่กป็ี พิบัแหล่งที่่องเที่่�ยวิ

สืำคัญ ๆ จิำนวิน 9 จิุดื ป็ระกอบัดื้วิย 1. มังกรคาบัแก้วิ 2. โตุ๊ะขีอนคลาน  

3. หาดืราไวิ 4. ควิายเล  5. สืำเภาเภตุรา 6. จิุดืชมวิิวิ/เล่นน�ำ 7. ดือนหอย

เจิดื่ย์/คลองดืุกัง 8. ป็่าชายเลน 9. โกยเสืือหยิบั  จิากนั�นยังค้นพิบัขีองดื่ของ

เด่นด้านอาหารท้องถิ่ิ่นของตำบลขอนคลานท่ีมีความแตกต่างจากที่อื่นตรงที่

ของมีความสดใหม่ ถิู่กคัดเป็นอาหารพิเศษในการเลี้ยงต้อนรับนักท่องเที่ยว

ทีม่าเยีย่มเยอืนตำบล ม ี8 ชนดิ ประกอบดว้ย 1. อนิทผลมัทะเล 2. ยำหอยโขง่  

3. ปูต้มเนื้อแน่น 4. แกงหอยหนาม 5. หอยเจดีย์ลวกจิ้ม 6. ปลาจ้องม้อง 

ชุบแป้งทอด 7. ปลาทรายทอด และ 8. น้ำจิ้มสาหร่าย โดยในปี พ.ศ. 2560 

สภาองค์กรชุมชนตำบลขอนคลาน เปิดรับสมาชิกกลุ่มท่องเที่ยวเพ่ิมโดย

กำหนดคุณสมบัติ ต้องมีภูมิลำเนาอยู่ในตำบลขอนคลาน และตำบลใกล้เคียง  

มีความรัก จิตอาสาและเข้าใจเรื่องการฟื้้�นฟืู้ ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ  

วถิิ่ชีวีติภมูปิญัญา และวัฒนธรรม เป็นบคุคลทีเ่สยีสละ พฒันาสังคมและชมุชน 

ต้องแจ้งความจำนงโดยการยื่นใบสมัครสมาชิก และได้ผ่านการเห็นชอบของ

คณะกรรมการเกินก่่งหน่่ง กำหนดให้มีการประชุมคณะกรรมการอย่างน้อย

เดอืนละ 1 คร้ัง และสมาชกิอยา่งนอ้ยปลีะ 1 ครัง้ การเปดิใหส้มาชกิถิ่อืหุน้ หุน้ละ  

1,000 บาท คนละไม่เกิน 30,000 บาท  สามารถิ่ผ่อนชำระค่าหุ้นได้  

จากรายได้ของการท่องเที่ยวจะหักค่าใช้จ่ายที่เหลือ 20 เปอร์เซ็็นต์ เข้าหุ้น

มีการปันผลกำไรทุกสิ้นปี ท่ีผ่านมา การท่องเท่ียวโดยชุมชน คำน่งถิ่่งความ

ยั่งยืนของสิ่งแวดล้อม สังคม คงเอกลักษณ์และวัฒนธรรมท้องถิ่ิ่น ก่อให้เกิด 

การเรียนรู้ระหว่างคนต่างวัฒนธรรม เคารพในวัฒนธรรมที่แตกต่างและ

ศกัดิ�ศรคีวามเปน็มนษุย ์ จดัการโดยชมุชนเพือ่ชมุชนและชมุชนมบีทบาทเปน็

เจา้ของ สง่เสรมิความภาคภมูใิจในตนเอง ยกระดบัคณุภาพชวีติ มสีทิธใินการ

จัดการดูแลเพื่อให้เกิดการเรียนรู้แก่ผู้มาเยือน เกิดผลตอบแทนท่ีเป็นธรรม 
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แก่คนท้องถิ่ิ่น มีการ กระจายรายได้สู่สาธารณประโยชน์ของชุมชน ชุมชน

ใช้กระบวนการจัดการท่องเที่ยวเป็นเครื่องมือในการพัฒนาชุมชน โดยมี

หลักการ 10 ประการ คือ ชุมชนเป็นเจ้าของ, ชาวบ้านเข้ามามีส่วนร่วม 

ในการกำหนดทิศทางและตัดสนิใจ, สง่เสรมิความภาคภูมใิจในตนเอง, ยกระดับ

คณุภาพชวิีต, มคีวามยัง่ยนืทางดา้นสิง่แวดลอ้ม, คงเอกลกัษณแ์ละวฒันธรรม

ท้องถิ่ิ่น, ก่อให้เกิดการเรียนรู้ระหว่างคนต่างวัฒนธรรม, เคารพในวัฒนธรรม 

ที่แตกต่างและศักดิ�ศรีความเป็นมนุษย์, เกิดผลตอบแทนที่เป็นธรรมแก่ 

คนท้องถิ่ิ่น และมีการกระจายรายได้สู่สาธารณประโยชน์ของชุมชน รวมท้ัง 

สร้างมาตรฐานการท่องเที่ยวโดยชุมชน 6 ด้าน คือ 1. ด้านแนวคิด เป้าหมาย 

การจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชนจังหวัดสตูล 2. ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 3. ด้านการอนุรักษ์ฟื้้�นฟืู้ประเพณีวัฒนธรรม 

วถิิ่ชีวีติ 4. ดา้นการบรหิารจดัการอยา่งยัง่ยนื 5. ดา้นการบรกิารความปลอดภยั 

และ 6. ด้านตลาดประชาสัมพันธ์  

(4) การท่องเท่�ยวโดยชุิมชิน สร้างชิมุชินเข้ม้แข้ง็  ในการดืำเนนิงาน 

ดื้านการที่่องเที่่�ยวิชุมชน องค์กรชุมชนที่่� เขี้มแขี็งสืร้างให้เกิดื “กลุ่ม 

ป็ระกายดืาวิ” โดืยได้ืม่การรวิมตัุวิกลุ่มแม่บั้านที่่�ว่ิางจิากที่ำป็ระมงชายฝัั�ง 

มานั�งที่ำขี้าวิเกร่ยบัป็ลา โดืยตุอนนั�นม่สืมาชิก 12 คน เงินท่ี่�ไดื้หักตุ้นทีุ่น 

เหลือกำไรก็จิะแบั่งกัน โดืยในปี็ พิ.ศ. 2559 กลุ่มไดื้เขี้าร่วิมจิดืแจิ้งกับัสืภา

องค์กรชุมชนตุำบัลขีอนคลาน ไดื้รับัการสื่งเสืริมและพัิฒนาคุณภาพิขีอง

สืินค้า และม่การขียายสืินค้าในรูป็แบับัที่่�หลากหลายขี้�น อาที่ิ ขีนมผูกรัก 

ไสื้ป็ลา ไสื้กั�ง น�ำพิริกป็ลากรอบั ป็ลาแห้ง กระเป็๋าผ้าที่ำมือ ป็ัจิจิุบัันม่สืมาชิก 

กวิ่า 20 คน ม่การป็ันผลโดืยหักจิากกำไรที่่�ไดื้ 5 เป็อร์เซึ่็นตุ์ ทีุ่กสืิ�นป็ี รายไดื้ 

ขีองสืมาชิกป็ระมาณคนละ 2,000-3,000 บัาที่ตุ่อเดืือน ได้ืรับัรางวัิลจิาก 

หน่วิยงานมากมาย ล่าสืุดืไดื้จิดืที่ะเบั่ยนเป็็นวิิสืาหกิจิชุมชน 
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(5) ด้านการฟ้ื้�นฟืู้ทรัพื้ยากรอนุรักษ์ ให้เป็นแหล่งอาหารข้องคน

ข้อนคลาน อ่กบัที่บัาที่หน้�งที่่�สืำคัญขีองสืภาองค์กรชุมชนตุำบัลขีอนคลาน  

คือการอนุรักษ์ฟั้�นฟัูที่รัพิยากรธิรรมชาติุแหล่งอาหารและรายได้ืขีองชุมชน  

จิากการที่่�เห็นควิามเป็ล่�ยนแป็ลงและพิบัว่ิาที่รัพิยากรฯ ในพิื�นที่่�ที่่�เป็็นแหล่งอาหาร 

ขีองครอบัครวัิเสืื�อมโที่รมลง ส่ืงผลให้สืตัุว์ิน�ำลดืน้อยลง เนื�องจิากการป็ระมง

พิาณชิย์เป็็นตุวัิการในการตุกัตุวิงผลผลติุจิากที่รพัิยากรธิรรมชาตุมิากจินเกนิไป็  

ชาวิป็ระมงพิื�นบั้านไดื้รับัผลกระที่บั เพิราะสืัตุวิ์น�ำหายากจิับัไดื้น้อยลง  

ที่ำให้เกิดืปั็ญหาควิามเดืือดืร้อน รายไดื้ไม่เพิ่ยงพิอในการเล่�ยงครอบัครัวิ 

ป็ัญหาหน่�สืินเพิิ�มขี้�น อ่กทัี่�งยังถีูกกดืราคาจิากพิ่อค้าคนกลางอ่กดื้วิย เพิื�อ

ลดืป็ัญหาหน่�สืินขีองพิ่�น้องในชุมชน และช่วิยเหลือพิ่�น้องให้ม่รายไดื้เพิิ�มขี้�น 

จิากการกดืราคาขีองพิอ่คา้คนกลาง ผูน้ำสืภาองคก์รชมุชนจิง้ตุั�งเป็น็จิดุืรบััซึ่ื�อ

สืตัุวิน์�ำทุี่กชนิดืไมว่ิา่จิะเป็น็ กุง้ หอย ป็ ูป็ลา กั�ง อื�น ๆ  ในราคากลางที่่�เป็น็ธิรรม 

โดืยย้ดืหลักที่่�วิ่า “คนในชุมชนอยู่ไดื้ ผู้ป็ระกอบัการก็อยู่ได้ื” โดืยตุอนน่� 

ไดื้ม่เรือป็ระมงกวิ่า 20 ลำที่่�นำสืินค้าสืัตุว์ิน�ำที่่�จิับัไดื้มาขีาย อัตุราในการ 

รับัซึ่ื�อป็ระมาณวิันละ 300-500 กิโลกรัม เงินหมุนเวิ่ยนกวิ่า 2 แสืนกวิ่าบัาที่

ตุ่อวัิน นอกจิากน่� หัวิใจิหลักขีองการอยู่รวิมกันขีองชุมชนกับัธิรรมชาติุ จ้ิง

เกิดืแนวิควิามคิดืที่่�จิะที่ำให้คนกับัที่ะเลอยู่ร่วิมกัน พิ้�งพิาอาศัยกันไดื้โดืยการ

เพิิ�มจิำนวินสัืตุวิใ์หแ้กท่ี่อ้งที่ะเล โดืยเฉพิาะปู็มา้ที่่�มร่าคาสูืงและเป็น็ที่่�ตุ้องการ

ขีองตุลาดื ม่การเพิาะพิันธิุ์ป็ูม้า โดืยการหาควิามรู้และที่ดืลองที่ำโดืยใช้วิิธิ่

การนำถัีงบัรรจุิน�ำ และให้อากาศที่่�เพิย่งพิอ เริ�มตุั�งแตุก่ารคดัืแมป่็มูา้ที่่�มไ่ขีแ่ก่  

(ส่ืไขี่จิะเป็็นสื่ดืำ) ท่ี่�ติุดืหน้าท้ี่องจิากชาวิป็ระมงนำมาขีายนำมาใส่ืในถีังฟััก

ป็ระมาณ 2-3 วิัน ตุัวิลูกป็ูม้าจิะม่ลักษณะตุัวิม่สื่ใสื ขีนาดืเล็กมากแที่บัจิะมอง

ดื้วิยตุาเป็ล่าไม่ชัดื ก็จิะออกมาจิากตุัวิแม่ป็ูม้า ลูกป็ูม้าที่่�ออกมาจิะม่การดืูแล

ให้อาหารและออกซึ่ิเจินป็ระมาณ 10 วิัน แขี็งแรงพิอที่่�จิะสืามารถีใช้ช่วิิตุไดื้ 
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กจ็ิะที่ำการป็ลอ่ยลงสืูท่ี่ะเลตุอ่ไป็ เป็็นเรื�องท่ี่�สืามารถีที่ำไดืไ้มย่าก แตุเ่ป็น็เรื�อง

ที่่�ทีุ่กฝ่ัายไม่ว่ิาชาวิป็ระมงหรือผู้รับัซึ่ื�อให้ควิามร่วิมมือกันและเสื่ยสืละเพิื�อ 

ผลป็ระโยชน์แก่ชุมชนขีองตุนเองเพิื�อให้ม่ป็ูม้าอยู่ในที่้องที่ะเลหน้าบั้านจิน 

รุ่นลูกรุ่นหลานตุ่อไป็  

(6) บทบาทสภ์าองค์กรชิุมชินจริงจังและต่อเน้�อง สืภาองค์กร

ชุมชนตุำบัลขีอนคลานได้ืม่การจิัดืที่ำแผนการพิัฒนาและผลักดืันแผนพิัฒนา

ตุำบัลสืูก่ารแกไ้ขีป็ญัหาดืา้นเศรษฐกจิิและที่นุชมุชน การสืง่เสืรมิการที่อ่งเที่่�ยวิ 

โดืยชุมชนม่การป็ระสืานกับัภาค่พิัฒนาอย่างตุ่อเนื�องตัุ�งแตุ่ป็ี พิ.ศ. 2558  

ถี้งป็ัจิจิุบััน โดืยไดื้รับัการสืนับัสืนุนงบัป็ระมาณจิากหน่วิยงานตุ่าง ๆ รวิมที่ั�ง

การบัุกเบัิกงานตุ่าง ๆ เช่น การสื่งเสืริมป็ระเพิณ่ วิัฒนธิรรม การแก้ป็ัญหา

ยาเสืพิตุิดืเดื็กและเยาวิชน และที่่�สืำคัญ คือ การฟั้�นฟัูอนุรักษ์ที่รัพิยากร

ที่างที่ะเลและชายฝัั�ง สืภาองค์กรชุมชนตุำบัลขีอนคลานได้ืม่การแตุ่งตุั�ง 

คณะกรรมการเพิื�อตุดิืตุามการดืำเนินงานเรื�องน่�อยา่งตุอ่เนื�อง มก่ารจัิดืกจิิกรรม 

ในการอนุรักษ์ อาที่ิ ป็ลูกป็่าชายเลน การป็ล่อยพิันธิุ์สืัตุวิ์น�ำ การที่ำบั้านป็ลา

ในที่ะเล การจิัดืค่ายเยาวิชนคนรักเล และการยกระดืับัข้ีอเสืนอเชิงนโยบัาย  

ซึ่้�งได้ืมแ่ผนงานระยะ 5 ป็ ี(พิ.ศ. 2563-2567) โดืยมอ่งค์การบัริหารส่ืวินตุำบัล 

ให้การสืนับัสืนุน โดืยม่แผนเสืนอแนวิที่างการพัิฒนาเชิงนโยบัายตุ่อองค์การ

บัริหารสื่วินจิังหวิัดืตุ่อไป็ จิากจิุดืเล็ก ๆ จิากคนไม่ก่�คน วิันน่�เห็นแล้วิ 

วิ่าหล่อหลอมให้คนในชุมชนเขี้าใจิและเห็นถ้ีงตุ้นทีุ่นที่่�ม่ขีองชุมชน สืร้าง 

แรงผลกัดืนันำสิื�งท่ี่�มใ่นชมุชน พิฒันาและสืรา้งมลูคา่ใหเ้กดิืป็ระโยชนต์ุอ่สืงัคม 

ที่ำให้คนในชุมชนหันมาที่ำเรื�องร่วิมกันมากกวิ่าที่ำเฉพิาะเรื�องขีองตุนเอง  

ร่วิมกันเป็็นเจิ้าขีองและบัริหารจิัดืการโดืยคนในตุำบัลขีอนคลานเอง ป็ัญหา 

ที่่�เกิดืขี้�นในพิื�นที่่�คนในชมุชนเท่ี่านั�นท่ี่�รูด้ืท่่ี่�สืดุื และกเ็ป็น็คนที่่�สืามารถีแกป้็ญัหา

จิัดืการป็ัญหาไดื้ดื่ที่่�สืุดืเช่นกัน 
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“ถึึงตอนน้�คนขอนคลานมี้ชี้วิิตเป็็นอยู่่�อยู่�างเรี้ยู่บง�ายู่ ตามีวิิถึ้ของ

คนชีุมีชีน เกิิดรีอยู่ยู่ิ�มี มี้เสี้ยู่งหััวิเรีาะ คนมี้ควิามีสีุข มี้ที่้�อยู่่�อาศััยู่ที่้�มีั�นคง  

มี้แหัล�งที่ำากิินท้ี่�อุดมีสีมีบ่รีณ์์มีากิขึ�นแล้วิ แต�อยู่�างไรีก็ิตามีเรีายัู่งคงม้ีกิารี

พััฒนาอยู่�างต�อเน่�อง เพั่�อควิามีสีุขของพั้�น้องเรีาต�อไป็ ..”

2.1.2 จากสวัสดิการชิุมชิน : ปรับเปล่�ยนแนวคิดข้องคนจนเข้้าสู่

โรงเรย่นแกห้น่�ภ์าคประชิาชินตำบลบางข้ดุ อำเภ์อสรรคบรุ ่จงัหวดัชิยันาท 

“หลวิงพิ่อกวิยคู่ตุำบัล สืิบัสืองชุมชนสืามัคค่ หาเล่�ยงช่วิ่ด้ืวิย

เกษตุรกรรม” คำขีวิัญป็ระจิำตุำบัลบัางขีุดื อำเภอสืรรคบัุร่ จิังหวิัดืชัยนาที่ 

ซึ่้�งม่พิื�นที่่�ตุิดืเขีตุจิังหวิัดื 3 จิังหวิัดื คือ ชัยนาที่ สืิงห์บัุร่ สืุพิรรณบัุร่ ตุำบัล 

บัางขีุดืเป็็นพิื�นที่่�ที่่�ป็ระกอบัอาช่พิเกษตุรกรรมที่ั�งตุำบัล จิากชุมชนที่่�เป็็น 

อู่ขี้าวิอู่น�ำในการผลิตุขี้าวิพิันธิุ์ดื่ให้กับัคนไดื้บัริโภค

ตุำบัลบัางขีุดืเป็็นตุำบัลเล็ก ๆ ตุำบัลหน้�งในอำเภอสืรรคบัุร่ จิังหวิัดื

ชัยนาที่ พิื�นที่่�สื่วินใหญ่เป็็นที่่�ราบัลุ่มป็ระชาชนสื่วินใหญ่ป็ระกอบัอาช่พิที่าง

ดื้านเกษตุรกรรม คือ ที่ำนา ที่ำสืวินผลไม้ (มะม่วิง มะนาวิ สื้มโอ ฯลฯ) และ

ป็ลูกพิืชผักสืวินครัวิ จิากการเล่าสืืบัตุ่อกันมาในสืมัยโบัราณวิ่า เหตุุที่่�ตุำบัลน่� 

ม่ชื�อวิ่าตุำบัลบัางขุีดื เนื�องจิากป็ระชาชนสื่วินใหญ่จิะป็ระกอบัอาช่พิที่ำนา 

อาศัยน�ำจิากน�ำฝันเท่ี่านั�น ดืังนั�นชาวิบ้ัานจิ้งตุ้องช่วิยกันขีุดืบัาง เพิื�อนำน�ำ 

จิากแมน่�ำนอ้ยไป็หลอ่เล่�ยงตุน้ขีา้วิในทีุ่ง่นา ชาวิบ้ัานจิะขีดุืบัางจิากแมน่�ำนอ้ย 

หลาย ๆ  แหง่ เชน่ บัางที่า่ขีลาย บัางที่า่ศาลเจิา้ บัางที่า่ศาลา บัางโพิธิิ�ศร่ ฯลฯ 

พิอถีง้ฤดืนู�ำหลากน�ำจิากแม่น�ำนอ้ยกจ็ิะไหลผ่านเขีา้บัางตุ่าง ๆ  เขีา้ไป็ในทุ่ี่งนา  

จิ้งเร่ยกตุำบัลน่�วิ่า “ตุำบัลบัางขุีดื” แตุ่ป็ัจิจุิบัันบัางตุ่าง ๆ ได้ืถีมเป็็นถีนน 

ไป็หมดืแล้วิเพิราะไดื้อาศัยน�ำจิากชลป็ระที่านในการที่ำนา

ตุำบัลบัางขุีดืม่จิำนวินหมู่บ้ัานที่ั�งหมดื 12 หมู่บ้ัาน จิำนวินครัวิ

เรือน 2,392 ครัวิเรือน ม่จิำนวินป็ระชากรที่ั�งสืิ�น 7,218 คน แยกเป็็นชาย 
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จิำนวิน 3,454 คน หญิง จิำนวิน 3,764 คน ป็ระชาชนร้อยละ 80 ป็ระกอบั

อาช่พิเกษตุรกรรมเป็็นอาช่พิหลัก ตุำบัลบัางขุีดืม่ผลิตุผลที่างการเกษตุร 

ที่่�สืำคัญคือ ขี้าวิ สื้มโอ ราษฎีรบัางหมู่บั้านม่อาช่พิเสืริม ไดื้แก่ การเล่�ยงสืัตุวิ์ 

เช่น เล่�ยงไก่ เป็็ดื สืุกร และดื้านการป็ระมง คือ การเล่�ยงป็ลากระชัง ราษฎีร

สื่วินที่่�เหลือป็ระกอบัอาช่พินอกภาคการเกษตุร ไดื้แก่ อาช่พิรับัจิ้าง ค้าขีาย  

คนที่่�ป็ระกอบัอาช่พิเกษตุรกรรมโดืยส่ืวินใหญ่ไม่ม่อาช่พิเสืริม รวิมที่ั�งยังม่

การใช้สืารเคม่ในการที่ำเกษตุรกรรมที่ำให้ค่าใช้จิ่ายในการป็ระกอบัอาช่พิ 

อยู่ในระดืับัสืูง รายได้ืจิ้งมักไม่เพิ่ยงพิอตุ่อการครองช่พิ หลายรายถ้ีงกับั 

ตุ้องเป็็นหน่�เป็็นสืิน

(1) ก่อเกิดกองทุนสวัสดิการชิุมชิน ชุมชนตุำบัลบัางขีุดืยังเป็็น

สืังคมชนบัที่ที่่�ป็ระชาชนม่อาช่พิเกษตุรกรรมเป็็นสื่วินใหญ่ จิากคำที่่�วิ่า “ขี้าวิ 

บั้านเหนือ เกลือบ้ัานใตุ้” ม่การแลกเป็ล่�ยนสิืนค้าหรืออาหารการกินตุ่าง ๆ  

ไดื้หายไป็จิากชุมชนเพิราะม่ค่านิยมตุ่าง ๆ เขี้ามา จิากชุมชนท่ี่�เคยม่ควิาม

เอื�อเฟั้�อเผื�อแผ่ ช่วิยเหลือซึ่้�งกันและกันก็เลือนหายไป็ ลูกหลานที่่�เคยไป็มา 

หาสืู่ก็เริ�มห่างเหิน ผู้เฒ่าผู้แก่ตุ้องอยู่กันตุามลำพัิง ไร้คนดูืแล การดูืแล 

ช่วิยเหลือกันขีองคนในชุมชนก็จิะเป็็นแบับัตุามม่ตุามเกิดืขีองคนในชุมชน  

คนที่่�ด้ือยโอกาสืก็ไมไ่ดืร้บััสืวัิสืดืกิารอย่างที่ั�วิถีง้เพิราะสัืงคมเริ�มที่่�จิะเป็ล่�ยนไป็ 

แกนนำในชุมชนไดื้เล็งเห็นถี้งป็ัญหาดืังกล่าวิ ซึ่้�งนับัวิันจิะยิ�งที่วิ่ควิามรุนแรง

มากขี้�น เนื�องดืว้ิยสืงัคมในที่กุวัินน่�ที่ำให้คนหา่งเหินกนั อยูก่นัอยา่งตุวัิใครตุวัิมนั  

และยังม่ควิามเหลื�อมล�ำระหวิ่างคนจินกับัคนรวิยที่่�นับัวิันจิะม่ช่องวิ่างเพิิ�ม 

มากยิ�งขี้�น คนรวิยม่เงินม่โอกาสืในการดูืแลตุนเองได้ืด่ื แตุ่คนจินไม่ม่เงินที่่� 

นำมาซึ่้�งการดืูแลตุนเองและครอบัครัวิให้ม่ช่วิิตุที่่�ด่ืขี้�นไดื้ แม้วิ่ารัฐจิะม่

สืวิัสืดืิการดืูแล แตุ่ก็ยากที่่�พิวิกเขีาจิะเขี้าถี้ง ดืังนั�นจ้ิงเกิดืแนวิคิดืในการท่ี่�จิะ 
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รื�อฟั้�นสื่งเสืริมให้เกิดืการดืูแลช่วิยเหลือเกื�อกูล การดืูแลซ้ึ่�งกันและกัน  

ในลักษณะขีองการร่วิมทีุ่กขี์ร่วิมสืุขี และเป็็นการสืร้างหลักป็ระกันที่างสืังคม

โดืยชุมชน มุ่งเน้นการพิ้�งพิาตุนเองจิากฐานทีุ่นในชุมชน ที่ั�งทีุ่นที่างสืังคมและ 

ทีุ่นที่างวัิฒนธิรรม เพิื�อให้เกิดืการพิ้�งพิาตุนเองโดืยไม่จิำเป็็นตุ้องรอควิาม

ช่วิยเหลือจิากรัฐแตุ่เพิ่ยงฝั่ายเดื่ยวิ ซึ่้�งสือดืคล้องกับัแนวิคิดืและหลักการขีอง 

“กองที่นุสืวิสัืดืกิารชมุชน” โดืยเริ�มสืนบััสืนนุกองที่นุผูสู้ืงอายุมาตัุ�งแตุ่ป็ ี2545 

และกองทีุ่นสืวิัสืดืิการชุมชนระดืับัตุำบัล/เมืองในป็ี 2548 เพืิ�อจิัดืสืวิัสืดืิการ

ชุมชนทีุ่กป็ระเภที่ให้กับัคนทีุ่กกลุ่มในชุมชน โดืยองค์กรชุมชนบัริหารจิัดืการ

กองทีุ่นดื้วิยตุนเอง เงินกองทีุ่นมาจิากการสืมที่บัขีองสืมาชิกองค์กรป็กครอง 

สื่วินที่้องถีิ�น และจิากองค์กรชุมชน จิากหน่วิยงานที่่�เก่�ยวิขี้องและการสืมที่บั

จิากรัฐบัาลสื่วินกลาง โดืยม่แนวิคิดืสืำคัญคือ “ให้อย่างม่คุณค่า รับัอย่างม่

ศักดืิ�ศร่”

จิรรยา กลัดืล้อม ป็ระธิานกองทีุ่นสืวิัสืดืิการชุมชนเที่ศบัาลตุำบัล 

บัางขีุดื เล่าวิ่า “ไป็เห็นชุมชนอื�นม่สืวิัสืดืิการแล้วิอยากม่เหมือนเขีาบั้าง  

เพิื�อที่่�จิะให้ลูกหลานในชุมชนไม่ตุ้องลำบัาก ม่สืวิัสืดืิการดืูแลตุั�งแตุ่เกิดืจิน 

เสื่ยช่วิิตุ ม่สืวิัสืดืิการในการดืูแลช่วิยเหลือกันแม้กระที่ั�งยามที่่�เจิ็บัป็่วิยหรือวิ่า

แก่ชรา โดืยป็ระชาชนลุกข้ี�นมาเป็็นหุ้นส่ืวินในการดูืแลกัน เพิื�อให้เกิดืควิาม

ยั�งยืนและการพิ้�งพิาตุนเองไดื้อย่างแที่้จิริง” จิากแนวิคิดืดัืงกล่าวิ ที่ำให้กลุ่ม

สืตุร่ตุำบัลบัางขีุดื เป็็น “กลุ่มก่อการดื่” ร่วิมแรงร่วิมใจิกันก่อตุั�งกองทีุ่น

สืวิัสืดิืการชุมชนตุำบัลบัางขุีดืข้ี�นมาเพิื�อช่วิยเหลือเกื�อกูล ดืูแลซ้ึ่�งกันและกัน

ให้กับัป็ระชาชนที่ั�ง 12 หมู่บั้าน เพิื�อให้เกิดืวิัฒนธิรรมการอยู่ร่วิมกันขีองคน 

ในชุมชนกลับัมาเหมือนเดืิม ให้ทีุ่กคนร่วิมมาเป็็นเจิ้าขีองในการดืูแลให้ควิาม

ช่วิยเหลือกันและม่สืวิัสืดืิการให้ยามที่่�เดืือดืร้อน
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จิากแนวิคิดืขีองกลุ่มก่อการดื่ ที่ำให้เกิดืการก่อตุั�งกองทุี่นสืวัิสืดิืการ

ชุมชนตุำบัลบัางขีุดืเมื�อวิันที่่� 17 กุมภาพิันธิ์ พิ.ศ. 2550 ม่เจิ้าหน้าที่่�สืถีาบััน

พิัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ไดื้เขี้ามาแนะนำในการดืำเนินงาน

กองทีุ่นสืวิัสืดืิการชุมชนให้ม่ระบับัในการดืูแลสืวิัสืดืิการให้กับัสืมาชิก และ

ขียายฐานสืมาชิกให้เพิิ�มมากข้ี�นครอบัคลุมทัี่�งตุำบัล พิร้อมป็ระสืานกับัที่าง

เที่ศบัาลตุำบัลบัางขีุดืให้เขี้ามาม่สื่วินร่วิม ช่วิงแรกตุั�งม่สืมาชิกจิำนวิน 95 คน  

เริ�มจิากแกนนำกลุม่สืตุรทั่ี่�ง 12 หมูบ้่ัาน มเ่งนิแรกตุั�งกองทุี่นจิำนวิน 12,500 บัาที่  

โดืยม่การจัิดืสืวิัสืดืิการ 3 ดื้าน คือ การดูืแลช่วิยเหลือสืมาชิกตุอนเกิดื เจิ็บั

ป็ว่ิย และเสืย่ชว่ิติุ นอกจิากสืวัิสืดืกิารท่ี่�จัิดื 3 ดืา้นในช่วิงแรกแล้วิกม่็สืวิสัืดิืการ

สืรา้งขีวัิญและกำลังใจิในการออกไป็เย่�ยมเยย่นผูสู้ืงอายุ ผูด้ือ้ยโอกาสืในชุมชน 

ที่ำให้เหน็สืภาพิควิามเป็็นอยูข่ีองพิ่�นอ้งในชมุชนที่่�ตุอ้งดืแูลใหไ้ด้ืรับัสืวิสัืดืกิาร

ในการช่วิยเหลือ “ช่วิงแรกในการป็ระชาสัืมพัินธ์ิรับัสืมาชิก แกนนำรู้สื้กท้ี่อ

และเหนื�อยมาก เพิราะชาวิบ้ัานไม่อยากมาเขีา้ร่วิมกับักองทุี่นสืวัิสืดิืการชุมชน 

เขีาบัอกวิา่เขีา้ไป็เดื่�ยวิกเ็สืย่เงนิฟัร ่เดื่�ยวิกล็ม้ แตุค่ำพิดูืเหลา่นั�นกไ็มท่ี่ำใหค้วิาม

ตุั�งใจิขีองแกนนำลม้เลกิไดื ้ถีา้พิวิกเราไมเ่ริ�มที่ำแลว้ิคนที่่�อื�นจิะมาที่ำใหพ้ิวิกเรา

หรือ “ นางจิรินที่ร์ โพิธิิ�ฤที่ธิิ� คณะกรรมการกองทีุ่นสืวิัสืดืิการชุมชนเที่ศบัาล

ตุำบัลบัางขีุดื กล่าวิดื้วิยรอยยิ�มแห่งควิามภูมิใจิ

(2) วา่ดว้ยเร้�องสวสัดกิารข้องคนบางข้ดุ ป็จัิจุิบันักองทุี่นสืวัิสืดิืการ

ชุมชนเที่ศบัาลตุำบัลบัางขุีดื ม่สืมาชิกสืะสืม จิำนวิน 2,470 คน มาจิาก

ป็ระชาชนที่ั�ง 12 หมู่บั้านครอบัคลุมที่ั�งตุำบัล และม่เงินทีุ่นสืะสืมจิำนวิน 

8,109,122.15 บัาที่ มาจิากเงินสืมที่บัจิากสืมาชิก จิำนวิน 3,570,579 บัาที่ 

เที่ศบัาลตุำบัลบัางขีุดื 3,022,240 บัาที่ และรัฐสืมที่บัผ่านสืถีาบัันพิัฒนา

องค์กรชุมชน (พิอช.) 1,226,880 บัาที่ และอื�น ๆ เช่น ดือกเบั่�ยเงินฝัาก  

ค่าธิรรมเน่ยมแรกเขี้า และผลกำไรจิากการลงทีุ่น เป็็นตุ้น จิัดืสืวิัสืดืิการให้กับั 
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สืมาชิก 11 ป็ระเภที่ ท่ี่�ผ่านมาไดื้ม่การจิัดืสืวิัสืดืิการช่วิยเหลือสืมาชิก

และป็ระชาชนในตุำบัลบัางขีุดืจิำนวิน 6,748 คน รวิมเป็็นจิำนวินเงิน  

4,813,920 บัาที่

จิากการท่ี่�คณะกรรมการกองที่นุเป็็นคนในชมุชนไดืเ้หน็ควิามเป็น็อยู่ 

ขีองคนในชุมชนท่ี่�ม่รายได้ืไม่เพิ่ยงพิอและป็ระกอบัอาช่พิเชิงเด่ื�ยวิ คือ 

การที่ำนา ไม่ม่อาช่พิเสืริมที่่�จิะสืามารถีเพิิ�มรายไดื้ให้กับัครอบัครัวิไดื้เลย  

จ้ิงม่การป็ระชมุคณะกรรมการและสืมาชิกในการเพิิ�มสืวิสัืดิืการด้ืานการพัิฒนา

อาช่พิให้สืมาชิกและป็ระชาชนม่อาช่พิเสืริมเพิิ�มขี้�นโดืยม่การเชื�อมโยงกับั 

กลุ่มวิิสืาหกิจิชุมชนในการเป็็นช่องที่างการตุลาดืในการจิำหน่ายผลผลิตุจิาก

อาช่พิเสืริมที่ำให้เกิดืรายไดื้เพิิ�มขี้�น ม่การบัูรณาการงานพิัฒนาชุมชนร่วิมกับั

สืภาองคก์รชมุชน รว่ิม “คน้” และ “แก”้ ป็ญัหาที่่�มากกวิา่เรื�องสืวิสัืดืกิาร โดืย

จิดัืป็ระชุมร่วิมกัน รว่ิมคิดื รว่ิมวิเิคราะห์ รว่ิมแก้ไขีป็ญัหาและรับัผลป็ระโยชน์ 

วิางแผนการที่ำงานรว่ิมกนั การป็ระชมุแตุล่ะครั�งเรย่กวิา่ “เวิที่ถ่ีาดืรว่ิมระดืบัั

ตุำบัล” ไดืม้ก่ารวิเิคราะหศ์กัยภาพิชุมชน 2 สืว่ิน คอื 1) การวิเิคราะหศ์กัยภาพิ

ชุมชนโดืยการจิัดืเวิที่่วิิเคราะห์ระดืับัหมู่บั้าน 2) การวิิเคราะห์ศักยภาพิชุมชน

จิากข้ีอมูลที่ั�วิไป็ขีองหมู่บ้ัานตุำบัล ขี้อมูลดื้านสัืงคม เช่น ผู้สืูงอายุ ผู้พิิการ  

ผู้ดื้อยโอกาสื เป็็นตุ้น ขี้อมูลดื้านเศรษฐกิจิ เช่น เรื�องอาช่พิ กลุ่มอาช่พิตุ่าง ๆ 

สืถีาบันัการเงิน หน่�สืนิ พิื�นท่ี่�การเกษตุร เป็็นตุ้น ขีอ้มูลด้ืานที่รัพิยากรธิรรมชาติุ 

เช่น แหล่งน�ำ พิื�นที่่�สื่เขี่ยวิ เป็็นตุ้น ฯลฯ เพิื�อให้เกิดืระบับัฐานขี้อมูลสืำหรับั

นำมาจิัดืที่ำแผนชุมชนระดืับัหมู่บั้านและเป็็นแผนชุมชนระดืับัตุำบัล และ 

นำแผนชุมชนป็ระสืานควิามร่วิมมือกับัหน่วิยงานภาค่ที่่�เก่�ยวิข้ีองมาแก้ไขี

ป็ัญหาร่วิมกัน

จิากการวิเิคราะหปั์็ญหาในครั�งนั�น ที่ำใหค้น้พิบัป็ญัหาตุา่ง ๆ  ที่่�คนใน

ชมุชนตุำบัลเผชญิอยู ่ซึ่้�งไดืม่้การนำสืิ�งท่ี่�วิิเคราะหม์าจิดัืลำดืบัั และหาแนวิที่าง
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แก้ไขีร่วิมกัน เรื�องที่่�ถีูกหยิบัยกมาเป็็นลำดืับัแรก ๆ ก็คือ “กิารีแกิ้ไขป็ัญหัา

หัน้�สีิน” ให้กับัคนตุำบัลบัางขีุดื

(3) โรงเรย่นแกห้น่� : ปลดเปล้�องหน่�สนิใหค้นบางข้ดุ โรงเรย่นแก้ไขี

ป็ัญหาหน่�สืินภาคป็ระชาชนตุำบัลบัางขีุดื จิัดืตัุ�งเมื�อป็ี พิ.ศ. 2559 จิากการ

วิิเคราะห์ขี้อมูลขีองแตุ่ละหมู่บ้ัานที่ำให้ป็ัญหาที่่�สืำคัญขีองคนตุำบัลบัางขุีดื  

คือ เรื�องหน่�สืิน ป็ระชาชนส่ืวินใหญ่ป็ระกอบัอาช่พิที่ำนา แตุ่ม่หน่�สืินเฉล่�ย 

ครัวิเรือนละไม่ตุ�ำกวิ่า 100,000 บัาที่ และจิากการวิิเคราะห์ขี้อมูลป็ระชาชน

ที่่�เป็็นหน่�คือ เกษตุรกรหรือชาวินาท่ี่�ม่ฐานะท่ี่�ม่รายไดื้น้อยอยู่แล้วิ กองทีุ่น

สืวิัสืดืิการชุมชนตุำบัลบัางขุีดื ร่วิมกับัสืภาองค์กรชุมชนตุำบัล ได้ืร่วิมกัน

ป็ระชุมเพิื�อจิัดืที่ำแผนพิัฒนาชุมชนและหาแนวิที่างแก้ไขีร่วิมกัน

“ในการดืำเนนิงานครั�งแรก ใชเ้งนิเป็น็เครื�องมอืในการแกป้็ญัหา คอื 

ใชท้ี่นุที่่�มอ่ยูภ่ายในตุำบัล ให้ป็ระชาชนที่่�มห่น่�มายืมเงินกองทุี่นสืวัิสืดิืการชุมชน

ตุำบัางขีุดืไป็ใช้หน่� เพิื�อให้เป็็นหน่�เพิ่ยงที่่�เดื่ยวิ ตุ่อมาม่การตุิดืตุามป็ระเมินผล

พิบัว่ิา เงินที่่�ให้ยืมไป็นั�นเป็็นแค่นำไป็เป็ล่�ยนหน่�ที่่�ม่อยู่ แตุ่ไม่สืามารถีให้เขีา 

ลดืหน่�ไดื้เลย การใช้เงินเป็็นเครื�องมือนั�น เป็็นควิามล้มเหลวิ” จิากบัที่เร่ยน 

ผลการดืำเนินงานดืังกล่าวิ กองทีุ่นสืวิัสืดืิการชุมชนตุำบัลบัางขีุดื สืภาองค์กร

ชมุชน เที่ศบัาลตุำบัลบัางขุีดื และศนูย์ป็ระสืานงานองคก์ารชุมชนตุำบัลบัางขุีดื  

ไดื้ป็ระชุมร่วิมกันเพิื�อหาแนวิที่างแก้ไขี รวิมถี้งวิิธิ่การและกระบัวินที่่�จิะม่การ

ดืำเนินงานให้ป็ระชาชนม่การป็รับัเป็ล่�ยนทัี่ศนคติุการดืำเนินช่วิิตุขีองตุนเอง

ไดื ้จิง้ไดืเ้กิดืการจัิดืตุั�งโรงเรย่นแกห้น่�สืนิภาคป็ระชาชนตุำบัลบัางขีดุื ครั�งแรก

ม่ป็ระชาชนเขี้าร่วิม 80 คน โดืยม่หลักสืูตุรในการเร่ยนโดืยใช้หลักพิระพิุที่ธิ

ศาสืนา คือ หลักอริยสืัจิ 4 ทีุ่กขี์ สืมุที่ัย นิโรธิ มรรค สื่งเสืริมผู้ที่่�เขี้าเร่ยนให้ใช้

บััญช่ครัวิเรือนในการบัันท้ี่กรายรับั-รายจิ่ายในครัวิเรือนให้เกิดืการวิิเคราะห์

ตุนเอง วิิเคราะห์ค่าใช้จิ่ายในครัวิเรือนและรายรับัมากน้อยเพิ่ยงใดืและจิะม่
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วิิธิ่การลดืค่าใช้จิ่ายไดื้อย่างไร

(4) การใชิ้ภ์ูมิปัญญาข้องชิุมชินในการสร้างอาชิ่พื้สร้างรายได้ให้

กับครอบครัว จิากการวิิเคราะห์ตุนเอง วิิเคราะห์รายรับัรายจ่ิายขีองตุนเอง 

ที่ำให้เห็นวิ่าพิวิกเขีาตุ้องม่รายไดื้เพิิ�มจิากอาช่พิที่่�เขีาที่ำอยู่ จิ้งม่การเพิิ�ม

หลักสูืตุรในการป็ระกอบัอาช่พิเพิื�อให้ม่รายได้ืเพิิ�มข้ี�น โดืยกองทุี่นสืวัิสืดิืการ

ชุมชนเที่ศบัาลตุำบัลบัางขีุดืม่สืวิัสืดืิการดื้านการพิัฒนาอาช่พิให้กับัสืมาชิก

และป็ระชาชนในตุำบัลแล้วินั�น ยงัไดืเ้ชื�อมโยงกับัวิสิืาหกิจิชมุชนในการพิฒันา

เศรษฐกจิิฐานรากใหก้บััผูเ้ขีา้รว่ิมในโรงเรย่นแกห้น่� โดืยภมูปิ็ญัญาดืา้นจิกัสืาน

ที่่�ม่อยู่ขีองชุมชนมาสืร้างอาช่พิเสืริม ในการที่ำหมวิก ที่ำกระเป็๋า ไม้กวิาดื 

ดือกหญ้าและผลิตุภัณฑ์ตุ่าง ๆ ไดื้คิดืค้นนำรูป็แบับัและลวิดืลายใหม่ ๆ 

มาพิัฒนารูป็แบับัผลิตุภัณฑ์ให้ม่ควิามสืวิยงามและนำวิัตุถุีดืิบัใหม่ ๆ เช่น  

เสื้นพิลาสืติุกมาที่ำเป็็นหมวิกสืาน ที่ำกระเป๋็าที่่�ม่รูป็แบับัที่่�สืวิยงามและ 

ที่ันสืมัย เป็็นการสืร้างผลิตุภัณฑ์ให้ม่มูลค่าเพิิ�มมากขี้�น ซึ่้�งสื่งผลให้สืมาชิกที่่�ม่ 

เขี้าร่วิม 50 คน ม่รายได้ืเพิิ�มสืามารถีม่เงินมาใช้จิ่ายภายในครอบัครัวิและ

เกิดืการรวิมกลุ่มในการผลิตุสิืนค้า และม่การพัิฒนาควิามสืามารถียกระดัืบั

คณุภาพิชว่ิติุขีองคนในชมุชน นอกจิากนั�นยงัมก่ารสืง่เสืรมิการป็ระกอบัอาชพ่ิ

เสืริมในการป็ลูกผักและการเล่�ยงไก่ไขี่อ่กด้ืวิย โดืยผู้เขี้าร่วิมจิำนวิน 30 คน 

สืว่ินใหญม่ห่น่�จิากการลงที่นุการที่ำนาที่่�ขีาดืที่นุ เนื�องจิากผลผลติุราคาตุกตุ�ำ 

ตุ้นทุี่นการผลิตุสูืง และจิากภัยธิรรมชาติุฝันแล้ง น�ำท่ี่วิม จ้ิงได้ืเขี้ามาเร่ยน

เพิราะอยากหมดืหน่� ตุอนเขี้ามาเร่ยนนั�น อาจิารย์สือนให้ม่การค้นหาสืาเหตุุ

ขีองการเป็น็หน่� มก่ารที่บัที่วินตุวัิเอง และม่การป็รบััที่ศันคติุวิธิิค่ดิืในการใชจ้ิา่ย  

ที่ำบััญช่ครัวิเรือนเพิื�อให้รู้ตุัวิเองและวิิเคราะห์ป็ัจิจัิยท่ี่�ที่ำให้พิ้นทีุ่กขี์ เร่ยน 

ทีุ่กเดืือน การมาเร่ยนแตุ่ละครั�งก็จิะหิ�วิป็ิ�นโตุขี้าวิมากินร่วิมกัน ในวิงกินขี้าวิ

ก็ม่การวิิเคราะห์อาหารที่่�ทีุ่กคนเอามากินร่วิมกัน จิะพิบัวิ่า อาหารที่่�นำมากิน
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ร่วิมกันนั�นจิะม่เมนูอาหารป็ระเภที่ไขี่ เช่น ไขี่ตุ้ม ไขี่ดืาวิ ไขี่เจิ่ยวิ ผัดืผักใสื่ไขี่ 

ไขี่พิะโล้ เป็็นตุ้น และอาหารป็ระเภที่ผัก เช่น ผักตุ้ม ผัดืผัก แกงสื้ม เป็็นตุ้น 

ที่ั�งไขี่ และผัก พิบัว่ิาซึ่ื�อมาจิากร้านทัี่�งนั�น จิ้งได้ืม่กิจิกรรมลดืรายจิ่ายในการ

เล่�ยงไก่ไขี่ ป็ลูกผัก ไวิ้กินเองในครัวิเรือน ซึ่้�งเป็็นการลดืรายจิ่ายในครัวิเรือน 

กิจิกรรมที่่�ที่ำแผนการพัิฒนาอาช่พิ เสืนอหน่วิยงานตุามควิามตุ้องการขีอง 

ผู้เขี้าเร่ยน คือ การเล่�ยงไก่พิันธิุ์ไขี่ การเล่�ยงแพิะเนื�อ เป็็นตุ้น

(5) การแก้ไข้ปัญหาหน่�สินด้วยสองม้อเรา จิากกิจิกรรมท่ี่�ได้ื 

ดืำเนินการขีองโรงเร่ยนแก้ไขีป็ัญหาหน่�สืินตุำบัลบัางขุีดื ไดื้ม่การสื่งเสืริมใน

การที่ำอาช่พิเสืริม และนอกจิากนั�นยังให้สืมาชิกม่การออมเงินไวิ้เพิื�ออนาคตุ 

เป็็นทุี่นในการป็ระกอบัอาช่พิหรือเพิื�อเป็็นทุี่นการศ้กษาให้กับับุัตุรหลาน  

จิากกระบัวินการในการดืำเนินงานขีองโรงเร่ยนแก้ไขีป็ัญหาหน่�สืินตุำบัล 

บัางขีุดื ที่ำให้เกิดืการป็รับัเป็ล่�ยนวิิธิ่คิดืขีองสืมาชิก และม่การจิัดืระบับัการ

ดืำเนนิช่วิติุขีองตุนเองและครอบัครัวิเพิิ�มมากขี้�นจิากที่่�ไมเ่คยที่ำบัญัชค่รวัิเรอืน

วิ่าในแตุ่ละวิันนั�นม่รายรับัและรายจิ่ายเที่่าไร ตุั�งแตุ่เขี้าสืู่กระบัวินการที่ำให้ม่

การจิดืรายรับัรายจิ่ายและไดื้ลดืค่าใช้จิ่ายในสืิ�งที่่�ไม่จิำเป็็น เกิดืการสืร้างงาน 

สืร้างอาช่พิและสืร้างรายได้ืให้กับัตุนเองและครอบัครัวิและม่การรวิมกลุ่มใน

การผลิตุ การแป็รรูป็ ในแนวิคิดืที่่�ว่ิา “แยกที่ำ รวิมกันขีาย” และสืามารถีค่อย ๆ   

ลดืหน่�สืินที่่�เร่งดื่วินหรือหน่�นอกระบับัลงได้ื จิากท่ี่�ทีุ่กคนไม่เคยเขี้าไป็ม่สื่วิน

รว่ิมในชมุชนเพิราะตุอ้งไป็ป็ระกอบัอาชพ่ิเพิื�อหาเงินมาใชห้น่�แบับัไมม่ท่ี่ศิที่าง 

หลังจิากที่่�ทุี่กคนเขี้าเร่ยนที่่�โรงเร่ยนแก้ไขีปั็ญหาหน่�สืินตุำบัลบัางขีุดื ที่ำให้ 

ทีุ่กคนม่การช่วิยเหลือเกื�อกูลกันมากข้ี�น ม่การพูิดืคุยแลกเป็ล่�ยนเร่ยนรู้และ

หาวิิธิ่ในการแก้ไขีปั็ญหาร่วิมกันสืามารถีลดืรายจ่ิายในครัวิเรือนได้ืเดืือนละ 

2,000 บัาที่ และยังที่ำใหม้อ่าชพ่ิมร่ายไดืเ้พิิ�มจิากขีายไขีไ่กแ่ละขีายผกัที่่�เหลอื 

จิากบัริโภคในครัวิเรือน เดืือนละ 1,000-1,500 บัาที่ และม่รายไดื้จิากการ 
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เล่�ยงแพิะเนื�อ ที่ำใหม้เ่งนิเกบ็ัเพิื�อท่ี่�จิะนำไป็ใชห้น่�ไดื ้จิากเดืมิมองไมเ่หน็หนที่าง 

ที่่�จิะหาเงินที่่�ไหนมาใช้หน่� นอกจิากการขีายที่่�นาที่่�เหลืออยู่เพิื�อการใช้หน่�ไดื้

เที่่านั�น ที่ิศที่างในการขียายผลจิากพิ่�สืู่น้อง

จิากการดืำเนนิงานที่่�ผา่นมา ไดืม้ก่ารขียายผลโดืยมผู่เ้ขีา้รว่ิมโรงเรย่น

แก้ไขีป็ัญหาหน่�สืินตุำบัลบัางขีุดืเพิิ�มข้ี�น จิากเดิืม 80 คนที่่�ผ่านกระบัวินการ

เรย่นรู ้ป็จัิจิบุันัเพิิ�มข้ี�นเป็็นจิำนวิน 215 คน และมร่ะบับัการช่วิยเหลอืกนัแบับั

พิ่�ช่วิยน้องจิากผู้เขี้าเร่ยนชุดืแรกที่่�ผ่านกระบัวินการในการดืำเนินงานอย่าง

ม่สื่วินร่วิมมาก่อน เป็็นการหนุนเสืริมโดืยเกิดืการจัิดืตุั�งกลุ่มดูืแลกันและกัน  

เช่น กลุ่มเมล่อนแป็ลงใหญ่ กลุ่มข้ีาวิโพิดืแป็ลงใหญ่ กลุ่มแพิะแป็ลงใหญ่

กลุ่มวิิสืาหกิจิชุมชน โดืยเชื�อมโยงป็ระสืานควิามร่วิมมือจิากหน่วิยงานภาษ่ 

ตุ่าง ๆ มาช่วิยหนุนเสืริมเรื�ององค์ควิามรู้ในการขีับัเคลื�อนงาน

จิาก “ควิามมุ่งมั�นในการเร่ยนรู้ ควิามร่วิมมือร่วิมใจิ” ในการจิัดืการ

ป็ัญหาขีองชุมชนเองขีองคนตุำบัลบัางขุีดื สืู่การพิัฒนาตุนเองให้เขี้มแขี็ง 

สืามารถีพิ้�งตุนเองไดื้แล้วิขียายสืู่สื่วินอื�น ๆ เกิดืการช่วิยเหลือเกื�อกูลกัน โดืย

ป็ระชาชนในชมุชนเป็็นผูร้ว่ิมคดิืรว่ิมที่ำ รว่ิมรบััผลป็ระโยชน ์สืามารถีแกป้็ญัหา 

อย่างม่ส่ืวินร่วิมให้กับัคนในชุมชนม่รากฐานช่วิิตุที่่�มั�นคงและม่ควิามเป็็นอยู่

ที่่�ดื่ขี้�น กองทีุ่นสืวิัสืดืิการชุมชนเที่ศบัาลตุำบัลบัางขีุดื “ให้อย่างม่คุณค่า  

รับอย่างม่ศักดิ�ศร่”

2.1.3 เคร้อข้่ายสินธิุ์แพื้รทอง : จากลานสังหารในอด่ต สู่ชิุมชิน

เข้้มแข้็งในวันน่�  

ตุำบัลลำสืินธิุ์ อ.ศร่นครินที่ร์ จิ.พิัที่ลุง อยู่ห่างจิากจิังหวิัดืพิัที่ลุง

ป็ระมาณ 24 กิโลเมตุร ม่ที่ั�งหมดื 9 หมู่บั้าน ป็ระชากรป็ระมาณ 7,000 คน 

สืว่ินใหญ่ป็ระกอบัอาชพ่ิเกษตุรกรรม เชน่ ที่ำสืวินยาง สืวินมังคดุื ที่เุรย่น เงาะ 

ลองกอง กล้วิยไขี่ เล่�ยงสืัตุวิ์ ฯลฯ และรวิมตุัวิกันพิัฒนาชุมชนในดื้านตุ่าง ๆ  
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เช่น ม่กลุ่มออมที่รัพิย์ กลุ่มเกษตุรอินที่ร่ย์ กลุ่มอาช่พิ แป็รรูป็อาหาร ฯลฯ  

จินกลายเป็็นศูนย์เร่ยนรู้ “เครือขี่ายสืินธิุ์แพิรที่อง” 

ในอดื่ตุพิื�นท่ี่�ในตุำบัลลำสิืนธิุ์และใกล้เค่ยงเป็็นเหมือนดัื�ง “ลาน

สืงัหาร” เพิราะหนว่ิยงานควิามมั�นคงใชพ้ิื�นที่่�แถีบัน่�จิดัืตุั�งคา่ยขี้�นมาแลว้ิจิบัักมุ

ชาวิบั้านหรือผู้ตุ้องสืงสืัยวิ่าเป็็นคอมมิวินิสืตุ์ หรือ พิคที่. (พิรรคคอมมิวินิสืตุ์

แห่งป็ระเที่ศไที่ย) มาสือบัสืวิน ซึ่ักถีาม ม่การซ้ึ่อม ทีุ่บัตุ่ ที่รมานดื้วิยวิิธ่ิ 

ตุ่าง ๆ หนักสืุดืคือจิับัผู้ตุ้องสืงสัืยยัดืลงไป็ในถัีงน�ำมันขีนาดื 200 ลิตุร แล้วิ 

จิุดืไฟัเผา หรือจิับัขี้�นเฮืลิคอป็เตุอร์บิันขี้�นไป็สืูงเหนือระดืับัภูเขีา แล้วิถี่บัร่าง

เป็็น ๆ ลงมา เร่ยกวิ่า “ถี่บัลงเขีา เผาลงถีังแดืง”

(1) ประวัติศาสตร์และความทรงจำข้องชิาวลำสินธิุ์ ป็ี พิ.ศ. 2508 

มก่ารสืำรวิจิสืำมะโนป็ระชากรครั�งแรกโดืยครใูหญ ่ม ่พิคที่. มาฝัังตุวัิที่ำงานลับั 

อยูใ่นพิื�นที่่� ชกันำชาวิบ้ัานที่ำกจิิกรรมรว่ิมกนั ตุอนเยน็รำรอบักองไฟั ถีกูจิบััตุา

มองจิากเจิ้าหน้าที่่�รัฐ

ป็ี พิ.ศ. 2509 ม่การสืร้างเขีื�อนคลองนาที่่อม นำน�ำไป็ใช้ในตุัวิเมือง

พิัที่ลุง ม่ผลกระที่บัตุ่อชาวินาไดื้มารวิมตุัวิกันคัดืค้าน ที่หาร ตุำรวิจิ ตุั�งค่าย 

ที่่�วิัดืบั้านนา เริ�มม่การจิับัตุัวิชาวิบั้านที่่�ตุ้องสืงสืัยวิ่าเป็็นคอมมิวินิสืตุ์

ป็ี พิ.ศ. 2512 ที่หาร ตุำรวิจิ เริ�มที่ำสืงครามเย็นกับั พิคที่. ที่หาร 

ตุั�งค่ายที่่�เกาะหลุง ตุำบัลลำสืินธิุ์ ม่การป็ระกาศกฎีอัยการศ้ก ห้ามออกนอก

บั้านตุั�งแตุ่ 5 โมงเย็นถี้ง 7 โมงเช้า ห้ามมั�วิสืุมกันเกิน 3 คน ใครฝั่าฝั้นจิัดืการ 

ขีั�นเดื็ดืขีาดื

ป็ี พิ.ศ. 2514 พิคที่. โฆษณาโจิมตุ่การที่ำงานขีองรัฐ ป็ระชาชน 

เขี้าร่วิมขีบัวินการอย่างล้นหลาม ที่หารตุอบัโตุ้ดื้วิยการบัุกจิับับัุคคลฐาน

ตุ้องสืงสืัยม่การกระที่ำอันเป็็นคอมมิวินิสืตุ์ สือบัสืวินที่ำการซึ่้อมจินร่างกาย 

บัอบัซึ่�ำ จิับัลงถีังน�ำมัน 200 ลิตุร ราดืน�ำมันจิุดืไฟัเผาเพิื�อที่ำลายหลักฐาน
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น่�คือป็ระวิัตุิศาสืตุร์ช่วิงหน้�งท่ี่�ชาวิลำสืินธิุ์บัันที่้กไวิ้ โดืยจิัดืที่ำเป็็น

บัอร์ดืนิที่รรศการจิัดืแสืดืง ณ ท่ี่�ที่ำการเครือขี่ายสิืนธิุ์แพิรที่อง รวิมที่ั�งที่่� 

“อุที่ยานป็ระวิัตุิศาสืตุร์ถีังแดืง” (ห่างจิากที่่�ตุั�งศูนย์ป็ระสืานงานเครือขี่ายฯ

ป็ระมาณ 1 กโิลเมตุร) บัอกเลา่ป็ระวิตัุศิาสืตุรข์ีองตุำบัลตุั�งแตุช่ว่ิงกอ่นสืงคราม

ป็ระชาชนจิะอบุัตัุ ิผา่นเหตุกุารณท์ีุ่ง่สืงัหารซึ่้�งมผู่เ้ส่ืยชว่ิติุจิากการ “ถีบ่ัลงเขีา  

เผาลงถีังแดืง” ที่ั�วิภาคใตุ้ป็ระมาณ 3,000 ราย จินถี้งวิันที่่�เสื่ยงป็้นสืงบั  

ผู้คนที่ยอยกันวิางป็้นออกจิากป็่า และกลับัมาตุ่อสืู้กับัสืงครามช่วิิตุในวิันน่�

(2) สงครามชิ่วิตเพ้ื้�อปากท้องและครอบครัว อุที่ัย บัุญดืำ  

ผู้ป็ระสืานงานเครือข่ีายสืินธิุ์แพิรที่อง วิัย 65 ป็ี เล่าวิ่า ช่วิงสืงครามป็ราบั

ป็รามป็ระชาชนในพิื�นที่่�จิังหวิัดืพิัที่ลุงอย่างเขี้มขี้นราวิป็ี 2515-2516 นั�น  

เขีาเพิิ�งจิะยา่งเขีา้สืูว่ิยัรุน่ จิง้ไมไ่ดืเ้ขีา้ไป็รว่ิมกบัั พิคที่. แตุม่ญ่าตุพิิ่�นอ้งเสืย่ชว่ิติุไป็ 

หลายคน เฉพิาะคนในตุำบัลลำสืินธิุ์ (เดืิมเป็็นตุำบัลบั้านนา) เสื่ยช่วิิตุจิาก

เหตุุการณ์ครั�งน่�ป็ระมาณ 100 ราย

“ตอนนั�นทุกคนลำาบัากมาก เพื่ราะทางทหารมองว�าเป็นพ่ื่�นท่�ส่แดง  

ม่คอมมิวนิสต์มาเคล่�อนไหว จ่งม่คำาสั�งห้ามประชาชนมั�วสุมกันเกิน 3 คน  

บัา้นไหนท่�ม่คนอยู�เยอะ เวลากนิข้า้วตอ้งตั�งวงกนิ 2 รอบั รอบัหน่�งไม�เกนิ 3 คน  

เพื่ราะกลัวถูกจับั พื่อถ่ง 5-6 โมงเย็นต้องข้่�นบั้านแล้ว ไปไหนไม�ได้ จะลงจาก

บัา้นไปตดัยางไดก้ต็อ้ง 7 โมงเชา้แลว้” อทุี่ยัเลา่สืภาพิชว่ิติุขีองชาวิบัา้นตุำบัล

ลำสืินธิุ์ในช่วิงนั�น

อุที่ัยบัอกวิ่าในตุอนนั�นม่ชาวิบั้านหน่เขี้าไป็ร่วิมกับั พิคที่. ไม่ตุ�ำกวิ่า 

คร้�งตุำบัล กวิ่าสืงครามจิะยุตุิก็ราวิป็ี 2525 เพิราะในป็ี 2523 รัฐบัาลม่ 

นโยบัาย 66/2523 ใช้การเมืองนำที่หาร ป็ระกาศยุตุิสืงครามโดืยรัฐบัาล 

จิะให้ที่่�ดืินที่ำกินครอบัครัวิละ 10 ไร่ ควิาย 10 ตุัวิ ชาวิบ้ัานและสืมาชิก 

พิคที่. เริ�มที่ยอยวิางอาวิุธิในป็ี 2524 และออกมามอบัตุัวิกันมากในป็ี 2525  
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พิอกลับัมาแตุ่ละครอบัครัวิก็ตุ้องดืิ�นรนที่ำมาหากินเล่�ยงป็ากเล่�ยงที่้อง  

ตุ้องฟั้�นฟัูสืวินยางขี้�นมาใหม่ เพิราะช่วิงที่่�ที่ิ�งสืวินเขี้าป็่าสืวินยางที่รุดืโที่รม 

ไม่ม่ใครดืูแล หญ้าขี้�นรกเตุ็มสืวิน

“พิอป็ี 2527 เป็็นตุ้นมา จิ้งเริ�มม่หน่วิยงานตุ่าง ๆ  เขี้ามาสื่งเสืริมการ

พิัฒนาชุมชน เช่น กรมพัิฒนาชุมชนเขี้ามาส่ืงเสืริมการจิัดืตุั�งกลุ่มออมที่รัพิย์

เพิื�อการผลิตุ ป็ี 2528 กรมสื่งเสืริมการเกษตุรเขี้ามาให้คำแนะนำเรื�องการ

ที่ำเกษตุร ม่การจิัดืตุั�งกลุ่มเกษตุรกรขี้�นมา ม่ศูนย์ถี่ายที่อดืเที่คโนโลย่ป็ระจิำ 

ตุำบัล สื่งเสืริมการป็ลูกผลไม้พิันธ์ุิดื่ ทีุ่เร่ยนพิันธิุ์ด่ื เล่�ยงไก่ หมู เล่�ยงวิัวิ  

ชาวิบั้านเริ�มใช้สืารเคม่มากขี้�นเพิื�อเร่งผลผลิตุ พิอถี้งป็ี 2533 ยางพิาราราคา

ตุกตุ�ำเหลือกิโลฯ ละ 14 บัาที่ เกิดืควิามเดืือดืร้อนไป็ที่ั�วิ เพิราะยางเป็็นอาช่พิ

หลกั ชาวิบ้ัานจิง้โคน่ยางมาป็ลกูไมผ้ล” อทัุี่ยเลา่ถีง้การพิฒันาเศรษฐกจิิชมุชน

ในช่วิงแรก ๆ 

(3) วิเคราะห์ปัญหา-ทบทวนตัวเอง “พิอถี้งป็ี 2540 เกิดืวิิกฤตุ

เศรษฐกิจิที่ั�วิป็ระเที่ศ ชาวิบ้ัานในตุำบัลลำสิืนธิุไ์ด้ืรับัผลกระที่บัเชน่กนั เพิราะ 

สืินค้าเกษตุรตุกตุ�ำ ขีายสืินค้าไม่ไดื้ ชุมชนเริ�มป็ระสืบัป็ัญหา กลุ่มตุ่าง ๆ ที่่�ตุั�ง

ขี้�นมากไ็ป็ตุอ่ไมไ่ดื ้ขีาดืแคลนเงนิที่นุ แกนนำกลุม่ตุา่ง ๆ  ในตุำบัลจ้ิงมาพิดูืคยุ  

ป็ร้กษาหารือกันวิ่าจิะแก้ไขีปั็ญหาอย่างไร ม่การวิิเคราะห์ป็ัญหาขีองกลุ่ม 

ตุ่าง ๆ พิบัวิ่า การบัริหารจิัดืการกลุ่มไม่เป็็น ป็ิดืบััญช่ขีองกลุ่มไม่ไดื้ แตุ่ตุอน

นั�นเรายังไม่รวิมตุัวิกันเป็็นเครือขี่ายสืินธิุ์แพิรที่อง ใช้วิิธิ่พิูดืคุยกันไป็เรื�อย ๆ 

อย่างน้อยเดืือนละ 1 ครั�ง”

จิากการพิูดืคุยวิิเคราะห์ป็ัญหาในช่วิงนั�น แกนนำในตุำบัลลำสืินธิุ์ไดื้

ขี้อสืรุป็ร่วิมกันว่ิา การรวิมกลุ่มขีองชาวิบ้ัานในตุำบัลในช่วิงแรก ม่ลักษณะ

เป็็นกลุ่มย่อย ตุ่างคนตุ่างที่ำ ไม่ได้ืช่วิยเหลือกัน ม่หน่วิยงานตุ่าง ๆ ขีองรัฐ

มาสืนับัสืนุนแตุ่ไม่ตุ่อเนื�อง ขีณะที่่�กลุ่มที่่�ชาวิบั้านจิัดืตัุ�งขี้�นมาก็ขีาดืพืิ�นฐาน
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การบัริหารจัิดืการที่่�ดื ่ไม่มค่วิามรูเ้รื�องระบับับัญัช ่กลุ่มที่่�อ่อนแอและมปั่็ญหา

กลุ่มจิ้งล้มไป็

พิอถี้งป็ี 2544 แกนนำในตุำบัลลำสืินธิุ์จิ้งได้ืรวิบัรวิมกลุ่มตุ่าง ๆ 

ในตุำบัล เช่น กลุ่มออมที่รัพิย์ ธินาคารหมู่บ้ัาน กลุ่มสืตุร่ กลุ่มอาช่พิ กลุ่ม

เกษตุรกร ฯลฯ โดืยให้ตุัวิแที่นสืมาชิกสืามัญกลุ่มละ 2 คน และตุัวิแที่นกลุ่ม

กิจิกรรมระดืับัตุำบัลกิจิกรรมละ 1 คน จิัดืตุั�งเป็็น “เครือขี่ายสืินธิุ์แพิรที่อง” 

ขี้�นมา เมื�อวิันที่่� 9 กุมภาพิันธิ์ 2544 โดืยม่ที่่�มาคือ ชื�อตุำบัล “ลำสืินธิุ์” กับั

น�ำตุกโตุน “แพิรที่อง” แหล่งที่่องเที่่�ยวิขีองตุำบัล

ในป็ีเดื่ยวิกันนั�น สืถีาบัันพิัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 

หรือ “พิอช.” เริ�มลงมาที่ำงานในพิื�นท่ี่�ภาคใตุ้ ไดื้สื่งเจิ้าหน้าที่่�เขี้ามาที่ำงาน

กับัเครือขี่ายสืินธิุ์แพิรที่องเพิื�อช่วิยหนุนเสืริมงานพิัฒนาขีองเครือขี่าย  

ช่วิยจิัดืกระบัวินการพิร้อมสืนับัสืนุนงบัป็ระมาณสืำหรับันำมาใช้ฝัึกอบัรม 

แกนนำเครือขี่ายและคณะกรรมการกลุ่มตุ่าง ๆ เช่น ดื้านการบัริหารจิัดืการ 

การจิดัืที่ำบัญัช่ การวิเิคราะหข์ีอ้มลูและป็ญัหา เพิื�อนำขีอ้มลูมาที่ำแผนชมุชน 

แผนตุำบัล จิัดืที่ำแผนท่ี่�ที่ำมือ ฯลฯ นำไป็สืู่การวิางแผนแก้ไขีป็ัญหาตุ่าง ๆ  

ในตุำบัล

จิากการวิิเคราะห์ปั็ญหาในตุำบัลอย่างเป็็นระบับั (ใช้หลักการ

วิิเคราะห์แบับั SWOT คือ S = Strengths จิุดืแขี็ง, W = Weaknesses  

จิุดือ่อน, O = Opportunities โอกาสืที่่�จิะสื่งเสืริมธิุรกิจิ, T = Threats 

อุป็สืรรคในการที่ำธิุรกิจิ) ตุำบัลลำสืินธิุ์ม่จิุดืแขี็ง คือ ชุมชนม่ที่รัพิยากร  

เช่น สืวินยาง มังคุดื กล้วิยไขี่ ผักสืวินครัวิ พิริก ตุะไคร้ ขี่า ขีมิ�น มะกรูดื ฯลฯ 

ที่่�สืามารถีนำมาแป็รรูป็เป็็นผลิตุภัณฑ์ตุ่าง ๆ ไดื้มากมาย

สื่วินจิุดือ่อนหรือป็ัญหาที่่�พิบัขีองตุำบัล เช่น 1. ที่รัพิยากรธิรรมชาตุิ 

ในตุำบัล ดืิน น�ำ ป็่า ถีูกที่ำลาย ม่การใช้สืารเคม่ ป็ุ๋ยเคม่ ที่ำลายหน้าดืินและ
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แหล่งน�ำ 2. ผลผลิตุที่างการเกษตุรไม่ม่คุณภาพิ เช่น มังคุดื กล้วิยไขี่ ล้น

ตุลาดืราคาตุกตุ�ำ 3. ขีาดืแคลนเงินทีุ่น ชาวิบั้านเขี้าไม่ถี้งแหล่งทีุ่นในระบับั  

ที่ำให้เกิดืหน่�สืิน 4. ค่าใช้จิ่ายในครัวิเรือนสืูงรายไดื้น้อย (ซึ่้�งเป็็นผลตุ่อเนื�อง 

มาจิากขี้อ 1-3) ดื้านโอกาสื คือ หน่วิยงานตุ่าง ๆ ขีองรัฐม่นโยบัายเขี้ามา

ใหก้ารสืนับัสืนุนชุมชน และอปุ็สืรรค คอื สืนิคา้การเกษตุรขีายไม่ไดืร้าคาและ

ไม่ม่ช่องที่างการตุลาดื

(4) ใชิ้แผนแม่บทตำบลสู่ชิุมชินเข้้มแข้็ง หลังจิากวิิเคราะห์ชุมชน

พิบัป็ัญหาและอุป็สืรรคดืังกล่าวิแล้วิ เครือขี่ายสืินธ์ุิแพิรที่องจ้ิงจิัดืป็ระชุม 

คณะกรรมการกลุ่มตุ่าง ๆ ในตุำบัล เช่น กลุ่มออมที่รัพิย์ ธินาคารหมู่บั้าน  

กลุ่มสืตุร่ กลุ่มอาช่พิ กลุ่มเกษตุรกร ฯลฯ โดืยให้ตุัวิแที่นสืมาชิกสืามัญกลุ่ม

ละ 2 คน และตุัวิแที่นกลุ่มกิจิกรรมระดืับัตุำบัลกิจิกรรมละ 1 คน มาร่วิมกัน

ระดืมควิามคิดืตุั�งวิิสืัยที่ัศน์อยากจิะให้ชุมชนเป็็นอย่างไร ม่ควิามฝัันอย่างไร 

และรวิบัรวิมนำมาจิัดืที่ำเป็็น

ก. แผนแม่บทชุิมชินพ่ื้�งตนเอง เริ�มแผนช่วิงแรกปี็ 2544-2547 

(ป็รับัป็รุงแผนทีุ่ก ๆ 4 ป็ี) โดืยแผนช่วิง 4 ป็ีแรก เน้นการสืร้างฐานชุมชนให้ 

เขี้มแขี็ง จิัดืระเบ่ัยบักลุ่มองค์กรให้เป็็นเครือขี่ายโดืยใช้แผนแม่บัที่ชุมชน 

เป็็นเครื�องมือบูัรณาการควิามคิดืคนในชุมชน โดืยม่ยุที่ธิศาสืตุร์หลักร่วิมกัน 

คอื “สืร้างควิามมั�นคงในชว่ิติุและที่รพัิย”์ แยกเป็น็ยุที่ธิศาสืตุร์ที่่� 1 ฐานชมุชน

เขี้มแขี็ง ยุที่ธิศาสืตุร์ที่่� 2 พิัฒนาคุณภาพิช่วิิตุ ยุที่ธิศาสืตุร์ที่่� 3 ดื้านแผนและ

ป็ระชาคม

สื่วินวิิธิ่การดืำเนินงานนั�น ในช่วิงแรกเครือขี่ายสืินธิุแ์พิรที่องจิะเน้น

ไป็ที่่�การบัริหารจิัดืการกลุ่มให้เป็็นระบับั ม่การฝัึกอบัรมผู้นำ คณะกรรมการ

กลุ่มตุ่าง ๆ ในตุำบัล โดืยไดื้รับัการสืนับัสืนุนจิากหน่วิยงานตุ่าง ๆ สืนับัสืนุน

การจัิดืเวิที่่ถีอดืบัที่เร่ยน สื่งเสืริมวิิชาการด้ืานการบัริหารจัิดืการ การจัิดืที่ำ
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บััญช่ การจิัดืระบับัผลผลิตุ การบัรรจิุภัณฑ์การตุลาดื ฯลฯ เพิื�อให้กลุ่มตุ่าง ๆ 

เกดิืควิามเขีม้แขีง็ บัรหิารงานอยา่งเป็น็ระบับั เชื�อมโยงเป็น็เครือขีา่ยในตุำบัล

เพิื�อให้ช่วิยเหลือกันไดื้ และสืามารถีที่ำบััญช่ ป็ิดืงบัดุืลไดื้ โดืยเฉพิาะกลุ่ม 

ออมที่รัพิย์-สืัจิจิะสืะสืมที่รัพิย์ที่่�ม่อยู่ทีุ่กหมู่บั้าน

“เราม่ที่รัพิยากร ม่จิุดืแขี็งอยู่แล้วิ เช่น ม่กล้วิยไขี่ เราก็สืนับัสืนุน

ให้สืมาชิกนำไป็แป็รรูป็เป็็นกล้วิยที่อดืกรอบั ม่พิริก ดื่ป็ล่ ตุะไคร้ ขี่า ขีมิ�น 

มะกรูดื ก็เอามาที่ำน�ำพิริก ตุั�งกลุ่มผลิตุเครื�องแกงข้ี�นมาที่ำขีาย สื่งเสืริมให้

ป็ลกูสืมุนไพิรใชท้ี่ำยาพิื�นบ้ัาน ที่ำน�ำสืมุนไพิรใชใ้นครอบัครัวิ มแ่หล่งท่ี่องเที่่�ยวิ  

ม่บั่อน�ำร้อน ม่น�ำตุก ม่อุที่ยานป็ระวัิตุิศาสืตุร์ถีังแดืง เราก็เอามาที่ำเรื�อง 

ที่อ่งเที่่�ยวิชุมชน ที่ำโฮืมสืเตุย์ มม่งัคดุื ลองกอง กเ็อาผลผลิตุมารวิบัรวิมส่ืงขีาย 

เพิื�อให้ม่อำนาจิตุ่อรองเรื�องราคา แตุ่เมื�อผลผลิตุขีองเรายังไม่ม่คุณภาพิ  

เราก็ตุ้องป็รับัป็รุงให้ดื่ขี้�น โดืยใช้ป็ุ๋ยอินที่ร่ย์ที่่�ที่ำขี้�นเอง ม่กรมวิิชาการเกษตุร

มาช่วิย ที่ำให้มังคุดืม่คุณภาพิดื่ ป็ลอดืสืารเคม่ แก้ไขีป็ัญหาเรื�องมังคุดื 

ล้นตุลาดื สืามารถีสื่งไป็ขีายญ่�ป็ุ่นและไตุ้หวิันไดื้” อุที่ัยยกตุัวิอย่างรูป็ธิรรม 

การพัิฒนาด้ืานเศรษฐกิจิชุมชนที่่�ได้ืจิากวิิเคราะห์จิุดืแขี็งจุิดือ่อนในตุำบัล  

นำมาจิัดืที่ำแผนแม่บัที่ชุมชน และนำไป็สืู่การป็ฏิิบััตุิจิริง

นอกจิากน่�ตุลอดืการที่ำงานที่่�ผ่านมา เครือข่ีายสิืนธิุแ์พิรที่องมก่ารจัิดื

เวิที่่ในตุำบัลอย่างตุ่อเนื�อง ม่สืภาองค์กรชุมชนที่่�จิดืแจิ้งตุ่อยอดืจิากเครือขี่าย 

สืินธิุ์แพิรที่องเป็็นเวิที่่กลางขีองคนในตุำบัล เพืิ�อเป็็นเวิท่ี่แลกเป็ล่�ยนเร่ยนรู้  

ใหค้นในตุำบัลมส่่ืวินรว่ิมเสืนอป็ญัหาและแนวิที่างแกไ้ขี มเ่วิที่ฝ่ักึอบัรมสืง่เสืริม 

ศักยภาพิผู้นำ ค้นหาผู้นำรุ่นใหม่ ๆ ดื้งหน่วิยงานภายนอกเขี้ามาอบัรมให้ 

ควิามรู้เรื�องการที่ำเกษตุรอินที่ร่ย์ ป็ุ๋ยอินที่ร่ย์ การจิัดืการคุณภาพิผลไม้  

การรักษาดืิน น�ำ ป็่า การใช้พิลังงานที่ดืแที่น การพิ้�งพิาตุัวิเอง การจิัดืที่ำ

บััญช่ครัวิเรือน ฯลฯ สื่วินการป็ระชุมสืมาชิกเครือข่ีายสิืนธิุ์แพิรที่องจิะม่
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การป็ระชุมทีุ่กวิันที่่� 9 ขีองเดืือน ซึ่้�งถีือวิ่าเป็็นวิันสืถีาป็นาจิัดืตุั�งเครือขี่ายฯ  

(9 กุมภาพิันธิ์ 2544)

ข้. “พัื้ฒนาคน พื้ฒันางาน ประสานองค์กร” เครอืขีา่ยสิืนธิุแ์พิรที่อง 

ม่คำขีวิัญในการที่ำงานวิ่า “พิัฒนาคน พิัฒนางาน ป็ระสืานองค์กร” เพิื�อใช้

เป็็นเขี็มที่ิศในการที่ำงานขีองเครือขี่าย และก้าวิเดืินตุ่อไป็โดืยไม่หลงที่ิศที่าง

พิัฒนาคน คือ การส่ืงเสืริมพัิฒนาศักยภาพิแกนนำให้ม่คุณภาพิ  

ม่คุณธิรรม สืร้างผู้นำขี้�นมา แกนนำแถีวิ 1 คือ กลุ่มคนผู้ร่วิมก่อตุั�งเครือขี่าย

และแกนนำกลุ่มตุ่าง ๆ ระดืับัหมู่บั้าน แกนนำแถีวิ 2 คือกลุ่มคนผู้ร่วิมคิดื

วิางแผน ดืำเนินกิจิกรรมขีองเครือขี่าย และไดื้รับัการพิัฒนาศักยภาพิอย่าง 

ตุ่อเนื�อง และแกนนำแถีวิ 3 คือกลุ่มเยาวิชนในชุมชนที่่�ไดื้รับัการพิัฒนา

ศักยภาพิ และมาช่วิยงานเครือขี่าย

พิัฒนางาน คือ ม่การพิัฒนากลุ่มและกิจิกรรมตุ่าง ๆ อย่างตุ่อเนื�อง  

จินกลายเป็็นศูนย์เร่ยนรู้ ข้ี�นมา เช่น ศูนย์เร่ยนรู้ครัวิเรือนวิิถ่ีพิอเพิ่ยง 

(การเกษตุรพิอเพิย่ง ที่ำบัญัชค่รัวิเรอืน ลดืเลิกอบัายมุขี รายจ่ิายฟัุม่เฟัอ้ย ฯลฯ)  

ศนูยเ์รย่นรูช้มุชนจิดัืการตุนเอง (นทิี่รรศการ ป็ระวิตัุศิาสืตุรช์มุชน การที่อ่งเที่่�ยวิ 

ชุมชน ฯลฯ) ศูนย์เร่ยนรู้วิิสืาหกิจิชุมชน (กลุ่มอาช่พิ สืหกรณ์ชาวิสืวินยาง  

ศูนย์รวิบัรวิมและกระจิายสืินค้าชุมชน ฯลฯ) การจิัดืการที่รัพิยากรในชุมชน 

(การใช้พิลังงานน�ำ พิลังงานโซึ่ลาร์เซึ่ลล์ พิลังงานช่วิมวิล) ฯลฯ

ป็ระสืานองค์กร คือ เชื�อมป็ระสืานหน่วิยงาน องค์กรภาค่ที่ั�งภายใน

และภายนอก ให้มาสืนับัสืนุนส่ืงเสืริมชุมชนในด้ืานตุ่าง ๆ หรือเป็็นภาค ่

เครอืขีา่ย เชน่ โรงเรย่น วิดัื เที่ศบัาล โรงพิยาบัาลสืง่เสืรมิสุืขีภาพิตุำบัล เกษตุร

จิังหวิัดื พิาณิชย์จิังหวิัดื อุตุสืาหกรรมจิังหวิัดื สืหกรณ์จิังหวิัดื พิัฒนาชุมชน 

สืถีาบัันการศ้กษา  พิอช. ฯลฯ รวิมที่ั�งภาคเอกชน
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จิากการป็ระสืานองค์กรและภาค่เครือข่ีายตุ่าง ๆ เครือข่ีาย 

สืินธิุ์แพิรที่องเริ�มเป็็นที่่�รู้จิัก เป็็นแหล่งเร่ยนรู้ชุมชนเขี้มแขี็ง และไดื้รับัรางวิัล

หลายรางวัิล อาทิี่ ชมุชนตุน้แบับัเศรษฐกจิิพิอเพิย่งจิากธินาคารเพิื�อการเกษตุร

และสืหกรณ์การเกษตุร (ธิกสื.) องค์กรตุ้นแบับัและนำร่องการจัิดืการ

สืวิัสืดืิการชุมชนตุำบัลขีองสืถีาบัันพิัฒนาองค์กรชุมชน  ไดื้รับัคัดืเลือกให้ 

เขีา้รว่ิมโครงการ “รกัษป่์็า สืรา้งคน 84 ตุำบัลวิถิีพ่ิอเพิย่ง” ขีอง ป็ตุที่. เป็น็ตุน้

จิากการที่ำงานที่่�เขี้มแขี็ง เป็็นระบับัขีองเครือขี่ายสืินธิุ์แพิรที่อง จ้ิง

ม่หน่วิยงานตุ่าง ๆ กลุ่มองค์กรชาวิบ้ัานจิากที่ั�วิป็ระเที่ศมาศ้กษาดูืงานที่่� 

เครือขี่ายฯ ตุลอดืที่ั�งป็ี นอกจิากน่�ยังไดื้รับัควิามสืนใจิจิากนักศ้กษาเขี้ามาที่ำ 

วิิที่ยานิพินธิ์ที่่�เครือขี่ายสืินธิุ์แพิรที่องอย่างตุ่อเนื�อง โดืย คุณเมริษา ศร่ละมุล  

หน้�งในผู้เคยลงพิื�นท่ี่�ที่ำวิิจิัยมองวิ่า “เครือขี่ายสืินธิุ์แพิรที่องอยู่กันแบับั

ครอบัครัวิ พิ่�น้อง เน้นการที่ำงานเป็็นท่ี่ม ม่ควิามผูกพิัน สืามารถีพิูดืคุยกัน

ไดื้ทีุ่กเรื�อง ป็ัจิจุิบัันเครือข่ีายพิัฒนายกระดืับัจินเป็็นที่่�รู้จัิกขีองคนขี้างนอก  

มก่ลุม่ องค์กรเขีา้มาศก้ษาดูืงานอยูตุ่ลอดื แกนนำ ครอบัครัวิตุ้นแบับัก็จิะมก่าร

ตุื�นตัุวิเตุร่ยมตัุวิ และพัิฒนาตัุวิเองอยู่ตุลอดืเวิลา สืมาชิกในชุมชนเห็นควิาม

เสื่ยสืละขีองแกนนำ ที่ำเพิื�อป็ระโยชน์ขีองคนที่ั�งตุำบัล ไม่เห็นแก่ป็ระโยชน์

สื่วินตุัวิ สื่งผลให้เกิดืควิามร่วิมมือมากขี้�นผลที่่�เกิดืขี้�นจิ้งเห็นวิ่า คนลำสืินธิุ์เก่ง

เป็็นที่่ม นอกจิากน่� เมื�อเขี้าร่วิมกิจิกรรมบั่อย ๆ จิะม่การสืั�งสืมป็ระสืบัการณ์

ให้กับัตุนเอง และสืามารถีถี่ายที่อดืสื่งตุ่อไป็ยังผู้อื�นไดื้”

นอกจิากน่�ยังเติุมเต็ุมปั็ญหาและที่างออกโดืยการจิัดืเวิที่่ ผู้เฒ่า 

เล่าเรื�อง โดืยการเชิญชวินผู้รู้ป็ราชญ์ชุมชน มาเล่าป็ระวิัตุิศาสืตุร์ขีองชุมชน 

ที่กุขีข์ีองชุมชนการรวิมตัุวิ และการร่วิมเรย่นรูตุ่้อสืูกั้บัป็ญัหา มาเล่าให้แกนนำ

และคนรุ่นหลงัไดืร้บััฟังั เพิื�อจิดุืป็ระกายที่างควิามคดิื สืง่ผลใหช้มุชนตุระหนกั

ถี้งป็ัญหา และการจิัดืการการอยู่ร่วิมกันขีองชุมชนอย่างม่ทิี่ศที่าง ที่ำให้คน 
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ในชุมชนไดื้เห็นวิิถี่ชุมชนสืมัยก่อนมองย้อนมาจินถี้งป็ัจิจิุบััน เห็นป็ัญหา  

ที่ั�งแที่่ง “เมื�อก่อนสืู้ดื้วิยอาวิุธิ ตุอนน่�ตุ้องสืู้ดื้วิยขี้อมูล”

ป็ัจิจิุบัันเครือขี่ายสืินธิุ์แพิรที่อง ม่สืมาชิกที่ั�งหมดื 15 กลุ่ม เช่น กลุ่ม

อาช่พิตุ่าง ๆ กลุ่มวิิสืาหกิจิชุมชน กลุ่มสืหกรณ์สืวินยาง กองทีุ่นสืวิัสืดิืการ

ชุมชน กลุ่มการเงิน ม่กลุ่มออมที่รัพิย์ในหมู่บั้านตุ่าง ๆ ที่ั�ง 9 หมู่บั้าน ม่เงิน

ทีุ่นหมุนเวิ่ยนให้ชาวิบั้านกู้ยืมไป็ป็ระกอบัอาช่พิ เช่น หมู่ที่่� 1 ม่เงินหมุนเวิ่ยน

ป็ระมาณ 15 ล้านบัาที่ หมู่ที่่� 5 เงินหมุนเวิ่ยนป็ระมาณ 17 ล้านบัาที่ หมู่ที่่� 9  

ป็ระมาณ 5 ล้านบัาที่ ฯลฯ ม่ระเบ่ัยบัขี้อตุกลงแตุกตุ่างกันไป็ เช่นหมู่ที่่� 9  

ให้สืมาชิกกู้ยืมไดื้ไม่เกิน 70% ขีองเงินออมท่ี่�สืมาชิกม่อยู่ อัตุราดือกเบั่�ย 

ร้อยละ 3 บัาที่ตุ่อป็ี ชำระคืนเป็็นรายเดืือนตุามขี้อตุกลง

มศ่นูยเ์รย่นรูตุ้า่ง ๆ  ใหป้็ระชาชนที่ั�วิไป็มาศ้กษาเร่ยนรู้ไมตุ่�ำกว่ิา 30 จิดุื  

เช่น ศูนย์เร่ยนรู้พิลังงานน�ำ 2 จิุดื ศูนย์พิลังงานโซึ่ลาร์เซึ่ลล์ 3 จิุดื พิลังงาน

ชว่ิภาพิ (บัอ่หมกักา๊ซึ่ช่วิภาพิใชใ้นครวัิเรอืน) 5 จิดุื พิลงังานชว่ิมวิล (เตุาเผาถีา่น)  

4 จิุดื ห้องเร่ยนครัวิเรือนวิิถี่พิอเพิ่ยง (ผักสืวินครัวิ เกษตุรพิอเพิ่ยง ที่ำบััญช่

ครัวิเรือน ภูมิป็ัญญาพิื�นบั้าน) 4 จิุดื ห้องเร่ยนวิิสืาหกิจิชุมชน (ศูนย์รวิบัรวิม 

ผลผลิตุและกระจิายสืินค้า กลุ่มผลิตุพิริกแกง กลุ่มผลิตุขีนมจิ่น กลุ่ม 

กล้วิยกรอบั กลุ่มผลิตุป็ุ๋ยอินที่ร่ย์ กลุ่มสืหกรณ์สืวินยาง) 7 จิุดื

นอกจิากน่�เครือขี่ายฯ ยังสืนับัสืนุนให้ผู้นำแตุ่ละกลุ่มสืร้างธิุรกิจิเป็็น

ขีองตุัวิเอง เพิื�อให้ผู้นำม่อาช่พิ ม่รายไดื้ ไม่ใช่ที่ำแตุ่งานพิัฒนาชุมชน จินไม่ม่

เวิลาและรายไดื้มาดืูแลครอบัครัวิขีองตุัวิเอง ป็ัจิจิุบัันเครือขี่ายฯ ม่ผู้นำแถีวิ 1 

ป็ระมาณ 25 คน ผู้นำแถีวิ 2 ป็ระมาณ 40 คน ม่ผลผลิตุหรือสืินค้าจิากผู้นำ

ที่ั�งหมดืป็ระมาณ 20 ชนิดื เช่น ผลผลิตุที่างการเกษตุร ผักสืวินครัวิ อาหาร 

ป็รุงสืำเรจ็ิ ขีนมจิน่ น�ำพิริก น�ำชุบัพิลก (น�ำพิริกในกะลา) บัรรจุิในถุีงพิลาสืติุก

สืุญญากาศ น�ำผ้�ง สืมุนไพิร ฯลฯ รวิมที่ั�งให้สืมาชิกเครือขี่ายนำมาขีายที่่�  
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“สืินธิุ์แพิรที่องฟัาร์มช้อป็” และตุลาดืนัดืชุมชนทุี่กวิันอาทิี่ตุย์ นอกจิากน่� 

เครือขี่ายฯ ยังช่วิยขีายที่างออนไลน์ดื้วิย

จิากพิื�นที่่�ทีุ่่งสืังหารในอดื่ตุ วิันน่�ชาวิชุมชนตุำบัลลำสืินธิุ์ม่ช่วิิตุและ

ควิามเป็็นอยู่ค่อนขี้างดื่ ม่อาช่พิตุ่าง ๆ ที่่�มั�นคง ม่รายไดื้เล่�ยงดูืตุัวิเองและ

ครอบัครวัิ มแ่หลง่ที่นุป็ระกอบัอาชพ่ิ และกลายเป็น็ศนูยเ์รย่นรูด้ืา้นการจิดัืการ

ตุนเอง พิ้�งพิาตุัวิเอง นำไป็สืู่ชุมชนเขี้มแขี็งแตุ่กวิ่าจิะเป็็นเช่นวิันน่�ไดื้ อุที่ัย  

บัุญดืำ ผู้ป็ระสืานงานเครือขี่ายสืินธิุ์แพิรที่องกล่าวิสืรุป็วิ่า

“เมื�อก่อนเราสืู้ดื้วิยอาวิุธิ แตุ่ตุอนน่�เราตุ้องสืู้ดื้วิยขี้อมูล ใช้สืตุิป็ัญญา 

มาวิางแผน สืู้ดื้วิยแผนยุที่ธิศาสืตุร์ การวิิเคราะห์ป็ัญหา ตุ้องดืูให้ครอบัคลุม 

รอบัที่ศิ รอบัดืา้น เหมอืนการดืหูมากรกุตุอ้งดืทูี่ั�งกระดืานรวิมถ้ีงตุอ้งวิเิคราะห์

ผู้ม่ส่ืวินได้ืเสื่ยด้ืวิย เมื�อก่อนเราม่คำขีวัิญว่ิา “ไม่รบันาย ไม่หายจิน” แตุ่

ที่่�ผ่านมาเรารบัแล้วิก็ยังไม่หายจิน ดืังนั�นถี้าจิะรบัก็ตุ้องรบัด้ืวิยสืติุป็ัญญา  

และเอาชนะที่่�ขี้อมูลเพิื�อจิัดืการป็ัญหาขีองชุมชนเอง”

2.1.4 จากฐานกลไกกลางระดับตำบล สู่การสร้างกลไกระดับ

อำเภ์อข้องจังหวัดตราด ป็ิดืช่องวิ่างการที่ำงานขีองที่้องท่ี่� ที่้องถิี�น และ 

ภาคป็ระชาชน  ตุราดื จิังหวิัดืตุิดืที่ะเลชายแดืนฝัั�งตุะวิันออก ซึ่้�งม่ 7 อำเภอ 

38 ตุำบัล 43 องค์กรป็กครองสื่วินที่้องถีิ�นตุำบัล 261 หมู่บั้าน 

“ป็า้แตุ๋วิ” ศริวิิรรณ บัตุุราช ป็ระธิานองค์กรชุมชนคนตุราดื ถีา่ยที่อดื

เรื�องราวิผา่นป็ระสืบัการณก์ารที่ำงานชมุชนขีองจิงัหวิดัืตุราดืมากวิา่ 3 ที่ศวิรรษ  

เธิออธิิบัายแนวิควิามคิดืซึ่้�งเป็็นท่ี่�มาขีองควิามจิำเป็็นที่่�จิะตุ้องม่การสืร้าง

กลไกควิามร่วิมมือในระดัืบัอำเภอข้ี�น เป็็นโมเดืลที่่�มาจิากการเร่ยนรู้ด้ืวิย 

การลงมือที่ำ ร่วิมกันคิดืวิิเคราะห์ ระดืมสืมองขีองขีบัวินชุมชนขีองจิังหวิัดื

ตุราดืจินตุกผล้กว่ิา จิะปิ็ดืช่องว่ิางขีองการที่ำงานขีองที่ั�งสืามองค์กรหลัก 

ในระดืับัตุำบัลไดื้อย่างไร ?
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(1) ท้องถิ�น ท้องท่� และสภ์าองค์กรชิุมชิน เธิอเริ�มตุ้นอธิิบัายภาพิ

ใหญ่ขีองการที่ำงานชุมชนโดืยบัอกว่ิา ในแตุ่ละตุำบัลม่องค์กรท่ี่�ม่บัที่บัาที่

สืำคัญหลัก ๆ อยู่ 3 สื่วิน องค์กรที่่�จิัดืตุั�งขี้�นมาองค์กรแรกก็คือที่้องที่่�  

ซึ่้�งม่กำนัน ผู้ใหญ่บั้าน เป็็นตุัวิแที่นในระดืับัตุำบัล ที่้องที่่�ตุั�งขี้�นมาองค์กรแรก

ตุั�งแตุป่็ ี2435 เมื�อจิำนวินป็ระชากรเพิิ�มมากข้ี�น การพิฒันาด้ืานตุ่าง ๆ  มม่ากข้ี�น  

การที่ำงานขีองท้ี่องที่่�ดืูเหมือนว่ิาจิะที่ำงานได้ืไม่ที่ั�วิถี้ง และในปี็ 2538  

เกดิืองคก์รป็กครองส่ืวินที่อ้งถีิ�นขี้�น โดืยมน่ายกองค์การบัริหารส่ืวินตุำบัลเป็น็

ตุัวิแที่นขีองฝั่ายที่้องถีิ�น

ในระดืับัตุำบัล เมื�อเกิดืองค์กรใหม่ขี้�น การที่ำงานร่วิมกันขีองที่้องที่่�

และที่้องถีิ�นในระดืับัตุำบัลเป็็นเรื�องสืำคัญ

“การที่ำงานขีองที่ั�งสืององค์กร บัางครั�งดูืเหมือนจิะขัีดื ๆ กัน  

ที่ั�งที่่�ม่เป็้าหมายเดื่ยวิกันคือป็ระชาชน” เธิอตุั�งขี้อสืังเกตุและไล่เร่ยงให้เห็น

พิัฒนาการขีององค์กรในชุมชนโดืยอธิิบัายตุ่อไป็วิ่า

“เมื�อจัิดืตุั�งสืภาองค์กรชุมชนข้ี�นในปี็ 2551 สืภาองค์กรชุมชนจิ้ง 

กลายเป็็นองค์กรที่่�สืาม เป็็นองค์กรขีองภาคป็ระชาชน โดืยม่พิระราชบััญญัตุิ 

เป็็นกฎีหมายรองรับั แล้วิสืมาชิกที่่�มาก็ตุ้องม่คุณสืมบััติุตุามมาตุรา 7 ขีอง 

พิ.ร.บั. สืภาองค์กรชุมชน 4 ขี้อ คือตุ้องไม่ใช่นักการเมือง ตุ้องม่ภูมิลำเนาใน

ตุำบัล ตุ้องไม่ตุ้องโที่ษ ฯลฯ พิอจิัดืตุั�งสืภาองค์กรชุมชนขี้�นมา สืภาองค์กร

ชุมชนม่การดืำเนินงานที่่�เร่ยกวิ่า การตุรวิจิสือบั พิอเป็็นการตุรวิจิสือบั ก็เลย

ที่ำให้ที่้องที่่�, ที่้องถีิ�น บัางครั�งอาจิเกิดืควิามไม่เขี้าใจิไป็หรือไม่พิอใจิขี้�นมา”

เมื�อม่การมองกันวิ่า สืภาองค์กรชุมชนที่ำงานเน้นการตุรวิจิสือบั 

เป็็นหลัก จิ้งที่ำให้ควิามร่วิมมือขีององค์กรหลักในตุำบัลม่ไม่มากเท่ี่าที่่�ควิร  

ดืงันั�นการแกป้็ญัหากค็อืการป็ระสืานการที่ำงานผา่นสืภาองค์กรชมุชน โดืยใช้ 
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บัที่บัาที่ขีองสืภาองค์กรชุมชนในการเป็็นเวิที่่แสืวิงหาควิามร่วิมมือจิากที่้องที่่�  

ที่้องถีิ�น และภาค่ ในการแก้ป็ัญหา และการพัิฒนาด้ืานตุ่าง ๆ ขีองตุำบัล  

เมื�อบัที่บัาที่ขีองสืภาองค์กรชุมชนเป็็นตุัวิเชื�อมป็ระสืานการที่ำงานในตุำบัล

ไดื้ดื่ ควิามพิยายามในการจิัดืตุั�งสืภาองค์กรชุมชนในจิังหวิัดืตุราดืให้ครบั 

ทีุ่กตุำบัลจิ้งถีูกให้ควิามสืำคัญเป็็นลำดืับัตุ้น ๆ 

ป็จัิจัิยที่่�ที่ำใหจ้ิดัืตุั�งสืภาองคก์รชมุชนขี้�นเป็น็ผลสืำเรจ็ิย่อมมาจิากฐาน

ขีองขีบัวินองคก์รชมุชนในตุำบัลที่่�มม่ากอ่นแลว้ิ เธิอยอ้นเลา่ถีง้การขีบััเคลื�อน

งานชุมชนคนตุราดืก่อนที่่�จิะเกิดืสืภาองค์กรชุมชนว่ิา องค์กรชุมชนคนตุราดื

เกดิืข้ี�นมาตุั�งแตุ่ป็ ี2544 แล้วิ มก่ารขัีบัเคลื�อนงานและมก่ารเชื�อมโยงเครือข่ีาย

กันที่ั�วิป็ระเที่ศโดืยไดื้ พิอช. ช่วิยสืนับัสืนุน เครือขี่ายภาคป็ระชาชนในจิังหวิัดื

ตุราดื เราก็คิดืว่ิาเป็็นโอกาสืในการที่ำงานชุมชนก็เลยรวิมพ่ิ�น้องที่ั�งหมดื 18 

เครอืขีา่ย ชว่ิงแรกม ่8 เครอืขีา่ย เครอืขีา่ยแมบ่ัา้นเกษตุรกร กลุม่เกษตุรผูช้าย 

เพิราะที่่�ตุราดืเนน้เรื�องการเกษตุร แลว้ิกเ็ชื�อมเครอืขีา่ยป็ระมง เครอืขีา่ยกลุม่

ออมที่รัพิย์เพิื�อการผลิตุ กลุม่สัืจิจิะสืะสืมที่รัพิย์ขีองพิระอาจิารย์สืบุันิ กองทุี่น

หมู่บั้าน กลุ่มที่รัพิยากรและกลุ่ม อสืม. ตุ่อมาก็รวิมอ่กหลายเครือขี่าย เป็็น  

18 เครือขี่ายในจิังหวิัดื แล้วิก็ที่ำงานเรื�อยมา จินถ้ีงป็ี 2551 ม่กฎีหมาย 

สืภาองค์กรชุมชนขี้�นมา เราก็จิัดืตุั�งสืภาองค์กรชุมชน น่�เป็็นที่่�มาขีองเรื�องราวิ 

ก่อนจิะเกิดืสืภาองค์กรชุมชนแห่งแรกในจัิงหวัิดืตุราดื คือสืภาองค์กรชุมชน 

ตุำบัลเขีาสืมิง อย่างไรก็ตุาม แม้จิะม่สืภาองค์กรชุมชนเกิดืขี้�นในบัางตุำบัล  

แตุก่ารที่ำงานในภาพิรวิมที่ั�งจิงัหวิดัืยงัไมเ่ป็น็ไป็ในทิี่ศที่างเดืย่วิกัน และตุำบัล

ฝั่ายที่้องที่่�และที่้องถีิ�นยังไม่เขี้าใจิบัที่บัาที่การที่ำงานร่วิมกันขีองสืามองค์กร 

โดืยเฉพิาะสืภาองคก์รชมุชนที่่�เป็็นองค์กรภาคป็ระชาชนที่่�ยงัติุดืภาพิวิา่ที่ำงาน

ตุรวิจิสือบัการที่ำงานขีองฝั่ายที่้องที่่�และที่้องถีิ�นเป็็นหลัก
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ในช่วิงปี็แรก ๆ เมื�อม่การจัิดืตุั�งสืภาองค์กรชุมชนข้ี�นมาดูืเหมือนว่ิา

สืภาองค์กรชุมชนยังเป็็นองค์กรท่ี่�เป็็นเรื�องใหม่ในตุำบัล ควิามเขีา้ใจิในบัที่บัาที่

ขีองสืภาองค์กรชุมชนจิากองค์กรที่่�ม่อยู่เดืิมอาจิยังไม่ม่ควิามชัดืเจิน 

“บัางพิื�นที่่� สืภาฯ จิะเขี้ากับัที่้องที่่�และที่้องถีิ�นไม่ค่อยไดื้ ยิ�งเมื�อ 

ที่อ้งถีิ�นกับัที่อ้งที่่�มค่วิามขีดัืแยง้กนัในบัางเรื�อง พิอสืภาองคก์รชมุชนจิะเขีา้ไป็

ม่บัที่บัาที่ก็จิะเกิดืควิามเขี้าใจิคลาดืเคลื�อนตุ่อบัที่บัาที่ขีองสืภาฯ แตุ่ที่าง 

เครือขี่ายฯ ก็ตุัดืสืินใจิวิ่าที่างเลือกท่ี่�ดื่ท่ี่�สืุดืคือการจิัดืตุั�งสืภาองค์กรชุมชน 

ให้ครบัทีุ่กตุำบัลที่ั�ง 43 ตุำบัลเพิื�อให้เกิดืเครือขี่ายสืภาองค์กรชุมชนเตุ็มพิื�นที่่�

ที่ั�งจิงัหวิดัื เป็น็ภาพิขีบัวินภาคป็ระชาชนขีองจิงัหวิดัืตุราดื เพืิ�อขีบััเคลื�อนงาน

พิัฒนา”

จิังหวิัดืตุราดืจิ้งเป็็นจัิงหวิัดืแรกขีองป็ระเที่ศไที่ยที่่�จัิดืตุั�งสืภาองค์กร

ชมุชนครบัที่กุตุำบัลเมื�อปี็ 2558 ตุำบัลแรกคอืตุำบัลเขีาสืมงิ ตุำบัลสืดุืที่า้ยคอื

ตุำบัลท่ี่าโสืม ป็ัจิจิัยที่่�ที่ำให้จิัดืตุั�งสืภาองค์กรชุมชนเต็ุมจิังหวิัดืเป็็นผลสืำเร็จิ 

ทีุ่กตุำบัลในจิังหวิัดืตุราดื เธิอสืรุป็วิ่า

“วิิธิ่การที่ำให้สืำเร็จิคือ การที่่�องค์กรชุมชนคนตุราดืจิะม่การป็ระชุม

ทีุ่กวิันที่่� 19 ขีองทุี่กเดืือน ภาคป็ระชาชนจิะมาป็ระชุมกันโดืยพิ่�น้องเราเป็็น

เครือขี่ายกันอยู่ทีุ่กพิื�นที่่� ไม่วิ่าจิะเป็็นในเมือง เกาะกูดื เกาะหมาก เกาะช้าง 

ที่กุพิื�นที่่� แล้วิเราก็สืรา้งควิามเขีา้ใจิรว่ิมกนั รว่ิมระดืมควิามคิดื วิางแผนร่วิมกนั  

แล้วิก็ที่ำงานร่วิมกัน พิอจิัดืตุั�งสืภาฯ เสืร็จิ เราก็มามองเรื�องการที่ำงาน  

วิธิิก่ารที่ำให้สืำเรจ็ิ คอืสืมาชิกมาป็ระชุมกันจิากทุี่กพืิ�นที่่� แล้วิพิวิกเราไป็ช่วิยกัน  

และที่่�สืำคัญตุ้องแม่นในเรื�องขีอง พิ.ร.บั. สืภาองค์กรชุมชนดื้วิย”

(2) ท้องท่� ท้องถิ�น สภ์าองค์กรชิุมชิน สู่การทำงานท่�เป็นเน้�อ

เดย่วกนั เมื�อมก่ารจัิดืตุั�งสืภาองค์กรชุมชนได้ืหลายตุำบัล และมก่ารขัีบัเคลื�อน
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งานขีองตุำบัลร่วิมกันในระยะหน้�ง ทัี่�งสืามองค์กรหลักก็เริ�มเร่ยนรู้และเขี้าใจิ

บัที่บัาที่ขีองแตุ่ละองค์กรมากขี้�นจิากการป็ฏิิบััตุิและเกิดืควิามร่วิมมือกัน

“การที่ำงานขีองสืภาองค์กรชุมชน ซึ่้�งตัุ�งเป็็นฐานตุำบัลโดืยอิงเอา

พิื�นที่่�เขีตุการป็กครองขีององค์กรป็กครองสื่วินที่้องถีิ�น เราม่พิ่�น้องขีองเราคือ

ฝัา่ยท้ี่องที่่� และพ่ิ�นอ้งที่่�อยูส่่ืวินท้ี่องถีิ�น แตุ่พิอที่ำงานร่วิมกันที่ำไมมันขัีดื ๆ  กนั  

เราจ้ิงชวินที่ม่ท้ี่องถีิ�น ที่อ้งที่่� ให้เขีา้มส่่ืวินร่วิมโดืยใชส้ืภาองค์กรชุมชนเปิ็ดืเป็น็

เวิที่่กลาง ให้ฝั่ายที่้องที่่�คือกำนัน ผู้ใหญ่บั้าน ฝั่ายผู้บัริหารและสืมาชิกสืภา

ที่้องถีิ�น และหน่วิยงานในพิื�นที่่�ไดื้มาร่วิมพิูดืคุยกัน หลายตุำบัลม่ฝ่ัายที่้องที่่�

ที่่�ให้ควิามสืำคัญกับัภาคป็ระชาชนไดื้รับัการเลือกเป็็นป็ระธิานสืภาองค์กร

ชุมชนดื้วิย”

เมื�อนำปั็ญหาขีองชมุชนมาเป็น็ตุวัิตุั�ง ในบัางกรณ ่ที่อ้งที่่�ซ้ึ่�งกค็อืกำนัน 

ผูใ้หญบ่ัา้น ซึ่้�งอยูใ่กลช้ดิืกบััคนในชมุชน อาจิไมส่ืามารถีแกป้็ญัหาบัางอยา่งไดื้

ภายใตุล้ำดืบััชั�นขีองการบัังคบัับััญชา ดืงันั�นแนวิที่างกค็อืการเขีา้มามบ่ัที่บัาที่

ในสืภาองค์กรชุมชน

“ถีา้เรื�องไหนบัที่บัาที่ไหน อยูภ่ายใตุ้ที่อ้งที่่� กำนันกต็ุอ้งฟังันายอำเภอ 

แตุ่ถี้าเขีาเล่นบัที่ป็ระธิานสืภาคือม่ควิามเป็็นป็ระชาชน เป็็นอิสืระกว่ิา สืภา

องค์กรชุมชนเป็็นเวิที่่ขีองคนในตุำบัล ม่บัางครั�ง บัางเรื�อง นายอำเภออยาก

ไม่ให้ที่ำ แตุ่เป็็นควิามทีุ่กขี์ขีองพิ่�น้อง กำนัน ผู้ใหญ่บั้าน ก็ตุ้องที่ำ แตุ่ตุิดืขีัดืที่่�

นายอำเภอไม่อยากให้ที่ำ ถีา้กำนนั ผูใ้หญบ่ัา้น มานั�งเป็น็ป็ระธิานสืภาองค์กร

ชมุชน ถีา้สืภาองค์กรชุมชน ที่กุคนสืามารถีดืำเนินการได้ื สืภาองค์กรชุมชนจิะ

เชิญผู้วิ่าราชการจิังหวิัดืมาป็ระชุมก็ยังไดื้เลย”

(3) สู่โมเดลกลไกระดับอำเภ์อ เมื�อสืภาองค์กรชุมชน ซึ่้�งเป็็นกลไก

ภาคป็ระชาชนเขี้ามาม่บัที่บัาที่มากข้ี�น และลดืข้ีอจิำกัดืขีองท้ี่องท่ี่�ซึ่้�งก็คือ
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กำนันผู้ใหญ่บั้านในการที่ำงานแก้ป็ัญหาชุมชนระดืับัตุำบัลที่่�อยู่ภายใตุ้การ

กำกับัขีองนายอำเภอ จิ้งเกิดืแนวิควิามคิดืการสืร้างกลไกระดืับัอำเภอใน

จิังหวิัดืตุราดืขี้�น

การริเริ�มควิามร่วิมมือในระดืับัอำเภอขีองจิังหวิัดืตุราดืจิ้งก่อรูป็ขี้�น

จิากควิามตุ้องการในการแก้ปั็ญหาควิามไม่ลงตัุวิขีองการที่ำงานขีองท้ี่องถีิ�น

และที่้องที่่� โดืยวิิธิ่การคือใช้สืภาองค์กรชุมชนเป็็นตัุวิเชื�อมท้ี่องถิี�นและท้ี่องท่ี่�

เขีา้ด้ืวิยกัน และที่่�สืำคัญคือควิามพิยายามขีองแกนนำและสืมาชิกขีบัวินชุมชน

ที่่�เขี้าไป็นำเสืนอโมเดืลควิามร่วิมมือกับัผู้บัริหารในระดืับัอำเภอ

“พิอเราได้ืเครือขี่ายท่ี่�เขี้มแขี็งในระดัืบัตุำบัล เราก็มุ่งไป็ที่่�อำเภอ 

เพิราะอำเภอกำกับัตุำบัลอ่กที่่ เริ�มที่่�อำเภอเมือง และอำเภอบั่อไร่ เราไป็คุย

กับันายอำเภอ นายอำเภอเอากับัเรา ม่ขี้อขีัดืข้ีองที่่�ป็ระสืานกันไม่ไดื้สืนิที่ 

ที่ั�งที่้องที่่�และที่้องถีิ�น พิอเราม่สืภาองค์กรชุมชน เราก็ที่ำงานป็ระสืาน เกิดื

โมเดืลอำเภอขี้�นมา ม่เรามาช่วิยป็ระสืานสืองฝั่ายแล้วิ เรายังป็ระสืานงานกัน

กับัเครือขี่ายภาคป็ระชาชนอื�น ๆ ไดื้อ่กดื้วิย”

โมเดืลกลไกระดัืบัอำเภอจิง้เกิดืขี้�นใน 2 อำเภอหลัก ๆ  คอือำเภอเมือง 

และอำเภอบัอ่ไร ่มก่ารกำหนดืยุที่ธิศาสืตุรภ์าคป็ระชาชนและนำมาขีบััเคลื�อน

“เราแก้ปั็ญหาตุั�งแตุ่เรื�องท่ี่�อยู่อาศัยขีองคน การพัิฒนาคน เรื�อง

อาหารป็ลอดืภัย ดื้านการพิัฒนาคนนั�น เป็็นยุที่ธิศาสืตุร์ขีองภาคป็ระชาชน 

ยุที่ธิศาสืตุร์แรก พิัฒนาคนเสืร็จิ ยุที่ธิศาสืตุร์ที่่�สือง เรามองเรื�องที่่�อยู่อาศัย

เพิราะเราที่ำเรื�องบั้านมั�นคงและบ้ัานพิอเพิ่ยงอยู่แล้วิ ยุที่ธิศาสืตุร์ที่่�สืามคือ

เรื�องอาหารป็ลอดืภัย ควิามมั�นคงที่างดื้านอาหาร ยุที่ธิศาสืตุร์ที่่�สื่�คือเรื�อง

ที่รัพิยากรและสืิ�งแวิดืล้อมที่่�ป็ระชาชนตุ้องเป็็นผู้ไดื้ใช้ ตุ้องอนุรักษ์และรักษา 

และยุที่ธิศาสืตุร์สืุดืท้ี่ายที่่�เราหวิังคือเรื�องขีองการกระจิายอำนาจิและการ

จิัดืการตุนเอง”
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(4) “คณะกรรมการบรหิารอำเภ์อ” โมเดืลระดืบััอำเภอขีองจิงัหวิดัื

ตุราดืใช้ชื�อวิ่า “คณะกรรมการบริหารอำเภ์อ” ป็ระกอบัดื้วิย 4 องค์กรคือ

ที่้องที่่� ที่้องถีิ�น สืภาองค์กรชุมชน และภาค่ตุ่าง ๆ  ในตุำบัล เช่น พิัฒนาชุมชน

ตุำบัล เกษตุรตุำบัล โดืยจิะม่การกำหนดืให้ม่การป็ระชุมกันเพิื�อขัีบัเคลื�อน 

การพัิฒนาด้ืานตุ่าง ๆ  กลไกระดัืบัอำเภอท่ี่�เกิดืข้ี�น ภาคป็ระชาชนจัิงหวัิดืตุราดื

ไดื้ผลักดืันมาตุั�งแตุ่ปี็ 2558 จินไดื้รับัการยอมรับัในปี็ 2563 ใช้ระยะเวิลา

ป็ระสืานผลักดืันมา 5 ป็ี

“ม่การที่ำ MOU ร่วิมกันโดืยเฉพิาะอำเภอบ่ัอไร่ นายอำเภอเห็น

โมเดืลที่่�เราผลักดัืน เราที่ำทุี่กเรื�องตัุ�งแตุ่เรื�องคน mindset ผู้นำพัิฒนา  

ไป็จินถีง้งานทุี่กอยา่งในพิื�นที่่� ชว่ิงที่่�โควิดิืระบัาดืจัิงหวิดัืตุราดืเป็น็ 1 ใน 9 จิงัหวิดัื 

ที่่�ไม่ม่คนตุิดืเชื�อโควิิดืในขีณะนั�น เพิราะเราม่คน ม่อาสืาสืมัครมาที่ำงาน 

ช่วิยเหลือจิำนวินมาก เราม่ อสืม. เป็็นสืมาชิก น่�เป็็นท่ี่�มาขีองโมเดืลอำเภอ 

จิากนั�นเราไป็คุยกับันายอำเภอทุี่กอำเภออาจิจิะม่ควิามเขี้มข้ีนไม่เท่ี่ากัน  

แตุ่เป็็นภารกิจิที่่�เราจิะตุ้องที่ำงานป็ระสืานผลักดืันกันตุ่อไป็”

กลไกระดืับัอำเภอเกิดืขี้�นไดื้จิากควิามพิยายามขีองขีบัวินชุมชน 

ในจัิงหวัิดืตุราดืที่่�มองเห็นปั็ญหาการที่ำงานขีององค์กรหลัก ๆ  ในระดัืบัตุำบัล  

แล้วินำมาวิิเคราะห์ช่องว่ิางเพิื�อหาแนวิที่างแก้ไขี ลงมือป็ฏิิบััติุ โดืยการ

ป็ระสืานควิามร่วิมมือ กลไกระดัืบัอำเภอถีือเป็็นสืิ�งใหม่หรือเป็็นนวัิตุกรรม 

ในแง่กระบัวินการการที่ำงานชุมชน 

พิ่�น้องภาครัฐกับัภาคป็ระชาชนคือคนในครอบัครัวิเดื่ยวิกัน “ถี้าคุณ 

มพ่ิ่�นอ้ง 7 คน คนหน้�งเป็็นนกัขีา่วิ คนหน้�งเป็็นที่หาร คนหน้�งเป็็นเกษตุรกร คนหน้�ง 

เป็็นหมอ คนหน้�งเป็็นพิยาบัาล คนหน้�งเป็็นครู อ่กคนเป็็นนักธิุรกิจิ เป็็น

ครอบัครัวิเดื่ยวิกัน เพิ่ยงบัที่บัาที่และหน้าที่่�ไม่เหมือนกันเที่่านั�นเอง” เพิราะ

เป็้าหมายเราคือ ชุมชนและป็ระชาชนเหมือนกัน
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2.2 ชิุมชินเข้้มแข้็งท่�บูรณาการในระดับจังหวัด

คำวิ่า “ชุมชนเขี้มแขี็งท่ี่�บัูรณาการในระดืับัจิังหวิัดื” ในที่่�น่�หมายถี้ง  
ในพิื�นที่่�เขีตุการป็กครองท่ี่�เร่ยกว่ิา “จัิงหวัิดื” หน้�ง ๆ นั�นได้ืม่ขีบัวินการ
เคลื�อนไหวิที่างสืังคมที่่�สืามารถีเชื�อมโยงผู้คนหลากหลายซึ่้�งอาจิเป็็นองค์กร 
กลุ่ม เครือขี่าย หรือบัุคคลธิรรมดืาในจิังหวิัดืเขี้ามาสืู่การร่วิมกันจิัดืการพิื�นที่่�
จิังหวิัดืขีองตุนเองและดื้วิยกระบัวินการเชื�อมโยงเช่นน่�จิ้งที่ำให้เกิดืเครือขี่าย
ขีองกลุ่มคน องค์กร ฯลฯ ที่่�พัิฒนาชุดืควิามคิดืและอุดืมการณ์บัางป็ระการ
ร่วิมกัน ม่การกำหนดืเป็้าหมายการขีับัเคลื�อนงานสืาธิารณะร่วิมกัน ม่ระบับั
การจัิดืสืรรที่รัพิยากรและจัิดืการในมิตุติุา่ง ๆ  รว่ิมกัน มก่ติุกาหรือบัรรทัี่ดืฐาน
ร่วิมกัน ม่การขัีบัเคลื�อนงานสืาธิารณะที่่�เห็นชอบัร่วิมกันออกมาในลักษณะ 
ที่่�เป็น็งานกลางหรอืงานหนา้หมู่61 (ในภาษาที่างล้านนา) ซ้ึ่�งองค์ป็ระกอบัเหล่าน่� 
ขีองขีบัวินฯ ม่คุณภาพิเพิ่ยงพิอแก่การที่ำให้ขีบัวินฯ ม่ศักยภาพิในการ 
ดืำรงอยู่และที่ำภารกิจิสืาธิารณะที่่�กำหนดืไวิ้อย่างยั�งยืนตุามสืมควิร 

ขีอ้น่าสัืงเกตุมว่่ิา นอกจิากชุมชนเขีม้แขีง็ที่่�บูัรณาการในระดัืบัจัิงหวัิดื
จิะที่ำให้เห็นภาพิควิามเป็็นชุมชนเชิงพิื�นที่่�62 ที่่�ม่ขีอบัเขีตุที่ั�งจิังหวิัดืนั�น ๆ 
แล้วิ ชุมชนเขี้มแขี็งที่่�บัูรณาการในระดืับัจิังหวิัดืมักจิะป็ระกอบัดื้วิยเครือขี่าย
ชุมชนเชิงพิื�นที่่�ขีนาดืเล็ก ๆ ลงไป็เป็็นสืมาชิกหรือเป็็นองค์ป็ระกอบัอยู่ดื้วิย63 

61 งานหรือกิจิกรรมสืาธิารณะที่่�ม่การขีับัเคลื�อนที่ำอยู่ภายในเครือขี่ายการที่ำงานเช่นน่� 

จิะมท่ี่ั�งที่่�ที่ำหรือดืำเนินการร่วิมกันขีองเครือขีา่ยที่ั�งหมดื แตุ่โดืยป็กติุกจ็ิะยังมง่านหรือกจิิกรรมสืาธิารณะ

ที่่�องค์กร กลุ่ม หรือป็ัจิเจิกบัุคคลดืำเนินการขีองตุนเองอยู่ดื้วิย งานกลาง งานร่วิม หรืองานหน้าหมู่ 

จิ้งเป็็นสืิ�งที่่�ป็กตุิจิะป็รากฏิควิบัคู่กันไป็ในชุมชนบัูรณาการระดืับัจิังหวิัดื
62 ชมุชนที่่�ม่พิื�นท่ี่�เป็็นฐานหรือเป็็นองค์ป็ระกอบัท่ี่�สืำคัญสืำหรับัการดืำรงอยูห่รือจัิดืป็ระเภที่ 

เช่น ชุมชนเชิงพิื�นที่่�เขีตุการป็กครอง (ชุมชนหมู่บั้าน ชุมชนตุำบัล ชุมชนอำเภอ ชุมชนจิังหวิัดื) ชุมชน

เชิงภูมินิเวิศ (เช่น ชุมชนป็ระมง ฯลฯ)
63 ชุมชนเขี้มแขี็งที่่�บูัรณาการระดัืบัจัิงหวัิดืแตุ่ละแห่งมักจิะม่เครือข่ีายชุมชนหรือเครือข่ีาย

สืภาองค์กรชุมชน (กรณ่ที่่�ม่การจิดืที่ะเบั่ยนสืภาองค์กรชุมชน) เป็็นองค์ป็ระกอบัที่่�สืำคัญอยู่ดื้วิย
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นอกจิากน่� ยังมักจิะม่ชุมชนที่่�ไม่ตุ้องการพิื�นที่่� เช่น ชุมชนที่่�เกาะกลุ่มสืัมพิันธิ์

ที่างออนไลน์ตุ่าง ๆ เป็็นองค์ป็ระกอบัซึ่้อนอยู่ดื้วิยเสืมอ ฯลฯ ดืังนั�น ควิาม 

ซึ่ับัซ้ึ่อนและหลากหลายในควิามเป็็นชุมชนจิ้งมักเป็็นลักษณะพิื�นฐานขีอง

ชมุชนเขีม้แขีง็ที่่�บูัรณาการในระดัืบัจัิงหวัิดื และขีณะเดืย่วิกัน ควิามหลากหลาย 

ดืังกล่าวิน่�ก็อาจิเป็็นปั็จิจัิยเกื�อหนุนให้ควิามเขี้มแขี็งขีองชุมชนเขี้มแขี็ง 

บัูรณาการระดืับัจิังหวิัดืเกิดืขี้�น แตุ่ขีณะเดื่ยวิกัน ก็อาจิเป็็นสืิ�งที่้าที่ายตุ่อการ

จิดัืการที่ำให้เกิดืควิามเขีม้แขีง็และรกัษาควิามเขีม้แขีง็นั�นขีองชมุชนบัรูณาการ 

ระดืับัจิังหวิัดืดื้วิย

ม่ขี้อน่าสืังเกตุตุ่อไป็วิ่า ควิามพิยายามในการสืร้างชุมชนเขี้มแขี็ง 

บัรูณาการระดัืบัจัิงหวัิดืน่�ไม่ใชส่ืิ�งที่่�เกิดืข้ี�นแบับัไรร้ากฐานที่่�มา หากแตุ่เป็น็ผล

ขีองวิิวัิฒนาการที่างสัืงคมที่่�เกิดืจิากการเร่ยนรู้ป็ระสืบัการณ์ขีองคนในพิื�นที่่�

เองหรือขีองคนในพิื�นที่่�อื�น ๆ  ซึ่้�งมร่ปู็ธิรรมขีองการขีบััเคลื�อนแกไ้ขีป็ญัหาขีอง

ตุนเองในลักษณะขีองการรวิมคนและรวิมที่รัพิยากรมาแก้ไขีปั็ญหาหน้าหมู ่

หรอืป็ญัหารว่ิมกนัขีองคนในชมุชนในระดืบััหมูบ่ัา้น ตุำบัล ภมูนิเิวิศ รายป็ระเดืน็  

รวิมไป็ถีง้ระดัืบัจัิงหวัิดืที่่�มข่ีบัวินขีองบัางจัิงหวัิดืที่่�ก้าวิหน้ากว่ิาหรือเดิืนไป็ก่อน

แล้วิ และไดื้สืร้างร่องรอยและบัที่เร่ยนให้พิื�นที่่�อื�น ๆ จิังหวิัดือื�น ๆ ไดื้นำมา 

ป็รับัแตุ่งป็ระยุกต์ุรูป็แบับั วิิธิ่การ ฯลฯ มาใช้ให้เหมาะสืมกับัพิื�นที่่�ตุนเอง 

อย่างไรก็ดื่ สืิ�งที่่�ไม่ควิรถีูกลืมไป็ก็คือวิ่า การเร่ยนรู้ ผลิตุซึ่�ำ และสื่งตุ่อจินเป็็น 

กระแสืควิามเคลื�อนไหวิขีองขีบัวินการภาคป็ระชาชนเช่นน่�ได้ืถูีกช่�นำและกำกับั 

โดืยแนวิคิดืหรือหลักการที่างการเมืองการป็กครองบัางป็ระการที่่�สืังคมไที่ย

นำเขีา้จิากภายนอก เชน่ แนวิคดิืป็ระชาธิปิ็ไตุยที่างตุรง แนวิคดิืป็ระชาธิปิ็ไตุย

แบับัป็ร้กษาหารือ หลักการกระจิายอำนาจิ เป็็นตุ้น และที่่�สืำคัญก็คือแนวิคิดื 

หลกัการ รวิมไป็ถีง้อุดืมการณ์บัางอย่างซ้ึ่�งเชื�อได้ืวิา่ เป็น็สืิ�งที่่�ก่อตัุวิและพัิฒนา

ขี้�นจิากบัริบัที่ขีองสืังคมไที่ยเอง เช่น แนวิคิดืวิัฒนธิรรมชุมชน แนวิคิดืชุมชน
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ที่้องถีิ�นจิัดืการตุนเอง ฯลฯ นอกจิากน่� ยังเขี้าใจิไดื้วิ่า แนวิคิดืและหลักการ

ขีองสืากลและขีองท้ี่องถีิ�นที่ั�งสืองนั�น ได้ืผสืานกันจินก่อรูป็ให้เกิดื “แนวิคิดื

จิังหวัิดืจัิดืการตุนเอง” ท่ี่�ม่อิที่ธิิพิลอย่างมากในช่วิงที่ศวิรรษที่่� 2550 และ 

ยังฝัังรากล้กเป็็นแก่นแกนควิามคิดืขีองเหล่าผู้ซึ่้�งขัีบัเคลื�อนที่างสืังคมดื้าน

การกระจิายอำนาจิ การสืร้างชุมชนเขี้มแขี็ง การสืร้างพิื�นที่่�กลางหรือพิื�นที่่�

สืาธิารณะในป็ัจิจิุบััน64 

ในป็ัจิจิุบัันน่� ได้ืม่ขีบัวินขีองชุมชนบูัรณาการระดืับัจิังหวิัดืที่่�ไดื้รับั

การขีับัเคลื�อนอยู่ในพิื�นท่ี่�จิังหวัิดืตุ่าง ๆ อยู่จิำนวินมากด้ืวิยวิิธิ่การและล่ลา 

ที่่�แตุกตุ่างหลากหลายในรายละเอ่ยดืแตุ่ม่หลักการและทิี่ศที่างร่วิมกัน 

บัางป็ระการ และม่ระดัืบัควิามก้าวิหน้าและควิามเขี้มแขี็งที่่�แตุกตุ่างกัน แตุ่

ในที่่�น่�จิะนำเสืนอเฉพิาะขีบัวินชุมชนบัูรณาการระดัืบัจัิงหวิัดืที่่�ม่กลไกพืิ�นที่่�

กลางและกระบัวินการที่ำงานที่่�ม่ควิามเขี้มแขี็ง ม่พิัฒนาการท่ี่�ตุ่อเนื�อง และ

ม่รูป็ธิรรมขีองการดืำเนินงานตุามวิัตุถีุป็ระสืงค์ที่่�ตุั�งไวิ้ในระดืับัที่่�เป็็นตุัวิแบับั

สืำหรับัการเร่ยนรู้ขีองขีบัวินองค์กรชุมชนบัูรณาการจิังหวิัดืตุ่าง ๆ เพ่ิยง  

3 ขีบัวิน ไดื้แก่ (1) สืภาพิลเมืองจิังหวิัดืเช่ยงใหม่ (2) สืภาลมหายใจิเช่ยงใหม่

และสืภาลมหายใจิภาคเหนือ และ (3) ป็ระชาคมพิังงาแห่งควิามสืุขี 

64 เป็็นที่่�รับัที่ราบักันในวิงกวิ้างว่ิา แนวิคิดืจัิงหวัิดืจัิดืการตุนเองท่ี่�ให้ควิามสืำคัญกับัการ

เป็ล่�ยนแป็ลงโครงสืร้างอำนาจิในระบับัราชการโดืยเฉพิาะราชการส่ืวินภูมิภาคถูีกตุ่อตุ้านอย่างจิริงจัิง

ตุั�งแตุ่ตุ้นจิากระบับัราชการซึ่่�งยังย้ดืหลักการรวิมศูนย์อำนาจิ นอกจิากน่� ในหมู่นักขีับัเคลื�อนที่างสืังคม

ดื้านการกระจิายอำนาจิเองก็ม่การป็รับัเป็ล่�ยนหลักการและแนวิที่างการขีับัเคลื�อนบัางป็ระการไป็ 

ในที่างที่่�บัูรณาการและป็ระน่ป็ระนอมมากขี้�นเพิื�อลดืการตุ่อตุ้านหรือโตุ้แย้งจิากระบับัราชการและ

ภาคธิุรกิจิเอกชนที่่�ตุ้องการรักษาควิามเป็็นพิันธิมิตุรกับัระบับัราชการ แตุ่โดืยรวิมแล้วิ แนวิคิดืจิังหวิัดื

จิัดืการตุนเองยังไดื้รับัการยอมรับัในหมู่ภาคป็ระชาสืังคมและวิิชาการวิ่าเป็็นที่ิศที่างหลักขีองการแก้ไขี

ป็ัญหาขีองป็ระเที่ศและพิื�นที่่�ตุ่าง ๆ 
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2.2.1 สภ์าพื้ลเม้องเชิ่ยงใหม่ฐานรากเชิ่ยงใหม่มหานคร 

ในสื่วินน่�จิะไดื้กล่าวิถี้งควิามเป็็นมา หลักคิดืหรือแนวิคิดืที่่�สืำคัญ  

รูป็แบับั โครงสืร้าง องค์ป็ระกอบัและการดืำเนินงาน ผลการขัีบัเคลื�อนใน 

มิตุิควิามเขี้มแขี็งขีองชุมชนบัูรณาการ โดืยม่รายละเอ่ยดื ดืังน่�

2.2.1.1 ความเป็นมา เช่ยงใหม่เป็็นจิังหวิัดืที่่�ม่พิื�นที่่�ใหญ่ลำดืับั 

ที่่� 2 ขีองป็ระเที่ศรองจิากจิังหวิัดืนครราชสื่มา ม่ป็ระชากรกวิ่า 1.7 ล้านคน  

ม่ป็ระวิัตุิศาสืตุร์ที่่�ยาวินาน ดื้านทีุ่นทัี่�งที่างวิัฒนธิรรม ทีุ่นธิรรมชาตุิ และ

ที่รัพิยากรอื�น ๆ ก็ม่มากเพิ่ยงพิอแก่การพิัฒนาเพืิ�อตุอบัสืนองตุ่อป็ระโยชน์

ขีองคนเชย่งใหม่และป็ระเที่ศไที่ยไดืเ้ป็น็อยา่งดื ่แตุเ่ชย่งใหมก่ไ็มอ่าจิกา้วิขีา้ม 

ป็ัญหาอุป็สืรรคและขี้อจิำกัดืขีองระบับัการเมืองและการป็กครองที่่�ม่การ 

รวิมศนูยอ์ำนาจิไวิท้ี่่�กระที่รวิงและกรมในราชการสืว่ินกลางอยา่งเขีม้ขีน้โดืยม่

ราชการส่ืวินภูมิภาคเป็็นกลไกใช้อำนาจิขีองราชการส่ืวินกลาง แตุ่เป็็นระบับั

ที่่�ไม่ม่ป็ระสิืที่ธิิภาพิในการตุอบัสืนองตุ่อควิามตุ้องการและป็ัญหาขีองพิื�นที่่�

เช่ยงใหม่ คนเช่ยงใหม่เห็นป็ัญหา รู้ช่องที่างแก้ไขีป็ัญหา แตุ่หน่วิยงานรัฐ 

ระดืับัที่้องถีิ�นไม่ม่อำนาจิและงบัป็ระมาณเพิื�อจิัดืการป็ัญหาตุอบัสืนอง 

ควิามตุ้องการนั�น ป็ระชาชนในท้ี่องถีิ�นก็ไม่ม่สิืที่ธิิหรือม่สิืที่ธิิอย่างจิำกัดืที่่�

จิะเขี้าไป็ม่ส่ืวินร่วิมในการตุัดืสืินใจิขีองกลไกรัฐพิื�นที่่� ที่ำให้บัริหารจิัดืการ

เช่ยงใหม่โดืยมือหรือกลไกขีองระบับัราชการไม่อาจิแก้ไขีป็ญัหาและตุอบัสืนอง 

ควิามตุอ้งการขีองคนเชย่งใหมไ่ดื ้ป็ญัหา อปุ็สืรรค และขีอ้จิำกดัืเหลา่น่� ที่ำให้

ในชว่ิงป็ระมาณป็ ีพิ.ศ. 2552 ภาคป็ระชาสืงัคม ภาคเอกชน และภาควิชิาการ

ในจิงัหวิดัืเชย่งใหมร่เิริ�มกระบัวินการพิดูืคยุที่ำควิามเขีา้ใจิกนัระหวิา่งเครอืขีา่ย

ภาคป็ระชาสัืงคมและขียายไป็ยังป็ระชาชนในพิื�นที่่�ตุ่าง ๆ ที่ั�วิที่ั�งจิังหวิัดืจิน

สืามารถีก่อเครือขีา่ยเป็็น “ภาคเ่ชย่งใหม่จิดัืการตุนเอง” และผลิตุชดุืควิามคิดื  
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“จัิงหวิัดืจิัดืการตุนเอง”65 ขี้�นมาสืำหรับัแก้ไขีป็ัญหาดืังกล่าวิโดืยเฉพิาะ 

การไป็ให้ถี้งการป็รับัเป็ล่�ยนเชิงโครงสืร้างอำนาจิที่างการเมืองการป็กครอง

ระดืับัพิื�นที่่�โดืยม่หลักการสื่วินที่่�เป็็นสืาระสืำคัญ ป็ระกอบัดื้วิย (1) ให้จิังหวิัดื

จิัดืการตุนเองหรือป็กครองตุนเองที่่�จัิดืตุั�งขี้�นไม่ม่ราชการส่ืวินภูมิภาค และ 

ม่ผู้ว่ิาราชการมาจิากการเลือกตุั�ง (2) จิังหวัิดืดัืงกล่าวิม่หน้าที่่�และอำนาจิ

ดืำเนินการได้ืที่กุเรื�องยกเวิน้ด้ืานควิามมั�นคง ดืา้นการคลัง ดืา้นควิามยุตุธิิรรม

และดื้านการตุ่างป็ระเที่ศ (3) จิังหวิัดืลักษณะดืังกล่าวิตุ้องม่สืภาพิลเมือง 

เกิดืขี้�นเป็็นองคาพิยพิสื่วินที่่� 3 เพิิ�มเตุิมจิากสืภาที่้องถีิ�นและผู้บัริหารที่้องถีิ�น 

และโครงสืร้างเช่นน่�ให้ม่ในทุี่กท้ี่องถีิ�นที่่�อยู่ภายในพิื�นที่่�จัิงหวัิดื โดืยสืภา

พิลเมืองจิะม่ควิามเป็็น “พิื�นท่ี่�กลาง” ซ้ึ่�งม่บัที่บัาที่เป็็นองค์กรขีองพิลเมือง

สืำหรับักำหนดืที่ิศที่างการพิัฒนาพิื�นที่่� แผนพิัฒนา ตุิดืตุามตุรวิจิสือบั จิัดืที่ำ

ขี้อเสืนอแนะตุ่อรัฐบัาลและหน่วิยงานรัฐ66 เป็็นตุ้น 

ภาค่เช่ยงใหม่ขีับัเคลื�อนจิัดืการตุนเองไดื้ขีับัเคลื�อนแนวิคิดืและ 

หลักการเหล่าน่�ได้ืในระดัืบัก้าวิหน้ามากจินถี้งระดัืบัที่่�ม่การรณรงค์เขี้าชื�อ

ขีองภาคป็ระชาชนเสืนอร่างพิระราชบัญัญัตุริะเบัย่บับัริหารราชการเชย่งใหม่

มหานคร พิ.ศ. .....67 ตุ่อสืภาผู้แที่นราษฎีรสืำเร็จิในป็ี พิ.ศ. 2556 ดื้วิยควิาม

มุ่งหมายที่่�จิะให้เกิดื “เช่ยงใหม่มหานคร” ขี้�นในฐานะจัิงหวิัดืจิัดืการตุนเอง 

65 วิาที่กรรมสืำคัญท่ี่�ใช้คือ  “ลดืการรวิมศูนย์อำนาจิตุรงกลาง” และ “เพิิ�มอำนาจิให้

ป็ระชาชนดืูแลจิัดืการตุนเอง” (สืถีาน่โที่รที่ัศน์ TPBS, ออนไลน์).
66 สืามารถีดืูรายละเอ่ยดืขีองแนวิคิดืน่�ไดื้ใน สืรัล มารู, “ร่างพิระราชบััญญัตุิการบัริหาร

จิังหวิัดืป็กครองตุนเอง พิ.ศ. ....” คำตุอบัหน้�งขีองการ “ป็ฏิิรูป็ป็ระเที่ศ,” (2557), เวิ็บัไซึ่ตุ์ PUB LAW 

NET เครอืขีา่ยกฎีหมายมหาชนไที่ย, http://www.public-law.net/publaw/view.aspx?id=1922.
67 รายละเอ่ยดืขีองร่างกฎีหมายน่�สืามารถีดืูไดื้จิากบัที่ควิามขีอง   ชำนาญ จิันที่ร์เรือง, “เป็ิดื

รา่ง พิรบั. ระเบ่ัยบับัรหิารราชการเชย่งใหมม่หานคร ฉบับััป็ระชาชน,” (2554), เวิบ็ัไซึ่ตุ ์PUB LAW NET 

เครือขี่ายกฎีหมายมหาชนไที่ย, http://www.public-law.net/publaw/view.aspx?id=1543.
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แห่งแรกขีองป็ระเที่ศ แตุ่น่าเสื่ยดืายว่ิาร่างกฎีหมายน่�ยังไม่ไดื้รับัการบัรรจิุ 

ในวิาระในรัฐสืภาจินกระที่ั�งเกิดืการรัฐป็ระหารในเดืือนพิฤษภาคม 2557  

ซึ่้�งเป็็นผลให้เกิดืการถีดืถีอยขีองการกระจิายอำนาจิโดืยองค์รวิม พิร้อมกับั 

การหลุดืไป็จิากกระบัวินการในรัฐสืภาขีองร่างกฎีหมายดืังกล่าวิน่� 

สืำหรับัการก่อตุั�งสืภาพิลเมืองเช่ยงใหม่ (Chiangmai Citizens 

Council) ซึ่้�งเกิดืขี้�นในช่วิงป็ี พิ.ศ. 2556 นั�น พิื�นที่่�กลางดืังกล่าวิน่�ไม่ไดื้ 

เกิดืขี้�นจิากกลุ่มแกนนำเพิ่ยงไม่ก่�คน หากแตุ่เกิดืจิากการวิิจิัยเพืิ�อแสืวิงหา

โครงสืร้าง รูป็แบับั วิิธิ่การดืำเนินงาน ฯลฯ ที่่�เหมาะสืมป็ระกอบักับัการ 

จิัดืเวิที่่รับัฟัังควิามคิดืเห็นอย่างกวิ้างขีวิางภายในภาค่เช่ยงใหม่จัิดืการตุนเอง 

โดืยศก้ษาจิากสืภาพิลเมืองในตุ่างป็ระเที่ศโดืยเฉพิาะขีองสืหรัฐอเมริกา (Town  

Meeting ที่่�ใช้อยู่ในเมืองจิำนวินมากขีองหลายมลรัฐ) ญ่�ป็ุ่น (ลักษณะและ

วิิธิ่การม่บัที่บัาที่ขีองภาคป็ระชาสืังคมตุ่อการป็กครองสื่วินท้ี่องถีิ�น) และ

อินโดืน่เซึ่่ย (กระบัวินการป็ระชุม Musrembang ที่่�ผู้ม่สื่วินไดื้เส่ืยแสืดืง 

ควิามคิดืเห็นตุ่อแผนพิัฒนา โครงการรัฐ ฯลฯ โดืยม่หน่วิยงานรัฐเป็็นฝั่าย

เลขีานุการ รวิมที่ั�งรูป็แบับัองค์กรหรือเครือขี่ายการรวิมตุัวิอย่างเป็็นที่างการ

และไม่เป็็นที่างการในป็ระเที่ศไที่ย68 

2.2.1.2 หลักคิดหร้อแนวคิดท่�สำคัญ สืภาพิลเมืองเช่ยงใหม่ย้ดืถีือ

หลักอำนาจิอธิิป็ไตุยเป็็นขีองป็วิงชน69 หลักการป็ระชาธิิป็ไตุยที่างตุรง 

ป็ระชาธิิป็ไตุยแบับัป็ร้กษาหารือ แนวิคิดืการกระจิายอำนาจิ และแนวิคิดื 

ที่้องถีิ�นจัิดืการตุนเองเป็็นรากฐานที่างอุดืมการณ์และแนวิที่างกำกับัการ

68 สืวิิง ตุันอุดื, ไพิสืิฐ พิาณิชย์กุล, บัุษยา คุณากรสืวัิสืดืิ� และคณะ, รายงานการศ่กษา 

รปูแบับัสภ์าพื่ลเมอ่งท่�เหมาะสมสำาหรับัเชย่งใหม�จัดการตนเอง (กรุงเที่พิฯ : สืำนักงานกองทุี่นสืนับัสืนุน

การวิิจิัย (สืกวิ.), 2556).
69 คำป็รารภขีองธิรรมนญูสืภาพิลเมืองเชย่งใหม ่พิ.ศ. 2559 (สืภาพิลเมืองเชย่งใหม,่ 2559).
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ดืำเนินงาน (เพิิ�งอ้าง, 2556 ) ดื้วิยหลักคิดืเช่นน่�ป็ระกอบักับัควิามมุ่งหมายที่่�

จิะสืร้างสืมดุืลขีองอำนาจิในระดัืบัพิื�นท่ี่� ทำให้สภ์าพื้ลเม้องเชิ่ยงใหม่เล้อก

กำหนดให้ม่ความเป็นองค์กรชิองภ์าคประชิาชินหร้อองค์กร “พื้้�นท่�กลาง” 

ข้องภ์าคสงัคมโดยเฉพื้าะ โดยใหม้ค่วามเปน็อสิระในตัวเองสงู และม่จดุยน้

ท่�การรักษาผลประโยชิน์และความเข้ม้แข้ง็ข้องภ์าคประชิาชิน โดืยจิะเห็นวิา่  

ตุามธิรรมนูญสืภาพิลเมืองเช่ยงใหม่ได้ืกำหนดืให้สืมาชิกขีององค์กรขีอง 

สืภาพิลเมืองจิะตุ้องเป็็นบัุคคล กลุ่มองค์กร หรือเครือขี่ายภาคป็ระชาสืังคม 

ที่่�อยู่ในจิังหวิัดืเช่ยงใหม่และขี้�นที่ะเบ่ัยนเป็็นสืมาชิกสืภาพิลเมืองเช่ยงใหม่ 

(สืภาพิลเมืองเช่ยงใหม่, 2559) และการป็ระชุมสืภาพิลเมืองเช่ยงใหม่ 

แตุ่ละครั�งนั�น ตุัวิแที่นหน่วิยงานรัฐที่่�เก่�ยวิขี้องการป็ระเดื็นป็ัญหาตุามวิาระ 

การป็ระชุมจิะเขี้าร่วิมในลักษณะที่่�เป็็นฝั่ายเขี้ามารับัที่ราบัป็ัญหา ช่�แจิง  

รับัฟัังขี้อเสืนอเพิื�อการดืำเนินการตุ่อไป็เที่่านั�น ที่่าที่่เช่นน่�ที่ำให้สืภาพิลเมือง

เชย่งใหม่มล่กัษณะการที่ำงานที่่�เลอืกจิะมส่ืว่ินรว่ิมกบััภาครัฐในระดืบัันำเสืนอ  

แลกเป็ล่�ยน ตุิดืตุาม ไป็จินถี้งกดืดัืนให้เกิดืการแก้ไขีป็ัญหา เกิดืการจัิดืที่ำ 

หรอืป็รบััเป็ล่�ยนนโยบัายสืาธิารณะอย่างใดือย่างหน้�งในด้ืานหน้�ง และอก่ด้ืานหน้�ง 

มุง่จิะสืร้างควิามเข้ีมแขีง็ในภาคป็ระชาชนด้ืวิยการสืนับัสืนุนหรือร่วิมดืำเนินการ 

ในภาคป็ระชาชนกันเอง (ผู้เขี่ยน) 

2.2.1.3 รูปแบบ โครงสร้าง องค์ประกอบและการดำเนินงาน การ

แสืวิงหารูป็แบับัขีองสืภาพิลเมืองเช่ยงใหม่เป็็นงานร่วิมกันที่่�ภาค่ขีับัเคลื�อน

เช่ยงใหม่จิัดืการตุนเองดืำเนินการอย่างจิริงจิังผ่านกระบัวินการวิิจัิยและ

การแลกเป็ล่�ยนดืังกล่าวิมา แตุ่ก็ไดื้ขี้อสืรุป็วิ่า รูป็แบับัท่ี่�เหมาะสืมน่าจิะเป็็น 

สืิ�งที่่�ตุ้องเรย่นรูแ้ละพัิฒนาไป็ตุามเวิลาและบัริบัที่ตุ่าง ๆ  ที่่�เป็ล่�ยนไป็ในอนาคตุ  

แตุ่ในแง่โครงสืร้างนั�น กล่าวิไดื้วิ่า ป็ระกอบัด้ืวิยองค์ป็ระกอบั 3 สื่วินคือ 

สืมาชกิ กองเลขีานกุาร และกระบัวินการป็ระชมุ โดืยสมาชิกินั�น ป็ระกอบัดืว้ิย
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บัคุคล กลุม่องคก์ร หรือเครอืขีา่ยภาคป็ระชาสืงัคมที่่�อยูใ่นจิงัหวิดัืเชย่งใหมแ่ละ

ขี้�นที่ะเบัย่นเป็น็สืมาชกิสืภาพิลเมอืงเชย่งใหมด่ืงักลา่วิมาแลว้ิ กองเลข้านุการ

ซึ่้�งมบ่ัที่บัาที่สืำคญัมากเพิราะเป็็นกลไกหลักในการอำนวิยการและดืำเนินงาน

ให้เกิดืการรับัเรื�องขีอเป็ิดืการป็ระชุมจิากสืมาชิกที่่�ตุ้องการขีอเป็ิดืป็ระชุม 

ป็ระสืานงานสืมาชิก นักวิิชาการ ผู้ที่รงคุณวิุฒิ สืื�อมวิลชน และทีุ่กฝั่ายเขี้าสืู่

การป็ระชุม ตุิดืตุามขี้อมูลขี่าวิสืาร ป็ระสืานงานกับัหน่วิยงานรัฐที่่�เก่�ยวิขี้อง 

สืื�อสืารกับัสืาธิารณะ จิัดืที่ำเอกสืารการป็ระชุม จิัดืการป็ระชุม ป็ระเมินและ

ตุิดืตุามผลการดืำเนินการ ฯลฯ

สืำหรับักระบวนการประชิุมนั�น ถีือเป็็นองค์ป็ระกอบัดื้านการ

ดืำเนินงานที่่�เป็็นหัวิใจิขีองสืภาพิลเมืองเช่ยงใหม่ ในการป็ระชุมแตุ่ละครั�ง 

จิะม่ฝั่ายตุ่าง ๆ เขี้ามาม่บัที่บัาที่ในการป็ระชุม ป็ระกอบัดื้วิย (1) พื้ลเม้อง 

ผู้ขีอเป็ิดืป็ระชุมซึ่่�งจิะตุ้องม่ป็ระเดื็นป็ัญหาท่ี่�เก่�ยวิกับันโยบัายสืาธิารณะหรือ

ป็ัญหาสืาธิารณะท่ี่�ม่ผู้ม่สื่วินไดื้เสื่ยจิำนวินมากพิอสืมควิรมาเสืนอขีอเป็ิดืการ

ป็ระชุมตุ่อกองเลขีานุการ นอกจิากน่� จิะตุ้องเป็็นผู้ซึ่้�งศ้กษาเรื�องเหล่านั�น

มาระดัืบัหน้�งและพิร้อมจิะร่วิมดืำเนินงานเพืิ�อให้เกิดืการแก้ไขีหรือผลักดืัน 

การดืำเนินการเรื�องนั�น ๆ กับัสืภาพิลเมืองเช่ยงใหม่ตุ่อไป็ดื้วิย (2) ประธิาน

และรองประธิานการประชิุม ตุำแหน่งที่ั�งสืองน่�เป็็นตุำแหน่งเฉพิาะกาล

สืำหรับัการป็ระชุมคราวินั�น ๆ ผู้จิะดืำรงตุำแหน่งดืังกล่าวิน่�อาจิเป็็นบัุคคลใดื 

ก็ได้ืซึ่้�งที่่�ป็ระชุมเห็นชอบัว่ิาสืามารถีจิะควิบัคุมการป็ระชุมให้เป็็นไป็โดืย 

ราบัรื�นบัรรลุเป็้าหมายขีองการป็ระชุมได้ื และโดืยป็กติุแล้วิ จิะม่การ 

ผลัดืเป็ล่�ยนหมุนเวิ่ยนกันที่ำหน้าที่่�เหล่าน่� (3) นักวิชิาการหร้อผู้เชิ่�ยวชิาญ 

ซึ่้�งเป็็นผู้จัิดืที่ำและนำเสืนอข้ีอมูลและควิามคิดืเห็นในป็ระเด็ืนซึ่้�งที่่�ป็ระชุม

พิิจิารณาในคราวินั�น ๆ ผู้ที่่�ม่บัที่บัาที่ส่ืวินน่�มักจิะเป็็นนักวิิชาการใน

มหาวิิที่ยาลัยในพิื�นที่่�จิังหวิัดืเช่ยงใหม่เป็็นสืำคัญ (4) ผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่้�งจิะ 
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มาจิากการสืุม่คดัืเลอืกเป็น็เฉพิาะกจิิจิากกลุม่ผูม้ค่วิามรูแ้ละไดืร้บััการยอมรบัั

นับัถีือเพืิ�อมาให้ควิามเห็นตุ่อป็ระเดื็นที่่�ไดื้รับัการพิิจิารณาในที่่�ป็ระชุม  

(5) ผูแ้ทนหน่วยงานรัฐ ที่่�เก่�ยวิขีอ้งกบััป็ระเดืน็ตุามวิาระพิิจิารณา ซึ่้�งอาจิเป็น็

องค์กรป็กครองสื่วินที่้องถีิ�น หรือหน่วิยงานราชการอื�น ๆ  ในจิังหวิัดืเช่ยงใหม่ 

(6) ส้�อมวลชิน ซึ่้�งได้ืรบััเชญิหรือติุดืตุามเขีา้มาเพิื�อเผยแพิร่สืื�อสืารเนื�อหาสืาระ

และกิจิกรรมการป็ระชุมสืู่สืาธิารณะ โดืยจิะม่การถี่ายที่อดืสืดืและนำคลิป็ 

การป็ระชุมนำเสืนอในเวิบ็ัไซึ่ตุข์ีองสืภาพิลเมืองดืว้ิย และ (7) ฝ่า่ยเลข้านุการ 

การประชิุม ซึ่้�งไดื้แก่ คณะที่ำงานขีองกองเลขีานุการซึ่้�งเป็็นตัุวิแที่นองค์กร

หรือเครือขี่ายที่่�ร่วิมเป็็นสืมาชิกสืภาพิลเมืองนั�นเอง 

ภาพิที่่� 1 การสืื�อสืารการจิัดื ป็ระชุมสืภาพิลมือง

 (ที่่�มา : https://www.cmbreathcouncil.org/)

2.2.1.4 ผลการข้บัเคล้�อนในมติคิวามเข้ม้แข้ง็ข้องชิมุชินบรูณาการ 

นับัแตุ่ก่อตุั�งสืภาพิลเมืองเช่ยงใหม่ในป็ี พิ.ศ. 2556 เป็็นตุ้นมา สืภาพิลเมือง

เช่ยงใหม่ได้ืม่การจัิดืป็ระชุมเป็็นระยะและอย่างตุ่อเนื�องตุามวิาระที่่�ม่ผู้เสืนอ
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เป็ิดืป็ระชุม เช่น ครั�งที่่� 1/2556 เป็็นวิาระ “การขีนสื่งสืาธิารณะในจิังหวิัดื

เช่ยงใหม่” ครั�งที่่� 2/2556 เป็็นวิาระ “ขี่วิงหลวิงเวิ่ยงแก้วิ” ครั�งที่่� 1/2558  

เป็็นวิาระ “ขีว่ิงหลวิงเวิย่งแกว้ิ (ตุามควิามคบืัหนา้)” ครั�งที่่� 2/2558 เป็น็วิาระ  

“ช่วิยช่วิิตุตุ้นไม้ใหญ่” ครั�งที่่� 2/2563 เป็็นวิาระ “ผลกระที่บัโควิิดื 19 ตุ่อ 

กลุ่มคนเป็ราะบัางเช่ยงใหม่” วิาระท่ี่� 1/2566 เป็็นวิาระ “การจิัดืตัุ�งสืภา

อาหารเพิื�อสืุขีภาพิเช่ยงใหม่” วิาระที่่� 2/2566 เป็็นวิาระ “การจิัดืการไฟัป็่า 

ขีนาดืใหญ่ในภาคเหนือ ที่างออกที่่�เหมาะสืมสือดืคล้องกับัสืภาพิช่วิิตุ”  

ครั�งที่่� 4/ 2566 เป็็นวิาระ “โอกาสื = อนาคตุ พิื�นที่่�สืร้างสืรรค์ใหม่ในสืายตุา

เยาวิชนกบััควิามเป็น็ไป็ไดืใ้นการผลกัดืนัเมอืงในฝันั”  ครั�งที่่� 5/2566 ป็ระเดืน็

น�ำ “แม่คาวิ จิากอดื่ตุ ป็ัจิจิุบััน สืู่อนาคตุ บัที่บัาที่ขีองที่้องถีิ�นกับัการบัริหาร

จิัดืการแม่น�ำคาวิร่วิมกัน”  (สืภาพิลเมืองเช่ยงใหม่, 2556) เป็็นตุ้น

ภาพิที่่� 2 การป็ระชุมสืภาพิลเมือง

(ที่่�มา : https://www.cmbreathcouncil.org/)



102 • สร้างชุมชนเข้มแข็งและกลไก “พื้นที่กลาง” ระดับจังหวัด : จุดคานงัดประเทศไทย

ภาพิที่่� 3 การสืื�อสืารการป็ระชุมสืภาพิลเมือง

(ที่่�มา : https://www.cmbreathcouncil.org/)

จิากที่่�กล่าวิมา สืภาพิลเมืองเช่ยงใหม่เป็็นสิื�งท่ี่�แยกไม่ออกกับั

กระบัวินการก่อเกิดืขีองแนวิคิดืและเจิตุจิำนงในการจัิดืการตุนเองขีองภาค

ป็ระชาชนที่่�พิยายามผลักดืนัใชก้ลไกและกระบัวินการย่อย ๆ  หลายป็ระการเพิื�อ

ขีับัเคลื�อนแนวิคิดืน่�ไป็สืู่การกระจิายอำนาจิและการสืร้างฐานควิามเขี้มแขี็ง 

ขีองภาคป็ระชาชนเพิื�อเป็็นฐานรองรับัการกระจิายอำนาจิซ้ึ่�งจิะเป็็นการเติุมเต็ุม 

ช่องว่ิางที่่�เกิดืขี้�นบันสืะพิานควิามเชื�อมโยงระหว่ิางรัฐกับัป็ระชาชนภายใตุ้

ระบับัการเมืองแบับัตุัวิแที่นและระบับัการป็กครองที่่�ให้อำนาจิหรือสืิที่ธิิ 

แก่ป็ระชาชนในการมส่่ืวินร่วิมบัริหารจิดัืการป็ระเที่ศและพิื�นที่่�ตุนเองอย่างจิำกดัื  

กระบัวินการเช่นน่�ไม่ควิรถีูกพิิจิารณาหรือจิับัจิ้องมองเฉพิาะสืิ�งที่่�เกิดืขี้�น

ในพิื�นที่่�จัิงหวัิดืเช่ยงใหม่เท่ี่านั�น หากแตุ่ตุ้องมองถ้ีงการส่ืงตุ่อและกระจิาย

ควิามเคลื�อนไหวิที่างสัืงคมขีองภาคป็ระชาชนน่�ไป็สู่ืทุี่กจัิงหวิัดืและทุี่กพืิ�นท่ี่�

ในป็ระเที่ศ รวิมถี้งทีุ่กพิื�นที่่�ในป็ริมณฑลที่างวิิชาการ ที่างการสืื�อสืารมวิลชน 

ที่างกระบัวินการนิตุิบััญญัตุิ หรือแม้แตุ่ในระบับัราชการที่่�ตุ้องม่ป็ฏิิกิริยา

ตุ่อขีบัวินควิามเคลื�อนไหวิเหล่าน่� การป็ระเมินว่ิา กระบัวินการขีองแนวิคิดื
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จิังหวิัดืจิัดืการตุนเองรวิมที่ั�งสืภาพิลเมืองเช่ยงใหม่ให้ผลผลิตุหรือผลลัพิธิ์

อะไรแก่สืังคมและป็ระเที่ศไที่ยคงตุ้องมองอย่างกวิ้างและดื้วิยควิามเขี้าใจิว่ิา 

ขีบัวินเคลื�อนไหวิที่างสืงัคมในเรื�องน่�เป็็นสืิ�งที่่�มก่ระบัวินการอนัยาวิไกล แตุ่ละขีั�น 

ขีองพัิฒนาการภายในขีบัวินฯ ลว้ินแตุ่มข่ีั�นตุอนขีองการพัิฒนาที่่�จิะตุ้องเป็น็ไป็  

ซึ่้�งเมื�อมาถีง้ระดืบััน่�แลว้ิ ยอ่มถีอืวิา่มอิ่ที่ธิิพิลอนัเป็น็คณุปู็การตุอ่ควิามเขีม้แขีง็

ขีองชมุชนในพิื�นที่่�ตุา่ง ๆ  ในวิงกวิา้งมากแมอ้าจิถีอืวิา่เป็น็เพิย่งชั�นแรก ๆ  แตุค่วิาม

เขี้มแขี็งนั�นจิะม่ไป็โดืยลำดืับัจินกระที่ั�งถี้งเป็้าหมายขีองการเกิดืควิามเขี้มแขี็ง 

ขีองชุมชนและภาคป็ระชาชนอย่างยั�งยืน เกิดืการป็รับัเป็ล่�ยนให้เกิดืควิาม

สืมดืลุขีองอำนาจิภายในระบับัราชการเอง และระหวิา่งระบับัราชการ ภาคสืงัคม  

และภาคทีุ่นเอกชน 

อย่างไรก็ดื่ หากเพ่ิงพิินิจิลงเฉพิาะสืภาพิลเมืองเช่ยงใหม่กับัชุมชน

จิังหวิัดืเช่ยงใหม่แล้วิ ตุ้องถีือว่ิา สืภาพิลเมืองเช่ยงใหม่ได้ืที่ำหน้าที่่�เป็็น 

พิื�นที่่�กลางสืำหรับัชาวิเช่ยงใหม่ไดื้ม่พิื�นที่่�สืำหรับัสืะที่้อนป็ัญหา ป็ร้กษาหารือ 

จิัดืที่ำขี้อเสืนอ แสืดืงควิามตุ้องการ แสืดืงบัที่บัาที่ขีองตุนเองในการจิัดืการ

ชุมชนจิังหวิัดืเช่ยงใหม่ในป็ระเดื็นเฉพิาะเรื�องตุ่าง ๆ และยังจิะใช้พิื�นที่่�น่�ใน

บัที่บัาที่ลักษณะน่�ตุอ่ไป็ พิื�นที่่�กลางตุรงน่�จิง้เป็็นพิื�นที่่�รองรบััป็ระเดืน็ใหมตุ่า่ง ๆ   

ที่่�จิะมม่ากมาย นอกจิากน่� การมส่ืภาพิลเมอืงเช่ยงใหมย่งัถีอืวิา่เป็น็แรงสืง่หน้�ง

สืำหรบััการเกดิือก่พิื�นที่่�กลางที่่�จิบััป็ระเดืน็เฉพิาะดืา้นสืิ�งแวิดืลอ้มและคณุภาพิ

ชว่ิติุขีองชาวิเชย่งใหม่คอืสืภาลมหายใจิเชย่งใหม่และขียายไป็สู่ืสืภาลมหายใจิ

ภาคเหนือซึ่้�งจิะไดื้กล่าวิถี้งตุ่อไป็น่�

2.2.2 สภ์าลมหายใจเชิย่งใหมแ่ละสภ์าลมหายใจภ์าคเหนอ้ : ชิมุชิน

เข้้มแข้็งบูรณาการระดับจังหวัดสู่ระดับภ์าค

“สืภาลมหายใจิเช่ยงใหม่” เป็็นอ่กรูป็แบับัหน้�งขีองการสืร้างพิื�นที่่�

กลางขีองภาคป็ระชาสืงัคมสืำหรบััการแลกเป็ล่�ยน รว่ิมคดิื รว่ิมที่ำกบัั “ที่กุฝัา่ย”  
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เพิื�อแก้ไขีปั็ญหาร่วิมกันขีองทีุ่กคนในพิื�นที่่�จิังหวิัดืเช่ยงใหม่ พืิ�นท่ี่�ภาคเหนือ

และแที่ท้ี่่�จิรงิแลว้ิเป็็นปั็ญหาขีองทุี่กคนในภมูภิาคส่ืวินน่�ที่่�เชื�อมโยงครอบัคลุม 

หลายป็ระเที่ศในภูมิภาคน่� โดืยปั็ญหาร่วิมดัืงกล่าวิคือปั็ญหามลพิิษฝัุ่นควัิน 

PM 2.5 และด้ืวิยพิื�นที่่�ที่่�ได้ืรับัผลกระที่บัและเหตุุปั็จิจัิยขีองสืาธิารณภัยน่�

ครอบัคลุมพิื�นที่่�หลายจิังหวิัดืที่ำให้เกิดืการขียายตุัวิขีองพิื�นที่่�กลางเหล่าน่�ไป็

เกดิื “สืภาลมหายใจิภาคเหนือ” ท่ี่�มเ่ครือขีา่ยสืมาชิกอก่ 8 จิงัหวิดัืภาคเหนือ70 

ดืว้ิย ควิามน่าสืนใจิขีองพิื�นท่ี่�กลางสืภาลมหายใจิที่ั�งสืองพิื�นที่่�น่� อยูท่ี่่�ควิามเป็น็

พิื�นที่่�ควิามรว่ิมมอืขีองชมุชนที่่�กวิา้งขีวิางแบับัขีา้มพืิ�นที่่�ที่่�เกดิืจิากการป็ระสืบั

ป็ัญหาในป็ระเดื็นเดื่ยวิกัน การเป็็นพิื�นที่่�กลางขีองชุมชนเขี้มแขี็งที่่�บัูรณาการ

การที่ำงานกนัอยา่งแที่จ้ิรงิกบััที่กุฝัา่ย (ภาครัฐ ภาคป็ระชาสืงัคมอื�น ๆ  และภาค

เอกชน) ซึ่้�งร่วิมกันในแนวิราบัอย่างมากเที่่าที่่�จิะเป็็นไป็ไดื้ และการเป็็นพิื�นที่่�

กลางที่่�มจ่ิดุืเริ�มตุน้และการมแ่กนการขีบััเคลื�อนสืำคญัที่่�เป็น็ภาคป็ระชาสืงัคม 

ในพืิ�นที่่� นอกจิากน่� ยงัน่าสืนใจิดืว้ิยว่ิา การเกิดืข้ี�นขีองสืภาลมหายใจิเชย่งใหม่

เป็็นการสืถีาป็นาพิื�นที่่�กลางขี้�นอ่กพิื�นที่่�หน้�งเพิื�อจิัดืการป็ัญหาเฉพิาะป็ระเดื็น

โดืยม่กลุ่มแกนคนที่ำงานร่วิมกัน (โดืยเฉพิาะในสื่วินภาคป็ระชาสืังคม) และ

ไม่ที่ับัซึ่้อนกันกับัพิื�นที่่�กลางสืภาพิลเมืองเช่ยงใหม่ และที่ั�งสืองพิื�นที่่�กลาง 

ยังม่บัที่บัาที่ในการสืนับัสืนุนกันและกันดื้วิย

2.2.2.1 ความเป็นมา สืภาลมหายใจิเชย่งใหม่ (Chiang Mai Breath 

Council) ก่อตุั�งขี้�นเมื�อวิันที่่� 9 กันยายน 2562 ซึ่้�งเป็็นผลมาจิากการสืรุป็

บัที่เร่ยนการแก้ไขีป็ัญหาฝัุ่นควิัน PM 2.5 ท่ี่�ยังไม่ขีาดืป็ระสืิที่ธิิผลจิากเหตุุ 

ที่่�กลไกการแก้ไขีปั็ญหายังผกูตุดิือยูกั่บัภาครัฐที่่�ถูีกอำนาจิตัุดืสิืนใจิและอำนาจิ

ใชง้บัป็ระมาณรวิมศนูยอ์ยูท่ี่่�สืว่ินกลางที่ำใหก้ารที่ำงานเนน้หนา้ที่่�และอำนาจิ

70 จิังหวิัดืแพิร่ น่าน ลำพิูน ลำป็าง ตุาก เช่ยงราย แม่ฮื่องสือน และพิะเยา
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แบับัเป็็นแท่ี่ง ๆ ขีาดืการบูัรณาการและม่การป็รับัเป็ล่�ยนนโยบัายไป็ตุาม

การเป็ล่�ยนแป็ลงผู้นำในหน่วิยงานภาครัฐ องค์กรป็กครองสื่วินที่้องถีิ�นไม่ม่

อำนาจิหรือม่อย่างจิำกัดืที่่�จิะเขี้าไป็จิัดืการปั็ญหา รวิมที่ั�งขีาดืงบัป็ระมาณ  

การแก้ไขีป็ัญหาเป็็นแบับักิจิกรรม (Event) ไม่ใช่แบับัขีบัวิน (Movement) 

การมองปั็ญหาที่่�เห็นวิ่าผู้ก่อให้เกิดืการเผาไหม้และฝัุ่นควิันคือชาวิบั้านที่่�อยู่

ในภาคการเกษตุรหรือพิื�นที่่�ป่็าหากแตุ่เกิดืจิากแหล่งที่่�หลากหลายรวิมที่ั�ง

การคมนาคม โรงงานอุตุสืาหกรรม โรงงานไฟัฟั้า ฯลฯ ที่ำให้ภาคป็ระชา

สืังคมในจิังหวิัดืเช่ยงใหม่เห็นวิ่าจิำเป็็นตุ้องสืร้างพิื�นที่่�กลางสืำหรับัการแก้ไขี

ป็ัญหาน่�ร่วิมกัน เชื�อมโยงพิลังภาค่ทุี่กภาคสื่วินมาที่ำงานร่วิมกันแบับัเห็น 

ช้างตุัวิเดื่ยวิกัน (เห็นป็ัญหา สืาเหตุุ และอื�น ๆ อย่างเป็็นองค์รวิม) เห็นดืาวิ 

ดืวิงเดืย่วิกัน (ม่เป้็าหมายร่วิมกนั) มแ่ผนยทุี่ธิศาสืตุร์รว่ิมกนั ป็ฏิบิัติัุการรว่ิมกนั  

สืรุป็บัที่เร่ยนร่วิมกัน71 

71 มลูนธิิเิพิื�อลมหายใจิเชย่งใหม่, ร�วมเป็นส�วนหน่�งในการขั้บัเคล่�อนการแก้ปญัหาฝุุ่�นควัน :  

“เพื่ราะเราม่ลมหายใจเด่ยวกัน” (ขีอนแก่น : ไม่ม่สืถีานที่่�พิิมพิ์, 2566), 9–11.
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ภาพิที่่� 4 แนวิที่างการแก้ไขีป็ัญหาฝัุ่นควิันฯ

(ที่่�มา : https://www.cmbreathcouncil.org/)

2.2.2.2 หลกัคดิหรอ้แนวคิดท่�สำคญั สืมาชกิสืภาลมหายใจิเชย่งใหม่

และสืภาลมหายใจิภาคเหนอือาจิไมไ่ดืย้นืหลกัคดิืหรอืแนวิคดิืเชงิอดุืมการณท์ี่่�

สืมาที่านมาสู่ืการป็ฏิบิัติัุอยา่งชัดืแจิง้เหมือนสืภาพิลเมืองเชย่งใหม่ แตุ่กเ็ชื�อวิา่

ยด้ืถีอืหลกัคดิืหรอืแนวิคดิืที่ำนองเดืย่วิกนักบััสืภาพิลเมอืงเชย่งใหม ่แตุส่ืำหรบัั

หลักคิดืหรือแนวิคิดืเชิงการป็ฏิิบััตุิแล้วิ สืิ�งที่่�เดื่นชัดืคือสืภาลมหายใจิที่ั�งสือง

ตุ่างย้ดืถืีอแนวิคิดืเรื�องควิามเป็็นพิื�นท่ี่�กลางระหว่ิางภาคป็ระชาสัืงคมด้ืวิยกัน 

ที่่�ม่การที่ำงานร่วิมกับัภาค่เครือขี่ายภาครัฐ ภาคป็ระชาสืังคมอื�น ๆ และภาค

เอกชน ซึ่้�งในอ่กแง่มุมหน้�งก็อาจิที่ำให้เห็นวิ่า ไดื้เกิดืพืิ�นท่ี่�กลางระหวิ่างภาค่

เหล่าน่�ขี้�นอ่กพิื�นที่่�ก็ได้ื ซ้ึ่�งพิื�นที่่�กลางที่่�สืองน่�จิะเป็็นพิื�นที่่�กลางที่่�บูัรณาการ

โดืยพิยายามย้ดืหลักการที่ำงานร่วิมกันในแนวิราบัให้มากที่่�สืุดื นอกจิากน่�  
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ยังเห็นได้ืวิ่า สืภาลมหายใจิที่ั�งสืองพิยายามลบัเส้ืนแบ่ังระหว่ิางควิามเป็็น

องค์กรเครือขี่ายขีองภาคป็ระชาชนกับัควิามเป็็นองค์กรขีองรัฐ หรือขีอง 

ภาคเอกชนให้เหลือน้อย ซึ่้�งแตุกตุ่างจิากกรณ่สืภาพิลเมือง

2.2.2.3 รูปแบบและโครงสร้าง สืภาลมหายใจิเช่ยงใหม่และสืภา 

ลมหายใจิภาคเหนอืตุ่างมล่กัษณะหรอืรปู็แบับัเป็็นเครอืขีา่ยภาคป็ระชาสืงัคม

ที่่�ร่วิมที่ำงานกันกับัภาค่อื�น ๆ ท่ี่�อยู่ในภาคป็ระชาสัืงคม ภาครัฐ และภาค

เอกชน เฉพิาะสืภาลมหายใจิเชย่งใหมน่ั�น มส่มาชิิกที่ั�งในรปู็องคก์ร เครอืขีา่ย

และบัุคคลธิรรมดืา72 ม่คณะกรรมการอำนวยการที่่�มาจิากตุัวิแที่นองค์กร

และเครือขี่ายสืมาชิกที่่�เป็็นองค์กรนโยบัายและบัริหาร และม่กองเลข้านุการ 

ซึ่้�งมล่กัษณะเป็น็ Core Team ขีองสืภาลมหายใจิที่่�ป็ฏิบิัตัุงิานหรอืดืำเนนิงาน

ในรายละเอ่ยดืตุ่าง ๆ 

สืำหรบััสืภาลมหายใจิภาคเหนอืนั�น เป็็นเครอืขีา่ยการที่ำงานระหวิา่ง

สืภาลมหายใจิเช่ยงใหม่กับัภาค่เครือข่ีายที่่�ภาคป็ระชาสัืงคมและองค์กร

ตุ่าง ๆ ในอ่ก 8 จิังหวิัดืดืังกล่าวิมาขี้างตุ้น รายละเอ่ยดืขีองโครงสืร้างและ 

องค์ป็ระกอบัรวิมทัี่�งเครือขี่ายภาครัฐ ภาคป็ระชาสืังคม และภาคเอกชนท่ี่� 

ร่วิมที่ำงานแก้ไขีป็ัญหาฝัุ่นควิัน PM 2.5 กับัสืภาลมหายใจิเช่ยงใหม่และ 

สืภาลมหายใจิภาคเหนือป็รากฏิตุามภาพิที่่� 5 

2.2.2.4 การดำเนินงาน เมื�อเน้นพิิจิารณาไป็ท่ี่�การดืำเนินงานขีอง 

สืภาลมหายใจิเช่ยงใหม่ซึ่้�งควิรเป็็นศูนย์กลางการศ้กษาในเรื�องน่� พิบัวิ่า

สืภาลมหายใจิเช่ยงใหม่ม่แง่มุมที่่�ควิรกล่าวิถี้งในแง่น่�อย่างน้อยใน 3 มิติุ คือ  

การขียายเครือขีา่ยและแสืวิงหาพินัธิมติุรในการที่ำงาน การจิดัืวิางยทุี่ธิศาสืตุร์

72 เช่น เครือขี่ายชนเผ่าพิื�นเมือง เครือขี่ายคนแป็๋งเมือง เครือขี่ายชุมชนเมืองรักษ์เช่ยงใหม่ 

เครือขี่ายเขี่ยวิสืวิยหอม เครือขี่ายสืิ�งแวิดืล้อมม้ง 12 หมู่บั้าน กลุ่มจิิตุอาสืารักษ์ดื่ สืถีาน่ใบัไม้ Journey 

for All, Campaigner for Air สืมาชิกสืภาลมหายใจิเช่ยงใหม่ ฯลฯ
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และแนวิที่างการระดืมที่รัพิยากรเพิื�อนำมาใช้ในการดืำเนินงาน

ในแง่การข้ยายเคร้อข่้ายและแสวงหาพื้ันธิมิตรในการทำงานนั�น 

เห็นได้ืวิ่าสืภาลมหายใจิเช่ยงใหม่ได้ือาศัยการช่�ชวินให้เป้็าหมายเครือข่ีาย 

องค์กร หรือบัุคคลที่่�ตุ้องการดื้งเขี้ามาร่วิมแก้ไขีเห็นป็ระเดื็นป็ัญหา (Pain 

Point) จิากมลพิษิ PM 2.5 ซ้ึ่�งคกุคามตุ่อสืขุีภาพิและก่อผลกระที่บัด้ืานตุา่ง ๆ   

ร่วิมกัน ทีุ่กคนในสืังคมตุ่างไดื้รับัผลกระที่บัอย่างไม่อาจิหล่กเล่�ยงไดื้เพิราะ 

ตุ่างตุ้องหายใจิ วิาที่กรรมที่่�ม่พิลังเพิื�อการน่� ไดื้แก่ “เพิราะเราม่ลมหายใจิ

เดืย่วิกนั” การเขีา้ถีง้และที่ำควิามเขีา้ใจิกบัักลุม่เป้็าหมายทุี่กฝ่ัาย การยด้ืหลกั

การที่ำงานในแนวิราบั การสืื�อสืารสืาธิารณะอย่างตุ่อเนื�อง เป็็นตุ้น

ในดืา้นการจัิดืวิางยุที่ธิศาสืตุร์การที่ำงานนั�น สืภาลมหายใจิเชย่งใหม่ 

(รวิมที่ั�งสืภาลมหายใจิภาคเหนือ) ได้ืวิางยุที่ธิศาสืตุร์การที่ำงานใน 3 พิื�นที่่� 

ไดื้แก่ (1) พิื�นที่่�ที่างนโยบัาย ซึ่้�งไดื้แก่ สืร้างและรักษาเครือขี่าย การสืร้างเวิที่่

การแลกเป็ล่�ยนสืาธิารณะกับัป็ระชาสัืงคมในระดัืบัชาติุ การดืำเนินงานขีอง

สืภาลมหายใจิเชย่งใหมแ่ละสืภาลมหายใจิภาคเหนอื การสืื�อสืารสืาธิารณะผา่น

ช่องที่างตุ่าง ๆ ที่ั�งสืื�อกระแสืหลัก เช่น สืถีาน่ TPBS ฯลฯ สืื�อขีองตุนเองและ

เครอืขีา่ย (2) พิื�นที่่�รปู็ธิรรม ได้ืแก ่การที่ำงานในสืนามเพืิ�อแกไ้ขีป็ญัหาฝุ่ันควัิน

กับัเครือขี่ายในระดืับัพิื�นที่่� เช่น กับัองค์กรป็กครองสื่วินที่้องถีิ�น ชุมชน สืภา

องค์กรชุมชน เครือขีา่ยอาสืาสืมคัรพิทิี่กัษท์ี่รัพิยากรธิรรมชาติุและสิื�งแวิดืล้อม

หมู่บั้าน (ที่สืม.) อาสืาสืมัครสืาธิารณสืุขีป็ระจิำหมู่บั้าน (อสืม.) เป็็นตุ้น และ  

(3) พิื�นที่่�นโยบัาย ไดืแ้ก ่การผลกัดืนัใหเ้ป็น็วิาระแหง่ชาตุ ิ การผลกัดืนันโยบัาย

แก้ไขีป็ัญหาขีองรัฐในระดืับัตุ่าง ๆ  เช่น การผลักดืันให้เกิดืการลดืการป็ลูกพิืช

เชิงเด่ื�ยวิ การถ่ีายโอนอำนาจิให้แก่องค์กรป็กครองส่ืวินที่้องถีิ�นให้ม่อำนาจิ

หนา้ที่่�ในการจิดัืการปั็ญหาน่� การผลกัดืนัใหเ้กดิืการสืนบััสืนนุกฎีหมายอากาศ

สืะอาดื ฯลฯ 
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ภาพิที่่� 5 โครงสืร้างเครือขี่ายสืภ าลมหายใจิเช่ยงใหม่และสืภาลมหายใจิภาคเหนือ 

(ที่่�มา : ชัชวิาลย์ ที่อง ดื่เลิศ ป็ระธิานคณะกรรมการอำนวิยการสืภาลมหายใจิเช่ยงใหม่)

สืำหรับัแนวทางการระดมทรัพื้ยากรนั�น สืภาลมหายใจิเช่ยงใหม่ 

มก่องที่นุสืภาลมหายใจิเชย่งใหม่ที่่�มร่ายรับัจิากหลายช่องที่าง เช่น การที่อดืผ้าป่็า  

การระดืมเงินบัริจิาคผ่านบััญช่ธินาคาร การรับัการสืนับัสืนุนผ่านการป็ระมูล

ภาพิขีองกลุ่มศิลป็ิน Art for All เป็็นตุ้น นอกจิากน่� ยังม่มูลนิธิิเพิื�อลมหายใจิ

เช่ยงใหม่ที่่�ที่ำหน้าท่ี่�เป็็นองค์กรรับัและสื่งตุ่อเงินบัริจิาคเพิื�อสืนับัสืนุนการ 

ขีับัเคลื�อนงานขีองสืภาลมหายใจิเช่ยงใหม่ นอกจิากน่� ยังเป็็นองค์กร 

จิดัืกจิิกรรมระดืมที่นุลกัษณะตุา่ง ๆ  เชน่ จิดัืกจิิกรรมวิิ�งการกศุลเพิื�อลมหายใจิ

เช่ยงใหม่ เป็็นตุ้น

2.2.3 ประชิาคมพื้ังงาแห่งความสุข้ : ชิุมชินบูรณาการรอบด้าน

ป็ระชาคมพิังงาแห่งควิามสืุขีเป็็นตุัวิแบับัขีองขีบัวินการเคลื�อนไหวิ

ที่างสืังคมแบับัป็ระน่ป็ระนอมและมุ่งที่ำงานกับัภาคป็ระชาสืังคมดื้วิยกัน  

ภาครัฐและภาคเอกชนอย่างรอบัด้ืาน (ในฐานะที่่�ทุี่กฝ่ัายตุ่างเป็็น “หุ้นส่ืวิน

แห่งการพัิฒนา”) โดืยอาจิไม่ได้ืให้ควิามสืำคัญกับัควิามเป็็นอิสืระหรือตัุวิตุน
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ขีองควิามเป็็นองค์กรภาคป็ระชาชนอย่างชัดืแจิ้ง แตุ่ในขีณะที่่�ร่วิมจิับัมือกับั 

องค์กรทีุ่กฝั่ายนั�นก็พิยายามสืร้างควิามเป็็นเอกภาพิและควิามเขี้มแขี็ง 

ในการพ้ิ�งพิาตุนเองจิากการหลอมรวิมเครือขี่ายสืภาองค์กรชุมชน องค์กร 

ภาคป็ระชาสืังคมอื�น ๆ เขี้ามาร่วิมกันอย่างเป็็นระบับั  การสืร้างคุณภาพิขีอง

การที่ำงานจิากการที่ำงานอย่างม่เป็้าหมายร่วิมกันที่ั�งขีองภาคป็ระชาชน 

ที่ั�งจิังหวิัดื ม่ยุที่ธิศาสืตุร์และขีั�นตุอนการที่ำงานที่่�ชัดืเจินขีองขีบัวินตุนเอง 

จินสืามารถีสืร้างการยอมรับันับัถืีอจิากสืมาชิกภายในขีบัวินและจิากหน่วิยงาน 

องค์กรหรือเครือขีา่ยภาคป็ระชาสืงัคมอื�น ๆ  ภาครฐัและภาคเอกชนภายนอก

ขีบัวินไดืม้ากข้ี�นโดืยลำดืบััจินไดืร้บััที่ั�งโอกาสืในการแที่รกตุวัิบัคุคลขีองขีบัวิน

เขี้าไป็ร่วิมที่ำงานในตุำแหน่งแห่งที่่�ตุ่าง ๆ ในภาครัฐ ไดื้รับัการสืนับัสืนุน 

งบัป็ระมาณ ได้ืรับัการยอมรับัเอายุที่ธิศาสืตุร์ แผนพิัฒนาและโครงการที่่�

เสืนอโดืยขีบัวินเขีา้ไป็เป็น็ขีองหนว่ิยงานรฐันั�น ๆ  (โดืยเฉพิาะอยา่งยิ�งจิงัหวิดัื)  

ควิามก้าวิหน้าและป็ระสืบัควิามสืำเร็จิเช่นน่�ที่ำให้ขีบัวินป็ระชาคมพัิงงา

แห่งควิามสุืขีกลายเป็็นขีบัวินควิามเคลื�อนไหวิที่างสัืงคมขีองภาคป็ระชาชน

ที่่�สืามารถีม่สื่วินร่วิมในการกำหนดืนโยบัายสืาธิารณะและอาศัยบัที่บัาที่

ขีองตุนเองเขี้าไป็ม่ส่ืวินแบ่ังปั็นหรือจัิดืสืรรงบัป็ระมาณขีองรัฐมาใช้ให้เกิดื

ป็ระโยชน์ตุ่อป็ระชาชนในจัิงหวิัดืขีองตุนเองซ้ึ่�งเมื�อพิิจิารณาในแง่มุมน่�แล้วิ 

ข้บวนประชิาคมพื้งังาแหง่ความสขุ้กำลงัแสดงใหเ้หน็วา่ ประชิาชินสามารถ

กำหนดทิศทางอนาคตข้องชิมุชินตนเองและพ้ื้�นท่�ได ้สามารถแสดงบทบาท

กำหนดการพัื้ฒนาหร้อกับจัดสรรงบประมาณจากข้้างล่างได้ในระดับหน่�ง 

ซึ่่�งถ้อว่าเป็นความฝ่ันข้องภ์าคประชิาชินโดยทั�วไป ตุัวิแบับัขีองป็ระชาคม

พิังงาแห่งควิามสุืขีจ้ิงได้ืรับัการศ้กษาเพืิ�อเร่ยนรู้มากคู่เค่ยงกับัตัุวิแบับัขีอง

ขีบัวินขีับัเคลื�อนเช่ยงใหม่มหานครขีองสืภาพิลเมืองเช่ยงใหม่
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2.2.3.1 ความเป็นมา จิ ังหวัิดืพัิงงาเป็็นจัิงหวัิดืติุดืชายฝัั�งด้ืาน

อันดืามันซึ่้�งม่เขีตุการป็กครอง 8 อำเภอ ม่องค์กรป็กครองสื่วินที่้องถีิ�น 

ป็ระกอบัดื้วิย 1 องค์การบัริหารสื่วินจิังหวิัดื 13 เที่ศบัาล 38 องค์การบัริหาร

สื่วินตุำบัล ในป็ัจิจิุบัันม่เกษตุรกรรมและการที่่องเที่่�ยวิเป็็นฐานเศรษฐกิจิ

หลักขีองจิังหวิัดื กระบัวินการตุื�นรู้และเริ�มตุ้นพิัฒนาแบับัจิัดืการตุนเองขีอง

ป็ระชาคมพิังงาฯ เริ�มตุ้นหลังจิากการป็ระสืบัภัยพิิบััตุิสื้นามิในป็ี พิ.ศ. 2547 

ซึ่้�งป็ระชาชนชาวิจิงัหวิดัืพิงังาไดืเ้รย่นรูพ้ิลงัการจิดัืการตุนเองโดืยใชป้็ระโยชน์

จิากที่รัพิยากรและการสืนับัสืนุนจิากภาครฐั ภาคเอกชน และภาคป็ระชาสืงัคม 

เองในการฟ้ั�นฟัูตุัวิเองจิากควิามสูืญเสื่ย การพัิฒนาจิากจุิดืวิิกฤตุครั�งนั�นมา

โดืยลำดืับันำมาสืู่การรวิมตุัวิกันที่ำงานที่างควิามคิดืและการลงมือที่ำในป็ี 

พิ.ศ. 2555 จินกระที่ั�งสืามารถีป็ระกาศเจิตุนารมณ์ที่่�จิะสืร้าง “พัิงงาแห่ง

ควิามสืุขี” ม่การที่ำวิิจิัยเชิงป็ฏิิบััตุิการโดืยการสืนับัสืนุนงบัป็ระมาณขีอง 

ผู้วิ่าราชการจิังหวิัดืพิังงาเพิื�อค้นหาเป็้าหมายร่วิมขีองชาวิพิังงาที่ั�งจิังหวิัดื 

เพิื�อนำไป็สืู่การจัิดืที่ำผังพิัฒนาภาคป็ระชาชนและผังพิัฒนาพิื�นที่่�แตุ่ละสื่วิน

โดืยร่วิมกับัสืถีาบัันอาศรมศิลป็์ ควิามเป็็นมาตุลอดืจินแผนงานและเป็้าหมาย

ที่่�วิางไวิ้อย่างเป็็นขีั�นบัันไดืป็รากฏิตุามภาพิที่่� 6 และภาพิที่่� 7

2.2.3.2 หลักคิดหร้อแนวคิดท่�สำคัญ 

นอกจิากหลักการป็ระชาธิิป็ไตุยแบับัป็ร้กษาหารือ ป็ระชาธิิป็ไตุย

ที่างตุรง หลักการกระจิายอำนาจิ ซ้ึ่�งไม่ค่อยป็รากฏิการกล่าวิถี้งชัดืเจินแตุ่

ยอ่มม่อยูใ่นควิามเป็น็จิริงแลว้ิ สืิ�งที่่�เหน็ไดืช้ดัืคอื ป็ระชาคมพัิงงาแหง่ควิามสืขุี

ยด้ืถีอืแนวิที่างการเป็็นชมุชนท้ี่องถิี�นจิดัืการตุนเองอยา่งเหนย่วิแนน่ สืมาที่าน

แนวิคิดืจิังหวัิดืจิัดืการตุนเองค่อนข้ีางเขี้มขี้นและชัดืเจินเมื�อพิิจิารณาจิาก 

เป็้าหมายควิามตุ้องการให้พิังงาเป็็นจัิงหวิัดืจิัดืการตุนเองและม่การเลือกตุั�ง 

ผู้วิ่าราชการจัิงหวัิดืภายในปี็ พิ.ศ. 2574 (โป็รดืดูืภาพิที่่� 7) การสืมาที่าน
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แนวิคิดืเรื�องพิื�นที่่�กลางนั�นชัดืเจินโดืยสืภาพิ แตุ่ที่่�น่าสืังเกตุคือ การเน้นการ 

บัูรณาการขี้ามเครือข่ีายภาครัฐ ภาคป็ระชาสืังคม และภาคเอกชนที่่�ชัดืเจิน

นั�นที่ำให้ป็ระชาคมพัิงงาแห่งควิามสืุขีม่ลักษณะคล้ายคล้งกับัสืภาลมหายใจิ

เช่ยงใหม่และสืภาลมหายใจิภาคเหนือ แตุ่แตุกตุ่างชัดืเจินจิากสืภาพิลเมือง

เช่ยงใหม่ที่่�เน้นควิามเป็็นอิสืระ การม่ตุัวิตุนและการที่ำงานเชิงตุรวิจิสือบัและ

กดืดืันมากกวิ่า 

ภาพิที่่� 6 แสืดืงควิามเป็็นมาและแผนง านที่่�ดืำเนินการมาแล้วิ 

ระหวิ่างป็ี พิ.ศ. 2555 – 2564

(ที่่�มา : สืมาคมป็ระชาสืังคมพิังงาแห่งควิามสืุขี)
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ภาพิที่่� 7 แสืดืงแผนงานและเป็้าหมายดื ำเนินงานระหวิ่าง พิ.ศ. 2565 – 2574

(ที่่�มา : สืมาคมป็ระชาสืังคมพิังงาแห่งควิามสืุขี)

2.2.3.3 รูปแบบและโครงสร้าง ป็ระชาคมพิังงาแห่งควิามสืุขี 

ม่ลักษณะเป็็นเครือขี่ายภาคป็ระชาสืังคมที่่�ม่โครงสืร้างภายใน 4 สื่วินหลัก 

ซึ่้�ง 3 ใน 4 สื่วินนั�น ม่ลักษณะเป็็นเครือขี่ายในตุนเองเช่นเดื่ยวิกัน ซึ่้�งไดื้แก่  

(1) สืภาองค์กรชุมชนในตุำบัลตุ่าง ๆ ซึ่้�งที่ำหน้าท่ี่�เป็็นพิื�นท่ี่�กลางสืำหรับั

พิัฒนาข้ีอเสืนอขีองพืิ�นที่่�เขี้าเป็็นข้ีอเสืนอนโยบัาย (2) ขีบัวินองค์กรชุมชน  

ซึ่้�งมบ่ัที่บัาที่ในการเป็น็เครอืขีา่ยควิามรว่ิมมอืที่ำงานสู่ืเป็า้หมายเด่ืยวิกนัและ

เป็็นพิื�นที่่�รูป็ธิรรมขีองการที่ำงานตุามแผนงาน (3) สืมัชชาสืุขีภาพิพิื�นที่่�กลาง

ดื้านสืุขีภาพิซึ่้�งเป็็นที่ั�งพิื�นที่่�การเร่ยนรู้ การสืร้างพิันธิะจิากขี้อตุกลงร่วิมกัน

เพิื�อนำไป็สืู่การขีับัเคลื�อนไป็สืู่เป็้าหมายพิังงาแห่งควิามสืุขี และ (4) สืมาคม

ป็ระชาสืังคมพิังงาแห่งควิามสุืขี ซึ่้�งเป็็นนิตุิบัุคคลที่่�ที่ำหน้าที่่�เป็็นสืำนักงาน

เลขีานกุารขีองขีบัวินองคก์รชมุชนและพิื�นท่ี่�กลาง ป็ระสืานงานกบััภาคภ่าครฐั 



114 • สร้างชุมชนเข้มแข็งและกลไก “พื้นที่กลาง” ระดับจังหวัด : จุดคานงัดประเทศไทย

ภาคเอกชนและอื�น ๆ  รวิมทัี่�งเป็็นองคก์รรบััที่นุสืนับัสืนุนสืำหรบััการดืำเนนิงาน

ดื้วิย องค์ป็ระกอบัที่ั�ง 4 ตุ่างม่ “สืมัชชาพิังงาแห่งควิามสืุขี” เป็็นพิื�นที่่�กลาง

ที่่�สืร้างมตุิตุ่าง ๆ ที่่�นำไป็สืู่การที่ำงานในป็ระเดื็นตุ่าง ๆ เพิื�อการบัรรลุควิาม

เป็็นพิังงาแห่งควิามสืุขี 

นอกจิากโครงสืร้างที่ั�งสื่�แล้วิ ยังม่การก่อตุั�งหน่วิยจิัดืการเร่ยนรู้ 

“สืถีาบัันเร่ยนรู้การพิัฒนาพิังงาแห่งควิามสืุขี” โดืยควิามร่วิมมือระหวิ่าง

สืมาคมป็ระชาสัืงคมพิังงาแห่งควิามสืุขีกับัคณะวิิที่ยาการเร่ยนรู้และศ้กษา

ศาสืตุร์ มหาวิิที่ยาลัยธิรรมศาสืตุร์ดื้วิย เพิื�อเป็ิดืพิื�นที่่�การสืื�อสืารและถี่ายที่อดื

กระบัวินการพิฒันาการที่ำงานในพิื�นที่่�จัิงหวิดัืพิงังาใหก้บัับัคุคลภายนอกและ

สืังคมที่ั�วิไป็ โดืยม่หลักสืูตุรให้ผู้สืนใจิไดื้เร่ยนรู้ป็ระสืบัการณ์จิากการป็ฏิิบััติุ

จิริงขีองชุมชน เช่น หลักสืูตุรรวิมคนสืร้างเมืองพิังงาแห่งควิามสืุขี หลักสืูตุร

เกาะยาวิน้อยสู่ืควิามสุืขีร่วิมขีองคนในชุมชน หลักสูืตุรบั้านน�ำเค็มวิางแผน

ป็้องกันภัยพิิบััตุิดื้วิยชุมชน ฯลฯ  สืถีาบัันการเร่ยนรู้ฯ แห่งน่�จิ้งม่บัที่บัาที่ขีอง

การบ่ัมเพิาะและสื่งตุ่ออุดืมการณ์การพิัฒนาท้ี่องถิี�นพ้ิ�งพิาและจัิดืการตุนเอง

ไป็ดื้วิยนอกเหนือจิากการเป็็นพิื�นที่่�เร่ยนรู้โดืยตุรง73 

2.2.3.4 การดำเนินงาน  จิากเป็้าหมายการไป็ถี้งควิามเป็็น “พิังงา

แห่งควิามสุืขี” เครือข่ีายป็ระชาคมพัิงงาแห่งควิามสุืขีได้ืกำหนดืพืิ�นท่ี่�การ

ที่ำงานออกเป็็น 4 มิตุิ ไดื้แก่ มิตุิดื้านสืังคม มิตุิดื้านคุณภาพิช่วิิตุ มิตุิดื้าน

เศรษฐกิจิ และมิตุิดื้านสืิ�งแวิดืล้อม โดืยแตุ่ละมิติุไดื้ถูีกแป็ลงออกมาเป็็น  

10 ยุที่ธิศาสืตุร์ 35 ภารกิจิ ซึ่้�งม่รายละเอ่ยดืเป็้าหมาย เนื�องาน และหลักการ

ที่ำงานเฉพิาะ สืิ�งที่่�น่าสืนใจิอย่างมากก็คอื ป็ระชาคมฯ ได้ืพัิฒนาโครงข่ีายและ

ระบับัการที่ำงานท่ี่�เชื�อมโยงกันอย่างมป่็ระสิืที่ธิภิาพิในหลายระดัืบัตุั�งแตุ่ระดัืบั

73 สืถีาบัันเรย่นรูก้ารพัิฒนาพัิงงาแห่งควิามสุืขี, หลักสืตูุรอบัรม (ม.ป็.ป็., 15 มน่าคม 2567), 

สืืบัค้นจิาก https://phangngahappiness.com/category/course/ เมื�อ 15 ม่นาคม 2567.
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ภายในขีบัวินเอง ระดืับัท่ี่�เชื�อมโยงออกไป็ภายนอกในจิังหวิัดื (ซึ่้�งม่ตุัวิแที่น 

ขีองป็ระชาคมที่่�ที่ำงานใกล้ชิดืกับักลไกรัฐในระดืับัจัิงหวัิดืเป็็นรายป็ระเดื็น) 

ระดืับัที่่�เชื�อมโยงออกไป็สืู่พิื�นท่ี่�ภูมินิเวิศชายฝัั�งอันดืามัน (อันดืามัน GO 

GREEN) และระดืับัเชื�อมโยงกับัเครือขี่ายตุ่าง ๆ ในภาคใตุ้ซึ่้�งม่เป็้าหมายการ

เป็็น “ภาคใตุ้แห่งควิามสืุขี” ระดืับัป็ระเที่ศซึ่้�งเป็็นการเชื�อมโยงกับัองค์กรรัฐ

ที่่�สื่งเสืริมและสืนับัสืนุนควิามเขี้มแขี็งขีองภาคป็ระชาชน (โป็รดืดืูภาพิ 8 และ 

9 ป็ระกอบั)

 

ภาพิที่่� 8 ผังแสืดืงป็ระเดื็นยุที่ธิศาสืตุร ์ โครงขี่ายการที่ำงานขีองป็ระชาคมฯ  

ในระดืับัจิังหวิัดื หลักสืูตุรเร่ยนรู้ และภาค่ในระดืับัชาตุิ
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ภาพิที่่� 9 ผังแสืดืงระบับัโครงขี่ายและก ลไกการที่ำงานภายในที่่�เชื�อมโยงกับั 

หน่วิยงานภาครัฐ และองค์กรหรือกลุ่มภาคป็ระชาสืังคมตุ่าง ๆ ภายในจิังหวิัดืพิังงา

นอกจิากโครงสืร้างและเครือข่ีายการที่ำงานที่่�ป็รากฏิตุามภาพิที่่� 8 

และ 9 ขี้างตุ้นแล้วิ ควิามก้าวิหน้าขีองการที่ำงานยังม่เหตุุป็ัจิจัิยอื�น ๆ ที่่�ม่

สื่วินสืำคัญมากคือ (1) ควิามเชื�อมโยงกับัสืถีาบัันวิิชาการที่่�เขี้ามาสืนับัสืนุน 

ที่างวิชิาการ เชน่ สืถีาบัันอาศรมศลิป็ท่์ี่�เขีา้มารว่ิมที่ำวิจิิยัเพิื�อกำหนดืเป็า้หมาย

รว่ิมและผังการพิฒันาขีองชาวิจัิงหวิดัืพิงังา มหาวิทิี่ยาลยัธิรรมศาสืตุร์ที่่�เขีา้มา

ร่วิมวิางรากฐานหลักสืูตุรการเร่ยนรู้ เป็็นตุ้น (2) การที่ำงานแบับัเขี้าถี้งกลไก

ที่างนโยบัายภาครัฐในฝั่ายการเมืองและฝั่ายป็ระจิำ และ (3) ควิามสืามารถี

ในการเขีา้ถีง้แหล่งทุี่นดืำเนินการจิากงบัป็ระมาณขีองหน่วิยงานภาครัฐตุ่าง ๆ   

โดืยท่ี่�ขีบัวินป็ระชาคมพิังงาแห่งควิามสืุขียังคงสืามารถีกำหนดืเป็้าหมาย 
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ที่่�ตุ้องการบัรรลุเป็็นขีองตุนเอง ซึ่้�งเป็็นลักษณะการนำที่รัพิยากรภายนอก 

โดืยเฉพิาะขีองรัฐมาใช้เพิื�อบัรรลุเป็้าหมายร่วิมกันขีองตุนเองนั�นเอง

สืุดืที่้ายน่� ควิรกล่าวิดื้วิยวิ่า นอกจิากคุณภาพิขีองขีบัวินป็ระชาคม

พิงังาแห่งควิามสุืขีเป็็นสืิ�งท่ี่�ป็ระกอบัข้ี�นจิากเหตุปัุ็จิจัิยหลายมิติุนอกเหนือจิาก

โครงสืร้างเครือขี่าย ระบับังานภายใน การบัริหารจิัดืการภายใน - ภายนอก 

ควิามสืามารถีในการนำขีองแกนนำ ฯลฯ แล้วิ มิติุที่างวัิฒนธิรรมท้ี่องถีิ�นที่่�

เป็็นผกูพินักัน ม่ควิามเป็็นกลุม่เป็็นพิวิกเดืย่วิกัน ควิามพิร้อมที่่�จิะแบ่ังป็นัและ 

ร่วิมทีุ่กข์ี ร่วิมสืุขี และมิตุิที่างจิิตุใจิที่่�พิูดืจิริง - ที่ำจิริงก็เป็็นสิื�งที่่�สืำคัญยิ�ง 

ที่่�ที่ำให้เกิดืคุณภาพิที่่�วิ่าน่�
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กลไกการทำางานภ์ายในท่�เช่�อมโยงกับัหน�วยงานภ์าครัฐ และองค์กรหร่อ
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การสร้างพื้้�นท่�กลางให้เป็นเคร้�องม้อ 

และกลไกสำคัญในการสร้างฐานราก

ประชิาธิิปไตยไทย 

พิรอัมรินที่ร์ พิรหมเกิดื74

ไพิสืิฐ พิาณิชย์กุล75

ป็ัจิจุิบัันน่�ทีุ่กป็ระเที่ศที่ั�วิโลกมักอ้างว่ิาป็ระเที่ศขีองตุนนั�นเป็็น

ป็ระชาธิิป็ไตุย ทัี่�งน่�เนื�องจิากคำวิ่า “ประชิาธิิปไตย” (Democracy) นั�น  

เป็็นคำที่่�ช่วิยสืร้างควิามชอบัธิรรมให้กับัระบัอบัการเมืองที่ั�วิโลกมานับัตุั�งแตุ่

ป็ลายศตุวิรรษที่่� 20 เป็็นตุ้นมา76 นอกจิากน่�แล้วิคำวิ่า “ป็ระชาธิิป็ไตุย”  

ยังม่ควิามหมายที่่�ไพิเราะและที่รงพิลัง เพิราะม่การกล่าวิถ้ีงควิามสืำคัญขีอง

ป็ระชาชนทีุ่กคนที่่�อาศัยอยู่อย่างถีาวิรในแตุ่ละป็ระเที่ศหรือในสืังคมหน้�ง ๆ  

ขีณะเดื่ยวิกันป็ระชาธิิป็ไตุยในฐานะท่ี่�เป็็นระบัอบัการป็กครองรูป็แบับัหน้�ง 

74 รองศาสืตุราจิารย์ ดืร. พิรอัมรินที่ร์ พิรหมเกิดื (นักวิิจัิย), อาจิารย์ป็ระจิำสืาขีาวิิชา

สืังคมวิิที่ยาและมานุษยวิิที่ยา คณะมนุษยศาสืตุร์และสืังคมศาสืตุร์ มหาวิิที่ยาลัยขีอนแก่น
75 อาจิารย์ไพิสืิฐ พิาณิชย์กุล (นักวิิจัิย), อาจิารย์ป็ระจิำคณะนิตุิศาสืตุร์ มหาวิิที่ยาลัย

เช่ยงใหม่
76 Nash Kate. Contemporary Political Sociology : Globalization, Politics, and 

Power (Malden, MA : Blackwell Publishing, 2000), พิรอมัรนิที่ร ์พิรหมเกดิื, สงัคมวทิยาการเมอ่ง 

(พิิมพิ์ครั�งที่่� 3) (กรุงเที่พิฯ : ภาพิพิิมพิ์, 2567), 406.

บทท่�

3
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ยังครอบัคลุมไป็ถี้งเรื�องอื�น ๆ ที่่�เก่�ยวิขี้องกัน อาที่ิเช่น อำนาจิในการป็กครอง

ตุนเองเป็น็ขีองป็ระชาชน การให้ควิามสืำคญักบััสิืที่ธิเิสืรภ่าพิในการแสืดืงออก

ซึ่้�งควิามคิดืเห็น ควิามเสืมอภาคเท่ี่าเท่ี่ยมกันขีองมนุษย์ รวิมที่ั�งการม่ควิาม

อดืที่นอดืกลั�นยอมรับัในควิามเห็นที่่�แตุกตุ่างกัน ฯลฯ คุณสืมบััตุิตุ่าง ๆ  

ดืงัที่่�กลา่วิมาน่� ที่ำใหก้ารป็กครองแบับัป็ระชาธิปิ็ไตุยจิง้เป็น็ที่่�ใฝัฝ่ันัขีองชาวิโลก 

มาทีุ่กยุคสืมัย  เพิราะถีือวิ่าเป็็นการป็กครองท่ี่�ให้ป็ระโยชน์กับัมนุษย์ทีุ่กคน 

และยังที่ำให้มนุษย์อยู่ร่วิมกันไดื้อย่างป็กตุิสืุขี77 แตุ่ในโลกควิามเป็็นจิริงนั�น

หลักการเช่นน่�ไดื้ถีูกนำไป็ป็ฏิิบััตุิจิริงไดื้มากน้อยเพ่ิยงใดืหรือไม่ หรืออำนาจิ

เป็็นขีองป็ระชาชนแที่จ้ิรงิหรอืไม ่ หรอืเสืย่งขีองป็ระชาชนจิำนวินมากมค่วิาม

สืำคัญและได้ืรับัควิามเคารพิจิริงหรือไม่ หรือควิามเสืมอภาคเท่ี่าเที่่ยมกัน 

ในฐานะมนุษย์คนหน้�งนั�นม่จิริงหรือไม่ แค่ไหนเพ่ิยงไรนั�น ก็ยังเป็็นคำถีาม  

เป็็นขี้อถีกเถี่ยงกันและเป็็นขี้อสืงสืัยกันอยู่ในบัางสืังคม

อย่างไรก็ดื่ ขี้อบั่งช่�ที่างป็ระวิัตุิศาสืตุร์บัอกไวิ้วิ่า ป็ระชาธิิป็ไตุย

ที่่�ถีือกำเนิดืขี้�นมาในโลกใบัน่�เกิดืขี้�นจิากการแตุกหักอย่างรุนแรงระหวิ่าง 

“วิฒันธิรรมแบับัเกา่” กอ่นท่ี่�จิะเป็ล่�ยนแป็ลงไป็สืู ่“วิฒันธิรรมในยคุสืมยัใหม”่  

และยุคแห่งควิามรุ่งโรจิน์ ซึ่้�งรวิมที่ั�งการป็ฏิิวิัตุิป็ระชาธิิป็ไตุยในช่วิง 

ครสิืตุศ์ตุวิรรษที่่� 18 ที่่�เกดิืขี้�นในสืหรฐัอเมรกิา ฝัรั�งเศสื และอก่หลายป็ระเที่ศ

ในยุโรป็ จินที่ำให้เกิดืหลักการพืิ�นฐานใหม่ขีองวิัฒนธิรรมที่างการเมืองแบับั

ป็ระชาธิปิ็ไตุยโดืยเฉพิาะในเรื�องสืทิี่ธิมินษุยชน สืทิี่ธิเิสืรภ่าพิ และควิามเสืมอภาค 

เที่่าเที่่ยมกันขีองมนุษย์ ฯลฯ ที่่�ถีือวิ่าเป็็นมาตุรฐานที่างวิัฒนธิรรมการเมือง

แบับัใหม่78 ซึ่้�งแที่้จิริงแล้วิก็มาจิากอิที่ธิิพิลขีอง “คลื�นเสืร่นิยม” นั�นเอง

77 Mayer Max. Liberal Democracy : Prosperity through Freedom (Cham,  

Switzerland : Springer, 2002), 5–6.
78 เพิิ�งอ้าง.
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ตุามแนวิคิดืแบับัเสืร่นิยมเห็นว่ิา เสืร่ภาพิขีองปั็จิเจิกชนและควิาม

เป็็นมนุษย์ย่อมม่ควิามสืำคัญเป็็นอันดืับัแรกก่อนอำนาจิขีอง “องค์อธิิป็ัตุย์” 

(Sovereign) ฉะนั�นภารกิจิหรือหน้าที่่�ขีององค์อธิิป็ัตุย์จิ้งถีือวิ่าเป็็นเรื�องรอง 

ที่่�ตุ้องขี้�นตุ่อสืิที่ธิิหรือผลป็ระโยชน์ขีองป็ัจิเจิกชน และรวิมที่ั�ง “แนวิคิดืแบับั

สืังคมนิยม” ที่่�เน้นควิามสืำคัญเรื�องควิามเสืมอภาคเท่ี่าเท่ี่ยมกันขีองมนุษย์ 

ที่ั�งหมดืน่�ล้วินกำเนิดืข้ี�นมาจิากการท่ี่�มนุษย์เร่ยกร้องเพิื�อตุ้องการ “ปกครอง

ตนเอง” ที่ั�งสืิ�น เราจิ้งอาจิกล่าวิได้ืวิ่า  พิัฒนาการขีองป็ระชาธิิป็ไตุยนั�นได้ื

กลายเป็็นเครื�องมือสืำคัญในการป็กป็้องสิืที่ธิิและเสืร่ภาพิขีองป็ัจิเจิกชน  

ทีุ่กวิันน่�บัรรดืารัฐท่ี่�เป็็นป็ระชาธิิป็ไตุยสืมัยใหม่ล้วินถีือกำเนิดืขี้�นมาจิาก

การป็ฏิิวัิตุิเสืร่นิยมและสัืงคมนิยมที่ั�งสิื�น และก็ม่แตุ่ในบัรรดืารัฐท่ี่�เป็็น

ป็ระชาธิิป็ไตุยเที่่านั�นที่่�สืิที่ธิิและเสืร่ภาพิขีองมนุษย์ได้ืรับัการป็กป้็อง ขีณะท่ี่�

ในรัฐแบับัเผดื็จิการอำนาจินิยมทีุ่กหนแห่งในโลก ย่อมตุ่อตุ้านแนวิคิดืแบับั

เสืร่นิยมและตุ่อตุ้านป็ระชาธิิป็ไตุยในเวิลาเดื่ยวิกัน79 

อยา่งไรกด็ื ่ แมว้ิา่ป็ระชาธิปิ็ไตุยจิะไดืร้บััการยกยอ่งในที่างสืากลขีอง

โลกตุะวิันตุก และในหลายป็ระเที่ศขีองซ่ึ่กโลกอื�น ๆ แตุ่ก็เป็็นที่่�ยอมรับักัน

วิ่าป็ระชาธิิป็ไตุยในยุคป็ัจิจิุบัันนั�นม่ขี้อบักพิร่องอยู่หลายป็ระการ และการ

ดืำรงอยู่ขีอง “ประชิาธิิปไตยแบบตัวแทน” ก็ไม่สืามารถีที่ำงานได้ือย่างท่ี่�

ควิรจิะเป็็น ที่ั�งในเรื�องการให้หลักป็ระกันสืิที่ธิิเสืร่ภาพิแก่ป็ัจิเจิกชน สืถีาบััน

การเมืองแบับัตัุวิแที่นก็ไม่ใช่เป็็น “ที่่�พิ้�งแห่งเดื่ยวิขีองป็ระชาชน” อ่กตุ่อไป็ 

อำนาจิอธิิป็ไตุยที่่�แที่้จิริงก็ไม่ไดื้เป็็นขีองป็ระชาชนเหมือนดืังเช่นในหลักการ 

ที่่�วิา่ไวิ ้ รวิมที่ั�งการสืรา้งควิามเสืมอภาคเที่า่เท่ี่ยมกนัที่างสืงัคมกย็งัไมส่ืามารถี

เกิดืข้ี�นไดื้จิริง เป็็นตุ้น ที่ั�งหมดืน่�บัอกถี้งขี้อบักพิร่องขีองป็ระชาธิิป็ไตุยในยุค

79 บั๊อบับัิโอ, นอร์แบัร์โตุ. (2558). เสร่นิยมกับัประชาธิปไตย. แป็ลโดืย เกษ่ยร เตุชะพิ่ระ. 

(กรุงเที่พิฯ : โครงการจิัดืพิิมพิ์คบัไฟั).
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ป็จัิจุิบันั จิากปั็จิจัิยตุา่ง ๆ  เหลา่น่�ข้ีอมลูที่างวิชิาการจิง้ช่�ใหเ้หน็วิา่ มค่วิามเส่ื�ยง 

ที่่�อาจิเกิดืข้ี�นไดื้ทีุ่กขีณะตุ่อระบัอบัป็ระชาธิิป็ไตุยในการท่ี่�จิะหวินกลับัไป็สู่ื 

การป็กครองแบับัเผด็ืจิการหรืออำนาจินิยม  อันจิะนำมาซ้ึ่�ง “สืภาวิะควิาม

ถีดืถีอยหรือการล่มสืลายขีองป็ระชาธิิป็ไตุย”80  

ในป็ลายศตุวิรรษที่่� 19 ม่แนวิคิดืที่่�เก่�ยวิขี้องกับัป็ระชาธิิป็ไตุย 

ที่่�นา่สืนใจิอก่แนวิคิดืหน้�งคือ “สงัคมประชิาธิปิไตย” (Social Democracy)  

ซึ่้�งได้ืขียายขีอบัเขีตุไป็ในหลายป็ระเที่ศขีองยุโรป็ ตุามแนวิคิดืสัืงคม

ป็ระชาธิิป็ไตุยน่� พิิจิารณาในเรื�องควิามสืัมพิันธิ์ระหว่ิางป็ระชาธิิป็ไตุยที่าง 

การเมืองกับัป็ระชาธิิป็ไตุยที่างเศรษฐกิจิและสืังคม แนวิคิดืน่�ตุ่างจิากแนวิคิดื

มารก์ซึ่สิืม ์(Marxism) และนโ่อลเิบัอรลัลสิืม ์(Neo – Liberalism) โดืยเหน็วิา่  

จิะตุ้องมก่ารขียายค่านิยมแบับัป็ระชาธิปิ็ไตุย (Democratic Values) ออกไป็สืู ่

ป็ริมณฑลหรือพิื�นท่ี่�ที่างเศรษฐกิจิและสัืงคมให้มากข้ี�น ที่ั�งน่� เพิื�อเป็็น 

หลักป็ระกันวิ่าระบับัเศรษฐกิจิและสืังคมจิะตุ้องช่วิยให้เป็้าหมายขีอง

ป็ระชาธิิป็ไตุยบัรรลุผลไดื้  ดืังเช่น ผู้คนตุ้องม่ควิามเสืมอภาคเที่่าเท่ี่ยมกัน 

ที่ั�งที่างเศรษฐกิจิและสัืงคม (Social and Economic Equality) รวิมทัี่�ง 

ตุอ้งมค่วิามยตุุธิิรรมในที่างสืงัคมและตุอ้งมห่ลกัป็ระกนัในเรื�องสืทิี่ธิเิสืร่ภาพิแก่

ป็จัิเจิกชน โดืยเฉพิาะในเรื�องสิืที่ธิทิี่างป็ระชาธิปิ็ไตุยที่่�จิะตุ้องได้ืรบััการยอมรับั

และไดื้รับัการเคารพิ  รวิมที่ั�งตุ้องไดื้รับัการป็กป็้องในป็ริมณฑลที่างการเมือง

อ่กดื้วิย81

หลังจิากนั�น แนวิคิดืเรื�องควิามเสืมอภาคเท่ี่าเที่่ยมกันที่างการเมือง 

(Political Equality) ก็ไดื้ม่การนำมาขียายเพิิ�มเตุิมในแตุ่ละสืังคมขีองยุโรป็  

ป็ระการสืำคัญคอื แนวิคิดืเรื�องควิามเสืมอภาคเที่า่เที่ย่มกนัที่างการเมอืงแบับั 

80 พิรอัมรินที่ร์  พิรหมเกิดื. (2567). อ้างแล้วิ, น. 536-537.
81 พิรอัมรินที่ร์ พิรหมเกิดื. (2567). อ้างแล้วิ, น. 413.
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ป็ระชาธิิป็ไตุยนั�น  ได้ืตุั�งคำถีามสืำคัญในเรื�องควิามเหลื�อมล�ำที่างสัืงคมท่ี่� 

เกดิืขี้�นอยา่งรนุแรงในด้ืานตุ่าง ๆ  (Drastic Inequalities) ซ้ึ่�งเราสืามารถีพิบัเห็น

ไดื้ที่ั�วิไป็ในระบับัเศรษฐกิจิ  และในการจิัดืระเบั่ยบัที่างสืังคมตุ่าง ๆ  เมื�อเป็็น

ดืงัน่�ขีบัวินการเคลื�อนไหวิที่างสัืงคมเพิื�อให้เกดิืสืงัคมป็ระชาธิปิ็ไตุย จิง้ได้ืยด้ืถืีอ 

เอาหลักการที่่�วิ่า “ระบับัเศรษฐกิจและสังคมจะต้องช�วยสนับัสนุนให้เกิด 

ค�านยิมท่�สำาคญัในทางประชาธิปไตยด้วย” อย่างเชน่ การสืร้างควิามเสืมอภาค 

เที่่าเที่่ยมกันขีองมนุษย์ (Equality) และควิามยุติุธิรรมที่างสัืงคม (Social 

Justice) เป็น็ตุน้  ตุามแนวิคิดืน่�ยงัเหน็วิา่  การแป็ลงรปู็หรอืการเป็ล่�ยนแป็ลง

ในที่างการเมืองระดืับัโครงสืร้าง (The Democratic Transformation of 

Politics) นั�น คือก้าวิย่างสืำคัญที่่�จิะเดืินไป็สืู่เสื้นที่างขีองการเป็ล่�ยนแป็ลงใน

ที่างเศรษฐกิจิและสืังคมตุ่อไป็82 

นอกจิากนั�นแล้วิ ในหลายป็ระเที่ศยังม่ควิามพิยายามที่่�จิะพัิฒนา

ป็ระชาธิปิ็ไตุยในควิามหมายท่ี่�ตุอ้งการใหม้ก่ารสถาปนาอำานาจอธปิไตยท่�เปน็

ข้องประชาชนตุามควิามเป็็นจิริงอ่กดื้วิย ดืังจิะพิบัวิ่าป็ระชาธิิป็ไตุยมิไดื้จิำกัดื

อยู่เฉพิาะแตุ่เพิ่ยงเรื�อง “การหย่อนบัตรเล้อกตั�ง” อ่กตุ่อไป็แล้วิ แตุ่ม่การ

ขียายควิามเป็น็ป็ระชาธิปิ็ไตุยในแง่ขีองกระบัวนการหร่อวิธก่าร เชน่ “แนวิคิดื

ป็ระชาธิปิ็ไตุยแบับัมส่ืว่ินรว่ิม” (Participatory Democracy)  “ป็ระชาธิปิ็ไตุย

แบับัร่วิมมือกัน” (Associative Democracy) และ “ป็ระชาธิิป็ไตุยแบับั

ป็ร้กษาหารือกัน” (Deliberative Democracy)83 เป็็นตุ้น สืำหรับัใน

บัที่ควิามน่�เป็็นการพิรรณนาให้เห็นวิ่า  สืังคมไที่ยแที่้จิริงแล้วิรัฐไม่ไดื้ให้ 

82 Plant, Raymond. (2002). “Social Democracy.” In Democratic Theory Today. 

edited by April Carter & Geoffrey Stokes. (Cambridge : Blackwell Publishers Inc).
83 Nash, Kate. (2000). Contemporary Political Sociology: Globalization, Politics, 

and Power (Malden, MA : Blackwell Publishing).
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ควิามสืนใจิกับัการสืร้างป็ระชาธิิป็ไตุยที่่�ฐานราก และการสืถีาป็นาอำนาจิ

ให้กับัป็ระชาชน แตุ่ในตุอนท้ี่ายภาคป็ระชาสืังคมขีองไที่ยก็ม่ควิามพิยายาม 

ที่่�จิะสืรา้งป็ระชาธิิป็ไตุยจิากฐานรากเอง โดืยอาศยักลไกและเครื�องมอืบัางอยา่ง 

คอืการสืร้าง “พืิ�นที่่�กลาง”   แม้วิา่พิื�นที่่�กลางในบัริบัที่ขีองสัืงคมไที่ยกับั “พืิ�นที่่�

สืาธิารณะ” ตุามควิามหมายขีองนักวิชิาการในโลกตุะวัินตุกจิะมค่วิามแตุกตุ่าง

กันอย่างมากก็ตุามที่่

ในการศ้กษาการสืร้างพิื�นที่่�กลางให้เป็็นเครื�องมือและกลไกสืำคัญ

ในการสืร้างฐานรากป็ระชาธิิป็ไตุยไที่ยในบัที่น่�แบั่งหัวิข้ีอการศ้กษา

ดืังน่�  3.1 สืังคมไที่ยกับัการพัิฒนาป็ระชา ธิิป็ไตุยที่่�ขีาดืการสืร้างฐานราก  

3.2 ป็ระชาธิิป็ไตุยแบับัม่สื่วินร่วิมกับัควิามเป็็นจิริงขีองสืังคมไที่ย : เน้นเพิ่ยง

รปู็แบับัมากกวิา่เนื�อหา 3.3 “พิื�นท่ี่�กลาง” กบััป็ระชาธิิป็ไตุยแบับัป็รก้ษาหารอื  

(Deliberative Democracy) และ 3.4 ควิามพิยายามในการที่ำให้เกิดื  

“พิื�นที่่�กลาง” ในสืังคมไที่ย โดืยม่รายละเอ่ยดื ดืังน่�

3.1 สังคมไทยกับการพื้ัฒนาประชิาธิิปไตยท่�ข้าดการสร้าง

ฐานราก

ในสืังคมไที่ยพิัฒนาการขีองระบัอบั (regime) การป็กครองไที่ย ใน

ตุลอดืระยะเวิลาเกือบัสืิบัที่ศวิรรษท่ี่�ผ่านมานั�น ไดื้เป็ล่�ยนจิากระบัอบัเดืิม 

ที่่�เร่ยกวิ่า “สืมบัูรณาญาสืิที่ธิิราชย์” มาเป็็นระบัอบัใหม่ท่ี่�เร่ยกวิ่า “ระบัอบั 

ป็ระชาธิิป็ไตุย” แตุ่ถี้าจิะกล่าวิอย่างเคร่งครัดืแล้วิ การเป็ล่�ยนแป็ลงการ

ป็กครองขีองไที่ยในปี็ พิ.ศ. 2475 กห็าใชเ่ป็็นการป็ฏิวัิิตุทิี่่�แท้ี่จิริงไม่  เนื�องจิาก

การป็ฏิิวัิตุิจิะตุ้องป็ระกอบัไป็ด้ืวิยการเป็ล่�ยนแป็ลงโครงสืร้างที่างการเมือง

การป็กครอง การเป็ล่�ยนแป็ลงชนชั�นและควิามสัืมพิันธิ์ที่างสัืงคมขีองผู้คน  

ดืังเช่น การป็ฏิิวิัตุิในรัสืเซึ่่ยป็ี พิ.ศ. 2460 และการป็ฏิิวิัตุิขีองจิ่นป็ี พิ.ศ. 2492 
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เป็็นตุ้น ที่วิ่าการป็ฏิิวิัตุิขีองไที่ยป็ี พิ.ศ. 2475 แที่้จิริงแล้วิเป็็นแตุ่เพิ่ยงการ

โอนอำนาจิการเมืองจิากกษัตุริย์ไป็สืู่กลุ่มนักการเมือง ขี้าราชการ และกลุ่ม 

นายที่หาร แตุ่ในช่วิงหลังอำนาจิที่างการเมืองได้ืย้ายมาสู่ืกลุ่มนายทุี่นและ 

นักธิุรกิจิ  โดืยที่่�อำนาจิไม่ไดื้เป็็นขีองป็ระชาชนอย่างแที่้จิริง และป็ระชาชน 

ส่ืวินใหญ่ขีองป็ระเที่ศก็ไม่ได้ืมส่่ืวินร่วิมในการเป็ล่�ยนแป็ลง และการเป็ล่�ยนแป็ลง

ที่างการเมืองดืังกล่าวิก็ไม่ไดื้ม่ผลกระที่บัตุ่อป็ระชาชนมากสืักเที่่าใดื84 

ลิขีิตุ ธิ่รเวิคิน วิิเคราะห์วิ่า สืาเหตุุหน้�งที่่�ที่ำให้ป็ระชาธิิป็ไตุยไที่ย

พิัฒนาได้ืช้า  สื่วินหน้�งเกิดืจิากการท่ี่�ระบับัสัืงคมยุคนั�นยังขีาดืชนชั�นกลาง 

ที่่�ม่บัที่บัาที่ในการสืรา้งสืรรคป์็ระชาธิปิ็ไตุย เนื�องในอดืตุ่ชนชั�นกลางสืว่ินใหญ่

ขีองไที่ยเป็น็คนตุา่งด้ืาวิ จิง้ไม่มสิ่ืที่ธิเิสืรภ่าพิที่างการเมอืง เมื�อไม่มสิ่ืที่ธิเิสืรภ่าพิ

จิ้งไม่ม่โอกาสืไดื้เขี้ามาตุ่อสืู้ที่างการเมืองและช่วิยพิัฒนาป็ระชาธิิป็ไตุยไดื้  

อนัแตุกตุา่งกบััภาคป็ระชาสืงัคมในยโุรป็ท่ี่�เริ�มแรกป็ระกอบัไป็ด้ืวิยชนชั�นกลาง 

ซึ่้�งม่บัที่บัาที่อย่างมากในการตุ่อสืู้กับักษัตุริย์และขีุนนาง แตุ่ที่วิ่าในสืังคมไที่ย

อดื่ตุกลับัม่แตุ่ระบับัราชการเที่่านั�นซึ่้�งเป็็นกลไกหลักในการพิัฒนาป็ระเที่ศ  

และไดื้รับัอิที่ธิิพิลจิากระบับัศักดืินารวิมที่ั�งม่พิื�นฐานแนวิคิดือยู่บันควิาม

เป็็นเจิ้าคนนายคน ขีณะที่่�ป็ระชาชนคนธิรรมดืาสืามัญยังม่ทัี่ศนคติุตุ่อระบับั

การเมืองว่ิา เปน็เร่�องท่�ไม�ควรเข้า้ไปเก่�ยวข้อ้ง เมื�อเป็น็เชน่น่�ยอ่มที่ำให้เงื�อนไขี

สืำคญั เชน่ ควิามรูส้ืก้เสืมอภาคเที่า่เที่ย่มกนัในสืงัคม ควิามที่ดัืเท่ี่ยมกนัในที่าง

เศรษฐกจิิ และการมว่ิฒันธิรรมที่างการเมอืงที่่�สือดืคลอ้งกบััป็ระชาธิิป็ไตุยหรอื 

“วัฒนธิรรมแบบพื้ลเม้อง” (Civic Culture) ขีาดืหายไป็ จิากสืภาพิการณ์ 

ดืงักลา่วิยอ่มยากแกก่ารเจิรญิเตุบิัโตุขีองระบัอบัป็ระชาธิปิ็ไตุยไที่ย และยงัที่ำ 

84 ลิขีิตุ ธิ่รเวิคิน. (2548). “การเมืองกับัป็ระชาธิิป็ไตุย.” ใน การเม่องการปกครองข้องไทย 

(พิิมพิ์ครั�งที่่� 7) (กรุงเที่พิฯ : สืำนักพิิมพิ์มหาวิิที่ยาลัยธิรรมศาสืตุร์), น. 103.
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ใหง่้ายตุอ่การคงอยู่ขีองระบัอบัเผดืจ็ิการและอำนาจินยิม (Authoritarianism)85  

ที่่�สืืบัที่อดืมาจิวิบัจินถี้งป็ัจิจิุบััน
หากกล่าวิถ้ีงในดื้านขี้อถีกเถี่ยงเก่�ยวิกับัพิัฒนาการขีองระบัอบั

ป็ระชาธิปิ็ไตุยไที่ยแลว้ิ จิะเหน็ไดืว้ิา่น�ำหนกัขีองป็ระเดืน็การถีกเถีย่งสืว่ินใหญ่
จิะเป็็นการถีกเถี่ยงกันในสืองสื่วินใหญ่ ๆ คือ    

1. ป็ระเดื็นควิามขีัดืแย้งและควิามไม่ลงตุัวิระหวิ่างกลุ่มอำนาจิเดืิม
กับักลุ่มอำนาจิใหม่ ซ้ึ่�งม่กลุ่มพิลังในที่างการเมืองใหม่ ๆ ที่่�เขี้ามาม่บัที่บัาที่
หรือม่พิื�นที่่�ในที่างการเมืองมากขี้�น ที่ั�งที่่�ป็ะที่ะขีัดืแย้งกันและที่่�ผสืมผสืาน 
ผลป็ระโยชน์กันลงตุัวิ 

2. ป็ระเด็ืนเรื�องการให้ควิามสืำคัญเฉพิาะจัิดืโครงสืร้างและสืถีาบััน
ที่างการเมือง โดืยม่รัฐธิรรมนูญการเลือกตุั�งและกฎีหมายตุ่าง ๆ รวิมตุลอดื
ไป็ถี้งป็ฏิิบััติุการในการใช้อำนาจิขีองกลุ่มองค์กรตุ่าง ๆ ตุามโครงสืร้างขีอง
รัฐธิรรมนูญ ตุามควิามหมายน่� หมายควิามวิ่า ชนชั�นนำที่างการเมืองไที่ย 
มักเน้นการพิัฒนาป็ระชาธิิป็ไตุยเฉพิาะรูป็แบับัท่ี่�เป็็นระบับัและสืถีาบััน
ที่างการเมืองแตุ่เพ่ิยงอย่างเดื่ยวิ  ไดื้แก่ การร่างรัฐธิรรมนูญ การเลือกตัุ�ง  
การพัิฒนาควิามเขีม้แขีง็ขีองพิรรคการเมือง และการพัิฒนาองค์กรอิสืระข้ี�นมา 
เพิื�อควิบัคุมและตุรวิจิสือบัการใช้อำนาจิขีองสืถีาบัันที่างการเมืองตุ่าง ๆ  
หากแตุ่ละเลยการพิัฒนาปั็จิจิัยดื้าน “ตัุวิคนและวิัฒนธิรรมที่างการเมือง”86 
ซึ่้�งการมุ่งพิัฒนาแตุ่เพ่ิยงรูป็แบับั ระบับั และสืถีาบัันที่างการเมืองเหล่าน่�  
นอกจิากที่ำให้ขีาดืการพิฒันาป็ระชาธิปิ็ไตุยที่่�ฐานรากแล้วิ ยงัเป็ดิืโอกาสืใหก้บัั
กลุม่การเมอืงบัางกลุม่ที่่�ตุอ้งการเขีา้มาแสืวิงหาอำนาจิรฐัไดืป้็ระโยชนม์ากกวิา่
อ่กกลุ่มหน้�ง และยังเป็็นการแก้ไขีป็ัญหาเพิื�อตุอบัสืนองตุ่อผลป็ระโยชน์ขีอง

85 ลิขีิตุ ธิ่รเวิคิน. (2548).  อ้างแล้วิ, น. 107 
86 พิรอัมรินที่ร์ พิรหมเกิดื. (2567). อ้างแล้วิ, น. 359.
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กลุ่มชนชั�นนำที่างการเมืองเท่ี่านั�น โดืยท่ี่�ผลป็ระโยชน์ที่่�เกิดืขี้�นตุกอยู่กับั
ป็ระชาชนส่ืวินใหญ่น้อยมาก87 และเป็็นที่่�ป็ระจัิกษ์ชัดืว่ิาตุลอดืระยะเวิลาท่ี่�

ผา่นมาขีองป็ระวิตัุศิาสืตุร์การเมืองไที่ย รฐัธิรรมนูญเพ่ิยงอย่างเด่ืยวิไมส่ืามารถี

สืร้างสืังคมไที่ยให้เป็็นป็ระชาธิิป็ไตุยไดื้ 88 

ควิามจิริงแล้วิ “พิื�นที่่�ในที่างการเมือง” ที่่�เป็็นรากฐานขีองระบัอบั

ป็ระชาธิิป็ไตุย ซึ่้�งควิรจิะเป็็นพิื�นที่่�ในควิามสืัมพิันธิ์เชิงอำนาจิในทีุ่ก ๆ มิติุท่ี่�

เป็็น “เรื�องสืาธิารณะ” หรือเรื�องขีองช่วิิตุที่างสืังคมขีองผู้คน (Social Life)  

แตุ่พิื�นที่่�เช่นน่�ถีูกจิำกัดืและกำหนดืที่ิศที่างควิามสืนใจิเฉพิาะสืองป็ระเดื็น 

ที่่�ม่การถีกเถ่ียงกันดืังที่่�กล่าวิมาข้ีางตุ้น แม้วิ่าขี้อถีกเถี่ยงที่ั�งสืองจิะเป็็นเรื�อง

สืำคัญขีองการป็กครองระบัอบัป็ระชาธิิป็ไตุยอยู่บ้ัาง แตุ่ในควิามเป็็นจิริง 

องค์ป็ระกอบัขีองควิามเป็็นป็ระชาธิิป็ไตุยยังม่อ่กหลายส่ืวิน ท่ี่�ตุ้องได้ืรับั

การพัิฒนาขี้�นมาดื้วิยเช่นกันในสืังคมไที่ย อย่างเช่น อุดืมการณ์และป็รัชญา

ที่างการเมืองแบับัป็ระชาธิิป็ไตุย การสืร้างการเมืองภาคพิลเมืองให้ม่ควิาม

เขี้มแขี็ง การให้ควิามสืำคัญกับัการม่สื่วินร่วิมที่างการเมืองขีองป็ระชาชน  

ที่ั�งในรูป็แบับัตุามป็ระเพิณ่นิยมและท้ี่าที่ายป็ระเพิณ่นิยม (Conventional 

and Unconventional Forms) ป็ระชาสืังคม การสืร้างควิามเป็็นพิลเมือง 

87 ชัยอนันตุ์ สืมุที่วิณิช. ปัญหาการพื่ัฒนาทางการเม่องไทย (กรุงเที่พิฯ : สืำนักพิิมพิ์

จิุฬาลงกรณ์มหาวิิที่ยาลัย, 2556), น. 43.
88 ดืูขี้อวิิจิารณ์ท่ี่�ว่ิารัฐธิรรมนูญไม่ได้ืช่วิยให้สัืงคมไที่ยเป็็นป็ระชาธิิป็ไตุยข้ี�นมาได้ื และ

รฐัธิรรมนญูกลบััที่ำใหเ้กดิืสืิ�งที่่�เป็น็ดืา้นตุรงกนัขีา้มเกดิืขี้�น อาที่เิชน่ ขีอ้วิจิิารณรั์ฐธิรรมนญูฉบับััป็ ี2560 

ที่่�อ้างวิ่าเป็็นฉบัับัป็ราบัโกง แตุ่ขี้อเที่็จิจิริงท่ี่�เกิดืข้ี�นกลับัม่การทีุ่จิริตุคอร์รัป็ชันเกิดืข้ี�นมากมายในภาค

ราชการและการเมือง  หรืออ้างวิ่ารัฐธิรรมนูญฉบัับัป็ี 2560 จิะก่อให้เกิดืการป็ฏิิรูป็ป็ระเที่ศ 7 ดื้าน

และจิะเห็นผลอย่างเป็็นรูป็ธิรรมนั�น  แตุ่ขี้อเที่็จิจิริงกลับัป็รากฏิวิ่าการป็ฏิิรูป็ป็ระเที่ศล้มเหลวิทีุ่กดื้าน 

โดืยสืิ�นเชิง หรือการอ้างวิ่ารัฐธิรรมนูญฉบัับัปี็ 2560 จิะช่วิยแก้ไขีป็ัญหาควิามเหลื�อมล�ำในสืังคมไที่ย  

แตุ่ขี้อเที่็จิจิริงคือในสืังคมไที่ยเกิดืควิามเหลื�อมล�ำอย่างรุนแรงมากขี้�นในทีุ่กมิตุิ, ดืูรายละเอ่ยดืใน 

หนังสืือพิิมพิ์ไที่ยรัฐ, ป็ีที่่� 75, ฉบัับัที่่� 24270, วิันพิุธิที่่� 3 กรกฎีาคม 2567,  น. 2.
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วิัฒนธิรรมที่างการเมืองแบับัป็ระชาธิิป็ไตุยหรือวิัฒนธิรรมแบับัพิลเมือง  

(Civic Culture) การสืร้างสัืงคมและชุมชนเขีม้แขีง็ เป็น็ตุ้น ซ้ึ่�งป็ระเด็ืนที่ั�งหมดื

ที่่�กล่าวิมาน่�ล้วินช�วยสถาปนาอำานาจให้กับัประชาชนที่ั�งสืิ�น และยังช่วิยเสืริม

สืร้างให้สัืงคมและชุมชนม่ควิามเขี้มแขี็ง ซ้ึ่�งก็คือการสืร้างป็ระชาธิิป็ไตุยจิาก

ฐานรากนั�นเอง อย่างไรก็ดื่ ป็ระเด็ืนเหล่าน่�กลับัไม่ได้ืรับัควิามสืนใจิและ 

ไม่ม่โอกาสืมากพิอในการพิัฒนา หรือที่ำให้เกิดืข้ี�นไดื้ นอกจิากนั�นแล้วิ  

ยังม่ป็ระเดื็นสืำคัญซึ่้�งยังไม่ค่อยม่การกล่าวิถี้งกันมากนัก แตุ่ม่ควิามเชื�อมโยง

เก่�ยวิพิันกับัการพื่ัฒนารากฐานข้องระบัอบัประชาธิปไตยก็คือ การพิัฒนา 

มโนที่ศันห์รอืควิามเขีา้ใจิ หรอืควิามรูส้ืก้คดิืขีองผูค้นในสืงัคมไที่ยใหก้ลายเป็น็ 

“พื้ลเม้องเข้้มแข้็ง” (Active Citizenship) ซ้ึ่�งถีือวิ่าเป็็นป็ระเด็ืนพิื�นฐาน

สืำคญัที่่�สืดุืขีองการพิฒันาระบัอบัการป็กครองขีองแตุล่ะป็ระเที่ศ  แที่จ้ิริงแลว้ิ

ป็ระเดืน็น่�ก็มค่วิามเก่�ยวิโยงกบััเรื�องการพิฒันา “วฒันธิรรมทางการเมอ้งแบบ

ประชิาธิิปไตย” (Democratic Political Culture) อยู่ดื้วิย

 Stephen Macedo89 ไดื้เสืนอควิามเห็นไวิ้อย่างน่าสืนใจิวิ่า “การ

สร้างระบัอบัประชาธิปไตยให้แข้็งแรงนั�น ไม�ควรหมายถ่งเพ่ื่ยงแค�การสร้าง

ระบับัและสถาบัันทางการเม่องข่้�นมาชุดหน่�ง หร่อการสร้างระบับันิติรัฐและ

รัฐบัาลท่�ม่ประสิทธิภ์าพื่ข้่�นมาเท�านั�น  หากแต�ต้องม่การบั�มเพื่าะวิถ่ช่วิตแบับั

ประชาธิปไตยให้ฝุ่ังรากล่กลงไปในตัวข้องพื่ลเม่องแต�ละคนด้วย โดยผิ�าน 

เคร่อข้�ายข้องกลุ�ม องค์กร สมาคม และสถาบัันทางสังคมต�าง ๆ  เพื่ราะฉะนั�น

ในบัางประเทศท่�ม่การบั�มเพื่าะ “วัฒนธรรมแบับัพื่ลเม่อง” น้อย เน่�องจาก 

ม่การเปล่�ยนผิ�านจากระบัอบัเผิด็จการไปสู�ประชาธิปไตยอย�างรวดเร็ว ย�อมม่

ปญัหาในการรกัษาระบัอบัประชาธปิไตยไวไ้ดเ้ปน็อย�างมาก ในข้ณ์ะท่�ประเทศ

89 Macedo, Stephen. (1990). Liberal Virtues : Citizenship, Virtue and Commu-

nity in Liberal Constitutionalism. (Oxford : Clarendon Press).
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สหรฐัอเมรกิาและยโุรปตะวนัตก  มโ่อกาสบั�มเพื่าะวฒันธรรมแบับัพื่ลเมอ่งได้

นานกว�า ก�อนเปล่�ยนผิ�านไปสู�ระบัอบัการเม่องแบับัประชาธิปไตยท่�เข้้มแข้็ง”  

ขี้อเสืนอขีอง Macedo นับัวิ่าเป็็นเรื�องที่่�ม่ควิามสืำคัญและสืมควิรอย่างยิ�ง 

ที่่�ควิรจิะนำมาพิิจิารณา โดืเฉพิาะในป็ระเที่ศที่่�ป็ระชาธิิป็ไตุยยังไม่สืามารถี 

ลงหลักป็ักฐานไดื้อย่างเช่นกรณ่ขีองไที่ย

ที่นิพัินธิุ ์นาคะตุะ90 กม็ค่วิามเห็นไป็ในทิี่ศที่างเดืย่วิกันว่ิา การพัิฒนา

ป็ระชาธิปิ็ไตุยนั�นจิะตุอ้งอาศยัการพิฒันาปั็จิจิยัที่่�เอื�ออำนวิยตุา่ง ๆ  หลายอยา่ง 

เช่น การพิัฒนาเศรษฐกิจิ การพิัฒนาสืังคม การพิัฒนาสืถีาบัันที่างการเมือง 

การพิฒันาระบับับัรหิารและกฎีหมาย และการพิฒันาวิฒันธิรรมที่างการเมอืง  

เป็็นตุ้น สืำหรับัสืังคมไที่ยแล้วิเขีาเห็นว่ิา แม้จิะม่การพิัฒนาป็ัจิจัิยตุ่าง ๆ  

ดืังที่่�กล่าวิมาแล้วิได้ืหมดื แต�ถ้าหากวัฒนธรรมทางการเม่องข้องคนไทยยัง 

ไม�เป็นประชาธิปไตยเส่ยแล้ว สังคมไทยก็ไม�ม่ทางเป็นประชาธิปไตยข้่�นมาได้  

เพิราะป็ัจิจิัยน่�เป็็นเรื�องควิามรู้สื้กน้กคิดื ควิามเชื�อ และค่านิยมขีองผู้คน 

ซึ่้�งม่ควิามสืำคัญมากที่่�สุืดื บัางครั�งวิัฒนธิรรมที่างการเมืองอาจิแฝังอยู่ใน 

ควิามคิดื ควิามรู้สื้กล้ก ๆ ขีองผู้คนและสืถีาบัันการเมืองในสืังคมจินยากที่่�จิะ

สืังเกตุเห็นไดื้  แตุ่ก็จิะสืะที่้อนออกมาเป็็นที่่าที่่ ที่่วิงที่ำนองที่างการเมืองขีอง

ผู้คนในโอกาสืตุ่าง ๆ 

วิัฒนธิรรมที่างการเมืองขีองสัืงคมใดื ย่อมเป็็นพิื�นฐานขีองวิิถ่ีช่วิิตุ

ที่างการเมืองขีองผู้คนในสืังคมนั�น และยังเป็็นรากฐานขีองการจิัดืระเบั่ยบั

ที่างการเมืองที่่�ก่อให้เกิดืสืถีาบัันที่างการเมืองในสืังคมนั�น ๆ  ดืังนั�นด้ืวิย

ควิามตุระหนักในควิามสืำคัญขีองวิัฒนธิรรมที่างการเมืองดัืงเช่นที่่�วิ่ามาน่�  

นกัสืงัคมวิิที่ยาการเมอืงจิง้ไดืศ้ก้ษาหาควิามรูเ้ก่�ยวิกับัวัิฒนธิรรมที่างการเมอืง 

90 ที่ินพิันธิุ์ นาคะตุะ. (2555). การเม่องไทย : ระบับัท่�ไม�ม่สูตรสำาเร็จในการแก้ไข้ปัญหา 

(กรุงเที่พิฯ : สืำนักพิิมพิ์ป็ัญญาชน).
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รวิมที่ั�งได้ืเสืนอแนวิคิดืเก่�ยวิกับัการป็รับัเป็ล่�ยนหรือพิัฒนาวิัฒนธิรรมที่าง 

การเมืองให้เกื�อกูล หรือเป็็นป็ระโยชน์ตุ่อวิถ่ิีชว่ิติุที่างการเมืองแบับัป็ระชาธิปิ็ไตุย  

หรือตุ่อระบับัการเมืองแบับัใดืแบับัหน้�งตุามควิามตุ้องการขีองการพัิฒนา

ที่างการเมืองขีองสืังคมในยุคนั�น ๆ91

จิากที่่�กล่าวิมาขี้างตุ้น เราอาจิกล่าวิไดื้วิ่าสืังคมไที่ยไดื้ละเลยการ

พิฒันาป็ระชาธิปิ็ไตุยที่่�ฐานรากคอื การพิฒันาที่่�ตุวัิคนหรอืการสืร้างควิามเป็น็

พิลเมืองเขี้มแขี็ง และการสืร้างวิัฒนธิรรมที่างการเมืองแบับัป็ระชาธิิป็ไตุย

หรือ “วิัฒนธิรรมแบับัพิลเมือง” ซึ่้�งถีือวิ่าเป็็นฐานรากขีองระบับัการเมือง 

การป็กครอง แตุ่ไป็เน้นให้ควิามสืำคญัที่่�รปูแบับัข้องการจดัโครงสร้างและสถาบันั 

ทางการเม่องอย�างคับัแคบั ผลขีองการเน้นที่่�ระบับัและการจิัดืโครงสืร้างขีอง

สืถีาบัันที่างการเมืองเช่นน่�  ที่ำให้ผลป็ระโยชน์มักตุกอยู่กับัชนชั�นนำที่าง

การเมืองบัางกลุ่มที่่�ไดื้อำนาจิรัฐ โดืยที่่�ป็ระชาชนสื่วินใหญ่ขีองป็ระเที่ศ 

ไดื้รับัป็ระโยชน์น้อยมากจิากการพิัฒนาที่างการเมืองเช่นน่� และผลจิากการ 

“ติดกับดัก” อยู่กับัป็ระเดื็นคับัแคบัคือ การมุ่งเน้นแตุ่เพิ่ยงเรื�องรูป็แบับัและ

สืถีาบัันที่างการเมืองตุามท่ี่�ถูีกกำหนดืไวิ้ในรัฐธิรรมนูญและกฎีหมาย โดืยที่่� 

ไม่ม่การไดื้ตุรวิจิสือบัวิ่าสืถีาบัันที่างการเมืองตุ่าง ๆ เช่น รัฐธิรรมนูญและ

กฎีหมายตุ่าง ๆ จิะนำพิาสืังคมไที่ยไป็สืู่การพิัฒนาควิามเป็็นป็ระชาธิิป็ไตุย

ไดื้จิริงหรือไม่ ดื้วิยเหตุุดืังนั�นเราจิ้งเห็นไดื้วิ่า เกือบัสืิบัที่ศวิรรษที่่�ผ่านมา

พิัฒนาการที่างดื้านการเมืองแบับัป็ระชาธิิป็ไตุยขีองไที่ย ไดื้ก่อให้เกิดืป็ัญหา

ตุามมามากมาย อาที่ิ เช่น 

91 จิรัสื สืุวิรรณมาลา และคณะ. (2547). รายงานการวิจัยฉบัับัสมบัูรณ์์โครงการวิถ่ใหม�

ข้ององค์กรปกครองส�วนท้องถิ�นในประเทศไทย. เสืนอตุ่อสืำนักงานกองทีุ่นสืนับัสืนุนการวิิจิัย (สืกวิ.). 

กรุงเที่พิฯ.
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(1) ป็ัญหากลไกเชิงสืถีาบััน เช่น รัฐธิรรมนูญ กฎีหมายป็ระกอบั

รัฐธิรรมนูญตุ่าง ๆ และกฎีหมายท่ี่�เก่�ยวิกับัการเมืองการป็กครอง สืถีาบััน

รัฐสืภา พิรรคการเมือง และองค์กรอิสืระตุ่าง ๆ ที่่�ใกล้ชิดืกับักลไกเชิงสืถีาบััน 

ที่ั�งที่่�เป็็นที่างการและไม่เป็็นที่างการ กลไกเชิงสืถีาบัันที่ั�งหมดืเหล่าน่� 

ไม่สืามารถีเป็็นที่่�พิ้�งพิิงขีองป็ระชาชนไดื้ ในยามที่่�ป็ระเที่ศเผชิญกับัป็ัญหา

วิิกฤตุิที่างการเมือง  ขีณะที่่�ป็ระชาชนตุ้องจิ่ายเงินภาษ่เพิื�อเล่�ยงดืูองค์กรและ

สืถีาบัันเหล่าน่�อย่างไม่คุ้มค่ากับัผลตุอบัแที่นที่่�ไดื้

(2) ป็ญัหาการผกูขีาดือำนาจิที่างการเมอืงโดืยกลุม่ผูน้ำที่างการเมอืง 

(Political Elites) และผู้นำที่างเศรษฐกิจิ (Economy Elites) อันเป็็นผล 

มาจิากระบัอบัป็ระชาธิปิ็ไตุยขีองไที่ยไมส่ืามารถีที่ำงานไดืตุ้ามป็กตุ ิเนื�องจิาก

ตุกอยู่ในวิงจิรอุบัาที่ว์ิที่างการเมือง และป็ระชาธิิป็ไตุยไที่ยยังไม่สืามารถี 

เดืินไป็สืู่เป็้าหมายตุามที่่�หวิังไวิ้ไดื้

(3) ปั็ญหาการรวิมศนูย์อำนาจิขีองรฐัโดืยโครงสืร้างขีองระบับัราชการ  

อนัเป็น็ผลมาจิากโครงสืรา้งที่างป็ระวัิตุศิาสืตุร์ขีองระบับัการเมอืงไที่ย ที่่�ตุกอยู ่

ภายใตุ้อิที่ธิิพิลขีองระบัอบัการป็กครองแบับัสืมบูัรณาญาสิืที่ธิิราชย์และ

ระบัอบัศักดืินามายาวินาน ขีณะที่่�แนวิคิดืแบับัป็ระชาธิิป็ไตุยยังอ่อนแอ 

อยา่งมากในสืงัคมไที่ย และไมม่พ่ิลงัพิอที่่�จิะตุา้นที่านกบััระบับัรวิมศนูยอ์ำนาจิ 

ขีองรัฐที่่�แขี็งตุัวิไดื้

(4) ป็ัญหาเรื�องทัี่ศนะควิามมั�นคงขีองรัฐกับัการกระจิายอำนาจิ   

โดืยเฉพิาะอย่างยิ�งฝัา่ยควิามมั�นคงขีองรัฐและหน่วิยงานที่างด้ืานการป็กครอง 

มกัมองเรื�องการกระจิายอำนาจิและป็ระชาธิปิ็ไตุยวิา่ เป็น็ภยัคกุคามตุอ่ควิาม

มั�นคงขีองป็ระเที่ศและนำไป็สืู่การแบั่งแยกดืินแดืน เป็็นตุ้น

(5) ป็ัญหาเรื�องควิามไม่ม่เสืถ่ียรภาพิขีองระบัอบัป็ระชาธิิป็ไตุย  

อนัเนื�องป็ระชาธิปิ็ไตุยไที่ยมุง่เน้นแตุ่การพัิฒนาเฉพิาะด้ืานรูป็แบับั ระบับั และ
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สืถีาบัันที่างการเมืองแตุ่เพิ่ยงอย่างเดื่ยวิ แตุ่ละเลยการให้ควิามสืำคัญกับัการ

สืร้างฐานรากให้กับัป็ระชาธิิป็ไตุย อันไดื้แก่ การสื่งเสืริมการม่ส่ืวินร่วิมที่าง 

การเมืองขีองป็ระชาชน การสืร้างควิามเป็็นพิลเมืองเขี้มแขี็ง และบัที่บัาที่ 

ขีองภาคป็ระชาสืังคมกับัการพิัฒนาป็ระชาธิิป็ไตุยสืมัยใหม่ และการสืร้าง 

ควิามเขี้มแขี็งให้กับัชุมชนที่้องถีิ�น เป็็นตุ้น

(6) ป็ัญหาเรื�องควิามเป็ราะบัางขีองระบัอบัป็ระชาธิิป็ไตุย อันเนื�อง

มาจิากการขีาดืกลไกเชิงสืถีาบัันในระดืับัพิื�นฐาน (grassroots democratic 

institution) ที่่�เอื�อให้ป็ระชาชนสืามารถีเขี้าถ้ีงและเขี้าไป็ม่ส่ืวินร่วิมในการ

ตุัดืสืินใจิไดื้อย่างแที่้จิริง 

อย่างไรก็ตุาม แม้วิ่าระบัอบัป็ระชาธิิป็ไตุยไที่ยจิะป็ระสืบัปั็ญหา 

ดืังที่่�กล่าวิมา แตุ่ดื้วิยพิัฒนาการที่างการเมืองที่่� “ภาคป็ระชาชน” หรือ  

“ภาคป็ระชาสัืงคม” เริ�มม่ควิามเขี้มแขี็งมากข้ี�น รวิมถี้งองค์กรป็กครองส่ืวิน

ที่้องถีิ�นที่่�แสืดืงบัที่บัาที่และตุ้องการม่ควิามเป็็นอิสืระจิากระบับัราชการ 

สื่วินกลางมากข้ี�น และม่การเคลื�อนไหวิเร่ยกร้องตุ่อสู้ืจิากกลุ่มป็ระชาชน 

ผู้ไดื้รับัผลกระที่บัจิากโครงการขีองรัฐ และขีองเอกชนที่่�ออกมาป็รากฏิตุัวิ 

มากขี้�น บัที่บัาที่ขีองสืื�อสืารมวิลชนที่่�ม่ควิามเป็็นอิสืระและม่ช่องที่างการ

สืื�อสืารแบับัใหม่ ๆ   ซึ่้�งอยู่นอกเหนือการควิบัคุมโดืยรัฐและแม้กระที่ั�งเจิ้าขีอง

แหลง่ที่นุ รวิมที่ั�งพิลงัตุื�นตุวัิที่างการเมอืงขีองคนรุน่ใหมท่ี่่�มาพิรอ้มกบััแนวิคดิื

แบับัเสืรน่ยิมท่ี่�ออกมาเรย่กรอ้งสืทิี่ธิเิสืรภ่าพิในที่างป็ระชาธิิป็ไตุย และเร่ยกรอ้ง 

ให้ม่การป็ฏิิรูป็ระบับัและสืถีาบัันที่างการเมืองแบับัอนุรักษ์นิยมและอำนาจิ

นิยม ฯลฯ 

ที่ั�งหมดืน่�ม่ผลที่ำให้รัฐไที่ยเริ�มคลายตุัวิ และเป็ิดืโอกาสืให้ป็ระชาชน

ไดื้เขี้ามาม่สื่วินร่วิมในการดืำเนินกิจิกรรมที่างสืังคมและการเมืองตุ่าง ๆ  

มากขี้�น  และเกดิืการยอมรบััการมส่่ืวินรว่ิมที่างการเมอืงขีองป็ระชาชนมากขี้�น 
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เช่นกัน ดืังเช่น  ม่กฎีหมายให้การรับัรองการม่สื่วินร่วิมขีองป็ระชาชนหรือ 

ภาคป็ระชาสืังคมในดื้านตุ่าง ๆ มากมายหลายฉบัับั ที่ั�งในรูป็แบับัขีองการ 

ม่ตุัวิแที่นขีองป็ระชาชนเขี้าไป็อยู่ในกรรมการตุามกฎีหมายชุดืตุ่าง ๆ ที่ั�งใน

ระดืับัชาตุิหรือในระดืับัจิังหวิัดื  หรือกฎีหมายกำหนดืให้ม่การม่สื่วินร่วิมจิาก

ป็ระชาชนในรูป็แบับัขีองการรับัฟัังควิามคิดืเห็น หรือการรับัเรื�องร้องเร่ยน  

ตุลอดืไป็จินถี้งการใช้สืิที่ธิิในการฟั้องร้องหน่วิยงานขีองรัฐ ดื้วิยลักษณะเช่นน่� 

จิ้งที่ำให้เกิดืพัิฒนาการขีองระบัอบัป็ระชาธิิป็ไตุยแบับัม่ส่ืวินร่วิมมากข้ี�น 

โดืยม่กฎีหมายเขี้าไป็กำหนดืไวิ้เป็็นหลักป็ระกันในเรื�องสืิที่ธิิการม่สื่วินร่วิม 

ในลักษณะตุ่าง ๆ  

ป็ระเดืน็สืำคญัที่่�จิะพิจิิารณาตุอ่ไป็กค็อื ป็ระชาธิปิ็ไตุยแบับัมส่ืว่ินรว่ิม 

(Participatory Democracy)  ม่ควิามเป็็นจิริงมากน้อยเพิ่ยงใดืในสืังคมไที่ย 

พิื�นที่่�กลางกับัป็ระชาธิิป็ไตุยแบับัป็ร้กษาหารือ (Deliberative Democracy) 

ม่ควิามเก่�ยวิพิันเชื�อมโยงกันหรือไม่ อย่างไร การที่่�ป็ระชาชนเขี้าไป็ม่สื่วินร่วิม

ในรูป็แบับัวิิธิ่การตุ่าง ๆ กับัรัฐภายใตุ้แนวิคิดืป็ระชาธิิป็ไตุยแบับัม่สื่วินร่วิม 

จิะถีือวิ่าเกิดืเป็็น “พิื�นที่่�กลาง” จิริงหรือไม่ และควิามพิยายามที่ำให้เกิดืพิื�นที่่�

กลางในสืังคมไที่ยม่อยู่หรือไม่  ป็ระเดื็นเหล่าน่�จิะไดื้นำมาพิิจิารณาในลำดืับั

ตุ่อไป็

3.2 ประชิาธิิปไตยแบบม่ส่วนร่วมกับความเป็นจริงข้อง

สังคมไทย : เน้นเพื้่ยงรูปแบบมากกว่าเน้�อหา

เมื�อรากศัพิที่์ดืั�งเดืิมขีองคำวิ่า “ป็ระชาธิิป็ไตุย” สืื�อควิามหมายวิ่า

คือ “การป็กครองโดืยป็ระชาชน” (Rule by the People) หรือ “ป็ระชาชน

เป็็นเจิ้าขีองอำนาจิในการป็กครอง” นั�นเอง ฉะนั�น “ป็ระชาธิิป็ไตุยแบับัม ่

สื่วินร่วิม” (Participatory Democracy) ก็คือรูป็แบับัหน้�งขีองการป็กครอง
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ซึ่้�งเปิ็ดืโอกาสืให้ป็ระชาชนหรือพิลเมืองในฐานะปั็จิเจิกชนสืามารถีเขี้ามา 

ม่สื่วินร่วิมได้ืโดืยตุรงในการตัุดืสิืนใจิที่างการเมือง และนโยบัายที่่�อาจิส่ืง 

ผลกระที่บัตุ่อช่วิิตุควิามเป็็นอยู่ขีองพิวิกเขีาเองไดื้ เพิราะถีือวิ่าป็ระชาชน

หรือพิลเมืองคือเจิ้าขีองอำนาจิในการป็กครองป็ระเที่ศ “ป็ระชาธิิป็ไตุยแบับั 

ม่สื่วินร่วิม” เราจิ้งเห็นได้ืวิ่าป็ระชาธิิป็ไตุยแบับัม่ส่ืวินร่วิมสื่งเสืริมรูป็แบับั 

การม่ส่ืวินร่วิมขีองพิลเมืองที่่�เก่�ยวิข้ีองได้ืมากกว่ิาป็ระชาธิิป็ไตุยแบับัตัุวิแที่น  

และพิยายามสืร้างโอกาสืให้สืมาชิกที่ั�งหมดืขีองพิลเมืองไดื้เขี้ามาม่สื่วินร่วิม

อย่างม่ควิามหมายในการตัุดืสืินใจิ รวิมที่ั�งมุ่งขียายโอกาสืให้ป็ระชาชนได้ืม่

โอกาสืเขีา้ถีง้การตัุดืสืนิใจิดืงักลา่วิดืว้ิย  อยา่งไรกด็ื ่ตุามตัุวิแบับัน่�กเ็ป็น็ตุวัิแบับั

ที่่�มก่ารผสืมผสืานเขีา้ดืว้ิยกนัระหวิา่งองคป์็ระกอบัขีองป็ระชาธิิป็ไตุยที่างตุรง

และป็ระชาธิิป็ไตุยแบับัตุัวิแที่น92

แตุ่โดืยขี้อเที่็จิจิริงแล้วิ ป็ัญหาพิื�นฐานขีองรัฐไที่ยคือการม่ “ระบบ

รัฐราชิการรวมศูนย์อำนาจ” ท่ี่�ม่ควิามเขี้มแขี็งมาก ซึ่้�งที่ำให้เกิดืป็ัญหาการ 

กระจิุกตุัวิอย่างมากขีองอำนาจิรัฐในการบัริหารราชการแผ่นดิืน อันขีัดืกับั 

หลักการป็ระชาธิิป็ไตุยที่่�มุ่งเน้นการกระจิายอำนาจิออกไป็ให้มากที่่�สุืดืให้ถี้ง 

“ตัวประชิาชิน” แตุ่ละคนซึ่้�งเป็็นเจิ้าขีองป็ระเที่ศ ให้ป็ระชาชนไดื้ม่อำนาจิ 

ในการตุดัืสืนิใจิในการป็กครองตุนเอง และมองว่ิา “ประชิาชิน” เป็็นศนูยก์ลาง 

ไม่ใช่ “รัฐราชิการ” เป็็นศูนย์กลาง  และสืาเหตุุจิากการม่ระบับัการบัริหาร

ภาครัฐซึ่้�งเน้นการรวิมศูนย์อำนาจิอยู่ที่่�ส่ืวินกลางน่�เอง สื่งผลตุามมาที่ำให้ 

การบัริหารจิัดืการภาครัฐในระดัืบัจิังหวิัดืจิ้งม่องค์กรที่่�ซัึ่บัซ้ึ่อนหลายระดัืบั  

และยังที่ำให้การกระจิายอำนาจิสืู่องค์กรป็กครองส่ืวินท้ี่องถิี�นม่ข้ีอจิำกัดื 

92 Ross, Carne. The Leaderless Revolution : How Ordinary People Will Take 

Power and Change Politics in the 21st Century. (2011). (New York : Simon & Schuster, 

pp. 23-24.
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รวมทั�งการม่ส�วนร�วมทางการเม่องข้องประชาชนก็ยังเป็นการม่ส�วนร�วมท่� 

ไม�อิสระ แต�ตกอยู�ภ์ายใต้สังกัดและกลไกข้องรัฐ ผลตุามมาคือที่ำให้ป็ัญหา 

ขีองป็ระชาชนในพืิ�นที่่�และชมุชนตุา่ง ๆ  จิง้ไมไ่ดืร้บััการแกไ้ขีอยา่งรวิดืเรว็ิ  และ

ไม่สือดืคล้องกับัควิามตุ้องการขีองป็ระชาชนในแตุ่ละพิื�นที่่�ไดื้

ในผลงานคลาสืสืิกขีอง Alexis de Tocqueville  เขีาไดื้ช่�ให้เห็นถี้ง

แนวิโน้มขีองรฐัที่่�มก่ารวิมศนูยอ์ำนาจิเขีา้สืูศ่นูยก์ลางมากขี้�น  ดืงันั�น ที่างออก

จ้ิงตุ้องให้ควิามสืำคัญกับัการที่ำให้ป็ระชาชนม่ที่างเลือกด้ืวิยการรวิมตุัวิกัน

เป็็นกลุม่ องคก์ร ชมรม และสืมาคมขีองพิลเมอืงที่ั�งหลาย เพืิ�อคอยตุรวิจิสือบั 

ถี่วิงดืุลและควิบัคุมอำนาจิรัฐไดื้ ถี้าเราตุ้องการรักษาควิามม่เสืร่ภาพิขีอง

พิลเมืองเอาไวิ้ไดื้ Tocqueville เห็นวิ่า ควิามเตุ็มใจิขีองพิลเมืองที่่�จิะเขี้าไป็ม่

สื่วินร่วิมอย่างเขี้มแขี็งในเรื�องที่างการเมืองที่่�เก่�ยวิขี้องกับัวิิถี่ช่วิิตุขีองพิลเมือง

เองนั�น  คอืพิื�นฐานสืำคญัที่่�จิะชว่ิยใหป้็ระชาสืงัคมเฟั้�องฟัขูี้�นมาไดื้93 จิะเหน็ไดืว้ิา่  

Tocqueville ให้ควิามสืำคัญกับัการรวิมตุัวิขีองป็ระชาชนตุามกลุ่มตุ่าง ๆ  

ม่ควิามหลากหลาย  เพิื�อตุ้านที่านกับัอำนาจิรัฐที่่�ม่การรวิมศูนย์

ในสืังคมไที่ยม่ควิามพิยายามนำเอาหลักการ “การม่สื่วินร่วิม 

ในที่างการเมือง” เขี้ามาใช้ในระบับัการเมืองไที่ยโดืยได้ืรับัการรับัรองใน

ที่างกฎีหมายในระดืับัรัฐธิรรมนูญครั�งแรก โดืยเฉพิาะในรัฐธิรรมนูญแห่ง 

ราชอาณาจัิกรไที่ย พิ.ศ. 2540 ในหมวิดื 5 แนวินโยบัายพิื�นฐานแห่งรัฐ มาตุรา 76  

ซึ่้�งบััญญัตุิวิ่า “รัฐตุ้องส่ืงเสืริมและสืนับัสืนุนการม่ส่ืวินร่วิมขีองป็ระชาชน 

ในการกำหนดืนโยบัาย การตุัดืสิืนใจิที่ างการเมือง การวิางแผนพิัฒนาที่าง 

การเมือง เศรษฐกิจิ และสัืงคม รวิมที่ั�งการตุรวิจิสือบัการใช้อำนาจิรัฐ 

ทีุ่กระดัืบั” อันเป็็นเพิิ�มเตุิมจิากสิืที่ธิิเสืร่ภาพิขีั�นพิื�นฐานโดืยที่ั�วิไป็ คือ สืิที่ธิิ

93 Stone, John. Mennell, Stephen. (Editors). (1980). Alexis de Tocqueville on 

Democracy. (Chicago and London : The University of Chicago Press).
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ในการแสืดืงควิามคิดืเห็น โดืยการพิูดื การเขี่ยน การพิิมพิ์ การโฆษณา และ

การสืื�อสืาร รวิมถี้งสืิที่ธิิในที่างการเมือง เช่น สืิที่ธิิออกเสื่ยงเลือกตุั�งและ

สืมัครรับัเลือกตุั�ง เสืร่ภาพิในการรวิมกันเป็็นพิรรคการเมือง ซ้ึ่�งม่บััญญัตุิอยู่

ในรัฐธิรรมนูญทีุ่กฉบัับั

นอกจิากน่�  ในรัฐธิรรมนูญ พิ.ศ. 2540  มาตุรา 46 ไดื้รับัรองควิาม

ม่อยู่ขีองชุมชนไวิ้ในรัฐธิรรมนูญ และกำหนดืให้ชุมชนม่สิืที่ธิิในการอนุรักษ์ 

หรือฟั้�นฟัูจิาร่ตุป็ระเพิณ่ ภูมิปั็ญญาท้ี่องถิี�น ศิลป็ะหรือวิัฒนธิรรมอันดื่ขีอง

ที่้องถีิ�นและขีองชาตุิ และม่สื่วินร่วิมในการจิัดืการ การบัํารุงรักษา และการ

ใช้ป็ระโยชน์จิากที่รัพิยากรธิรรมชาตุิและสืิ�งแวิดืล้อมอย่างสืมดืุลและยั�งยืน 

มาตุรา 56 รบััรองสิืที่ธิขิีองบุัคคลและชุมชนท่ี่�จิะมส่่ืวินร่วิมกับัรฐัในการส่ืงเสืริม 

บัํารุงรักษา และใช้ป็ระโยชน์จิากที่รัพิยากรธิรรมชาตุิและควิามหลากหลาย

ที่างช่วิภาพิ สืิที่ธิิท่ี่�จิะร่วิมกับัรัฐในการพิิจิารณาโครงการขีองรัฐที่่�อาจิจิะ 

ก่อให้เกิดือันตุรายส่ืงผลตุ่อสุืขีภาพิ สืวิัสืดิืภาพิ หรือตุ่อคุณภาพิช่วิิตุ  และ 

รวิมถี้งสืิที่ธิิที่่�จิะฟั้องร้องหน่วิยงานขีองรัฐที่่�ดืำเนินโครงการตุ่าง ๆ ท่ี่�อาจิจิะ 

กอ่ใหเ้กดิือนัตุราย มาตุรา 57 ท่ี่�รบััรองสืทิี่ธิขิีองผูบ้ัรโิภคที่่�จิะไดืร้บััการคุม้ครอง 

และผู้บัริโภคม่สืิที่ธิิที่่�จิะให้ควิามเห็นในการตุรากฎีหมายตุลอดืจินการ 

ออกกฎีตุ่าง ๆ  เพิื�อเป็น็การคุม้ครองผูบ้ัริโภค  และในปั็จิจุิบันัตุามรัฐธิรรมนูญ 

พิ.ศ. 2560 มาตุรา 46 สืิที่ธิิขีองผู้บัริโภคไดื้พิัฒนาและไดื้รับัการรับัรองไป็ถี้ง

สืิที่ธิิในการรวิมตุัวิกันจิัดืตุั�งเป็็นองค์กรขีองผู้บัริโภค เพิื�อคุ้มครองและพิิที่ักษ์

สืิที่ธิิขีองผู้บัริโภค โดืยรัฐธิรรมนูญรับัรองควิามเป็็นอิสืระขีององค์กรขีอง 

ผู้บัริโภคและไดื้รับัการสืนับัสืนุนจิากรัฐ  

สืิที่ธิิขีองกลุ่มบุัคคลเฉพิาะอ่กกลุ่มหน้�ง ซึ่้�งเป็็นกลุ่มบุัคคลกลุ่มใหม่

ที่่�รัฐธิรรมนูญ พิ.ศ. 2560 ให้การรับัรองคือ กลุ่มชาติุพิันธิุ์ตุามมาตุรา 70  

ซึ่้�งระบัุหน้าที่่�ขีองรัฐที่่�จิะตุ้องที่ำหน้าที่่�ในการส่ืงเสืริม และให้ควิามคุ้มครอง
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ชาวิไที่ยกลุ่มชาติุพิันธิุ์ตุ่าง ๆ ให ้ม่สิืที่ธิิดืำรงช่วิิตุในสัืงคมตุามวัิฒนธิรรม 

ป็ระเพิณ่ และวิิถี่ช่วิิตุดืั�งเดืิมตุามควิามสืมัครใจิไดื้อย่างสืงบัสืุขี ไม่ถีูกรบักวิน 

ซึ่้�งแม้จิะกำหนดืไวิ้ในหมวิดืที่่�วิ่าดื้วิยแนวินโยบัายแห่งรัฐอันเป็็นการกำหนดื

หน้าที่่�ขีองรัฐไวิ้โดืยรัฐธิรรมนูญ แตุ่ก็ม่นัยเที่่ากับัเป็็นการก่อสิืที่ธิิขีองกลุ่ม

ชาตุิพิันธิุ์ตุ่าง ๆ ไป็ในเวิลาเดื่ยวิกัน 

ตุามพิระราชกฤษฎี่กาวิ่าดื้วิยหลักเกณฑ์และวิิธิ่การบัริหารกิจิการ

บั้านเมืองที่่�ดื่ พิ.ศ. 2546 ไดื้นำไป็สืู่การสื่งเสืริมให้สื่วินราชการทีุ่กสื่วิน

ราชการย้ดืหลักการบัริหารราชการแบับัม่สื่วินร่วิม ที่่�เป็ิดืโอกาสืให้ผู้ม่สื่วินไดื้ 

สื่วินเสื่ยเขี้ามาม่ส่ืวินร่วิมในการตัุดืสืินใจิการบัริหารและดืำเนินงานขีอง 

ภาครัฐที่ั�งที่างตุรงและที่างอ้อม รวิมที่ั�งให้ควิามสืำคัญกับัการป็ฏิิบััตุิงานที่่�

ให้ภาคป็ระชาชนเขี้ามาร่วิมเป็็นหุ้นสื่วินขีองระบับัการป็ฏิิบััตุิงาน ตัุ�งแตุ่การ

ริเริ�มการดืำเนินงาน การจิัดืที่ำคำขีองบัป็ระมาณ การดืำเนินโครงการตุ่าง ๆ  

จินกระที่ั�งถีง้การตุดิืตุาม ตุรวิจิสือบั ป็ระเมินผลการป็ฏิบิัติัุงาน เป็น็ตุ้น  ซ้ึ่�งนบััจิาก 

รัฐธิรรมนูญ พิ.ศ. 2540 เป็็นตุ้นมา ม่การศ้กษาป็ฏิิบััตุิการขีองการเมืองภาค

พิลเมือง โดืยสืามารถีที่่�จิะแบั่งออกเป็็นไดื้หลายรูป็แบับั เช่น การเมืองภาค

ป็ระชาชนแบับัชุม ชนนิยม การเมืองภาคป็ระชาชนเชิงสืัมพิัที่ธิ์อุดืมการณ์

ชุมชน-ชาติุนิยม-ราชาชาติุนิยม และการเมืองภาคป็ระชาชนในวิาที่กรรม

ไพิร่-อำมาตุย์94 เป็็นตุ้น

อย่างไรก็ตุาม แม้หลักการป็ระชาธิิป็ไตุยแบับัม่สื่วินร่วิมจิะถีูกบัรรจิุ

เขี้าไป็ในโครงสืร้างที่างการเมืองการป็กครองโดืยรัฐธิรรมนูญ กฎีหมายฉบัับั

ตุ่าง ๆ และแนวินโยบัายพิื�นฐานแห่งรัฐทัี่�งตุามรัฐธิรรมนูญ และนโยบัาย

94 มนตุรา พิงษ์นิล. “การเมืองภาคป็ระชาชนในสืังคมไที่ยก่อนและหลังที่ศวิรรษ 2540 : 

อุดืมการณ์ ควิามสืัมพิันธิ์ตุ่อรัฐและควิามเป็็นพิลเมือง” วารสารสังคมศาสตร์ ป็ีที่่� 28 ฉบัับัที่่� 1/2559 

(ม.ค.-มิ.ย.) น. 155-185. 
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ขีองรัฐบัาลทุี่กรัฐบัาลท่ี่�แถีลงตุ่อรัฐสืภา รวิมทัี่�งม่ควิามพิยายามที่่�จิะป็ฏิิรูป็

วิิธิ่ป็ฏิิบััตุิราชการตุ่าง ๆ ก็ตุาม แตุ่ก็ม่ป็ัญหาวิ่าหลักการตุ่าง ๆ ตุามที่่�บััญญัตุิ

ไวิ้ในกฎีหมายสืามารถีเป็็นไป็ไดื้จิริงในที่างป็ฏิิบััตุิหรือไม่ หรือเป็็นไป็ไดื้เพิ่ยง

แค่ตุัวิอักษรท่ี่�เข่ียนไวิ้ในกฎีหมายเท่ี่านั�น หรือเป็็นได้ืแค่เพิ่ยง “รูป็แบับัและ

พิธิิก่าร” มากกว่ิา “เนื�อหาสืาระ” เนื�องจิากโดืยข้ีอเท็ี่จิจิริงแล้วิ การมส่่ืวินร่วิม 

ขีองป็ระชาชนตุามหลกัป็ระชาธิปิ็ไตุยกย็งัป็ระสืบักบััขีอ้จิำกดัืตุา่ง ๆ  มากมาย 

รฐัเองก็ไม่สืนับัสืนุนให้ป็ระชาชนได้ืมก่ารรวิมกลุม่กันอย่างอิสืระท่ี่�หลากหลาย 

หรือม่การจิัดืตุั�งองค์กรขีองตุนเองข้ี�นมาเพิื�อแก้ไขีป็ัญหาขีองชุมชนที่้องถีิ�น   

ถี้าพิิจิารณาการม่สื่วินร่วิมขีองภาคพิลเมืองในสื่วินท่ี่�เก่�ยวิขี้องกับัระบับั

ราชการ จิะพิบัวิ่าป็ัญหาการม่สื่วินร่วิมขีองป็ระชาชนพิลเมืองม่ขี้อจิำกัดืหรือ

ป็ัญหาดืังตุ่อไป็น่� 

(1) เจิ้าหน้าที่่�ภาครัฐและป็ระชาชนขีาดืการรับัรู้เก่�ยวิกับัแนวิคิดื 

บัที่บัาที่ และควิามสืำคัญขีอง “การม่ส่ืวินร่วิมที่างการเมืองขีองป็ระชาชน” 

อันเนื�องมาจิากระบับัราชการไที่ยเป็็นระบบรัฐราชิการรวมศูนย์ จิ้งมอง 

“รัฐ” เป็็นศูนย์กลาง ไม่ใช่มอง “ประชิาชิน” เป็็นศูนย์กลาง รวิมที่ั�งไม่เป็ิดื

โอกาสืให้ป็ระชาชนไดืม้ส่่ืวินรว่ิมในการตัุดืสิืนใจิเรื�องสืำคัญ  และไม่สืนับัสืนุน

ใหป้็ระชาชนม่การรวิมตัุวิกันเป็็นกลุม่ ชมรม สืมาคมท่ี่�หลากหลาย เพิื�อเขีา้มา

แก้ไขีป็ัญหาที่่�เกิดืขี้�นในชุมชนที่้องถีิ�นขีองตุนเอง

(2) โครงสืร้างกฎีหมายและกระบัวินการนโยบัายยังไม่เอื�อตุ่อการ

ม่สื่วินร่วิมอย่างเพิ่ยงพิอ อันเนื�องจิากในกระบัวินการจิัดืที่ำนโยบัาย ไม่เป็ิดื

โอกาสืให้ป็ระชาชนไดื้เขี้าไป็ม่สื่วินร่วิมในการตุัดืสืินใจิอย่างแที่้จิริง

(3) การขีาดืแคลนผู้ม่ทัี่กษะในการใช้เครื�องมือสืร้างกระบัวินการ 

ม่สื่วินร่วิมขีองป็ระชาชน
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(4) ป็ญัหาเรื�องวิฒันธิรรมการเมอืงขีองป็ระชาชนที่่�วิางเฉย เนื�องจิาก

การตุกอยู่ภายใตุ้อิที่ธิิพิลและการครอบังำขีองรัฐแบับัสืมบัูรณาญาสืิที่ธิิราชย์ 

รัฐอำนาจินิยม และรัฐอุป็ถีัมภ์มายาวินาน

(5) ปั็ญหาขีองภาครัฐที่่�ไม่ตุ้องการกระจิายอำนาจิแที่้จิริงให้กับั

ป็ระชาชน อันสืะที่้อนถี้งควิามเป็็นอนุรักษ์นิยมและอำนาจินิยมขีองรัฐไที่ย95  

ในขีณะเดื่ยวิกันการม่สื่วินร่วิมขีองการเมืองภาคพิลเมือง นอกจิาก

การม่สืว่ินรว่ิมที่่�สืมัพินัธ์ิกบััระบับัราชการเป็็นหลักดืงัที่่�กลา่วิมากอ่นหนา้น่�แลว้ิ  

ยังม่การเคลื�อนไหวิขีอง “การเม้องภ์าคพื้ลเม้อง” นอกระบับัราชการ  

ในพิื�นที่่�ที่างสืงัคมในระดืบััตุา่ง ๆ  ซึ่้�งมกัจิะมป่็ฏิิบัตัุกิารในพืิ�นที่่�สืาธิารณะตุา่ง ๆ   

เช่น ถีนนสืาธิารณะ พิื�นที่่�ขีองส่ืวินราชการตุ่าง ๆ พิื�นที่่�ในสืื�อสืาธิารณะ  

เวิที่สั่ืมมนา รวิมถีง้พิื�นที่่�ในสืื�อสัืงคมออนไลน์ ที่ำให้สืามารถีที่่�จิะเห็นการเกดิืขี้�น 

ขีองพิื�นที่่�ที่ั�งในที่างกายภาพิและในที่างการสืื�อสืารออนไลน์เพืิ�อแลกเป็ล่�ยน

ขี้อมูล การพิูดืคุยถีกเถี่ยงอภิป็ราย และนำไป็สืู่การป็ฏิิบััตุิการตุ่าง ๆ ร่วิมกัน

ในเรื�องสืาธิารณะตุ่าง ๆ   เชน่ การจัิดืที่ำข้ีอเสืนอขีองกลุม่ตุ่อหน่วิยงานขีองรัฐ   

การเชญิหน่วิยงานขีองรัฐมาช่�แจิง รวิมตุลอดืไป็จินถีง้การป็ระท้ี่วิง การเดิืนขีบัวิน   

การย้ดืพิื�นที่่�สืาธิารณะเป็็นการชั�วิคราวิ  ฯลฯ ป็ฏิิบััตุิการตุ่าง ๆ  ขีองการเมือง

ภาคพิลเมืองดืังกล่าวิ ที่ำให้สืามารถีตุ่ควิามหรือให้ควิามหมายไดื้วิ่าม่ “พิื�นที่่�

กลาง” หรือที่่�เกิดืขี้�นจิากการป็ฏิิบััตุิการแบับัม่สื่วินร่วิมขีองป็ระชาชน พิื�นที่่�

กลางหรือพิื�นที่่�สืาธิารณะตุ่าง ๆ เหล่าน่�เป็็น “พิื�นที่่�การเมืองภาคสืาธิารณะ” 

ตุามแนวิคิดืขีองฮืาเบัอร์มาสืได้ืในระดัืบัหน้�ง แม้วิ่าจิะไม่ได้ืเป็็นไป็ตุามภาพิ

95 ถีวิิลวิดื่ บัุร่กุล. พื่ลวัตการม่ส�วนร�วมข้องประชาชน : จากอด่ต จนถ่งรัฐธรรมนูญ 

แห�งราชอาณ์าจักรไทย (พิิมพ์ิครั�งที่่� 1) (กรุงเที่พิฯ, บัริษัที่ เอ.พิ่.กราฟิัค ดื่ไซึ่น์และการพิิมพ์ิ จิำกัดื, 

2552), น. 37-55 และ น. 85-93.
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องค์ป็ระกอบัในอุดืมคตุิขีองฮืาเบัอร์มาสืก็ตุาม96 แตุ่ถี้ามองในภาพิรวิมแล้วิก็

ยังม่สืัดืสื่วินที่่�น้อยอยู่ 

อย่างไรก็ตุาม การพิจิิารณาหรือป็ระเมนิระดัืบัควิามเป็็นป็ระชาธิปิ็ไตุย

ขีองระบับัการเมืองการป็กครองขีองป็ระเที่ศใดื หรือระบับัใดืระบับัหน้�ง 

ก็ไม่ควิรที่่�จิะมองหรือใช้เกณฑ์การป็ระเมินหรือช่�ขีาดืแบับัตุายตุัวิ ที่ั�งน่�

เนื�องจิากระบับัการเมืองการป็กครองซึ่้�งเป็็นสื่วินหน้�งขีองระบับัขีองสัืงคม-

เศรษฐกิจิ-วิัฒนธิรรม-และกฎีหมาย ซึ่้�งม่ควิามพิลวิัตุในตุัวิเองในแตุ่ละ

ภาคส่ืวินที่่�ส่ืงผลตุ่อระบับัการเมืองการป็กครองอยู่ตุลอดืเวิลา แตุ่ที่ว่ิา 

การเป็ล่�ยนแป็ลงท่ี่�เกิดืขี้�นจิากวิิกฤตุิการณ์ตุ่าง ๆ จิะเป็็นเงื�อนไขีสืำคัญ 

96 ภาพิหรือองค์ป็ระกอบัขีอง “พิื�นที่่�การเมืองภาคสืาธิารณะ” (public sphere) หรือ 

ที่่�นิยมเร่ยกกันอ่กชื�อคือ “พิื�นที่่�กลาง” ขีองฮืาเบัอร์มาสื ม่องค์ป็ระกอบัดืังตุ่อไป็น่� 

 1. เป็็นพิื�นที่่�ขีองช่วิิตุที่างสืังคมที่่�เป็ิดืกวิ้างให้แก่ทีุ่กคน เพิื�อเขี้ามาร่วิมกันสืร้าง “ควิาม

คิดืเห็นสืาธิารณะ” 

 2. เป็็นพิื�นที่่�ที่่�เชื�อมโยงระหวิ่างสืังคมกับัรัฐ 

 3. เป็็นพิื�นที่่�ที่่�ผู้คนในสืังคมมาร่วิมกันที่ำหน้าที่่�วิิพิากษ์ วิิจิารณ์ และควิบัคุมการที่ำงาน

ขีองอำนาจิรัฐ 

 4. เป็น็พิื�นท่ี่�ท่ี่�จิะตุอ้งม่การสืนที่นา/อภิป็รายแลกเป็ล่�ยนควิามคิดืเหน็ ในป็ระเด็ืนที่่�เป็น็

เรื�องป็ระโยชนส์ืว่ินรวิม การเขีา้รว่ิมการอภปิ็รายแสืดืงควิามคดิืเหน็ตุอ้งไมม่ก่ารบังัคบััขีม่ขู่ี ชกัจิงู คกุคาม 

หรือออกคำสืั�งให้มาร่วิม

 5. พิื�นที่่�การเมืองภาคสืาธิารณะสืามารถีม่หลายรูป็แบับัหลายป็ระเภที่ เช่น พิื�นที่่�

สืาธิารณะที่างศลิป็วิฒันธิรรม พิื�นที่่�สืาธิารณะที่างวิรรณกรรม แตุท่่ี่�จิะเก่�ยวิขีอ้งกบััระบับัป็ระชาธิปิ็ไตุย

แบับัป็ร้กษาหารือ คือ พิื�นที่่�สืาธิารณะที่างการเมือง (Political Public Sphere) เพิื�อที่ำหน้าที่่�ในการ

ผลิตุนโยบัายสืาธิารณะ และตุิดืตุามการดืำเนินการตุามนโยบัายสืาธิารณะนั�น ๆ 

 โป็รดืดูืรายละเอย่ดืใน ชวิิตุรา ตุนัติุมาลา “พิื�นท่ี่�สืาธิารณะและการผลิตุพืิ�นที่่� : ควิามหมาย 

ใหม่ขีองควิามสืัมพิันธิ์ที่างสืังคม” Public Spheres and Production of Space : The Meaning  

of Social Relationships วิารสืารบัรรณศาสืตุร์ มศวิ. ป็ีที่่� 10 ฉบัับัที่่� 1 มกราคม - มิถีุนายน 2560 

น. 94-95 (file:///C:/Users/Asus/Downloads/_9947-Article%20Text-26333-29295-10-

20180322-1.pdf (เขี้าถี้งเมื�อวิันที่่� 10 ตุุลาคม  พิ.ศ. 2566).
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ที่่�จิะเพิิ�มควิามเขี้มข้ีนให้กับัอุดืมการณ์ที่างการเมืองและระบัอบัการเมือง  

ดืงันั�น พิฒันาการขีองป็ระชาธิปิ็ไตุยในแตุล่ะชว่ิงในแตุล่ะสืถีานการณ ์จ้ิงสืง่ผล 

ตุอ่ควิามสืมบัรูณ์แบับัขีองระบับัป็ระชาธิปิ็ไตุย กล่าวิคือ “ความสมบรูณแ์บบ

ข้องประชิาธิิปไตยยังมาไม่ถ่ง แต่กำลังจะมา”97

3.3 “พื้้�นท่�กลาง” กับประชิาธิิปไตยแบบปร่กษาหาร้อ 

(Deliberative Democracy)

คำวิ่า “พื้้�นท่�กลาง” ในแวิดืวิงวิิชาการที่างสืังคมศาสืตุร์ขีองไที่ย 

ยังไม่เป็็นท่ี่�คุ้นเคยและรู้กันมากนัก และแนวิคิดืน่�ก็ยังไม่เป็็นที่่�แพิร่หลาย 

รวิมที่ั�งม่รากฐานที่างที่ฤษฎี่ท่ี่�สืามารถีอ้างอิงถ้ีงไดื้ คำน่�เป็็นที่่�รู้จิักกันและ 

ใช้เร่ยกเฉพิาะในแวิดืวิงนักพิัฒนาชุมชนและแกนนำชุมชนท่ี่�ม่สืายสัืมพัินธิ์

กับัสืถีาบัันพิัฒนาองค์กรชุมชน (พิอช.) แตุ่เพิ่ยงเที่่านั�น ซึ่้�งคำน่�พิอที่่�จิะสืรุป็ 

ควิามหมายได้ืวิา่ หมายถีง้ (1) เป็็นวิงการพูิดืคยุสืนที่นาแลกเป็ล่�ยนควิามคิดืเห็น 

กันภายในพืิ�นที่่� โดืยผู้เขี้าร่วิมวิงสืนที่นาสืามารถีแสืดืงควิามคิดืเห็นไดื้โดืย

อสิืระ มค่วิามป็ลอดืภยั ที่กุคนมค่วิามเสืมอภาคเที่า่เที่ย่มกนั เป็น็วิงการพิดูืคยุ 

สืนที่นากันเพิื�อแก้ไขีป็ัญหาขีองพิื�นที่่� หรือเป็็นวิงขีองการป็รับัทีุ่กขี์และรับัฟััง 

ควิามเดืือดืร้อนขีองทีุ่กคน (2) เป็็นพิื�นที่่�แลกเป็ล่�ยนควิามคิดืเห็นเชิงบัวิก  

มก่ารรบััฟังัควิามคดิืเหน็ที่่�แตุกตุา่งหลากหลาย ไมม่ก่ารตุั�งธิงไวิล้ว่ิงหนา้ และ

ม่กตุิการ่วิมกันในการแสืดืงควิามคิดืเห็น (3) เป็็นพิื�นที่่�เป็ิดืและเป็็นแหล่งรวิม

พิลังที่างควิามคิดืที่่�สืร้างสืรรค์ ป็ระชาชนและภาค่ทีุ่กภาคสื่วินสืามารถีเขี้าถี้ง

97 หยิบัยืมควิามคิดืมาจิาก ธิเนศ วิงศ์ยานนาวิา. (2562). “ฮืาเบัอร์มาสื ป็ระชาธิิป็ไตุย

แบับัป็ร้กษาหารือและศาสืนา.” ใน ฮาเบัอร์มาสกับัสังคมแบับัหลังฆราวาส. พิิพิัฒน์ พิสืุธิารชาตุิ. บัก.  

น. 164 – 165. 
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ไดืง่้าย98 ตุามควิามหมายน่�จิะเหน็ไดืว้ิา่ คำวิา่ “พิื�นที่่�กลาง” ที่่�เราพิบัเหน็ไดืใ้น

บัรบิัที่ขีองสัืงคมไที่ย  คอืพิื�นท่ี่�ขีองการพูิดืคุยสืนที่นาและแลกเป็ล่�ยนควิามคิดื

เหน็กนั  โดืยม่เป้็าหมายเพิื�อนำไป็สืูก่ารแก้ไขีป็ญัหาเฉพิาะในพิื�นที่่�นั�น ๆ   แตุ่ก็

มก่ารเป็ดิืโอกาสืใหป้็ระชาชนและภาคเ่ครอืขีา่ยกลุ่มตุา่ง ๆ  ไดืเ้ขีา้มามส่ืว่ินร่วิม 

ดื้วิย แตุ่เป็็นที่่�น่าสืังเกตุวิ่าตุามควิามหมายน่�  เป็็นเรื�องการแสืวิงหาควิาม 

ร่วิมมือกันและไม่ม่อะไรท่ี่�เก่�ยวิขี้องกับัมิตุิที่างการเมือง อันเป็็นเรื�องการ

ตุ่อสืู้กับัอำนาจิรัฐและมุ่งจิำกัดือำนาจิรัฐ รวิมที่ั�งเพิื�อให้ไดื้มาซึ่้�งอำนาจิและ 

การแสืดืงบัที่บัาที่ในการขีับัเคลื�อนเพิื�อนำไป็สืู่การเป็ล่�ยนแป็ลงที่างสืังคม 

อย่างไรกด็ื ่ในวิชิาการที่างสืงัคมศาสืตุร์เราอาจินำเอาคำน่� มาเท่ี่ยบัเคย่ง 

ไดื้กับัอ่กแนวิคิดืหน้�งที่่�เกิดืข้ี�นในบัริบัที่ขีองสัืงคมตุะวัินตุก แม้วิ่าจิะไม่

เหมือนกันเลยที่่เดื่ยวิอันเนื�องจิากบัริบัที่ขีองสืังคมม่ควิามแตุกตุ่างกัน คือ

แนวิคิดืเรื�อง “พื้้�นท่�สาธิารณะ” (Public Sphere) โดืยเฉพิาะอย่างยิ�งตุาม 

ควิามเหน็ขีอง Jürgen Habermas99 ที่่�ให้ควิามสืำคญักบััการสืรา้งบัที่บัาที่ขีอง 

ภาคป็ระชาสืงัคมในการมส่ืว่ินรว่ิมเพิื�อขีบััเคลื�อนสืงัคม และยงัใหค้วิามสืำคญั

กับัป็ระชาชนที่่�เป็็นกลุ่มคนเสื่ยเป็ร่ยบั  หรือกลุ่มคนที่่�ตุกอยู่ภายใตุ้อำนาจิรัฐ

เพิื�อให้ม่บัที่บัาที่และม่พิื�นที่่�ในการแสืดืงออกที่างการเมืองมากขี้�นในสืังคม

คำวิ่า “พื้้�นท่�สาธิารณะ” เรายังสืามารถีพิบัเห็นคำน่�ไดื้ในโลกภาษา

อังกฤษ ที่่�ม่ควิามหมายใกล้เค่ยงกันและม่การใช้ป็ะป็นกันอยู่ เช่น Public 

Space, Public Sphere และ Public Realm เป็็นตุ้น ในที่างป็รัชญา

98 ขี้อสืรุป็จิากการป็ระชุมสืัมมนาโครงการวิิจัิยเชิงป็ฏิิบััตุิการเรื�อง “นวัตกรรมทางสังคม

เพื่่�อสร้างชุมชนเข้้มแข้็ง : พื่่�นฐานข้องประชาธิปไตยอัตลักษณ์์ไทย” วิันที่่� 30 พิฤษภาคม 2567  

ณ วิังยางร่สือร์ที่ อำเภอศร่ป็ระจิันตุ์ จิังหวิัดืสืุพิรรณบัุร่
99 Habermas, Jürgen. (1966). “Deliberative Politics.” In Between Facts and 

Norms : Contributions to a Discourse Theory of Law and Democracy. (Cambridge : MIT 

Press).
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การเมืองและที่ฤษฎี่ที่างสืังคมไดื้ม่การกล่าวิถี้งคำวิ่า “พิื�นที่่�สืาธิารณะ” มา

ยาวินานและม่ควิามสัืมพิันธิ์กับัแนวิคิดืที่ฤษฎ่ีป็ระชาธิิป็ไตุย กล่าวิคือคำวิ่า 

“พิื�นที่่�สืาธิารณะ” ได้ืป็รากฏิเป็็นครั�งแรกในผลงานขีอง Immanuel Kant  

(1724-1804)  ซ้ึ่�งเป็็นนักป็รัชญาสืมัยใหม่ชาวิเยอรมัน และคำน่�ได้ืถีูก

นำมาใช้กันอย่างกว้ิางขีวิางในที่างสัืงคมศาสืตุร์เมื�อ Jürgen Habermas  

นกัวิชิาการชาวิเยอรมนัเชน่กนัไดืน้ำเสืนอผลงานขีองเขีาชื�อ “The Structural  

Transformaction of the Public Sphere : An Inquiry into a Category  

of Bourgeois Society (1992)100 จิากผลงานน่�นบััไดืว้ิา่กลายเป็น็จุิดืเริ�มตุ้น  

ที่่�ที่ำให้เกิดืควิามตุื�นตุัวิเก่�ยวิกับัการศ้กษาถี้งกระบัวินการเกิดืและการ

ป็รับัเป็ล่�ยนพิื�นที่่�สืาธิารณะในแตุ่ละยุคสืมัย โดืยเฉพิาะอย่างยิ�งในสัืงคม

ป็ระชาธิิป็ไตุยแบับัเสืร่นิยมเช่นยุคป็ัจิจิุบััน แม้วิ่าแนวิคิดืเรื�องพิื�นที่่�สืาธิารณะ

ขีอง Habermas ยงัคงมข้่ีอถีกเถีย่งและถีกูวิพิิากษว์ิจิิารณใ์นป็ระเดืน็เก่�ยวิกับั 

ควิามสืัมพิันธิ์เชิงอำนาจิระหว่ิางกลุ่มตุ่าง ๆ ท่ี่�แสืดืงออกในพิื�นที่่�สืาธิารณะ  

โดืยเฉพิาะอย่างยิ�งการกล่าวิถี้งคนชั�นกลางแตุ่ละกลุ่ม แตุ่กลุ่มคนอื�น ๆ ใน

สืงัคม  อยา่งเชน่ คนชั�นลา่ง ชนชั�นผูใ้ชแ้รงงาน แมบ่ัา้น หรอืชนกลุม่นอ้ย ฯลฯ 

กลับัไม่ค่อยป็รากฏิให้เห็นในการวิิเคราะห์ขีองเขีา101

แนวิคดิืเรื�อง “พิื�นที่่�สืาธิารณะ” ยงัมค่วิามเก่�ยวิขีอ้งกบััอก่แนวิคดิืหน้�ง 

ที่่�สืำคัญคือ “ประชิาสังคม” (Civil Society) อย่างไรก็ดื่ ที่ั�งแนวิคิดื 

“พิื�นที่่�สืาธิารณะ” และ “ป็ระชาสืังคม” ก็ยังเป็็นแนวิคิดืที่่�ม่ควิามเลื�อนไหล 

เป็ล่�ยนแป็ลงได้ืง่ายและไม่แน่นอน (Fluid) และยงัเป็็นป็รศินาอยู ่(Problematic)  

100  Calhoun, Craig. (1992). “Introduction : Habermas and the Public Sphere.”  

In Habermas and the Public Sphere. Craig Calhoun. (Editor). (Cambridge, Massachusetts :  

The MIT Press), pp.12-13.
101  ชวิิตุรา ตุันตุิมาลา. (2560). อ้างแล้วิ, น. 101.



146 • สร้างชุมชนเข้มแข็งและกลไก “พื้นที่กลาง” ระดับจังหวัด : จุดคานงัดประเทศไทย

รวิมที่ั�งบัางครั�งก็ม่การขีัดืแย้งกันในการตุ่ควิาม แม้วิ่าแนวิคิดืที่ั�งสืองน่�จิะม่

ควิามเก่�ยวิข้ีองกันอย่างใกล้ชิดืในข้ีอถีกเถ่ียงร่วิมสืมัยก็ตุาม และแม้กระที่ั�ง 

ในบัรรดืานกัวิชิาการท่ี่�ไดืร้บััอิที่ธิิพิลมาจิากแนวิคิดืขีอง Habermas กย็งัมก่าร

ให้ควิามหมายและตุ่ควิามที่่�แตุกตุ่างกันไป็  

ควิามหมายขีอง “พิื�นที่่�สืาธิารณะ” ในยคุเริ�มตุ้นจิะเก่�ยวิข้ีองกบััการที่่� 

พิลเมืองเขี้มแขี็ง ได้ืเขี้ามาม่ส่ืวินร่วิมในการถีกเถ่ียงอย่างม่เหตุุผลตุ่อเรื�อง 

ที่างศล่ธิรรม (Morality) และกจิิขีองรฐั (Affairs of State)  อนัมาจิากแนวิคดิื

ขีองพิวิกกร่กโบัราณในป็ระเพิณ่ที่างการเมือง จินถี่ายที่อดืมาสืู่ Machiavelli  

และ Rousseau จินมาถี้งศตุวิรรษที่่� 20 ที่่�ม่นักที่ฤษฎี่อย่างเช่น Hannah 

Arendt และ Jürgen Habermas และนักที่ฤษฎี่คนอื�น ๆ ไดื้นำมาถีกเถี่ยง

ตุ่อใจิกลางหลักสืำคัญขีองแนวิคิดืน่�ในช่วิงหลังคือ “การม่คุณธิรรมแบบ

พื้ลเม้อง” (Virtue) ซ้ึ่�งก็คือการม่ศ่ลธิรรมเพิื�อสื่วินรวิมที่่�จิำเป็็นสืำหรับั

การเป็็นพิลเมืองดื่คนหน้�ง รวิมที่ั�งการม่ควิามสืามารถีในการถีกเถ่ียงกันด้ืวิย

เหตุุผล แตุ่การท่ี่�จิะม่กิจิกรรมและการพิูดืคุยกันได้ืนั�น สืำหรับัสืังคมในอด่ืตุ

ตุ้องม่พิื�นที่่�ที่างกายภาพิซึ่้�งสืามารถีพิบัป็ะกันไดื้ซึ่้�งหน้า อันบัอกนัยถี้งวิ่าควิร

จิะเป็็นสัืงคมที่่�ค่อนข้ีางม่ขีนาดืเล็ก และเป็็นสัืงคมที่่�ม่ลักษณะเหมือนกัน 

พิอสืมควิร (Homogenous Society) เชน่ ในนครรฐัแบับัสืาธิารณรฐั  เป็น็ตุน้

สื่วิน “ป็ระชาสืังคม” ม่ลักษณะตุรงกันขี้าม หมายถี้ง สืิ�งที่่�ม่ลักษณะ 

ซึ่บััซ้ึ่อนมากขี้�น  เป็็นสืิ�งมช่ว่ิติุที่่�มก่ารจิดัืตุั�งข้ี�นมาและมก่ารจิดัืระเบัย่บัที่่�แตุกตุ่าง 

ออกไป็ (Organic and Differentiated Orders) แน่นอนวิ่าแนวิคิดืป็ระชา

สืงัคมก็เหมือนกับั “พิื�นที่่�สืาธิารณะ” ตุรงที่่�กำเนดิืมาจิากป็รชัญาที่างการเมอืง 

ขีองกร่กและโรมัน  แตุ่ป็ระชาสัืงคมท่ี่�ม่ลักษณะใกล้เค่ยงกันกับัที่่�ใช้อยู่ใน 

ยุคปั็จิจุิบััน ก็มาจิากแนวิคิดืป็รัชญาที่างการเมืองในศตุวิรรษที่่� 18 จิุดืเน้น

ขีองป็ระชาสัืงคม จิะให้ควิามสืำคญักบััป็ริมณฑลในเรื�องควิามเป็น็ส่ืวินตัุวิขีอง
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เอกชน (Ream of Privacy) ที่่�มก่ารรวิมตัุวิกนัเป็น็กลุม่ ชมรม และสืมาคมเพิื�อ

การแลกเป็ล่�ยนกนัที่างเศรษฐกจิิ (Economic Exchange and Association)  

และม่การจิำกัดือำนาจิรัฐมิให้เขี้ามาก้าวิก่ายกิจิกรรมขีองพิวิกตุน จิากการ

ม่ควิามสัืมพัินธ์ิกันในที่างเศรษฐกิจิขีองกลุ่ม ชมรม และสืมาคมตุ่าง ๆ ขีอง

บัรรดืาเอกชนเหล่าน่� ที่ำให้พิวิกกระฎุุมพิ่หรือชนชั�นกลางกลุ่มน่�ม่อำนาจิ

ที่างการเมืองเพิิ�มข้ี�นมา แม้วิ่าในการศ้กษาเรื�องป็ระชาสัืงคมจิะม่จุิดืเน้น 

ที่่�แตุกตุ่างกัน แตุ่บัรรดืานักที่ฤษฎ่ีจิำนวินมากก็มองป็ระชาสัืงคมในฐานะที่่�เป็น็ 

ป็ริมณฑลสืาธิารณะขีองกลุ่ม องค์กร ชมรม และสืมาคมที่่�ม่การรวิมตุัวิกัน 

โดืยสืมัครใจิ และม่ควิามสืำคัญตุ่อการสืร้างเสืถี่ยรภาพิขีองป็ระชาธิิป็ไตุย  

สืำหรับั Adam Ferguson  แล้วิ  เขีามอง “ป็ระชาสืังคม” เป็็นพิื�นที่่�

ซึ่้�งม่ควิามเป็็นอิสืระที่่�แยกตุัวิออกจิากรัฐ Ferguson ยังเห็นวิ่า พื่ัฒนาการ

ข้องประชาสังคมสะท้อนถ่งลักษณ์ะความก้าวหน้าข้องความเป็นมนุษย์   

จากช่วิตความเป็นอยู�ท่�เร่ยบัง�าย ข้่�นอยู�กับักลุ�มพื่วกพ้ื่องและวงศ์ตระกูล  

(Clan – based militaristic) แลว้เคล่�อนตวัไปสู�สงัคมแบับัพื่าณ์ชิยท์่�มค่วาม

ซ้ำับัซ้้ำอนมากข้่�น แตุ่ที่ว่ิาป็ระชาสัืงคมในควิามหมายขีองการม่ควิามเขี้มแขี็ง

ที่่�สืำคัญป็ระการหน้�งคือ “ควิามม่อารยะ” (Civility) ซ้ึ่�งม่ศักยภาพิในการ

สืถีาป็นาระเบั่ยบัที่างสืังคมแบับัใหม่ และยังที่ำให้อำนาจิขีองเจิ้าหน้าที่่�รัฐ

ไดื้ม่การกระจิายตุัวิออกไป็ ที่ำให้เกิดืหลักนิตุิธิรรม (Rule of Law) รวิมที่ั�ง

ที่ำให้ผู้คนม่ควิามอดืที่นอดืกลั�นตุ่อควิามคิดืเห็นที่่�แตุกตุ่างกัน  มองตุามนัยน่�

จิง้เห็นได้ืวิา่ ป็ระชาสัืงคมไม่สืามารถีแยกออกได้ืจิากการมร่ะบัอบัการป็กครอง

ที่่�ดื ่และป็ระชาสัืงคมยงัมค่วิามสืำคัญและมค่วิามจิำเป็น็ในการชว่ิยเสืริมสืร้าง 

“พิื�นที่่�การเมืองภาคสืาธิารณะ” ที่่�ม่ควิามเขี้มแขี็งอ่กดื้วิย

บั่อยครั�งพืิ�นท่ี่�ขีอง “ป็ระชาสัืงคม” และ “พืิ�นท่ี่�การเมืองภาค

สืาธิารณะ” ได้ืถีูกหลอมรวิมเขี้าด้ืวิยกันในแง่ที่่�ว่ิา ป็ริมณฑลขีองควิามเป็็น 
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สืว่ินตุวัิขีองกลุม่คนที่่�มก่ารจิดัืตุั�งขี้�นมาดืว้ิยตุนเองอยา่งเป็น็อสิืระ ไดืก้ลายมา

เป็็นพิื�นที่่�การเมืองภาคสืาธิารณะอย่างแที่้จิริงและเป็็นที่างเลือกให้แก่รัฐดื้วิย 

แตุ่ที่วิ่าการแยกระหวิ่างสืิ�งที่่�เร่ยกวิ่า “ป็ระชาสืังคม” กับั “พิื�นที่่�สืาธิารณะ” 

ก็กระที่ำไดื้ยากมาก  นอกเสื่ยจิากการมองอย่างคร่าวิ ๆ วิ่าป็ระชาสืังคมเน้น

ไป็ที่่�เรื�องการรวิมตุัวิกันขีองคนขี้�นมาเป็็นกลุ่ม องค์กร และเครือขี่าย สื่วิน

พิื�นที่่�สืาธิารณะเน้นไป็ในแง่ขีองการม่พิื�นที่่� การม่เวิที่่สืื�อสืาร และการสืร้าง

ป็ระชามตุิตุ่าง ๆ102 เป็็นตุ้น สืำหรับั Jean L. Cohen และ Andrew Arato  

เห็นว่ิา เมล็ดืพิันธิุ์ขีองป็ระชาสืังคมแบับัใหม่ไดื้งอกขี้�นมาเป็็นขีบัวินการ

เคลื�อนไหวิที่างสืงัคมเพิื�อป็กป้็องตุนเอง จินที่ำใหเ้กดิืแนวิคิดื “ประชิาธิปิไตย

แบบจัดการตนเอง” (Self – Managing Democracy)  และยังเกิดืที่ฤษฎี่

ขีองการม่สืทิี่ธิอิยา่งถีาวิรในการจิดัืการตุนเอง (Permanent Rights Theory)  

ดืังเช่น ขีบัวินการเคลื�อนไหวิที่างสืังคมขีองกลุ่มโซึ่ลิดืาลิตุ่ในโป็แลนดื์  

ที่่�ม่เป้็าหมายเพืิ�อมุ่งจิำกัดือำนาจิรัฐหรือดื้วิยการหาเครือขี่ายที่างเลือกใหม่  

แตุ่ที่ั�งหมดืน่�ก็ไม่ใช่เป็็นการใช้เครื�องมือเพิื�อการบัังคับั

พิื�นฐานขีองแนวิคิดื “พิื�นที่่�สืาธิารณะ” นั�น มาจิากควิามเชื�อที่่�ว่ิา 

มนุษยชาติุยังไม่ไดื้เดืินที่างไป็ถ้ีงจุิดืขีองควิามม่เหตุุผลสัืกเท่ี่าไร โดืยเฉพิาะ 

อยา่งยิ�งในระบับัที่นุนยิมดืว้ิยแลว้ิ  ยิ�งเป็น็ระบับัที่่�ไรเ้หตุผุลมากที่่�สุืดื  Habermas  

ม่ควิามเหน็วิา่ การที่่�ระบับัทุี่นนยิมเป็น็ระบับัที่่�ไรเ้หตุผุลนั�น เนื�องจิากเสืน้ที่าง 

การพิัฒนาควิามม่เหตุุผลขีองมนุษยชาตุิยังไม่สืมบัูรณ์ จ้ิงที่ำให้เป็็นท่ี่�มาขีอง

ขีอ้เสืนอเรื�อง “พิื�นที่่�สืาธิารณะ” ซึ่้�งถีอืวิา่เป็็นขีอ้เสืนอที่่�เป็น็รปู็ธิรรมอยา่งหน้�ง 

ที่่�ทีุ่กคนสืามารถีดืำเนินไดื้ตุามเหตุุและผล Habermas ไดื้อธิิบัายถี้ง

กระบัวินการเกิดื “ควิามสืำน้กหรือควิามรู้สื้กในที่างสืาธิารณะ” ไวิ้ด้ืวิยวิ่า  

มาจิากการที่่�ป็ัจิเจิกชนไดื้ใช้ควิามรู้และแสืดืงออกที่างควิามคิดือย่างม่เหตุุผล  

102  ธิ่รยุที่ธิ บัุญม่. (2547). ประชาสังคม. (พิิมพิ์ครั�งที่่� 1) (กรุงเที่พิฯ : สืายธิาร). 
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จิากนั�นไดื้เป็ิดืเผยให้เป็็นที่่�รับัรู้ในที่างสืาธิารณะ จินสื่งผลให้สืาธิารณชน

สืามารถีเขี้าถี้งและย้ดืครองพิื�นที่่�สืาธิารณะจิากที่่�เคยถูีกควิบัคุมโดืยรัฐไดื้  

ตุ่อมาพิื�นที่่�ดัืงกล่าวิได้ืแป็ลงรูป็เป็็นพิื�นที่่�ขีองการถีกเถ่ียงและวิิพิากษ์วิิจิารณ์

เรื�องราวิที่างการเมือง รวิมที่ั�งการวิิพิากษ์วิิจิารณ์ตุัวิอำนาจิรัฐดื้วิย “พิื�นที่่�

สืาธิารณะ” จิ้งกลายเป็็นอำนาจิใหม่ท่ี่�ที่้าที่ายอำนาจิเดืิมขีองสืังคมศักดืินา

ในยุโรป็

แที่จ้ิรงิแลว้ิ “พิื�นที่่�สืาธิารณะ” เป็น็พิื�นที่่�ในโลกที่างสืงัคม  ซึ่่�งป็จัิเจิกชน 

สืามารถีมาพิบัป็ะพิูดืคุยแลกเป็ล่�ยนและอภิป็รายกันอย่างเสืร่ในป็ระเด็ืน

ป็ญัหาที่างสืงัคม การเมอืง และเศรษฐกจิิ ป็ระเดืน็จิากการอภปิ็รายถีกเถีย่งกนั

รวิมที่ั�งขีอ้มูลขีา่วิสืารตุา่ง ๆ  ที่่�ไดื ้ จิะถีกูตุแ่ผแ่ลกเป็ล่�ยนกนัในพิื�นที่่�สืาธิารณะ

จินก่อให้เกิดืการรับัรู้ร่วิมกัน และนำไป็สืู่การตุัดืสืินใจิเขี้าร่วิมกิจิกรรมที่าง

สืังคมและการเมืองขีองสืาธิารณชนในลำดืับัตุ่อไป็ “พิื�นที่่�สืาธิารณะ” จิ้งเป็็น 

อาณาบัริเวิณที่่�เก่�ยวิขี้องกับัการสืื�อสืาร การสืร้างสืำน้กหรือควิามรู้สื้กในที่าง

สืาธิารณะ (Sense of Public) ที่่�เก่�ยวิขี้องกับัผลป็ระโยชน์ขีองสื่วินรวิม  

พิื�นที่่�สืาธิารณะอาจิม่ไดื้ทัี่�งในที่างรูป็ธิรรมและนามธิรรม รูป็ธิรรมขีอง

พิื�นที่่�สืาธิารณะคือพิื�นท่ี่�ที่างกายภาพิท่ี่�ถูีกกำหนดืขีอบัเขีตุไวิ้แน่นอนแล้วิ 

เช่น ร้านกาแฟั ห้องป็ระชุม ลานป็ระชาชน ลานคนเมือง จิัตุุรัสืกลางเมือง  

สืวินสืาธิารณะ โรงละคร สืนามก่ฬา ฯลฯ สื่วินพิื�นที่่�นามธิรรม เช่น พิื�นที่่�การ

สืื�อสืารขีองสืื�อมวิลชน  พิื�นที่่�สืื�อสืังคมออนไลน์ตุามแพิลตุฟัอร์มตุ่าง ๆ  และ

การสืื�อสืารขีองกลุ่มที่างสืังคมหรือกลุ่มวิัฒนธิรรม หรือกลุ่มกิจิกรรมตุ่าง ๆ  

ที่่�มิอาจิไดื้พิบัป็ะกันซึ่้�งหน้า เป็็นตุ้น 

มค่ำถีามวิา่ ป็รากฏิการณข์ีอง “การเป็ล่�ยนรูป็” (Transformed)  ขีอง

พิื�นที่่�สืาธิารณะ จิากที่่�อดื่ตุเคยถีูกผูกขีาดือยู่แตุ่เฉพิาะคนบัางกลุ่ม แตุ่ในตุอน

หลังไดื้แป็รเป็ล่�ยนมาสืู่มวิลชนโดืยที่ั�วิไป็นั�นเกิดืขี้�นไดื้อย่างไร ? จิากคำถีาม 
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ดืังกล่าวิ Habermas ได้ืศ้กษาค้นคว้ิาหลักฐานที่างป็ระวิัตุิศาสืตุร์ขีองยุโรป็

ตุะวัินตุกนับัตุั�งแตุ่คริสืต์ุศตุวิรรษที่่� 16 เป็็นตุ้นมา เขีาพิบัว่ิายุโรป็ในยุคนั�น 

เป็็นสืังคมที่่�ม่แตุ่สืถีาบัันกษัตุริย์ และสืถีาบัันที่างศาสืนาเที่่านั�นที่่�ม่อภิสืิที่ธิิ�

ในการเขี้าถี้งและครอบัครองพิื�นที่่�ที่างการเมือง และชนชั�นกษัตุริย์ บัรรดืา

พิวิกขุีนนาง รวิมที่ั�งนักบัวิชเท่ี่านั�นที่่�ม่อำนาจิในการตัุดืสิืนใจิในกิจิตุ่าง ๆ ท่ี่�

เก่�ยวิข้ีองกับักิจิสืาธิารณะหรือเรื�องขีองป็ระชาชนคนหมู่มาก เช่น การออก

กฎีหมาย สืิที่ธิิในการถืีอครองที่่�ดิืน การผูกขีาดือำนาจิรัฐ และการผูกขีาดื

การโฆษณาเผยแพิรค่วิามรูใ้ห้กบััสืาธิารณะ เป็็นตุน้ สืว่ินการแสืดืงออกเผยตุวัิ 

หรอืการป็รากฏิตุวัิขีองป็ระชาชน เพิื�อใหเ้ป็็นท่ี่�รูจ้ิกักนัที่างสืงัคมไมใ่ชเ่ป็น็เรื�อง 

ที่่�ใครสืามารถีกระที่ำกันได้ืง่าย ที่วิ่าการท่ี่�ปั็จิเจิกชนจิะแสืดืงออกซ้ึ่�งการม่

บัที่บัาที่ที่างสืังคมและการเมืองไดื้นั�น เขีาจิะตุ้องม่สืถีานภาพิที่างสืังคมที่่� 

สืงูพิอระดัืบัหน้�งในฐานะท่ี่�เป็็น “บุัคคลสืาธิารณะ” และเพิื�อที่่�จิะรักษาสิืที่ธิใิน

พิื�นที่่�สืาธิารณะที่างการเมอืงขีองตุนเองไดื ้ ในขีณะท่ี่�ฝัา่ยยด้ืกมุอำนาจิรฐักย็งัม่

อำนาจิในการใชค้วิามรนุแรงป็ราบัป็รามกลุม่คนอื�น ๆ   ที่่�มแ่นวิโนม้วิา่จิะรกุล�ำ 

เขี้ามาในพิื�นที่่�สืาธิารณะดืังกล่าวิไดื้103

ในช่วิงเวิลาใกล้เค่ยงกันนั�น ราวิป็ลายคริสืตุ์ศตุวิรรษที่่� 17 จินถี้ง 

ตุน้ครสิืตุศ์ตุวิรรษที่่� 18 ไดืเ้กดิืการขียายตุวัิขีองการคา้ที่างที่ะเล เกดิืการตุื�นตุวัิ

แสืวิงหาควิามรูท้ี่างศิลป็ะวิทิี่ยาการตุ่าง ๆ  จินก่อให้เกิดืชนชั�นใหม่ที่่�อยูก่้�งกลาง

ระหวิ่างชนชั�นศักดืินากับัสืามัญชนที่่�เป็็นชนชั�นล่าง หรือที่่�เร่ยกวิ่า “ชนชั�น 

กลาง” หรือ “ชนชั�นกระฎุุมพิ่” (Bourgeoisie) อันป็ระกอบัดื้วิย กลุ่มพิ่อค้า 

ช่างฝัีมือ ป็ัญญาชน แพิที่ย์ ฯลฯ ผลที่่�ตุามมาคือที่ำให้เศรษฐกิจิและควิามรู้ 

ไม่ไดื้ถีูกผูกขีาดืไวิ้กับักษัตุริย์ พิวิกขุีนนาง และนักบัวิชอ่กตุ่อไป็ กอป็รกับั

ชว่ิงเวิลาดืงักลา่วิเป็น็ยคุการขียายตุวัิขีองควิามเป็น็เมอืงมากขี้�นที่ั�งในองักฤษ 

103  ชวิิตุรา ตุันตุิมาลา. (2560). อ้างแล้วิ, น. 95-96.
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ฝัรั�งเศสื อติุาล ่เยอรมน ่ฮือลแลนด์ื ฯลฯ และเริ�มป็รากฏิพิื�นที่่�สืาธิารณะใหม ่ๆ  ที่่�ม่ 

คนกลุ่มใหม่มาพิบัป็ะสัืงสืรรค์และพูิดืคุยเสืวินากันตุามร้านกาแฟั โรงเหล้า 

ห้องโถีง หรือห้องรับัแขีกขีองบัรรดืาชนชั�นกลาง ฯลฯ ที่่�ป็ลอดืจิากอำนาจิ

ขีองราชสืำนักและศาสืนจิักร  กิจิกรรมที่่�กลุ่มคนดืังกล่าวิป็ฏิิบััตุิคือม่การนัดื

พิบัป็ะสืงัสืรรคก์นัอยา่งสืม�ำเสืมอ  ที่ั�งน่�เพิื�อแลกเป็ล่�ยนขีอ้มลูขีา่วิสืารระหวิา่ง

กันดื้านการค้าขีาย ดื้านควิามรู้ และป็ระสืบัการณ์ใหม่จิากการไดื้เดืินที่างไป็

ยังดืินแดืนไกลโพิ้น นอกจิากน่�ยังม่การพิูดืคุยแลกเป็ล่�ยนกันในดื้านควิามรู้

ที่างป็รัชญา กฎีหมาย สืังคมและการเมือง รูป็แบับัการป็กครอง วิรรณกรรม  

ควิามรู้ที่างวิิที่ยาศาสืตุร์สืมัยใหม่ รวิมที่ั�งการวิิพิากษ์วิิจิารณ์ถีกเถี่ยงกันอย่าง

อสิืระ โดืยมห่นงัสือืและสืื�อสืิ�งพิมิพิเ์ป็น็องคป์็ระกอบัและตุวัิกลางสืำคญัในการ

พิูดืคุยแลกเป็ล่�ยนควิามเห็นกัน 

Habermas ไดื้แสืดืงให้เห็นวิ่า น่�คือจิุดืเริ�มตุ้นขีองการที่่� “พิื�นที่่�หรือ

ป็รมิณฑลส่ืวินตัุวิขีองเอกชน” (Private Sphere) ได้ืเคลื�อนตัุวิออกมาสืู ่“พิื�นที่่�

สืาธิารณะ” และในบัางเรื�องก็ได้ืม่การหลอมรวิมเป็็นสิื�งเด่ืยวิกัน โดืยเฉพิาะ 

ในป็ระเดื็นที่่�เก่�ยวิขี้องกับัเรื�องช่วิิตุที่างการเมือง นอกจิากน่�แล้วิ จิากการม่

โอกาสืได้ืศ้กษาหาควิามรู้และการอ่านหนังสืือขีองป็ระชาชนที่่�ขียายวิงกวิ้าง

มากข้ี�น  ได้ืนำไป็สืูก่ารมห่ลักในการเลือกสืรรมากข้ี�น ที่ั�งในการเลือกสืรรควิามรู ้ 

การเลอืกสืรรตุวัิผูป้็กครองและผูม่้อำนาจิ ตุลอดืจินนำไป็สืูก่ารแสืวิงหารปู็แบับั

การจัิดืโครงสืร้างที่างสัืงคมแบับัใหม่ และการตุั�งคำถีามถี้งการกระจิายการ 

ถีือครองที่รัพิย์สืินอย่างยุตุิธิรรมในยุคสืมัยนั�นอ่กดื้วิย

เราจิง้อาจิกลา่วิไดืว้ิา่ คำวิา่ “พ้ื้�นท่�สาธิารณะ” ตุามนยัน่�แที่จ้ิริงแลว้ิก็

คอื พื่่�นท่�การต�อสูท้างการเมอ่งข้องชนชั�นกลางหรอ่พื่วกกระฎุมุพื่น่ั�นเอง เหตุผุล

เพิราะนอกจิากการพิดูืคยุดืงักลา่วิจิะเป็็นชอ่งที่างใหส้ืมาชกิในสืงัคมไดืเ้ขีา้มา

ม่สื่วินร่วิมในช่วิิตุสืาธิารณะแล้วิ พิวิกเขีายังสืามารถีรุกล�ำเขี้ามาตุรวิจิสือบั 
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ถี่วิงดืุลการที่ำงานขีองชนชั�นผู้ป็กครองในยุคนั�นดื้วิย ในบัางครั�งบัางคราวิ 

พิวิกเขีากจ็ิะนำเอาข้ีอสืรุป็หรือขีอ้เสืนอแนะจิากการพูิดืคยุไป็ตุ่อรองกับัชนชั�น

ป็กครองหรือพิวิกขีุนนาง พิื�นท่ี่�สืาธิารณะจิ้งเที่่ากับัเป็็นเวิที่่ที่่�เป็ิดืโอกาสืให้

ชนชั�นกลางได้ืแสืดืงตัุวิในฐานะ “พิลเมือง” และเป็น็ช่องที่างในการรวิมตัุวิกนั 

เพิื�อเขี้าไป็ม่ส่ืวินร่วิมกับัเรื�องผลป็ระโยชน์สืาธิารณะและเรื�องราวิที่างสัืงคม  

เราจิ้งเห็นไดื้วิ่า “พิื�นที่่�สืาธิารณะ” ในที่่�น่� อาจิเป็็นพืิ�นท่ี่�ขีองกิจิกรรม เวิท่ี่ 

การแลกเป็ล่�ยน หรือพิื�นที่่�เปิ็ดืส่ืวินกลางร่วิมกันขีองฝ่ัายตุ่าง ๆ โดืยเฉพิาะ 

ภาคสืงัคมและชมุชนเพิื�อใหม้โ่อกาสืไดืเ้ขีา้มามส่ืว่ินรว่ิมในการนำเสืนอป็ระเดืน็

ป็ัญหา การกำหนดืวิาระ รวิมที่ั�งการสืร้างป็ระชามตุิ เพิื�อผลักดืันหรือกดืดืัน

ใหร้ฐัตุอบัสืนองตุอ่ควิามตุอ้งการขีองสืงัคมและชมุชนที่อ้งถีิ�นขีองตุน104  และ

ควิามหมายขีอง “พิื�นที่่�สืาธิารณะ” น่�ก็ม่ควิามแตุกตุ่างกับั “พิื�นที่่�กลาง”  

ดืังที่่�กล่าวิมาแล้วิอย่างเห็นไดื้ชัดื

Ronaldo Munch วิิเคราะห์วิ่า ในระบับัสืาธิารณะที่่�เป็ิดืกวิ้าง  และ

การที่่�ป็ระชาชนไดื้ม่โอกาสืแลกเป็ล่�ยนควิามคิดืเห็นกันที่างการเมือง ถีือวิ่า 

เป็็นองค์ป็ระกอบัพิื�นฐานขีองสืังคมป็ระชาธิิป็ไตุย เนื�องจิากการไดื้ม่โอกาสื

พิดูืคุยกันอย่างเปิ็ดืเผยและการแลกเป็ล่�ยนควิามคิดืเห็นระหว่ิางป็ระชาชนกัน  

จิะนำไป็สืูก่ารสืร้างควิามเข้ีาใจิเรื�องสืทิี่ธิเิสืรภ่าพิและควิามยติุุธิรรมที่างสืงัคมได้ื  

และยังสืามารถีนำไป็เชื�อมโยงกับัโครงการสืำหรับัใช้ที่ำงานที่างการเมือง  

น่�จิ้งเป็็นหน้�งในเงื�อนไขีที่่�สืำคัญสืำหรับักระบัวินการบัูรณาการที่างการเมือง

ขีองสืังคมป็ระชาธิิป็ไตุย ขีณะที่่�ในระบับัสืาธิารณะที่่�เป็ิดืกวิ้าง ไม่เพิ่ยงแตุ่จิะ

เป็ดิืกว้ิางให้ป็จัิเจิกชนได้ืนำเสืนอข้ีอมูลและเหตุผุลตุ่าง ๆ  ขีองตุนเองได้ืเท่ี่านั�น 

แตุ่ยังที่ำให้ป็ระชาชนสืามารถีหาขี้อตุกลงร่วิมกันเพิื�อนำเสืนอแนวิที่างที่่�ม่

คณุคา่ในเรื�องที่่�เก่�ยวิข้ีองกบััการออกแบับัวิถ่ิีช่วิิตุขีองชมุชนที่อ้งถีิ�นขีองตุนเอง

104  ธิ่รยุที่ธิ บัุญม่. (2547). อ้างแล้วิ, น. 18.
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รว่ิมกนัไดือ้ก่ดืว้ิย105 ควิามเหน็ในที่ำนองน่�ชว่ิยยนืยนัถีง้ควิามสืำคญัขีอง “พิื�นที่่�

สืาธิารณะ” กับัป็ระชาธิิป็ไตุยที่่�ม่ควิามสืัมพิันธิ์ใกล้ชิดืกันมากขี้�น

แตุ่ที่วิ่านับัตุั�งแตุ่คริสืตุ์ศตุวิรรษที่่� 18 เป็็นตุ้นมา “พื้้�นท่�สาธิารณะ” 

ในฐานะที่่�เป็็นพิื�นที่่�ขีองควิามม่เหตุุผลตุามควิามหมายขีอง Habermas กลับั

เริ�มถีดืถีอยและลดืบัที่บัาที่ควิามสืำคัญลง ดืังเห็นไดื้จิากวิงขีองการพิูดืคุย

สืนที่นาป็ัญหาสืาธิารณะ ไดื้แป็รเป็ล่�ยนไป็สืู่การตุอบัสืนองตุ่อผลป็ระโยชน์

ที่างธุิรกิจิการค้า มากกว่ิาการวิิพิากษ์วิิจิารณ์ในที่างการเมืองและในเรื�อง

ผลป็ระโยชน์สืาธิารณะ และยังที่ำให้ขี้อมูลขี่าวิสืารในรูป็ควิามรู้ที่างสัืงคม

การเมืองและป็รัชญาไดื้แป็รเป็ล่�ยนไป็สืู่การโฆษณาสืินค้า Habermas 

วิิเคราะห์วิ่า สืาเหตุุที่่� “พิื�นที่่�สืาธิารณะที่างการเมือง” ขีองชนชั�นกลางได้ื 

แป็รเป็ล่�ยนไป็นั�น เกิดืจิากการเตุิบัโตุขีองระบับัทีุ่นนิยมอุตุสืาหกรรมในยุโรป็

ตุะวินัตุก และเชน่เดืย่วิกนัเขีากไ็ดืแ้สืดืงใหเ้ราเขีา้ใจิถีง้ควิามขีดัืแยง้กนัระหวิา่ง

อุดืมคตุิขีองการสืร้างควิามเสืมอภาคเท่ี่าเท่ี่ยมกันบันพิื�นฐานขีองแนวิคิดื 

แบับัเสืร่นิยมกับัควิามไม่เท่ี่าเท่ี่ยมกันที่างสัืงคมที่่�ถูีกกำหนดืโดืยกลไกหรือ

ควิามสืัมพิันธิ์ขีองการค้าและการตุลาดื106

ในผลงานอ่กเรื�องหน้�งขีอง Habermas ชื�อ “The Theory of 

Communicative Action”107 ได้ืเสืนอใหเ้หน็วิา่ ในระบับัทุี่นนยิมสืมยัใหม่

ม่สืื�อตัุวิกลางหลายอย่างซ้ึ่�งที่ำหน้าที่่�เป็็นกลไกในการที่ำให้ระบับัดืำรงอยู่ได้ื

อย่างเป็็นป็ึกแผ่น อย่างเช่น เงินตุรา กฎีหมาย และอำนาจิรัฐ ขีณะเดื่ยวิกัน

105  Munch, Ronaldo. (1994). Democracy and Development : Deconstruction 

and debate (London : Routledge), pp. 73-74.
106  ชวิิตุรา ตุันตุิมาลา. (2560). อ้างแล้วิ, น. 104.
107  Honneth, Axel, and Joas, Hans. (Editors). (1991). Communicative Action :  

Essay on Jürgen Habermas’s The Theory of Communicative Action (Cambridge, Mas-

sachusetts : The MIT Press). pp. 124-125. 
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ตุัวิสืื�อกลางเหล่าน่�ก็ม่แนวิโน้มในการคุกคามตุ่อโลกควิามเป็็นอยู่ขีองช่วิิตุ

ผู้คน (Life – World) โดืยเริ�มจิากการครอบังำและที่ำลายพิื�นฐานช่วิิตุขีอง

มนุษย์  ไป็จินถี้งการบัิดืเบัือนวิิถี่การสืื�อสืารระหวิ่างมนุษย์ รวิมที่ั�งการเขี้ามา

ย้ดืครองและควิบัคุมเขีตุแดืนท่ี่�เป็็นโลกช่วิิตุขีองมนุษย์ดื้วิย (Colonization 

of the Life – World) หรือกล่าวิอย่างง่ายวิ่า “พื้้�นท่�สาธิารณะ” ม่แนวิโน้ม 

ที่่�จิะถีกูรกุล�ำโดืยสิื�งที่่�เป็น็สืื�อกลางเหลา่น่� (คอืเงนิตุรา กฎีหมาย และอำนาจิรฐั)  

Habermas จิ้งเสืนอวิ่า ในการตุ่อสืู้คัดืค้านกับัระบับัทีุ่นนิยมน่� เราตุ้องใช้

กลไกที่างดื้าน “ป็ฏิิบััตุิการขีองการสืื�อสืาร” (Communicative Action) ใน

การดืำเนนิการอยา่งอิสืระ ขีณะเดืย่วิกนัตุอ้งมข่ีบัวินการเคลื�อนไหวิที่างสืงัคม 

แนวิใหม่ (New Social Movement) เขี้ามาร่วิมสืนับัสืนุนในการตุ่อสู้ื  

ดื้วิยการผลิตุซึ่�ำการสืื�อสืารอย่างตุ่อเนื�องเพิื�อคานอำนาจิกับัระบับัเช่นน่� 

สืำหรับั Habermas แล้วิเขีาเห็นวิ่า การสืื�อสืารดื้วิยการพูิดืคุย 

แลกเป็ล่�ยนควิามคดิืเหน็กนัดืว้ิยเนื�อหาสืาระที่่�เขีม้ขีน้และบัอ่ยครั�งมากเที่า่ไร 

โดืยเฉพิาะอยา่งยิ�งที่่�กระที่ำกนัใน “พื้้�นท่�สาธิารณะ” ดืงัที่่�เขีาเสืนอมาดืว้ิยแลว้ิ 

จิะยิ�งชว่ิยเพิิ�มควิามเขีม้แขีง็ใหก้บััควิามเป็็นป็ระชาธิปิ็ไตุยมากขี้�น  รวิมที่ั�งการใช้  

“ป็ระชาธิิป็ไตุยแบับัป็ร้กษาหารือ” (Deliberative Democracy) เพิื�อเป็็น

กลไกสืำคัญในการคานอำนาจิกับัระบับัเช่นน่�ไดื้เช่นกัน108 ป็ระชาธิิป็ไตุย

แบับัป็ร้กษาหารือนับัไดื้วิ่าเป็็นกระบัวนการสำาคัญอ่กอย่างหน้�งขีองพิลเมือง 

ซึ่้�งอาจินำมาใช้กับัป็ระชาธิิป็ไตุยระดืับัชุมชนที่้องถีิ�นไดื้ ป็ระชาธิิป็ไตุยแบับั

ป็รก้ษาหารอืยงัเป็็นควิามพิยายามท่ี่�จิะแกไ้ขีป็ญัหาที่่�เกดิืจิากขีอ้บักพิรอ่งขีอง

ป็ระชาธิิป็ไตุยแบับัม่ตัุวิแที่น และการม่ส่ืวินร่วิมที่างการเมืองแบับัที่างอ้อม 

ซึ่้�งเป็็นรูป็แบับัสืถีาบัันตุายตัุวิ ซึ่้�งรูป็แบับัการเมืองเช่นน่�ในที่้ายท่ี่�สืุดืแล้วิ  

108  ชวิิตุรา ตุันตุิมาลา. (2560). อ้างแล้วิ, น. 103.



บรรเจิด สิงคะเนติ และคณะ • 155

ก็ไม่สืามารถีตุอบัสืนองตุ่อควิามตุ้องการขีองป็ระชาชนท่ี่�ม่ควิามซึ่ับัซ้ึ่อนและ

ม่ควิามแตุกตุ่างหลากหลายกันในสืังคมสืมัยใหม่ไดื้109

ในระบัอบัป็ระชาธิิป็ไตุยนั�น ยังตุั�งอยู่บันพิื�นฐานควิามเชื�อที่่�วิ่า 

“มนุษย์ม่ควิามสืามารถีในการป็รับัป็รุงตุนเองให้ก้าวิหน้าได้ืเสืมอ ที่ั�งในด้ืาน

ควิามคิดื สืตุปิ็ญัญา และการกระที่ำตุ่าง ๆ ”  ดืงันั�น จ้ิงเป็น็การสืมควิรอย่างยิ�ง 

ที่่�จิะตุ้องป็ลดืป็ล่อยให้มนุษย์ได้ืคดิืค้นหารูป็แบับั “การป็กครองตุนเอง” ที่่�ทุี่กคน 

สืามารถีเขี้ามาม่สื่วินร่วิมรับัผิดืชอบัในการแก้ไขีป็ัญหาขีองสืังคมสื่วินรวิมไดื้  

และตุ้องเป็ิดืโอกาสืให้ป็ระชาชนไดื้แสืดืงออกซึ่้�งควิามคิดืเห็น หรือป็ร้กษา

หารือกัน หรือได้ืตุัดืสืินใจิในเรื�องสืำคัญ ๆ ท่ี่�เก่�ยวิข้ีองกับัสืังคมหรือชุมชน 

ที่้องถีิ�นที่่�พิวิกเขีาอาศัยอยู่เอง ที่ั�งหมดืน่�ก็มาจิากควิามเชื�อที่่�วิ่า ป็ระชาชน 

มค่วิามรูเ้พิย่งพิอที่ั�งในการเลือกตัุวิผูป้็กครองและการกำหนดืควิามเป็น็ไป็ขีอง

สืังคมและชุมชนที่้องถีิ�นขีองตุนเองไดื้110 

ในช่วิงหลังม่นักวิิชาการหลายที่่าน เช่น  Cohen111 และ Fishkin112 

ไดื้เสืนอแนวิคิดืเรื�อง “ประชิาธิิปไตยแบบปร่กษาหาร้อ” (Deliberative 

Democracy) เพิิ�มเขีา้มา โดืยที่ั�งสืองมองวิา่ป็ระชาธิิป็ไตุยแบับัป็ร้กษาหารอื

เป็็นกระบัวินการที่างการเมืองสืมัยใหม่  ที่่�ตุั�งอยู่บันพิื�นฐานขีองความเช่�อมั�น 

ในพื่ลังอำานาจและความรู้ข้องประชาชน และทั�งสองเห็นว�า ประชาชนควร

เข้้ามาม่ส�วนร�วมในการตัดสินใจปัญหาสาธารณ์ะ และปัญหาทางการเม่องใน

109  ธิเนศ วิงศ์ยานนาวิา. (2562). อ้างแล้วิ, น. 67. 
110  พิรอัมรินที่ร์ พิรหมเกิดื. (2567). อ้างแล้วิ, น. 469 – 470.
111  Cohen, Joshua. (1997). “Deliberative and Democratic Legitimacy.” In  

Deliberative  Democracy : Essay on Reason and Politics.  James Bohman & William 

Rehg. (Eds). (Cambridge, MA : The MIT Press).
112  Fishkin, James S. (1991). Democracy and Deliberative : New Direction for 

Democratic Reforms (New York : Yale University).
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ระดับัต�าง ๆ ให้มากข้่�น โดยผิ�านการสนทนาและการพืู่ดคุยปร่กษาหาร่อกัน  

อันจะนำาไปสู�การแสวงหาทางออกท่�ด่กว�า และการเห็นพื่้องต้องกันในการ

แก้ไข้ปัญหาข้องสังคมและชุมชนท้องถิ�นได้  ป็ระชาธิิป็ไตุยแบับัป็ร้กษาหารือ

เป็็นแนวิที่างป็ระชาธิิป็ไตุยที่่�ยืนอยู่บันควิามเชื�อที่่�วิ่า พื่ลเม่องและตัวแทน

ข้องเข้าควรม่โอกาสได้มาปร่กษาหาร่อกันในเร่�องท่�เก่�ยวข้้องกับัปัญหาข้อง

สาธารณ์ะ และการแสวงหาทางออกซ้ำ่�งเปน็ท่�ยอมรบััร�วมกนัภ์ายใตก้ารรบััฟงั

กันด้วยเหตุผิล ม่การตัดสินใจร�วมกันและม่ความเข้้าใจกัน

ป็ระชาธิิป็ไตุยแบับัป็ร้กษาหารือ (Deliberative Democracy)  

จิดัืเป็น็สืำนกัคดิืหน้�งในที่ฤษฎีท่ี่างการเมอืงที่่�เสืนอเพิิ�มเตุมิวิา่ ในการตุดัืสืนิใจิ 

ที่างการเมืองจิะตุ้องม่ควิามยุตุิธิรรม และม่ขี้อถีกเถี่ยงกันอย่างม่เหตุุผล 

ในบัรรดืาป็ระชาชนด้ืวิยกนั นกัคดิืและนักที่ฤษฎ่ีที่่�มอ่ทิี่ธิพิิลสืำคัญสืองคนคือ 

John Rawls และ Jürgen Habermas อย่างไรก็ดื่ คำวิ่า “ป็ระชาธิิป็ไตุย 

แบับัป็รก้ษาหารือ” แท้ี่จิริงแล้วิ Joseph Bessette เป็น็ผูใ้ชค้รั�งแรกในผลงาน

เรื�อง “Deliberative democracy : the majority principle in republican  

government” In R. A. Goldwin and W. A. Schambra (eds.), How 

Democratic is the Constitution ? ในป็ี ค.ศ. 1980 ในยุคหลังม่ 

ผู้ให้ควิามหมายกับัคำว่ิา “ป็ระชาธิิป็ไตุยแบับัป็ร้กษาหารือ” ไวิ้มากมาย  

ควิามหมายโดืยสืรุป็ก็คือ เป็นตัวแบับัประชาธิปไตยท่�ให้ความสำาคัญกับั

กระบัวนการพื่ดูคยุ ส่�อสาร การอภ์ปิรายถกเถย่งกนัอย�างมเ่หตผุิล  และมก่าร

แสดงความคิดอย�างอิสระเสรแ่ละเปิดกวา้งสำาหรบััทุก ๆ  คน  เพื่่�อหาเจตจำานง

สาธารณ์ะท่�ได้จากกระบัวนการใช้ดุลยพื่ินิจทางการเม่องท่�สมเหตุสมผิล 

ร�วมกัน  และด้ืวิยเหตุดัุืงนั�นกระบัวินการป็ระชาธิปิ็ไตุยแบับัป็รก้ษาหารือจิง้ม่

ควิามจิำเป็น็ที่่�จิะตุ้องม ่“พิื�นที่่�สืาธิารณะ” (Public Sphere) หรือที่่�นักป็ฏิบิัติัุ 

บัางองค์กรนิยมเร่ยกกันอ่กชื�อหน้�งคือ “พิื�นที่่�กลาง” เพิื�อใช้ในการแสืดืง 
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ควิามคิดืเห็นและที่ำหน้าที่่�ในการผลิตุนโยบัายสืาธิารณะ รวิมที่ั�งตุิดืตุามการ

ดืำเนินการตุามนโยบัายสืาธิารณะนั�น ๆ  แตุ่คำวิ่า “พิื�นที่่�สืาธิารณะ” ในที่าง

ป็รัชญาและที่ฤษฎี่ที่างสืังคมการเมืองก็ไม่เหมือนกันที่่เด่ืยวิกับัคำวิ่า “พิื�นที่่�

กลาง” ในบัริบัที่ขีองสืังคมไที่ยที่่�นักป็ฏิิบััตุิที่ั�งหลายเร่ยกกัน

รากฐานขีองป็ระชาธิิป็ไตุยแบับัป็ร้กษาหารือยังตัุ�งอยู่บันกรอบั 

ควิามคิดืที่่�วิ่า ควิามชอบัธิรรมที่างการเมืองขีองระบัอบัป็ระชาธิิป็ไตุยอยู่ที่่� 

การที่ำให้เรื�องขีองสืาธิารณะม่ควิามสืมเหตุุสืมผล (Public Justif ication)  

ควิามสืมเหตุุสืมผลที่่�สืร้างควิามชอบัธิรรมที่างการเมืองไม่ได้ืเกิดืข้ี�นจิาก 

เจิ้าหน้าที่่�รัฐ และผิู้ปกครองก็ไม�ใช�ค่อผิู้ท่�อวดอ้างว�าตนเองเป็นผู้ิรู้ด่ท่�สุด  

รวมทั�งเจ้าหน้าท่�รฐักไ็ม�สามารถท่�จะอ้างถง่ความเป็นผู้ิรู้ หร่อเป็นเจ้าข้องความรู้ 

แต�เพื่ย่งฝุ่�ายเดย่ว  ในทางตรงกันข้้ามประชาชนหรอ่พื่ลเมอ่งแต�ละคนต�างรูด่้ว�า  

อะไรคอ่ผิลประโยชนข์้องเข้า อะไรคอ่สิ�งดง่ามและทรงคณุ์ค�าสำาหรบััตวัเข้าเอง  

และควิามชอบัธิรรมขีองป็ระชาธิิป็ไตุยยังตุั�งอยู่บันควิามสืมเหตุุสืมผลใน

เรื�อง “สืาธิารณะ”  ไม่ใช่เรื�องควิามสืมเหตุุสืมผลที่่�เป็็นเรื�อง “ในที่างสื่วินตุัวิ”  

(Private Justif ication) ท่ี่�ป็จัิเจิกชนมอ่ยู่ฝัา่ยเดืย่วิและไมส่ืามารถีที่่�จิะรว่ิมมอื 

กับัคนอื�นไดื้113

แนวิคิดื “ป็ระชาธิิป็ไตุยแบับัป็ร้กษาหารือ” น่� แที่้จิริงแล้วิก็เป็็นการ

พิฒันาข้ี�นมาจิากป็ระชาธิปิ็ไตุยแบับัตัุวิแที่น (Representative Democracy)  

อันเป็็นป็ระชาธิิป็ไตุยที่่�ป็ระชาชนม่สืิที่ธิิในการเลือกร่วิมกัน ป็ระการสืำคัญ

คือ การเปิ็ดืโอกาสืให้ป็ระชาชนม่สิืที่ธิิในการแสืวิงหาที่างออกร่วิมกัน  

(Seek Common Ground) วิ่า ในแตุ่ละป็ัญหาที่่�เกิดืขี้�นกับัพิวิกเขีานั�น จิะม่

แนวิที่างในการดืำเนินการรว่ิมกนัอยา่งไร กลา่วิอก่นยัหน้�งเป็น็ป็ระชาธิปิ็ไตุยที่่� 

113  ธิเนศ วิงศ์ยานนาวิา. (2562). อ้างแล้วิ, น. 54.
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เน้นกระบัวนการซ้ึ่�งเปิ็ดืเวิที่่ให้ป็ระชาชนในหลายภาคส่ืวิน พิร้อมด้ืวิย 

ผูม้อ่ำนาจิหรอืผูป้็กครองไดืม้ารบััฟังัซึ่้�งกนัและกนั  แลว้ินำไป็สู่ืการหาที่างออก

ที่่�มองผลในที่างป็ฏิิบััตุิร่วิมกัน114 ป็ระชาธิิป็ไตุยแบับัป็ร้กษาหารือกันน่�  

ผู้เขี้าร่วิมในกระบัวินการดืังกล่าวิจิะมองตุัวิเองวิ่า  คือ “ผู้ปฏิิบัติการทาง 

การเม้อง” ซึ่้�งมิใช่เป็็นเพิ่ยงแตุ่ผู้ที่่�ไดื้รับัเชิญให้เขี้ามาฟัังอย่างเดื่ยวิเที่่านั�น 

แตุ่ที่วิ่าการป็ร้กษาหารือไดื้ช่วิยที่ำให้ป็ระชาชนสืามารถีกระที่ำการ

บัางสืิ�งบัางอยา่งรว่ิมกนัไดืส้ืำเรจ็ิ นอกจิากนั�นแลว้ิ  จิากการมโ่อกาสืได้ืป็ร้กษา

หารือกันช่วิยที่ำให้เกิดื “ความรู้ใหม่” ซึ่้�งไม่สืามารถีหาไดื้จิากผู้เช่�ยวิชาญ  

หรือจิากการสืำรวิจิควิามคิดืเห็นแตุ่เพิ่ยงอย่างเด่ืยวิ นักวิิชาการเร่ยกสิื�งน่�วิ่า

คอื “ความรูท่้�เกิดจากการสร้างสรรค์โดยสังคม” (Socially Constructed  

Knowledge) อันเป็็นควิามรู้ที่่�เกิดืจิากการหันหน้ามาร่วิมมือกัน เราจิะ

สืังเกตุเห็นไดื้วิ่าควิามรู้เช่นน่�ไม่ไดื้เกิดืจิากการอยู่คนเดื่ยวิ ซ้ึ่�งเราอาจิเร่ยก

อ่กอย่างหน้�งวิ่าเป็็น “ความรู้ในทางสาธิารณะ” ที่่�เกิดืจิากการรวิบัรวิมเอา

ป็ระสืบัการณ์ตุ่าง ๆ มากมายขีองผู้คน แล้วินำมาสืังเคราะห์เขี้าดื้วิยกันจิน 

นำไป็สืู่แนวิควิามคิดืและควิามหมายใหม่115 จิากแนวิคิดืเช่นน่�เราจ้ิงอาจิ

กล่าวิไดื้วิ่า แที่้จิริงแล้วิป็ระชาชนก็ม่ควิามรู้เพิ่ยงพิอที่ั�งในการตัดสินใจเล่อก

ผิู้ปกครอง ควบัคุมการกระทำาข้องผิู้ปกครอง และสามารถกำาหนดวิถ่ช่วิต

ความเป็นไปข้องสังคมและชุมชนท้องถิ�นตนเองได้ ถี้าจัิดืให้ม่วิิธ่ิการหรือ

กระบัวินการที่่�เป็ิดืกวิ้าง ม่ควิามถีูกตุ้องเหมาะสืมแก่ป็ระชาชนที่่�มากพิอ

114  วินัชยั วิฒันศพัิที่.์ (2557). ประชาธปิไตยแห�งการสานเสวนาหาทางออก : ประชาธปิไตย

แห�งการปร่กษาหาร่อ (Deliberative Democracy) (ขีอนแก่น : โรงเร่ยนพิัฒนาผู้นำและสืร้าง 

สืันตุิธิรรม รักสืคูล).
115  วิันชัย วิัฒนศัพิที่์. (2557). อ้างแล้วิ, น. 73.
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ตุามแนวิคดิืน่�ยงัเหน็ว่ิา ป็ระชาธิปิ็ไตุยจิะมค่วิามชอบัธิรรมไดืน้ั�นตุ้อง

เป็ิดืโอกาสืให้ม่การป็ร้กษาหารือกันอย่างแที่้จิริงเส่ืยก่อน ควิามชอบัธิรรม 

ขีองตุวัิแที่นไมใ่ชไ่ดืม้าเฉพิาะ “การไดค้ะแนนเสย่ง” เที่า่นั�น  และการป็รก้ษา

หารือกันในบัรรดืาป็ระชาชนนั�น ตุ้องที่ำให้เป็็นอิสืระและป็ลอดืจิากการ

บัดิืเบัอืนแที่รกแซึ่งขีองกลุม่อำนาจิที่างการเมอืงตุา่ง ๆ  นกัวิชิาการจิำนวินมาก 

ถีือวิ่า “สมัชิชิาข้องพื้ลเม้อง” คือตุัวิอย่างในที่างป็ฏิิบััตุิขีองป็ระชาธิิป็ไตุย

แบับัป็ร้กษาหารือ งานวิิจิัยขีอง OECD (2022) ก็ไดื้ระบัุวิ่า “สมัชิชิาข้อง

พื้ลเม้อง” เป็็นกลไกที่่�ไดื้รับัควิามนิยมมากขี้�นเรื�อย ๆ ในการเพิิ�มอำนาจิ

ให้กับัป็ระชาชนเพิื�อการม่สื่วินร่วิมในการตุัดืสืินใจิตุ่อการดืำเนินงานขีอง

รฐับัาล116 เราอาจิกล่าวิไดืว้ิา่ ป็ระชาธิปิ็ไตุยแบับัป็รก้ษาหารอืเป็น็กระบัวินการ 

สืำคัญขีองป็ระชาธิิป็ไตุยภาคพิลเมือง หรือสืามารถีนำมาป็ระยุกต์ุใช้ได้ืกับั  

“ป็ระชาธิิป็ไตุยระดืับัชุมชนที่้องถีิ�น” อันเป็็นควิามพิยายามที่่�จิะแก้ไขีป็ัญหา

ที่่�เกิดืจิากขี้อบักพิร่องขีองป็ระชาธิิป็ไตุยแบับัตุัวิแที่น และการม่สื่วินร่วิมที่าง 

การเมืองแบับัที่างอ้อมที่่�เป็น็รูป็แบับัสืถีาบันัตุายตัุวิ อนัเนื�องจิากป็ระชาธิปิ็ไตุย

แบับัตัุวิแที่นน่� บัางครั�งไม่สืามารถีตุอบัสืนองตุ่อป็ัญหาควิามตุ้องการขีอง

ป็ระชาชนที่่�ม่ควิามซึ่ับัซึ่้อนและม่ควิามแตุกตุ่างหลากหลายกันไดื้

3.4 ความพื้ยายามในการทำให้เกิด “พื้้�นท่�กลาง” ใน 

สังคมไทย 

หากนิยาม “พิื�นที่่�กลาง” หมายถี้ง วิงหรือพิื�นที่่�ขีองการพิูดืคุย 

แลกเป็ล่�ยนสืนที่นาควิามคิดืเห็นกัน เพิื�อนำไป็สืูก่ารแก้ไขีป็ญัหาที่่�เกิดืข้ี�นภายใน

พิื�นที่่�หน้�ง ๆ โดืยผู้เขี้าร่วิมวิงสืนที่นาสืามารถีแสืดืงควิามคิดืเห็นไดื้โดืยอิสืระ  

ม่ควิามป็ลอดืภัย และทุี่กคนม่ควิามเสืมอภาคเท่ี่าเที่่ยมกัน และเป็็นพิื�นที่่�ซ้ึ่�ง

116  พิรอัมรินที่ร์ พิรหมเกิดื. (2567). อ้างแล้วิ, น. 471.
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ป็ระชาชนที่ั�งในฐานะปั็จิเจิกชนและในฐานะกลุม่หรือชมุชนสืามารถีท่ี่�จิะเขีา้ถีง้

หรอืมบ่ัที่บัาที่ หรอืมส่ืว่ินรว่ิมในการผลกัดืนัป็ระเดืน็สืาธิารณะใหเ้ป็น็นโยบัาย

สืาธิารณะ หรือการผลักดืันให้เกิดืเป็็นกฎีหมายท่ี่�เป็็นการรับัรองคุ้มครอง

สืิที่ธิิเสืร่ภาพิ รวิมถ้ีงการตุรวิจิสือบัการใช้อำนาจิขีองรัฐแล้วิ จิะเห็นได้ืวิ่า 

ควิามหมายเช่นน่�แม้จิะไม่ม่มิตุิขีองการตุ่อสืู้ที่างการเมืองที่่�ชัดืเจิน แตุ่ก็ไม่ใช่

เป็็นเรื�องง่ายที่่�จิะเกิดืขี้�นได้ืในสัืงคมไที่ย เนื�องจิากในสัืงคมไที่ยหลักคิดืเรื�อง 

ให้ป็ระชาชนได้ืพิ้�งพิาตุนเอง ม่ควิามเป็็นอิสืระจิากรัฐ รวิมทัี่�งให้สัืงคมและ

ชุมชนสืามารถีกำหนดือนาคตุขีองตุนเองได้ืนั�น ยากท่ี่�จิะเกิดืข้ี�นได้ืในสัืงคม 

ที่่�อำนาจิรัฐยังม่ควิามเขี้มแขี็งและรวิมศูนย์อยู่ที่่�สื่วินกลาง117

 กรณ่ขีองไที่ย  พิัฒนาการขีองระบับัป็ระชาธิิป็ไตุยที่่�เริ�มตุ้นจิากการ

วิางรากฐานในเชิงรูป็แบับัและระบับั รวิมทัี่�งม่การจัิดืวิางโครงสืร้างสืถีาบััน

ที่างการเมืองที่่�ม่ลักษณะแขีง็ตัุวิ  โดืยการใชร้ฐัธิรรมนูญในฐานะกฎีหมายสูืงสุืดื

ในการสืถีาป็นาระบัอบัป็ระชาธิปิ็ไตุย และมก่ารสืร้างพืิ�นท่ี่�ที่างการเมืองในเชงิ

สืถีาบััน เช่น ระบับัรัฐสืภา และสืร้างกระบัวินการที่่�ที่ำให้ม่ผู้แที่นราษฎีรเพิื�อ

เขีา้สืูก่ารใชอ้ำนาจิในรฐัสืภา  รวิมถีง้การรับัรองใหพ้ิรรคการเมอืงมส่ืถีานะเป็น็

สืถีาบัันที่างการเมืองโดืยกฎีหมาย การจัิดืวิางโครงสืร้างและระบับัการเมือง

เชน่น่�เห็นได้ืชดัืว่ิาที่ำให้มก่ารก่ดืกันการมส่่ืวินร่วิมที่างการเมืองขีองป็ระชาชน

ให้ออกไป็อยู่บัริเวิณชายขีอบั ขีณะท่ี่�ป็ระชาธิิป็ไตุยเป็็นระบัอบัการเมือง

ที่่�เป็ิดืโอกาสืให้ป็ระชาชนไดื้ม่สื่วินร่วิมที่างการเมืองการป็กครองมากที่่�สืุดื  

ป็ระชาธิิป็ไตุยกับัการม่สื่วินร่วิมที่างการเมืองม่ควิามสืัมพิันธิ์กันอย่างใกล้ชิดื 

กลา่วิคือการมส่่ืวินรว่ิมที่างการเมอืงเป็น็ตุวัิการสืง่เสืริมใหป้็ระชาธิปิ็ไตุยมก่าร

พิัฒนามากขี้�น และการม่ส่ืวินร่วิมที่างการเมืองยังที่ำให้การดืำเนินนโยบัาย

117  พิรอัมรินที่ร์ พิรหมเกิดื. (2567). อ้างแล้วิ, น. 56. 
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ที่างการเมือง เศรษฐกิจิ และสืังคมขีองป็ระเที่ศเป็็นไป็ตุามเจิตุจิำนงขีอง

ป็ระชาชนมากขี้�นดื้วิย118

อยา่งไรก็ด ีถิ่า้โดยความหมายของ “พืน้ทีก่ลาง” คอืพืน้ทีซ่่่็งทำหน้าที่ 

ให้เกิดการแสดงความคิดเห็น เกิดการอภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็น  

มีการผลิตนโยบายสาธารณะและติดตามการดำเนินตามนโยบายสาธารณะ  

สำหรับในกรณีประเทศไทยแล้ว “พื้นที่กลาง” ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับประเด็น

ทีเ่ปน็ “ประโยชนส์าธารณะ” มกัเกดิข่น้จากการทีร่ฐัมกีฎหมายกำหนด หรอื

เปิดพื้นท่ีเพื่อให้ผู้ที่เกี่ยวข้องเข้ามาในพื้นที่สาธารณะ แต่ก็ยังมีพื้นที่กลางที่

มีลักษณะไม่เป็นทางการที่เกิดข่้นจากการรวมตัวกันของภาคประชาสังคม  

ดงันัน้ ตวัอยา่งรปูธรรมของ “พืน้ทีก่ลาง” ตัง้แตใ่นอดตีทีผ่า่นมาจนถิ่ง่ปจัจบุนั

ในสังคมไทยมีอยู่หลายรูปแบบ โดยอาจจะแบ่งออกได้เป็น สองกลุ่มใหญ่ ๆ 

ได้แก่ 

ก. พื้้�นท่�กลางท่�ม่ลักษณะเป็นทางการ ไดื้แก่ การจิัดืป็ระชาคม  

หรือจัิดืรับัฟัังควิามคิดืเห็นในการจัิดืที่ำแผนพัิฒนาฯ ตุ่าง ๆ หรือการจัิดืที่ำ 

งบัป็ระมาณป็ระจิำปี็ขีองหน่วิยงานโดืยเฉพิาะขีององค์กรป็กครองส่ืวินท้ี่องถีิ�น 

ที่่�จิะตุ้องม่การจิัดืที่ำ “ป็ระชาคม” หรือการจิัดืการรับัฟัังควิามคิดืเห็น 

แบับัม่ส่ืวินร่วิมในการจิัดืที่ำแผนสืำคัญ ๆ ในระดืับัชาตุิและแผนขีององค์กร

สื่วินที่้องถีิ�น หรือการม่กฎีหมายกำหนดืให้ม่การจิัดืการป็ระชุมในรูป็แบับั 

“สืมัชชา” เช่น เป็็นไป็ตุามพิระราชบััญญัตุิสืุขีภาพิแห่งชาตุิ พิ.ศ. 2551  

ซึ่้�งโดืยรปู็แบับั กระบัวินการ วิธิิก่าร และเป็า้หมายในการดืำเนนิการจิดัืป็ระชมุ

ในรูป็ขีองสืมัชชาสืุขีภาพิ ม่รูป็แบับัและคุณสืมบััตุิที่่�ม่ลักษณะเป็็น “พิื�นที่่�

สืาธิารณะ” หรือ  “พิื�นที่่�กลาง” ตุามภาพิในอุดืมคตุิขีองฮืาเบัอร์มาสือยู่บั้าง                    

118  พิรอัมรินที่ร์ พิรหมเกิดื. (2567). อ้างแล้วิ, น. 187 - 188.
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ข้. พื้้�นท่�กลางท่�ม่ลักษณะไม่เป็นทางการ เป็็นเรื�องการจิัดืตัุ�งกลุ่ม

ขีองป็ระชาชนหรือภาคป็ระชาสืังคมขี้�นมาโดืยอิสืระ เพิื�อดืำเนินกิจิกรรมที่่�

เป็็นป็ระโยชน์สืาธิารณะขีองภาคป็ระชาชนเอง เช่น กลุ่มป็ระชาชนเพิื�อการ

รกัษา ดืแูล ฟั้�นฟัทูี่รพัิยากรธิรรมชาตุใินบัางพิื�นท่ี่� หรอืที่ำหนา้ที่่�ในการสืง่เสืรมิ

วิัฒนธิรรมป็ระเพิณ่ขีองชุมชน หรือบัางกลุ่มที่่�จัิดืตุั�งขี้�นมาเพิื�อตุ่อสืู้เร่ยกร้อง

ในการแก้ไขีป็ัญหาป็ากที่้องขีองตุนเอง เช่น กลุ่มสืมัชชาคนจิน กลุ่มสืมัชชา

เกษตุรรายย่อย (สืกยอ.) เป็็นตุ้น  

นอกจิากกลุ่มตุ่าง ๆ ดืังที่่�กล่าวิมาแล้วิ  จิากป็ระสืบัการณ์ขีองการ

พิัฒนาชุมชนท้ี่องถีิ�นขีองไที่ยยังพิบัว่ิา ในหลายพิื�นที่่�ขีองไที่ยภาคป็ระชาชน

ป็ระสืบัผลสืำเรจ็ิในการสืร้างอำนาจิตุ่อรองขีองตุนเอง ดืว้ิยการรวิมกลุม่กันเป็น็

องค์กรเครือขี่ายภาคป็ระชาสืังคมที่่�เขี้มแขี็ง และสืามารถีบัูรณาการเขี้ากันไดื้ 

ระหวิ่างชุมชน ภาคป็ระชาสืังคม หน่วิยงานภาครัฐ และภาคธิุรกิจิเอกชน   

ผลที่่�เกิดืข้ี�นคือ ชมุชนท้ี่องถีิ�นเหล่าน่�สืามารถีกำหนดืแผนพัิฒนาชุมชนท้ี่องถิี�น  

และสืามารถีกำหนดืแผนการจิัดืสืรรงบัป็ระมาณที่่�มาจิากภาครัฐไดื้ ชุมชน

ที่้องถีิ�นที่่�ป็ระสืบัผลสืำเร็จิในการแก้ไขีปั็ญหาในพิื�นที่่�ม่ลักษณะสืำคัญ 

หลายป็ระการ เช่น การม่จิินตุภาพิร่วิมกันขีองผู้คนในชุมชนที่่ามกลาง 

ควิามเป็ล่�ยนแป็ลง ม่กตุิกาข้ีอตุกลงร่วิมกันขีองชุมชน และม่บัที่บัาที่ขีอง

ภาคป็ระชาสัืงคมที่่�เขี้มแขี็งในการเป็็นหุ้นส่ืวินขีองการพัิฒนาชุมชน รวิมที่ั�ง

ม่การสืร้าง “พิื�นที่่�กลาง” หรือพิื�นที่่�ขีองการเจิรจิาพูิดืคุยป็ร้กษาหารือกัน 

ในรูป็แบับัตุ่าง ๆ เป็็นตุ้น

ม่ขี้อสัืงเกตุว่ิา “พิื�นท่ี่�กลาง” ในฐานะที่่�เป็็นนวัิตุกรรมที่างสัืงคม

อยา่งหน้�ง ซ้ึ่�งได้ืรบััการออกแบับัมาบันพิื�นฐานขีองสัืงคมแตุ่ละชุมชน  รวิมที่ั�ง

ป็ระสืบัการณ์ในการแก้ไขีปั็ญหาขีองชาวิบ้ัานในระดัืบัพิื�นที่่�ตุ่าง ๆ   จินนำมาสืู่

การสืงัเคราะหเ์พิื�อวิางรปู็แบับัและแนวิที่างขีองการสืรา้ง “พิื�นที่่�กลาง” เพิื�อให้
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เป็น็กลไกในการแกไ้ขีปั็ญหารว่ิมกนัขีองชาวิบัา้น  พิื�นที่่�กลางจิง้อาจิจิดัืไดืว้ิา่คอื  

พิื�นที่่�สืาธิารณะขีองป็ระชาชนในการแสืดืงออกถีง้การมส่ืว่ินรว่ิมที่างการเมอืง

แบับัป็ระชาธิปิ็ไตุยและการจัิดืการในระดัืบัชุมชนท้ี่องถีิ�น  คำว่ิา “การเมอ้ง” 

ยังม่การให้นิยามไดื้หลายควิามหมาย แตุ่สืำหรับั Andrew Heywood แล้วิ

เห็นวิ่า “การเมืองในอ่กควิามหมายหน้�ง  แที่้จิริงแล้วิคือกิจิกรรมที่่�ไม่ม่อะไร

มากไป็กวิ่าการที่่�มนุษย์ม่ควิามพิยายามจิะป็รับัป็รุงคุณภาพิช่วิิตุขีองตุนเอง 

รวิมถี้งควิามตุ้องการที่่�จิะสืร้างสืังคมที่่�ดื่งามขี้�นมาเที่่านั�นเอง”

พิื�นที่่�กลางยังม่ควิามสืำคัญกับัป็ระชาธิิป็ไตุยแบับัป็ร้กษาหารือ และ

ยังช่วิยลดืขี้อบักพิร่องขีองป็ระชาธิิป็ไตุยแบับัตุัวิแที่น จิากเดืิมที่่�การกระจิาย 

อำนาจิขีองรัฐไที่ยมักให้น�ำหนักกับัการกระจิายอำนาจิที่่�ผ่านเฉพิาะองค์กร

ป็กครองส่ืวินท้ี่องถีิ�น  และอาศัยระบัอบัป็ระชาธิิป็ไตุยแบับัตัุวิแที่นเป็็น 

เครื�องมือเพิื�อการเขี้าสืู่อำนาจิรัฐ แตุ่ในที่้ายที่่�สืุดืแล้วิอำนาจิในการป็กครอง

สืว่ินที่อ้งถีิ�นที่่�ผา่นระบับัตุวัิแที่นนั�น ผลป็ระโยชนก์ไ็มตุ่กถีง้มอืป็ระชาชน และ

ป็ระชาชนยังถีกูผลกัออกไป็จิากการมส่่ืวินรว่ิมที่างการเมืองแบับัป็ระชาธิปิ็ไตุย  

นอกจิากน่�การม่สื่วินร่วิมที่างการเมืองแบับัที่างอ้อมโดืยผ่านองค์กรป็กครอง

สื่วินที่้องถีิ�นก็เป็็นรูป็แบับัสืถีาบัันท่ี่�ตุายตุัวิ ไม่สืามารถีตุอบัสืนองตุ่อควิาม

ตุ้องการขีองป็ระชาชนที่่�ม่ควิามซึ่ับัซึ่้อนและม่ควิามแตุกตุ่างกันตุามพืิ�นที่่�ไดื้  

แตุ่ป็ระชาธิิป็ไตุยแบับัป็ร้กษาหารือจิะช่วิยแก้ไขีป็ัญหาข้ีอบักพิร่องตุ่าง ๆ 

ขีองระบับัการเมืองแบับัตัุวิแที่นได้ื แตุ่ที่ว่ิา “พื้้�นท่�กลาง” ตุามหลักการ

ป็ระชาธิิป็ไตุยแบับัป็ร้กษาหารือจิะสืำเร็จิไดื้ตุ้องม่การสืร้าง “พื้ลเม้อง 

เข้้มแข้็ง” (Active Citizen) และการม่ “คุณธิรรมแบบพื้ลเม้อง” (Civic 

Virtue)  คือการตุื�นตุัวิและการคิดืถี้งป็ระโยชน์สื่วินรวิมดื้วิย  

หลักการสืำคัญขีองพิื�นที่่�กลางคือ กระบัวินการที่่�ให้ป็ระชาชนหรือ

ภาคพิลเมืองได้ืม่ส่ืวินร่วิมในการให้ข้ีอเสืนอแนะและข้ีอเร่ยกร้อง เพิื�อให้ 
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ตุัวิแที่นขีองตุนหรือรัฐบัาลนำไป็ป็ฏิิบััติุตุ่อ พิื�นท่ี่�กลางคำน้งถ้ีงหลักการ  

Inclusive, Integration, และ Consensus  และพิื�นที่่�กลางยังมบ่ัที่บัาที่สืำคัญ

ดืงัน่� ก. บัที่บัาที่ในการกำหนดืป็ระเดืน็ป็ญัหาและแนวิที่างในการแกไ้ขีป็ญัหา

ในพิื�นที่่� ขี. บัที่บัาที่ในการกำหนดืทิี่ศที่างอนาคตุขีองการพัิฒนาชุมชนท้ี่องถีิ�น 

และ ค. บัที่บัาที่ในการเชื�อมโยงกับัองค์กรเครือขี่ายและภาค่ตุ่าง ๆ  เพิื�อให้ไดื้

มาซึ่้�งที่รัพิยากรในการดืำเนินงานขีองพิื�นท่ี่� ควิามพิยายามในการที่ำให้เกิดื 

“พิื�นที่่�กลาง” ในสืังคมไที่ย  เพิื�อให้เป็็นกลไกสืำคัญในการแก้ไขีป็ัญหาระดืับั

พิื�นที่่� ม่กรณ่ตุัวิอย่างดืังตุ่อไป็น่�

ก. กรณ่พื้ังงาเม้องแห่งความสุข้ 

การดืำเนนิงานขีองพัิงงาเมอืงแห่งควิามสุืขีมก่ระบัวินการดืำเนนิงาน

โดืยย่อ ดืังน่�

ประการแรก การเดินทางข้อง “พื้ังงาเม้องแห่งความสุข้” ม่การ

ดืำเนินการโดืย (ก) ใช้เครื�องมือสืำคัญในการขีับัเคลื�อนงานภาคป็ระชาชน 

ในช่วิงเริ�มตุ้นคือ “การจิัดืที่ำแผนชุมชน” (ขี) การก่อตุั�งสืภาองค์กรชุมชน 

เพิื�อเป็น็ “พิื�นที่่�กลาง” (ค) มก่ารค้นหาเป้็าหมายการที่ำงานร่วิมกัน จินนำไป็สู่ื

การขีบััเคลื�อนจัิงหวิดัืจิดัืการตุนเอง และมก่ารรา่งแผนยทุี่ธิศาสืตุรเ์พิื�อใหเ้ป็น็ 

“พิังงาเมืองแห่งควิามสืุขี”

ประการท่�สอง ความสำเร็จข้องเม้องพื้ังงาแห่งความสุข้ โดืยม ่

การดืำเนินการคือ (ก) การสืร้างควิามเขี้าใจิกันระหวิ่างชุมชน ภาครัฐ  

ภาคป็ระชาสืังคม และภาคธิุรกิจิเอกชน (ขี) กระบัวินการขีับัเคลื�อนระหวิ่าง

ชุมชน ภาครัฐ ภาคป็ระชาสืังคม และภาคธิุรกิจิเอกชน โดืยม่การดืำเนินงาน

อย่างเขี้มแขี็งผ่านเวิที่่ “สืภาพิลเมือง” ซึ่้�งเป็็นอ่กรูป็แบับัหน้�งขีองพิื�นที่่�กลาง
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ข้. อำนาจเจริญกับจังหวัดจัดการตนเอง

 1.  พื้ัฒนาการข้องกลุ่มจังหวัดจัดการตนเอง 

 จิังหวัิดือำนาจิเจิริญในอดื่ตุเคยเป็็นพิื�นที่่�สื่แดืงซ้ึ่�งอยู่ในเขีตุงาน 

การเคลื�อนไหวิขีองแนวิคดิืสัืงคมนยิมและพิรรคคอมมวิินิสืต์ุแหง่ป็ระเที่ศไที่ย 

(พิคที่.) มาก่อน แตุ่หลังจิากรัฐบัาลม่นโยบัายให้ผู้ที่่�เคยเขี้าร่วิมกับั พิคที่.  

ออกมารว่ิมมือกับัภาครฐั (ปี็ 2523-2539) กลุม่คนเหลา่น่�บัางส่ืวินจ้ิงไดืม้ก่าร

รวิมตุวัิกันจิดัืตุั�งเป็น็กลุม่ตุา่ง ๆ  ขี้�นมา เชน่ กลุม่พิฒันาบัา้นเฮืา กลุม่สืตุร ่ฯลฯ  

(ป็ี 2540-2543) กลุ่มตุ่าง ๆ เหล่าน่�บัางสื่วินเริ�มม่การเชื�อมโยงกับัหน่วิยงาน

ภายนอก เช่น มูลนิธิิแสืงป็ระที่่ป็ เพิื�อดื้งเอาที่รัพิยากรตุ่าง ๆ มาจิัดืกิจิกรรม

ในพิื�นที่่� (ป็ี 2544-2546) การดืำเนินงานขีองกลุ่มตุ่าง ๆ เหล่าน่�เริ�มเฟั้�องฟัู 

ขี้�นมา เนื�องจิากอยู่ภายใตุ้รัฐธิรรมนูญ พิ.ศ. 2540 ที่่�ม่การให้อิสืระแก่ 

ภาคป็ระชาชนในการแสืดืงควิามคิดืเห็นและการดืำเนินกิจิกรรมตุ่าง ๆ และ

กลุ่มองค์กรตุ่าง ๆ  เหล่าน่�เริ�มม่การพิูดืคุยและรวิมตุัวิกัน  โดืยม่การสืนับัสืนุน

ขีองหน่วิยงานภายนอกมากข้ี�น (ปี็ 2547-2549) ม่ควิามพิยายามในการ

พิัฒนากลไกการที่ำงานโดืยใช้พิื�นที่่�เป็็นตุัวิตัุ�งและไดื้รับัการสืนับัสืนุนจิาก 

หนว่ิยงานภายนอก เชน่ สืำนกังานคณะกรรมการสืขุีภาพิแหง่ชาตุ ิ(สืช.) ในการ 

พิัฒนาพืิ�นที่่�ร่วิมกับัป็ระชาชนในที่้องถีิ�น (ป็ี 2550-2552) ม่การป็รับัป็รุง 

และพิัฒนาโครงสืร้างการดืำเนินงานภายในจิังหวิัดื พิร้อมกับัม่การจิัดืตุั�ง  

“สืภาองค์กรชุมชน” ขี้�นมา และม่การใช้สืภาองค์กรชุมชนระดัืบัตุำบัล

เป็็นตัุวิหลักในการขัีบัเคลื�อน แตุ่หลังจิากปี็ 2553 เป็็นตุ้นมา เริ�มม่การรับั

แนวิคิดื “จังหวัดจัดการตนเอง” และม่ควิามพิยายามในการนำ “ธิรรมนูญ

ป็ระชาชน” ไป็สืู่การป็ฏิิบััตุิ โดืยม่การป็ระกาศ “ธิรรมนูญประชิาชินคน

อำนาจเจริญ” เพิื�อมุ่งสืู่การพิัฒนาและดืูแลช่วิิตุตุนเอง  และเป็็นการกำหนดื

ที่ิศที่างการพิัฒนาพิื�นที่่�จิังหวิัดือำนาจิเจิริญโดืยป็ระชาชน
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 2. การข้ับเคล้�อนสู่แนวคิดจังหวัดจัดการตนเอง

 กลุ่มป็ระชาชนตุ่าง ๆ ที่่�ม่แนวิคิดืเรื�องการขีับัเคลื�อน “จังหวัด

จัดการตนเอง” และ “ธิรรมนูญประชิาชินคนอำนาจเจริญ” เพิื�อมุ่งสืู่ 

การพัิฒนาและการกำหนดืทิี่ศที่างขีองตุนเองน่� เน้นควิามเป็็นอิสืระ ม่การ 

รวิมตุัวิกันภายใตุ้ป็ัญหาหรือควิามตุ้องการร่วิมกันขีองสืมาชิก คนกลุ่มน่� 

ถีือเป็็นกลุ่มคนที่่�ม่ควิามสืำคัญยิ�งในการขีับัเคลื�อนแนวิคิดืในเชิงพิื�นที่่� และ 

มล่กัษณะเปิ็ดืกว้ิาง เขีา้ถ้ีงได้ืงา่ย มก่ารรวิมตัุวิกนัอย่างหลวิม ๆ  ไม่มก่ฎีระเบัย่บั 

เคร่งครัดื โครงสืร้างองค์กรม่ลักษณะแบันราบั การตัุดืสืินใจิเป็็นอำนาจิขีอง

สืมาชิกทีุ่กคน กลุ่มม่ควิามยืดืหยุ่นสืามารถีป็รับัเป็ล่�ยนไดื้ตุามสืถีานการณ์ 

สื่วินยุที่ธิวิิธิ่ในการขีับัเคลื�อนที่่�กลุ่มอำนาจิเจิริญเลือกใช้นั�น เป็็นยุที่ธิวิิธิ่ตุาม

ช่องที่างป็กติุคือ เป็็นยุที่ธิวิิธิ่ขีองการเคลื�อนไหวิตุามแนวิที่างป็ระชาธิิป็ไตุย  

เช่น การเป็ิดืเวิที่่พิูดืคุย การที่ำป็ระชาคมรับัฟัังควิามเห็น ฯลฯ เนื�องจิากเป็็น

วิิธิ่การที่่�ที่ำไดื้ง่ายและเป็็นการเตุร่ยมควิามพิร้อมและสืร้างควิามเขี้าใจิให้กับั

ป็ระชาชนในพิื�นที่่�เก่�ยวิกับัแนวิคิดื “การจิัดืการตุนเอง” และเป็็นวิิธิ่การแบับั

ค่อยเป็็นค่อยไป็  อ่กที่ั�งหล่กเล่�ยงการเป็็นคู่ขัีดืแย้งกับัหน่วิยงานภาครัฐใน

พิื�นที่่�โดืยไม่จิำเป็็น

 กระบัวินการในการขัีบัเคลื�อนแนวิคิดื “จัิงหวัิดืจัิดืการตุนเอง” นั�น   

ไดื้แบั่งโครงสืร้างการดืำเนินงานออกเป็็น 3 ระดืับัคือ หน่�ง โครงสืร้างการ

ที่ำงานระดืับัจิังหวิัดื สอง โครงสืร้างการดืำเนินงานขีองที่่มป็ระสืานขีบัวิน

องค์กรชุมชน สาม โครงสืร้างการที่ำงานในระดืับัพิื�นที่่�ตุำบัล เพิื�อยกระดืับั

การที่ำงานใหม้รู่ป็ธิรรมและมก่ารขีบััเคลื�อนอยา่งเป็น็ระบับั ซ้ึ่�งที่ั�งสืามระดืบััน่� 

ตุ้องที่ำงานเชื�อมโยงป็ระสืานกัน กล่าวิคือระดืับัจิังหวิัดืจิะเป็็นการมองใน 

ภาพิรวิมขีองจัิงหวัิดื สื่วินที่่มป็ระสืานขีบัวินองค์กรชุมชนจิะที่ำหน้าที่่�

รวิบัรวิมขี้อมูลและดืูแลในแตุ่ละพิื�นที่่�ซึ่้�งยังไม่ม่ควิามเขี้มแขี็ง รวิมที่ั�งช่วิยเป็็น 
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ผูส้ืง่ขีา่วิสืารสืำคญัลงสืูพ่ิื�นที่่�และการที่ำหนา้ที่่�เป็ร่ยบัเสืมอืนพิ่�เล่�ยง เป็ร่ยบัไดื้ 

กบัั “พิื�นที่่�กลาง” ตุามควิามหมายน่� สืว่ินสืดุืที่า้ยในระดืบััตุำบัล จิะเป็น็ระดืบัั 

ป็ฏิิบััติุการที่่�จิะตุ้องดืำเนินงานในพิื�นที่่�ใกล้ชิดืกับัป็ระชาชน เพิื�อสืร้างควิาม

เขี้าใจิและสืร้างแนวิร่วิมให้เกิดืข้ี�นในชุมชนให้ได้ืมากที่่�สุืดื โดืยได้ืรับัการ

สืนบััสืนุนและให้ควิามช่วิยเหลือจิากขีบัวินองค์กรชุมชนระดัืบัจัิงหวัิดื  และการ

ดืำเนินงานขีองระดืับัตุำบัลนั�นจิะดืำเนินงานภายใตุ้แนวิคิดื “ประชิาธิิปไตย

ระดับชุิมชินท้องถิ�น” คือเน้นการม่ส่ืวินร่วิมจิากทีุ่กภาคสื่วินให้ไดื้มากที่่�สืุดื  

เพิื�อสืร้างควิามเป็็นเจิ้าขีองร่วิมกันและการสืร้างสืำน้กขีองควิามเป็็นพิลเมือง

ให้กับัคนในพิื�นที่่�119

บทสรุป

ในบัที่ควิามน่�ไดืพ้ิรรณนาใหเ้หน็วิา่ การพิฒันาป็ระชาธิปิ็ไตุยขีองไที่ย 

ที่่�ผ่านมามุ่งเน้นที่่�ระบับัโครงสืร้างและสืถีาบัันที่างการเมือง แตุ่ละเลยให้ 

ควิามสืำคัญกับัการสืร้างป็ระชาธิิป็ไตุยท่ี่�ฐานรากและการสืถีาป็นาอำนาจิ

ให้กับัป็ระชาชนอย่างแที่้จิริง ขีณะที่่�พิื�นฐานขีองรัฐไที่ยคือการม่ “ระบับั 

รฐัราชการรวิมศนูยอ์ำนาจิ” ที่่�มค่วิามเขีม้แขีง็ ที่ำใหเ้กดิืป็ญัหาการกระจิกุตุวัิ 

อย่างมากขีองอำนาจิรัฐในการบัริหารราชการแผ่นดิืน อันขีัดืกับัหลักการ

ป็ระชาธิปิ็ไตุยที่่�มุง่เน้นกระจิายอำนาจิออกไป็ให้ถีง้ตัุวิป็ระชาชนซ้ึ่�งเป็น็เจิา้ขีอง

ป็ระเที่ศ ไดื้ม่อำนาจิในการป็กครองตุนเอง และการมองวิ่า “ประชิาชิน”  

คือศูนย์กลาง ไม่ใช่ “รัฐ” คือศูนย์กลาง

ในการสืร้างป็ระชาธิิป็ไตุยจิากฐานรากได้ืนั�น ตุ้องอาศัยกลไกหรือ

เครื�องมือบัางอย่างคือการสืร้าง “พื้้�นท่�กลาง” อันเป็็นพิื�นที่่�ขีองการพูิดืคุย

119  ป็ระวิิที่ย์ ษรสืา. (2559). “ภาคป็ระชาสืังคมกับัการขีับัเคลื�อนแนวิคิดืจิังหวิัดืจิัดืการ

ตุนเอง.” วารสารรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์. 5, (1 มกราคม-มิถีุนายน). น. 145-151.
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สืนที่นาและแลกเป็ล่�ยนควิามคดิืเหน็กนั โดืยมเ่ป็า้หมายเพืิ�อนำไป็สู่ืการแกไ้ขี

ป็ัญหาเฉพิาะขีองพิื�นที่่�นั�น แตุ่ที่ว่ิาควิามหมายขีองคำว่ิา “พื้้�นท่�กลาง” ใน

บัริบัที่ขีองสัืงคมไที่ยก็ม่ควิามแตุกตุ่างโดืยพืิ�นฐานอย่างมากกับัควิามหมาย

ขีอง “พื้้�นท่�สาธิารณะ” ในควิามหมายที่างป็รัชญาและที่ฤษฎี่ที่างสืังคม

การเมืองขีองโลกตุะวัินตุก เนื�องจิาก “พืิ�นที่่�สืาธิารณะ” คือพิื�นที่่�ขีองการ

ตุอ่สืูท้ี่างการเมอืงขีองกลุม่คนชั�นกลางเพิื�อตุอ้งการลดือำนาจิรฐั แตุว่ิา่ “พิื�นที่่�

สืาธิารณะ” ที่่�จิะช่วิยสืร้างควิามเขี้มแขี็งให้กับัป็ระชาธิิป็ไตุยไดื้นั�น จิำเป็็น

ตุ้องม่ “ป็ระชาธิิป็ไตุยแบับัป็ร้กษาหารือ” ที่่�เน้นกระบัวินการซ้ึ่�งเปิ็ดืเวิที่่ให้

ป็ระชาชนจิากหลายภาคสื่วินพิร้อมด้ืวิยผู้ม่อำนาจิได้ืมารับัฟัังซ้ึ่�งกันและกัน  

แลว้ินำไป็สืูก่ารแสืวิงหาที่างออกที่่�มองผลในที่างป็ฏิบิัตัุริว่ิมกนั  ในที่างกลบัักัน

ป็ระชาธิปิ็ไตุยแบับัป็รก้ษาหารอืกม็ค่วิามจิำเป็็นที่่�จิะตุอ้งม ่“พิื�นที่่�สืาธิารณะ” 

เพิื�อใช้ในการแสืดืงควิามคิดืเห็นและขีับัเคลื�อนนโยบัายสืาธิารณะ

จิากป็ระสืบัการณ์ขีองการพิัฒนาชุมชนที่้องถีิ�นไที่ยพิบัวิ่า ไดื้ม่ 

ควิามพิยายามในการที่ำให้เกิดื “พิื�นที่่�กลาง” ในสัืงคมไที่ย ดืังเห็นได้ืจิาก

ในหลายพืิ�นที่่�ขีองไที่ยท่ี่�ภาคป็ระชาชนป็ระสืบัผลสืำเร็จิในการสืร้างอำนาจิ 

ตุอ่รองขีองตุนเอง ดืว้ิยการรวิมกลุม่กนัเป็น็องคก์รเครอืขีา่ยภาคป็ระชาสืงัคม

ที่่�เขี้มแขี็ง และสืามารถีบัูรณาการเขี้ากันไดื้ระหวิ่างชุมชน ภาคป็ระชาสืังคม 

หนว่ิยงานภาครฐั และภาคธิรุกจิิเอกชน ผลที่่�เกดิืขี้�นคอื  ชมุชนที่อ้งถีิ�นเหลา่น่�

สืามารถีกำหนดืแผนพิฒันาชมุชนที่อ้งถีิ�น และสืามารถีกำหนดืแผนการจัิดืสืรร

งบัป็ระมาณที่่�มาจิากภาครฐัไดื ้ โดืยม ่“พิื�นที่่�กลาง” ในฐานะที่่�เป็น็นวิตัุกรรม

ที่างสืงัคมอยา่งหน้�ง  ซึ่้�งไดืร้บััการออกแบับัมาบันพิื�นฐานขีองสัืงคมวิฒันธิรรม

แตุ่ละชุมชน รวิมที่ั�งป็ระสืบัการณ์ในการแก้ไขีปั็ญหาขีองป็ระชาชนในระดัืบั

พิื�นที่่�ตุ่าง ๆ จินนำมาสืู่การสัืงเคราะห์เพิื�อวิางรูป็แบับัและแนวิที่างขีองการ

สืร้างพิื�นที่่�กลาง เพิื�อให้เป็็นกลไกในการแก้ไขีป็ัญหาร่วิมกันขีองป็ระชาชน  
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จิ้งอาจิกล่าวิไดื้วิ่า พิื�นที่่�กลางคือกลไกสืำคัญอันหน้�งในการสืร้างฐานรากให้

กับัป็ระชาธิิป็ไตุยในระดืับัชุมชนที่้องถีิ�น ป็ัญหาคือที่ำอย่างไรที่่�จิะให้ม่การ 

แลกเป็ล่�ยนเร่ยนรู้ป็ระสืบัการณ์ขีองการสืร้าง “พิื�นท่ี่�กลาง” ในระหว่ิาง

ป็ระชาชนดืว้ิยกนัเอง  และจิะมก่ารขียายพิื�นที่่�กลางใหม้ค่ณุภาพิและมจ่ิำนวิน

เพิิ�มมากขี้�นไดื้อย่างไร
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การสร้างชิุมชินเข้้มแข้็ง 

บนพื้้�นท่�กลางสาธิารณะ :  

คานงัดประชิาธิิปไตยชิุมชิน

โอฬาร ถีิ�นบัางเตุ่ยวิ120

พิรไที่ย ศิริสืาธิิตุกิจิ121

ชมุชน (Community)  มร่ากศพัิท์ี่มาจิากภาษาละติุน communitas  

หมายถี้ง “จิิตุวิิญญาณสืาธิารณะ” (Oxford Dictionaries, 2014)122  

ถี้าพิิจิารณาจิากรากศัพิที่์ที่ำให้เราเห็นวิ่า ในควิามหมายขีองคำวิ่า “ชุมชน”  

มจ่ิดุืร่วิมบัางอยา่งท่ี่�เกาะเก่�ยวิกัน มค่วิามผูกพินั มค่วิามศรทัี่ธิารว่ิมจินตุกผลก้

เป็็นวิิถี่และควิามสัืมพิันธ์ิในพิื�นท่ี่�ร่วิมกันในควิามเป็็น “สืาธิารณะ” ที่่�ไม่ใช่

ขีองใคร หรือใครเป็็นเจิ้าขีองชุมชน ชุมชน คือ ที่รัพิย์สืมบััติุร่วิมขีองคนท่ี่�

อาศยัอยูท่ี่่�นั�นในฐานะ “คนบ้ัานเดืย่วิกัน” คอื มรดืกที่่�จิะส่ืงตุอ่ใหค้นรุน่ตุอ่ไป็  

ชุมชนเป็็นหน่วิยที่างสืังคมที่่�เล็กที่่�สืุดืขีองมนุษย์ที่่�อยู่ร่วิมกัน กลุ่ม ชุมชน 

120  รองศาสืตุราจิารย์ ดืร. โอฬาร ถีิ�นบัางเตุ่ยวิ อาจิารย์ป็ระจิำภาควิิชารัฐศาสืตุร์  

คณะรัฐศาสืตุร์และนิตุิศาสืตุร์ มหาวิิที่ยาลัยบัูรพิา
121  ผู้ช่วิยศาสืตุราจิารย์ ดืร. พิรไที่ย ศิริสืาธิิตุกิจิ อาจิารย์ป็ระจิำสืาขีาสัืงคมศาสืตุร์  

คณะมนุษยศาสืตุร์และสืังคมศาสืตุร์ มหาวิิที่ยาลัยที่ักษิณ
122  Oxford Dictionaries. (2014). Oxford Dictionaries.

บทท่�
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ม่แบับัแผนสืังคม ควิามเชื�อ ควิามศรัที่ธิา  ค่านิยม ป็ระเพิณ่ หรืออัตุลักษณ์ 

(Identity) เป็็นจิุดืร่วิมกันม่สืำน้กร่วิมแห่งสืถีานท่ี่�อันตัุ�งอยู่ภายในบัริเวิณ 

ที่างภูมิศาสืตุร์บัริเวิณหน้�ง123  

ชยันตุ์  วิรรธินะภูตุิ  (2536)124  กล่าวิถี้งชุมชนวิ่า  หมายถี้ง  การอยู่

รวิมกันขีองกลุม่คนจิำนวินหน้�งในพิื�นที่่�แหง่หน้�งเพิื�ออาศยัที่รพัิยากรธิรรมชาตุิ

ในบัริเวิณนั�นในการดืำรงช่วิิตุ โดืยเหตุุท่ี่�ม่คนกลุ่มดืังกล่าวิอาศัยอยู่ร่วิมกัน 

ใช้ที่รัพิยากรเพิื�อการผลิตุ จิ้งม่การกำหนดืรูป็แบับัควิามสัืมพิันธิ์ ซ้ึ่�ง 

ตุา่งกันและกันขี้�น มอ่งคก์รหรอืสืถีาบัันขีองชุมชนกฎีเกณฑ์ตุา่ง ๆ  ที่ั�งน่�ชมุชน

หมายถี้งสืังคมขีนาดืเล็กในชนบัที่ที่่�ยังไม่พิัฒนาหรือสืังคมหมู่บ้ัานที่่�สืมาชิก

ขีองสัืงคมยังม่ควิามสัืมพัินธ์ิแบับัเครือญาติุ และยังสืามารถีรักษาแบับัแผน 

การดืำรงช่วิิตุบัางสื่วินไดื้ และไดื้ตุ่ควิามหมายขีองคำวิ่า “ชุมชน” ใน

ระดัืบัเดื่ยวิกับัคำว่ิา “สัืงคมหมู่บ้ัาน” ซ้ึ่�งเป็็นการช่วิยให้เขี้าใจิควิามหมาย

ขีองคำว่ิาชุมชน ในระดืับั “สืังคมหมู่บ้ัาน” ซ้ึ่�งเป็็นการช่วิยให้เขี้าใจิใน 

ควิามหมายขีองคำวิ่าชุมชนในลักษณะที่่�จิะเป็็นป็ระโยชน์ตุ่อการศ้กษา

วิิเคราะห์ชุมชน ที่ั�งน่� เพิราะคำวิ่า “หมู่บั้าน” สืื�อควิามหมายให้เขี้าใจิถี้ง 

การกระจิกุตุวัิขีองบัา้นหลาย ๆ  บัา้นหรอืหลายครวัิเรอืนในพิื�นที่่�แหง่หน้�งหรอื

ในระบับันิเวิศน์แห่งหน้�ง และเป็็นหน่วิยสืังคมขีนาดืเล็กที่่�สืุดื ที่่�สืมาชิกขีอง

สืงัคมพัิฒนาขี้�นตุามธิรรมชาตุ ิและตุ่อมาภายหลงัที่างราชการอาจิจิะกำหนดื

ให้เป็็นหมู่บั้านในควิามหมายขีองที่างราชการ

123  Paul James, Yaso Nadarajah, Karen Haive, and Victoria Stead. Sustainable 

Communities, Sustainable Development : Other Paths for Papua New Guinea (Honolulu: 

University of Hawaii Press, 2012), 14.
124  ชยันตุ์ วิรรธินะภูตุิ, คู�ม่อการวิจัยเชิงคุณ์ภ์าพื่เพ่ื่�องานพื่ัฒนา, บัรรณาธิิการโดืย อุที่ัย 

ดืุลยเกษม (ขีอนแก่น : สืถีาบัันวิิจิัยและพิัฒนา มหาวิิที่ยาลัยขีอนแก่น, 2536).
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สืำนักงานโครงการพิัฒนาแห่งสืหป็ระชาชาตุิ (2546)125 ไดื้ให้ 
ควิามหมายขีองชุมชนไวิ้วิ่า ชุมชนคือป็ระสืบัการณ์ ควิามรู้สื้ก และควิาม
สืมัพินัธิซ์ึ่้�งไมส่ืามารถีกำหนดืที่างภมูศิาสืตุร ์หรอืกฎีเกณฑท์ี่างการ แตุเ่ป็น็สืิ�งที่่� 
ป็ระชาชนรู้สื้กว่ิาตุนเป็็นสืมาชิกอยู่ เป็็นเครือข่ีายควิามสัืมพัินธ์ิระหว่ิางคน 
ชมุชนอาจิจิะมข่ีนาดืใหญ่หรือเล็ก อาจิเป็ล่�ยนแป็ลงตุามกาล อาจิจิะเขีม้แขีง็ข้ี�น 
หรือเสืื�อมสืลายลงก็ไดื้ แตุ่ละชุมชนม่ลักษณะเฉพิาะตัุวิ ม่ควิามเท่ี่าเท่ี่ยม 
มากน้อยแตุกตุ่างกันไป็ บัางชุมชนใช้หลักฉันที่ามตุิ บัางชุมชนใช้แนวิที่างอื�น 
บัางชุมชนถีูกครอบังำโดืยผู้ม่ “อิที่ธิิพิล” บัางชุมชนก็ป็ลอดือิที่ธิิพิล 

มหาวิิที่ยาลัยศร่นครินที่รวิิโรฒ (2550)126 ได้ืกล่าวิถี้งลักษณะขีอง
ชมุชนโดืยพิจิิารณาจิากควิามหมายตุ่าง ๆ  ขีองชุมชนว่ิาชุมชนน่าจิะมลั่กษณะ
ที่่�สืำคัญดืังตุ่อไป็น่� 

1. เป็็นการรวิมกันขีองกลุ่มคน (group of people) ในรูป็ขีองกลุ่ม
สืังคม กล่าวิคือ สืมาชิกม่การป็ฏิิบััตุิตุ่อกันที่างสืังคม หรือม่ป็ฏิิกิริยาโตุ้ตุอบั
ตุ่อกันที่างสัืงคม (social interaction) เอื�ออาที่รตุ่อกันและพ้ิ�งพิาอาศัย 
ซึ่้�งกันและกัน 

2. ม่อาณาบัริเวิณ (area) สืำหรับัเป็็นท่ี่�อยู่อาศัย หรือป็ระกอบั
กิจิกรรมตุ่าง ๆ ขีองสืมาชิกและกลุ่มสืังคม ขีนาดืขีองชุมชนอาจิม่ขีนาดืเล็ก
จินถี้งขีนาดืใหญ่ ขี้�นอยู่กับัจิำนวินขีองสืมาชิกในกลุ่มสืังคม 

3. ม่การจิัดืระเบั่ยบัที่างสืังคม (social organization) เพิื�อควิบัคุม
ควิามสืัมพิันธิ์ขีองสืมาชิกในชุมชน เช่น บัรรที่ัดืฐานที่างสืังคม สืถีาบัันที่าง

สืังคม ฯลฯ 

125  สืำนักงานโครงการพัิฒนาแห่งสืหป็ระชาชาติุ, รายงานการพัื่ฒนาคนข้องประเทศไทย 

พื่.ศ. 2546 (กรุงเที่พิฯ : สืำนักงานโครงการพิัฒนาแห่งสืหป็ระชาชาตุิ, 2546).
126  มหาวิทิี่ยาลัยศรน่ครินที่รวิิโรฒ, การศก่ษาชุมชน, เขีา้ถีง้เมื�อ 28 มน่าคม 2550, http://

mylesson.swu.ac.th/so311/preview/preview.htm.
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4. สืมาชกิมค่วิามสืมัพินัธิก์นัที่างสืงัคม (social relationship) มก่าร

ตุิดืตุ่อสืัมพิันธิ์กัน ม่กิจิกรรมร่วิมกัน ม่ควิามสืนิที่สืนมกัน ม่ควิามสืัมพิันธิ์กัน

แบับัพิบัป็ะกัน ม่วิิถี่ช่วิิตุคล้ายคล้งกัน 

5. สืมาชิกม่วัิตุถุีป็ระสืงค์และเป้็าหมายในการดืำเนินช่วิิตุ รวิมที่ั�ง 

ไดื้รับัผลกระที่บัที่่�เกิดืขี้�นร่วิมกัน 

6. สืมาชิกมร่ะบับัการติุดืตุอ่สืื�อสืารและการเร่ยนรู้ร่วิมกันเพืิ�อที่ำให้

เกิดืควิามเขี้าใจิในสืิ�งตุ่าง ๆ ร่วิมกัน 

นอกจิากน่�อริยา เศวิตุามร์ (2542) 127 กล่าวิถี้งชุมชนในรูป็แบับัใหม่

วิ่า สืำหรับัผู้นำชุมชนและนักพิัฒนาแล้วิ ควิามเป็็นชุมชนหมายถี้งควิามเป็็น

อันหน้�งอันเดื่ยวิกันในชุมชนและเครือขี่ายที่่�กวิ้างขีวิาง กิจิกรรมที่่�สืร้างขี้�น

เป็น็การสืรา้งควิามเป็็นชมุชนในรปู็แบับัใหม ่เพิื�อสืรา้งควิามสืมัพินัธิท์ี่างสืงัคม

ที่่�ยตุุธิิรรมและเครอืขีา่ยที่่�กวิา้งขีวิางมากกวิา่ในอด่ืตุ เพืิ�อสือดืคลอ้งกบัักระแสื

การพัิฒนาในป็ัจิจุิบัันท่ี่�สื่งเสืริมควิามเขี้มแขี็งขีองชุมชนและเครือขี่าย หรือ 

เพิื�อรู้เที่่าที่ันการเชื�อมโยงเครือขี่ายขีองเที่คโนโลย่สืมัยใหม่ที่่�ไร้พิรมแดืน

ขีณะที่่�กาญจินา แก้วิเที่พิ (2538)128 กล่าวิถี้งชุมชนว่ิา “ชุมชน  

หมายถีง้กลุม่คนที่่�อาศัยอยูใ่นอาณาเขีตุบัรเิวิณเดืย่วิกัน มค่วิามสัืมพินัธิใ์กลช้ดิื  

มฐ่านะและอาชพ่ิท่ี่�คลา้ยคลง้กนั มล่กัษณะขีองการใชช้ว่ิติุรว่ิมกนั มค่วิามเป็น็

อันหน้�งอันเดื่ยวิกัน ตุั�งแตุ่ระดืับัครอบัครัวิไป็สืู่ระดืับัเครือญาตุิ จินถี้งระดืับั

หมู่บั้านและระดืับัเกินหมู่บั้าน และผู้ที่่�อาศัยในชุมชน ม่ควิามรู้ส้ืกวิ่าเป็็น 

127  อริยา เศวิตุามร์. “นักพิัฒนากับับัที่บัาที่ในการสืร้างควิามหมายใหม่ขีองชุมชน.” ใน 

เศรษฐศาสตร์การเม่องเอ็นจ่โอ 2000, บัรรณาธิิการโดืย ณรงค์ เพิ็ชรป็ระเสืริฐ, 191–199. กรุงเที่พิฯ :  

ศูนย์เศรษฐศาสืตุร์การเมือง คณะเศรษฐศาสืตุร์ จิุฬาลงกรณ์มหาวิิที่ยาลัย, 2542.
128  กาญจินา แก้วิเที่พิ. การพัื่ฒนาแนววัฒนธรรมชุมชน. กรุงเที่พิฯ : สืภาคาที่อลิกแห่ง

ป็ระเที่ศไที่ยเพิื�อการพิัฒนา, 2538.
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คนชุมชนเดื่ยวิกัน นอกจิากน่�ยังม่การดืำรงรักษาคุณค่า และมรดืกที่าง

วิัฒนธิรรมและศาสืนา ถี่ายที่อดืไป็ยังลูกหลานอ่กดื้วิย

ในมติุทิี่างป็ระวิตัุศิาสืตุร ์ชมุชนมร่ากสืำคญัท่ี่�เกาะเก่�ยวิควิามสืมัพินัธิ์

ขีองคนในชุมชน คือ ป็ระวิัตุิศาสืตุร์ชุมชน หรือป็ระวิัตุิศาสืตุร์ที่้องถีิ�น (Local  

History) แม้จิะเป็็นป็ระวัิตุิสืังคมในระดัืบัชุมชนเล็ก ๆ แตุ่ม่พิลังในการ 

ขีบััเคลื�อนที่ศิที่างขีองชมุชนอยา่งมน่ยัสืำคญั เพิราะป็ระวิตัุศิาสืตุรท์ี่อ้งถีิ�นนั�น 

ม่บัรรพิบัุรุษขีองคนในชุมชน หรือม่เรื�องขีองพิวิกเรารวิมอยู่ในป็ระวิัตุิศาสืตุร์ 

สืมาชิกขีองชุมชนเป็็นตุัวิแสืดืงในบัที่ป็ระวิัตุิศาสืตุร์ที่่�แตุกตุ่างกันไป็ 

ป็ระวิัตุิศาสืตุร์ชุมชนจิ้งกลายเป็็นกุญแจิสืำคัญที่่�ที่ำให้คนในชุมชน

เห็นรากเหง้าขีองควิามเป็็นมาตุนเอง เกิดืสืำน้ก ควิามภูมิใจิ และศักดืิ�ศร่

ขีองสืิ�งที่่�ตุนเองม่อยู่ที่่�เป็็นมรดืกตุกที่อดืมาจิากบัรรพิบุัรุษในท้ี่องถิี�น ม่ควิาม 

ที่รงจิำรว่ิมกันขีองผูค้นในสืงัคม ที่ำใหส้ืมาชกิในชมุชนที่่�ตุนเองสืงักดัือยูอ่าศยั

รบััรูว่้ิาสัืงคมเราผ่านอะไรมาบ้ัาง และทิี่ศที่างที่่�สัืงคมดืำเนินมาแตุ่อดืตุ่นั�นเป็น็ 

ที่ิศที่างที่่�เหมาะสืมแล้วิหรือไม่เพิ่ยงใดื การรับัรู้ป็ระวิัตุิศาสืตุร์ขีองตุัวิตุน 

จิะช่วิยที่ำให้สืังคมวิางเป้็าหมายไดื้วิ่าสืังคมควิรดืำเนินไป็สืู่ที่ิศที่างใดืและจิะ

บัรรลุเป็้าหมายดืังกล่าวิไดื้อย่างไร

อรรถีจิักร์ สืัตุยานุรักษ์ (2548) อธิิบัายว่ิา ชุมชนม่พิลังจิาก

ป็ระวัิตุิศาสืตุร์ในฐานะควิามที่รงจิำร่วิมขีองสัืงคม (Collective memory) 

ซึ่้�งเป็น็สืิ�งที่่�สืะที่อ้นใหเ้หน็เหตุกุารณ์สืำคญัที่่�เกิดืขี้�นในชมุชนจิากควิามที่รงจิำ 

ขีองผูค้นในแตุ่ละช่วิงวัิย โดืยเฉพิาะการมองเหตุกุารณ์ตุ่าง ๆ  ผ่านการป็รับัเป็ล่�ยน 

ควิามสืัมพิันธิ์ระหวิ่างผู้คนกับัสืรรพิสืิ�งซึ่้�งจิะที่ำให้ชุมชนเขี้าใจิวิ่าสิื�งใดืเป็็น

ควิามสืำเร็จิและควิามล้มเหลวิในอดื่ตุที่่�ผ่านมา สืาเหตุุขีองควิามสืำเร็จิและ

ควิามล้มเหลวิเหล่านั�นมอ่ะไรบ้ัาง ที่ศิที่างที่่�สืงัคมดืำเนนิมาตัุ�งแตุอ่ดืตุ่นั�นเป็น็

ที่ศิที่างที่่�เหมาะสืมแลว้ิหรอืไม ่เพิย่งใดื และเป้็าหมายที่่�สัืงคมกำลังดืำเนนิไป็สู่ื 
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คืออะไร จิะบัรรลุเป็้าหมายดัืงกล่าวิได้ือย่างไร คำถีามเหล่านั�นจิะนำไป็สู่ื 

การสืร้างตุัวิตุนขีองคนในสืังคมให้รู้ว่ิาตุนเองม่ควิามสืัมพิันธิ์กับัคนอื�น ๆ ใน

สืังคมในฐานะใดื และสืถีานะที่่�ตุนดืำรงอยู่นั�นจิะที่ำให้ตุนเองม่ควิามหมาย 

ไดื้อย่างไร “ป็ระวิัตุิศาสืตุร์ชุมชน” จิ้งเป็็นกลไกสืำคัญที่่�ที่ำให้เกิดืการเร่ยนรู้ 

และควิามเขีา้ใจิ “ตุวัิตุน” ขีองชุมชนตุั�งแตุอ่ดืตุ่และที่ำให้เขีา้ใจิการกอ่รูป็ลกัษณ์ 

ขีองสืังคมในป็ัจิจิุบััน129 

ถี้าเราพิิจิารณาพิลวัิตุชุมชนในแง่พิัฒนาการจิากป็ระวัิตุิศาสืตุร์

ชุมชนในควิามสัืมพิันธ์ิจิากอดื่ตุถ้ีงปั็จิจิุบัันขีองแตุ่ชุมชนท้ี่องถีิ�น เราจิะเห็น

ตุ้นทีุ่นสืำคัญขีองชุมชนที่่�จิะเป็็นเขี็มที่ิศที่่�จิะกำหนดืทิี่ศที่างที่่�ควิรจิะเป็็น  

แตุท่ี่่�ผา่นมาการขีบััเคลื�อนชมุชนในมติุติุา่ง ๆ  ในนามการพิฒันาชมุชน หรอืการ

พิัฒนาที่้องถีิ�นไม่วิ่าจิะเป็็นการพิัฒนาเศรษฐกิจิ การพิัฒนาสืังคม การพิัฒนา 

การเมือง และการพัิฒนาป็ระชาธิิป็ไตุยชุมชน เราจิะม่แบับัแผนเดื่ยวิกัน 

ที่ั�งป็ระเที่ศที่่�ถีกูกำหนดืมาจิากสืว่ินกลาง หรอืรฐับัาลกลาง ในลกัษณะที่่�เรย่กวิา่  

top down policy ดื้วิยการพิยายามที่ำให้ชุมชนทีุ่กชุมชนม่ควิามเหมือนกัน  

ภายใตุ้ควิามเป็็นเอกภาพิเดื่ยวิกันเพิื�อให้ง่ายตุ่อการควิบัคุมป็กครองผ่าน

กฎีหมาย ระเบั่ยบัขี้อบัังคับั โครงสืร้างการป็กครอง ฯลฯ ในมิติุการพิัฒนา

ป็ระชาธิิป็ไตุยชุมชนท้ี่องถิี�นและการกระจิายอำนาจิเป็็นอ่กกรณ่หน้�งที่่�เป็็น

ป็ระจิกัษ์พิยาน สืะท้ี่อนให้เหน็วิธิิค่ดิืที่่�ละเลยตุ้นที่นุที่างป็ระวิตัุศิาสืตุร์ขีองชมุชน 

ละเลยตุ้นทุี่นป็ระชาธิิป็ไตุยแบับัดืั�งเดิืมที่่�เป็็นรากฐานขีองชุมชนและตัุ�งอยู ่

บันฐานวิัฒนธิรรมชุมชนที่่�ดืำรงอยู่ในชุมชนมาก่อนรัฐสืมัยใหม่

ในที่ศวิรรษที่่� 2540-2550 รฐัไที่ยไดืม้ก่ารกำหนดืนโยบัายการกระจิาย 

อำนาจิไป็สืูอ่งค์กรป็กครองท้ี่องถีิ�นอย่างกว้ิางขีวิางตุามรัฐธิรรมนูญ 2540-2550  

129  อรรถีจิักร์ สืัตุยานุรักษ์. ประวัติศาสตร์เพื่่�อชุมชน : ทิศทางใหม�ข้องการศ่กษา

ประวัติศาสตร์. กรุงเที่พิฯ : สืำนักงานกองทีุ่นสืนับัสืนุนการวิิจิัย (สืกวิ.), 2548.
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ดื้านหน้�งก็เป็็นสืิ�งที่่�ดื่ที่ำให้องค์กรป็กครองท้ี่องถีิ�นม่อำนาจิ ม่งบัป็ระมาณ 

และม่บัุคลากรในการบัริหารจิัดืการป็ัญหาสืาธิารณะในชุมชนท้ี่องถิี�น แตุ่

การให้ควิามสืำคัญกระจิายอำนาจิผ่านองค์กรป็กครองที่้องถีิ�นและอาศัย 

การเลือกตุั�งที่้องถิี�นในการเขี้าสืู่อำนาจิที่างการเมืองในระดัืบัที่้องถีิ�นไม่วิ่าจิะ

เป็น็องคก์ารบัริหารสืว่ินตุำบัล (อบัตุ.) เที่ศบัาล และองคก์ารบัริหารสืว่ินจิงัหวิดัื 

(อบัจิ.) เป็็นแบับัแผนเดื่ยวิกันที่ั�วิป็ระเที่ศ ในหลายชุมชนท้ี่องถิี�นเกิดืการ 

ผูกขีาดือำนาจิที่างการเมืองในระดัืบัที่้องถีิ�นมากข้ี�นในรูป็ขีอง “บ้ัานใหญ่”  

หรือ “ตุระกูลการเมืองที่้องถีิ�น” ที่่�อาศัยควิามไดื้เป็ร่ยบัในที่รัพิยากรที่างการ

เมืองไป็ควิบัคุมองค์กรป็กครองท้ี่องถีิ�นเพิื�อใช้เป็็นพิื�นที่่�แสืวิงหาป็ระโยชน์ 

ในที่างเศรษฐกิจิการเมืองขีองตุนเองและเครือขี่ายอำนาจิ130

ในหลายชมุชนการเลอืกตุั�งท้ี่องถิี�นไดืเ้ป็็นเงื�อนไขีนำไป็สืูค่วิามขีดัืแยง้ 

แตุกแยกกันในชุมชน บัางครอบัครัวิพิ่�น้องคลานตุามกันมานามสืกุลเดื่ยวิกัน 

พิ่อแม่เด่ืยวิกันตุ้องขัีดืแย้งแตุกแยกถ้ีงกับัตุ้องตัุดืพ่ิ�ตุัดืน้องเพิราะการเลือกตุั�ง

ที่อ้งถีิ�น ชมุชนแตุกออกเป็็นเสื่�ยง ๆ   จิากการเลอืกตุั�งที่อ้งถีิ�นภายใตุว้ิธิิคิ่ดืแบับั

การพิฒันาป็ระชาธิปิ็ไตุยตุวัิแที่น (representative democracy) ในที่อ้งถีิ�น

ที่่�ละเลยตุ้นทีุ่นที่างสืังคมขีองชุมชน  

จิากการวิิจิัยขีองชัยยนตุ์ ป็ระดืิษฐศิลป็์ และโอฬาร ถีิ�นบัางเตุ่ยวิ 

(2550)131 พิบัวิ่าการดืำเนินนโยบัายกระจิายอำนาจิตุามรัฐธิรรมนูญแห่ง

130  โอฬาร ถีิ�นบัางเตุ่ยวิ. “กลไกและกระบัวินการการม่ส่ืวินร่วิมขีองป็ระชาชนในการ

ป็กครองตุนเองขีองท้ี่องถีิ�น : กรณ่ศ้กษาองค์กรป็กครองสื่วินที่้องถีิ�นในเขีตุพิื�นที่่�จิังหวิัดืชายฝัั�งที่ะเล 

ตุะวิันออก.” วารสารการเม่อง การบัริหาร และกฎหมาย 6, ฉบัับัที่่� 3 (กันยายน-ธิันวิาคม 2557) : 

131-152.
131  ชัยยนตุ์ ป็ระดืิษฐศิลป็์ และโอฬาร ถีิ�นบัางเตุ่ยวิ. โครงสร้างอำานาจในจังหวัดชลบัุร่กับั

นัยในการขั้บัเคล่�อนโครงการทางสังคม. กรุงเที่พิมหานคร : สืถีาบัันการจัิดืการเพิื�อชนบัที่และสืังคม, 

มูลนิธิิบัูรณะชนบัที่แห่งป็ระเที่ศไที่ยในพิระบัรมราชูป็ถีัมภ์, 2550.
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ราชอาณาจัิกรไที่ย พิ.ศ. 2540 – ป็ัจิจิุบััน ยังม่ข้ีอจิำกัดืหลายป็ระการที่่� 

ไม่สืามารถีที่ำให้การกระจิายอำนาจิ (decentralization) บัรรลุเป็้าหมาย 

ที่่�แที่้จิริง หากแตุ่การกระจิายอำนาจิในควิามเป็็นจิริงให้แก่ชุมชนที่้องถีิ�น  

การกระจิายอำนาจิขีองรฐักลบัักลายเป็็นแตุเ่พิย่งการแบัง่อำนาจิการป็กครอง

อำนาจิป็กครอง (deconcentration) ระหวิ่างชนชั�นผู้ม่อำนาจิที่างการเมือง

ในที่้องถีิ�นดื้วิยกันในลักษณะการสืัมป็ที่านอำนาจิภายในจิังหวิัดืหน้�ง ๆ ขีอง

ชนชั�นผู้ม่อำนาจิที่างการเมืองและเครือขี่ายอำนาจิ – พิันธิมิตุรที่างการเมือง 

สืาเหตุุที่่�ที่ำให้กระบัวินการกระจิายอำนาจิไม่บัรรลุผลสืำเร็จิอย่างแท้ี่จิริง 

เกิดืจิากป็ัจิจิัยและเงื�อนไขีหลายป็ระการดืังน่�

1. การแตกตัวทางสังคมในชิุมชินท้องถิ�น ม่การเป็ล่�ยนแป็ลงที่าง

เศรษฐกจิิและการเมอืงที่ำใหชุ้มชนที่อ้งถิี�นถีกูแบัง่ออกเป็น็กลุม่ใหญ ่ๆ  2 กลุม่ 

คือ ชนชั�นนำที่้องถีิ�น เช่น นักการเมืองที่้องถีิ�นและนักธิุรกิจิที่้องถีิ�น ที่่�เหลือ 

สื่วินใหญ่เป็็นกลุ่มชาวิบั้านทัี่�วิไป็ การแตุกตุัวิที่างสืังคมม่ผลให้อำนาจิไม่ไดื้

กระจิายไป็สืู่ชาวิบ้ัานอย่างแที่้จิริงแตุ่กลับักระจิุกตุัวิอยู่ในกลุ่มชนชั�นนำที่าง

การเมืองในที่้องถีิ�น เนื�องจิากชนชั�นนำที่้องถีิ�นม่วิิถี่ช่วิิตุแตุกตุ่างจิากชาวิบั้าน

ที่ั�วิไป็ไม่ว่ิาจิะเป็็นเรื�องที่ำมาหากินรูป็แบับัการใช้ช่วิิตุและการเลื�อนชั�นที่าง

สืังคมดื้วิยการศ้กษาสืมัยใหม่ 

ดืังนั�นจิ้งเกิดืช่องวิ่างที่างวิัฒนธิรรมระหวิ่างกลุ่มผู้นำและชาวิบ้ัาน

ที่ั�วิไป็ นอกจิากน่�ในกลุ่มชนชั�นนำท้ี่องถีิ�นเองยังม่การแตุกตัุวิจิากการขียาย

ตุัวิขีองรัฐลงสืู่ชุมชนท้ี่องถีิ�นเป็็นการป็กครองส่ืวินท้ี่องถีิ�นและการป็กครอง

ที่อ้งที่่�อก่ด้ืวิย กล่าวิโดืยสืรุป็แล้วิชุมชนท้ี่องถิี�นในปั็จิจุิบัันแตุกตัุวิออกเป็น็กลุ่ม

นักการเมืองที่้องถีิ�น กลุ่มกำนัน ผู้ใหญ่บั้าน และกลุ่มชาวิบั้านที่ั�วิไป็

2. การข้ยายตัวข้องธุิรกิจการเม้องลงสู่ชุิมชินท้องถิ�น เมื�อม่การ

เลอืกตุั�งผูบ้ัรหิารองคก์รป็กครองสืว่ินที่อ้งถีิ�นและสืมาชกิสืภาที่อ้งถิี�นที่กุระดืบัั 
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นำไป็สืู่สืถีานการณ์แตุกตุัวิขีองชุมชนที่ำให้เกิดืระบับัธุิรกิจิการเมืองที่้องถีิ�น  

ม่การใช้เงินซึ่ื�อสืิที่ธิิ�ขีายเสื่ยงกันอย่างกวิ้างขีวิางทีุ่กระดืับัในการแขี่งขีันที่าง 

การเมืองและหลังจิากไดื้อำนาจิจิะนำไป็สืู่การที่ำโครงการพิัฒนาโดืยอาศัย 

งบัป็ระมาณท้ี่องถีิ�นเพิื�อถีอนทุี่นโดืยกนิเป็อร์เซึ่น็ต์ุหรอืและเป็็นผู้รบััเหมาก่อสืร้าง 

กระบัวินการตุ่อสืู้เพิื�อเขี้าสืู่อำนาจิที่างการเมืองขีองกลุ่มชนชั�นนำ

ที่้องถีิ�นโดืยอาศัยฐานธิุรกิจิดืังกล่าวิ ก่อให้เกิดืกระบัวินการผูกขีาดือำนาจิ

ขีองนกัการเมอืงที่อ้งถีิ�นที่่�มาจิากการเลอืกตุั�งในขีณะเดืย่วิกันกเ็ป็น็การป็ดิืกั�น 

กระบัวินการม่สื่วินร่วิมที่างการเมืองขีองป็ระชาชนขีั�นพิื�นฐาน ดืังนั�นจิ้งเป็็น

อุป็สืรรคตุ่อการกระจิายอำนาจิไป็สืู่ป็ระชาชนระดืับัฐานรากอย่างแที่้จิริง

3. การละเลยองคต์น้ทนุองคค์วามรูท้้องถิ�น ในการป็กครองที่อ้งถีิ�น 

และท้ี่องที่่�เป็็นตุ้นทีุ่นสืำคัญขีองชุมชนท้ี่องถิี�น โดืยเฉพิาะองค์ควิามรู้เรื�อง

ป็ระชาธิิป็ไตุยชุมชนที่่�ตุั�งอยู่บันฐานวิัฒนธิรรมชุมชนก่อนรัฐสืมัยท่ี่�ชุมชน

ใช้เป็็นวิิธิ่นวิัตุกรรมชุมชนในการจัิดืการป็กครองตุนเองขีองชุมชนมาอย่าง

ยาวินาน การขียายอำนาจิรัฐสืมัยใหม่และระบับัราชการสืมัยใหม่ได้ืนำ 

องค์ควิามรูส้ืมัยแบับัตุะวัินตุกเข้ีามาในชุมชนท้ี่องถิี�นเพิื�อสืร้างระบับัการป็กครอง 

ที่อ้งถีิ�นแบับัใหม่ กำหนดืควิามสัืมพินัธิท์ี่างอำนาจิแบับัใหม่ กำหนดืการเลือก

ผู้นำแบับัใหม่ ผ่านองค์กรที่่�ตุั�งข้ี�นมาตุามกฎีหมาย ผลที่่�ตุามมาก็คือทิี่ศที่าง

การพิัฒนาชุมชนที่้องถิี�นในปั็จิจิุบัันจิำเป็็นตุ้องเอาเงินเป็็นตุัวิตัุ�งและละเลย 

องค์ควิามรู้ชุมชนในชุมชนในฐานะที่่�เป็็นฐานขีองการพัิฒนาท้ี่องถิี�นอย่าง

แที่้จิริงและสืร้างควิามแตุกแยกในชุมชน

4. การดำรงอยู่ข้องอำนาจสองรูปแบบควบคู่กันในท้องถิ�น คือ 

อำนาจิที่างการและอทิี่ธิพิิลที่อ้งถีิ�น กลา่วิคอืในการพิฒันาที่อ้งถีิ�นนั�นชนชั�นนำ 

ที่้องถีิ�นจิะใช้ที่ั�งอำนาจิท่ี่�เป็็นที่างการ ผ่านกฎีหมายขีององค์กรป็กครองสื่วิน
ที่้องถีิ�นที่่�ตุนเองม่ควิามชอบัธิรรม ควิบัคู่ไป็กับัอิที่ธิิพิลซึ่้�งเป็็นอำนาจิที่่�ไม่เป็็น



184 • สร้างชุมชนเข้มแข็งและกลไก “พื้นที่กลาง” ระดับจังหวัด : จุดคานงัดประเทศไทย

ที่างการที่่�สืร้างจิากอำนาจิเงินและอำนาจิมืดืผสืมผสืานกันไป็ เชน่ การที่ำงาน
ดืา้นการบัริหารงบัป็ระมาณ การจัิดืสืรรงบัป็ระมาณ การบัริหารโครงการตุ่าง ๆ   
ดืงันั�น สืภาหรอืองคก์รป็กครองส่ืวินที่อ้งถีิ�นในป็จัิจิบุันัจิง้มฐ่านะเป็น็เพิย่งเวิที่่
สืร้างควิามชอบัธิรรมเที่่านั�น

ป็รากฏิการณ์ในชุมชนท้ี่องถีิ�นทุี่กวัินน่�เราจิะพิบัว่ิาชนชั�นนำท้ี่องถีิ�น 
หลายคนม่อำนาจิที่ั�งที่่�เป็็นที่างการในฐานะนักการเมืองที่้องถีิ�นควิบัคู่กับั
อำนาจิที่่�ไม่เป็็นที่างการ คือ อิที่ธิิพิลเงินและอิที่ธิิพิลมืดื อำนาจิที่ั�งสือง 
ไมไ่ด้ืแยกออกจิากกันอย่างเด็ืดืขีาดื อำนาจิท่ี่�เป็็นที่างการขีองชนชั�นผูม้อ่ำนาจิ
ที่างการเมืองม่ฐานอยู่ท่ี่�รัฐในฐานะตุัวิแที่นรัฐในที่้องถีิ�น สื่วินอิที่ธิิพิลหรือ
อำนาจิที่่�ไม่เป็็นที่างการม่ฐานอยู่ท่ี่�ฐานที่างเศรษฐกิจิขีองชนชั�นผู้ม่อำนาจิ
ที่างการเมืองที่่�ผ่านการสืะสืมทีุ่นป็ระกอบักับัอิที่ธิิพิลมืดืที่่�สืร้างขี้�น นับัตุั�งแตุ่
ป็ี พิ.ศ. 2540 เป็็นตุ้นมา การเมืองขียับัจิากการเมืองในชาตุิไป็สืู่ระดืับัจิังหวิัดื  
โดืยเฉพิาะในองค์กรป็กครองสื่วินที่้องถีิ�นอย่างกวิ้างขีวิาง เนื�องจิากเงื�อนไขี
การกระจิายอำนาจิตุามรฐัธิรรมนญูแห่งราชอาณาจิกัรไที่ย พิ.ศ. 2540 - ป็จัิจิบุันั  
ที่ำให้องค์กรป็กครองสื่วินท้ี่องถีิ�นม่ศักยภาพิมากขี้�นในการบัริหารจิัดืการ 
ไม่วิ่าจิะเป็็นอำนาจิหน้าที่่� งบัป็ระมาณ บัุคลากร องค์กรป็กครองสื่วินที่้องถีิ�น 
ตุกเป็็นเวิที่่การเมืองสืำคัญขีองกลุ่มผู้ม่อำนาจิที่างการเมืองในที่้องถีิ�น 
ที่่�พิยายามเขีา้มาแที่รกแซึ่งยด้ืกมุอำนาจิและการวิางรากฐานอำนาจิในองคก์ร
ป็กครองสื่วินที่้องถิี�นเพิื�อสืถีาป็นาอำนาจิการเมืองภายในจัิงหวิัดืขีองกลุ่ม
ชนชั�นผู้ม่อำนาจิที่างการเมือง เนื�องจิากการเมืองที่้องถิี�นเป็็นรากฐานสืำคัญ
ขีองการเมืองระดืับัชาตุิและเป็็นช่องที่างสืำคัญในกระบัวินการสืะสืมทีุ่นขีอง
นักธิุรกิจิการเมืองที่่�ขียายตุัวิจิากการเมืองระดืับัชาตุิเขี้าสืู่การเมืองที่้องถีิ�น132 

132  เข้ตภ์าคตะวันออกและจังหวัดปริมณ์ฑิลข้องกรุงเทพื่มหานคร. ชลบัุร่ : มหาวิิที่ยาลัย

บัูรพิา, คณะรัฐศาสืตุร์และนิตุิศาสืตุร์, 2552. น. 2-5.
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4.1 ธิุรกิจการเม้องท้องถิ�น : มะเร็งร้ายทำลายต้นทุนทาง

สังคมข้องชิุมชินไทย

หลักการสืำคญัขีองการป็กครองระบัอบัป็ระชาธิปิ็ไตุย (democracy) 

คอื ระบัอบัการป็กครองที่่�ยนืยนัการมอ่ยูข่ีองอำนาจิป็ระชาชน แตุอ่ำนาจิขีอง

ป็ระชาชนก็ไม่ได้ืใชเ้พิื�อป็ระโยชน์ขีองป็ระชาชนเสืมอไป็ หากแตุ่มค่นส่ืวินน้อย

ที่่�ได้ืป็ระโยชน์จิากการป็กครองขีองป็ระชาชนในนามป็ระชาธิิป็ไตุย ในโลก

ป็ัจิจิุบััน เมื�อเงินกลายเป็็นองค์ป็ระกอบัที่่�จิำเป็็นขีองระบัอบัป็ระชาธิิป็ไตุย

สืมัยใหม่ (modern democracy) ป็ฏิิเสืธิไม่ได้ืวิ่าอำนาจิเงินม่ส่ืวินสืำคัญ

ในการกระตุุ้นการม่สื่วินร่วิมขีองป็ระชาชน สืร้างกิจิกรรมที่างการเมือง การ

รณรงค์ที่างการเมือง และการเขี้าสืู่อำนาจิรัฐในฐานะตัุวิแที่นที่างการเมือง

ในระบัอบัป็ระชาธิิป็ไตุยแบับัตุัวิแที่น (representative democracy)  

นอกเหนือจิากนโยบัายท่ี่�ผูส้ืมัครและพิรรคการเมืองผลิตุขี้�นมาเพิื�อให้ป็ระชาชน

ไดื้ตุัดืสืินใจิที่างการเมืองผ่านนโยบัายเหล่านั�น เงื�อนไขีดืังกล่าวิที่ำให้คนม่เงิน

ย่อมม่โอกาสืในการเขี้าสืู่อำนาจิรัฐไดื้มากกวิ่าป็ระชาชนโดืยที่ั�วิไป็133  

หากเราไม่ม่กลไกการควิบัคุมการใช้เงินในที่างการเมืองโดืยเฉพิาะ

การลงทุี่นเพิื�อเขีา้สืูอ่ำนาจิในรัฐในระดัืบัตุ่าง ๆ  ได้ือย่างมป่็ระสิืที่ธิภิาพิ อำนาจิ

เงินจิะเป็็นตัุวิที่ำลายควิามสืมบูัรณ์ขีองหลักการสืำคัญขีองกระบัวินการ

ที่างการเมืองและสืถีาบัันตุ่าง ๆ ในระบัอบัป็ระชาธิิป็ไตุยและเป็็นอันตุราย

ตุ่อคุณภาพิขีองระบัอบัป็ระชาธิิป็ไตุยขีองป็ระชาชน บัรรดืานักการเมืองจิะ

ร�ำรวิยข้ี�นภายใตุ้การป็กครองระบัอบัป็ระชาธิิป็ไตุยตุัวิแที่น โดืยที่่�พิวิกเขีา

ใช้เงินเป็็นสืะพิานเชื�อมไป็สืู่อำนาจิในนามตัุวิแที่นป็ระชาชน ในระยะยาวิ 

133  International Institute for Democracy and Electoral Assistance. Money 

in Politics. [Online]. Available: https://www.idea.int/theme/money-politics [accessed 

March 14, 2567].
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อำนาจิเงินจิะกลายเป็็นภัยคุกคามที่่�ยิ�งใหญ่ขีองระบัอบัป็ระชาธิิป็ไตุย 
อิที่ธิิพิลขีองอำนาจิเงินม่ตุ่อการเมืองมากเที่่าใดือิที่ธิิพิลขีองป็ระชาชน 
โดืยเฉล่�ยก็จิะน้อยลงเที่่านั�น อำนาจิเงินที่ำให้ป็ระชาชนเป็็นเพิ่ยงเครื�องมือ 
ในการสืร้างควิามชอบัธิรรมและที่างผ่านขีองอำนาจิขีองนักการเมือง 

การใช้เงินเพิื�อเขี้าสืู่อำนาจิรัฐในระดืับัที่้องถีิ�นไดื้สืร้างวิิกฤตุให้กับั
ระบับัการเมอืงอยา่งกวิา้งขีวิาง นำไป็สู่ืการสืรา้งระบับัธิรุกจิิการเมอืง  (money  
politics) ม่การลงทุี่นเพิื�อให้ไดื้อำนาจิรัฐและถีอนทุี่นคืนด้ืวิยการแสืวิงหา 
ค่าเช่าที่างเศรษฐกิจิ (rent-seeking) ที่ำลายตุ้นทีุ่นที่างสืังคมในที่้องถีิ�น และ
ระบัอบัป็ระชาธิิป็ไตุยดื้วิยวิิธิ่การการแสืวิงหาสืินบัน หักหัวิคิวิ กินเป็อร์เซึ่็นตุ์ 
ฮัื�วิป็ระมูล สืร้างอาณาจิักรอำนาจิแห่งควิามกลัวิเพิื�อผูกขีาดือำนาจิที่างการ
เมอืง รวิมถีง้ใชง้บัป็ระมาณขีององคก์รเพิื�อป็ระโยชนข์ีองตุนเองและพิวิกพิอ้ง 

ถี้งที่่�สืุดืแล้วิควิามมั�งคั�งและผลป็ระโยชน์ที่่�ได้ืรับัจิากกิจิกรรม
ที่างการเมืองจิะถูีกนำกลับัไป็ใช้ลงทุี่นในที่างการเมืองเพิื�อขียายเขีตุอำนาจิ
ขีองตุนอ่กตุ่อหน้�ง กล่าวิได้ืวิ่าการเมืองในลักษณะน่�โดืยตัุวิมันเองจิ้งเป็็น 
แตุ่เพิ่ยงธิุรกิจิขีองนักการเมืองในวิิถี่ที่างการแสืวิงหารายไดื้จิากองค์กร 
ที่่�ตุนเองม่อำนาจิเที่่านั�น เมื�อม่การเลือกตุั�งที่้องถีิ�นนักธิุรกิจิการเมืองที่้องถีิ�น
จิะม่การลงทีุ่นที่างการเมืองด้ืวิยเงินจิำนวินมากเพืิ�อเขี้าไป็ม่อำนาจิในองค์กร
ป็กครองที่้องถีิ�น และม่การถีอนทีุ่นคืนดื้วิยวิิธิ่การตุ่าง ๆ เพิื�อสืร้างกำไรและ
ควิามมั�งคั�งจิากการเมือง

นอกจิากน่�พิบัวิ่าบัรรดืานักธิุรกิจิการเมืองที่้องถีิ�นจิะพิยายามวิาง
ฐานการเมืองเพิื�อสืร้างการผูกขีาดือำนาจิที่างการเมือง ในขีณะเด่ืยวิกัน 
กเ็ป็น็การปิ็ดืกั�นกระบัวินการมส่่ืวินรว่ิมที่างการเมืองขีองป็ระชาชนขีั�นพิื�นฐาน 
ให้อยู่ในวิงจิำกัดื คือ การเลือกตุั�งท่ี่�ตุนเองและเครือขี่ายอำนาจิท้ี่องถีิ�นคุม
เกมการเมืองไดื้ ระบับัธิุรกิจิการเมืองที่้องถิี�นจิ้งเป็็นอุป็สืรรคสืำคัญตุ่อการ 

กระจิายอำนาจิไป็สืู่ป็ระชาชนระดืับัฐานรากอย่างแที่้จิริง
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4.2 การสร้างชุิมชินเข้ม้แข้ง็รากฐานสำคัญข้องการพัื้ฒนา 

ประชิาธิปิไตยไทย : แสวงหาตวัตนเพื้้�อสร้างอตัลกัษณ์ประชิาธิปิไตย

ข้องตนเอง

จิากป็ญัหาการแตุกตัุวิขีองชุมชนจิากการดืำเนินนโยบัายการกระจิาย 
อำนาจิที่่�ผิดืพิลาดืขีองรัฐไที่ย ม่ขี้อเสืนอใหม่จิากสัืงคมเร่ยกร้องเพิื�อแก้ไขี
ป็ัญหาหรือป็ิดืจิุดือ่อนขีองปั็ญหาระบับัธุิรกิจิการเมืองท่ี่�ที่ำลายตุ้นทุี่นที่าง
สืงัคมที่อ้งถีิ�น คอื การเพิิ�มขียายมติุกิระจิายอำนาจิไป็สืูท้่ี่องถีิ�นจิากนกัการเมอืง  
ไป็เพิิ�มหรือคืนอำนาจิ (empowerment) ให้ป็ระชาชนและชุมชนในที่้องถีิ�น
ไดื้เขี้ามาบัริหารจัิดืการชุมชนท้ี่องถีิ�นในฐานะหุ้นส่ืวินขีองการพัิฒนาในการ
สืร้างนวิัตุกรรมที่างสืังคม (social innovation)

แสืวิงหาตัุวิตุนเพิื�อสืร้างอัตุลักษณ์ป็ระชาธิิป็ไตุยขีองตุนเองที่่�
สือดืคล้องกับัวิิถี่วิัฒนธิรรมการเมืองขีองตุนเองเพิื�อแก้ไขีป็ัญหาสืังคมหรือ
ชุมชนที่้องถีิ�นบันฐานขีองวิิธิ่คิดืแบับัม่ส่ืวินร่วิมเพิื�อสืร้างควิามเขี้มแขี็งจิาก
ฐานรากขีองชมุชนเป็น็การป็รับัเป็ล่�ยนควิามสืมัพินัธิท์ี่างอำนาจิระหวิา่งรฐักบัั
สืงัคมจิากแนวิคิดืแบับัสืั�งการจิากขีา้งบัน (top-down) มาเป็น็แบับัเชื�อมร้อย
ป็ระสืานในระดืับัฐานรากขีองสืังคม (bottom-up) ในการจิัดืการป็ัญหาขีอง
ตุนเองและชมุชนที่อ้งถีิ�นสืรา้งควิามสืมัพินัธิเ์ชงิอำนาจิแบับัใหมท่ี่่�พิลงัอำนาจิ
อยูท่ี่่�สืงัคมที่อ้งถีิ�นเป็็นการคนือำนาจิให้ชมุชนท้ี่องถีิ�น ใหค้วิามสืำคญักบััตุน้ที่นุ
ที่างสัืงคม รากฐานที่างวัิฒนธิรรม ป็ระวิัตุิศาสืตุร์ขีองท้ี่องถีิ�น เป็็นการสืร้าง
ป็ระชาธิิป็ไตุยฐานรากอย่างแที่้จิริง เป็็นคานงัดืป็ระชาธิิป็ไตุยชุมชนที่้องถีิ�น
เพิื�อสืร้างดุืลยภาพิขีองอำนาจิป็ระชาชน ชาวิบ้ัาน คนตัุวิเล็กตัุวินอ้ยที่่�ถูีกกดืทัี่บั 
จิากอำนาจิรัฐ อำนาจิชนชั�นนำที่้องถีิ�นมาอย่างยาวินาน

ที่่�ผ่านมาพิบัวิ่าหลายชุมชนที่้องถิี�นไดื้สืร้างการเร่ยนรู้ ถีอดืบัที่เร่ยน
ป็ระสืบัการณ์ที่ั�งขีองชุมชนตุนเองและป็ระสืบัการณ์ขีองชุมชนท้ี่องถิี�นอื�น ๆ 
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มาสืร้างนวิตัุกรรมที่างสืงัคมขีองชมุชนเพิื�อสืร้างพิลงัการขัีบัเคลื�อนชมุชนท้ี่องถีิ�น 

ในป็ระเดื็นสืำคัญ ๆ อย่างหลากหลายบันฐานขีององค์ควิามรู้และตุ้นทีุ่น 

ที่างสืงัคมที่่�แตุล่ะชุมชนท้ี่องถีิ�นมอ่ยูน่ำมาใชใ้นการสืร้างควิามเขีม้แขีง็ใหช้มุชน 

เชน่ การสืรา้งอุดืมการณช์มุชน หรอืจินิตุภาพิรว่ิมกนัขีองผู้คนในชมุชนที่อ้งถีิ�น

ที่า่มกลางควิามเป็ล่�ยนแป็ลง การป็ฏิบิัตัุกิารเพิื�อการจิดัืการรว่ิมในเชงิสืถีาบันั

ขีองชุมชนที่้องถีิ�น  การจิัดืการควิามรู้ภูมิป็ัญญาป็ระสืานเชื�อมร้อยกับัควิามรู้ 

วิิชาการสืมัยใหม่ สืร้างกระบัวินการม่ส่ืวินร่วิมในควิามรู้และการยกระดัืบั 

องค์ควิามรู้สืู่การป็ฏิิบััตุิอย่างเขี้มขี้น134  

ม่การสืร้างกลไกเชิงสืถีาบัันชุมชนท้ี่องถีิ�นที่่�ม่กติุการองรับัร่วิมกัน 

“ธิรรมนูญชุมชน” ม่ข้ีอตุกลงร่วิมในการจิัดืการผ่านพืิ�นท่ี่�กลางสืมัชชาหรือ 

สืภาพิลเมือง สืร้างบัที่บัาที่ภาคป็ระชาสืังคมกับัการเป็็นหุ้นสื่วินในการ

พิัฒนาชุมชนและการสืร้าง “พิื�นท่ี่�กลางสืาธิารณะ” หรือ “พิื�นที่่�เจิรจิาและ

ป็ร้กษาหารือ” เป็็นนวิัตุกรรมที่างสืังคมเพิื�อสืร้างชุมชนเขี้มแขี็งพิื�นฐานขีอง

ป็ระชาธิิป็ไตุยอัตุลักษณ์ไที่ย ท่ี่�ดืำรงอยู่คู่กับัชุมชนท้ี่องถีิ�นก่อนม่รัฐสืมัยใหม่

และป็ระชาธิิป็ไตุยแบับัตุะวัินตุกภายใตุ้การป็กครองท้ี่องถีิ�นในรูป็แบับัที่่�ไม่

เป็น็ที่างการ (informal  Institution) ที่่�เรามกัเรย่กกนัอยา่งกวิา้งขีวิางวิา่เป็น็ 

การป็กครองที่้องถีิ�น (local self-government)

“พิื�นที่่�กลางสืาธิารณะ” คือ สืนามพิื�นที่่�ระดัืบัฐานรากขีองชุมชน 

ที่อ้งถีิ�นที่่�มน่ยัสืำคญัขีองการตุอกเสืาเขีม็ควิามเขีม้แขีง็ให้ชมุชน มบ่ัที่บัาที่สืำคญั

ในการเป็็นสืนามอำนาจิขีองป็ระชาชนรองรับัการม่ส่ืวินร่วิมหรือการตุ่อรอง  

ถีกเถี่ยง ที่ำควิามเขี้าใจิร่วิมกันขีองป็ระชาชนในชุมชนที่้องถีิ�นในการกำหนดื

ที่ิศที่างการพิัฒนาชุมชนท้ี่องถิี�นร่วิมกัน หรือม่บัที่บัาที่สืำคัญในการแก้ไขี

134  หนังสืือพิิมพิ์ไที่ยโพิสืตุ์. “ฉบัับัวิันเสืาร์ที่่� 25 พิฤศจิิกายน 2566.”
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ป็ญัหาขีองพิื�นที่่�นั�น ๆ  การที่่�ป็ระชาชนหรอืชมุชนม่บัที่บัาที่ในการแกไ้ขีป็ญัหา

ในพิื�นที่่�สืิ�งเหล่าน่�ถีือวิ่าเป็็นรากฐานที่่�สืำคัญขีองป็ระชาธิิป็ไตุยชุมชน เราอาจิ

จิะเรย่กการสืร้าง “พิื�นท่ี่�กลางสืาธิารณะ” คอืการพัิฒนาป็ระชาธิปิ็ไตุยฐานราก

บันพิื�นฐานอัตุลักษณ์ตุ้นทีุ่นที่างวิัฒนธิรรมขีองชุมชนที่้องถีิ�น

“การสืร้างพิื�นที่่�กลางสืาธิารณะขีองชุมชน” คือ สืนามอำนาจิขีอง

ป็ระชาชนในที่้องถิี�นท่ี่�จิะใช้เป็็นพิื�นท่ี่�เพิื�อป็รับัเป็ล่�ยนดุืลยภาพิขีองอำนาจิให้

เกดิืควิามสืมดุืล สืรา้งพิื�นที่่�พูิดืคุย แลกเป็ล่�ยนเรย่นรู ้เจิรจิาตุ่อรอง หาข้ีอสืรุป็ 

ร่วิมกัน “พิื�นที่่�กลางสืาธิารณะขีองชุมชน”จิะนำไป็สืู่การเป็ล่�ยนแป็ลง 

ควิามสัืมพัินธ์ิเชงิอำนาจิในการเมืองในระดัืบัท้ี่องถีิ�นอย่างมนั่ยสืำคัญ กล่าวิคือ 

“พิื�นที่่�กลางสืาธิารณะขีองชุมชน” จิะเป็็นสืถีาบัันการเมืองที่้องถีิ�นที่่�จิะสืร้าง

ป็ฏิิสืัมพิันธิ์กับัองค์กรการเมืองในที่้องถีิ�นอื�น ๆ เช่น องค์กรป็กครองที่้องถีิ�น 

สืภาองค์กรชุมชน กำนัน-ผูใ้หญ่บ้ัาน เป็็นตุ้น ทัี่�งในด้ืานที่่�แสืดืงควิามขัีดืแย้งและ

ดื้านที่่�ป็ระสืานควิามร่วิมมือกันในการจิัดืการป็ัญหาขีองที่้องถีิ�น เป็็นการเพิิ�ม

พิลังอำนาจิใหก้บััป็ระชาชน (empowerment) การพิฒันาควิามสืามารถีและ

ศกัยภาพิใหกั้บัผูน้ำชมุชน การสืรา้งเครอืขีา่ยองคก์รชมุชนขีา้มพิื�นที่่� และการ 

กระตุุน้การม่สืว่ินรว่ิมขีองคนในชมุชนจินนำไป็สืูก่ารเป็ล่�ยนแป็ลงการเมอืงใน

ช่วิติุป็ระจิำวินัขีองผูค้นที่่�ตุื�นตุวัิตุอ่การพิฒันาตุนเอง ซึ่้�งเกดิืขี้�นจิากการเรย่นรู้ 

และจิากป็ระสืบัการณ์ที่่�ก้าวิหน้าขีองพิวิกเขีากันเอง

“การสืรา้งพิื�นท่ี่�กลางสืาธิารณะขีองชมุชน” คอื การสืรา้งจินิตุนาการ

ใหม่ในพิื�นที่่�เก่า คอื การหันกลับัมาพิจิิารณาตุ้นทุี่นที่างรากฐานรากขีองชุมชน

อย่างแท้ี่จิริงในการสืร้างป็ระชาธิิป็ไตุยขีองชุมชนที่่�เหมาะสืมสือดืคล้องกับั 

วิิถี่วิัฒนธิรรมตุ้นทีุ่นที่างสัืงคม เพิราะรูป็แบับัป็ระชาธิิป็ไตุยตัุวิแที่นแบับั

ตุะวิันตุกที่่�ถีูกใช้เป็็นตุัวิแบับัในการป็กครองที่้องถีิ�นที่่�ผ่านมาไดื้ที่ำลายตุ้นทีุ่น

ที่างสืังคมขีองชุมชนที่้องถีิ�น ชุมชนจิำเป็็นตุ้องเป็็นศูนย์กลางขีองการสืร้าง
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ป็ระชาธิิป็ไตุยฐานรากขีองสืังคมไที่ยท่ี่�ผสืมผสืานระหวิ่างป็ระชาธิิป็ไตุย

ตุวัิแที่นแบับัตุะวินัตุกกบััป็ระชาธิิป็ไตุยอตัุลกัษณ์ไที่ยบันฐานวิฒันธิรรมชมุชน

เพิื�อสืร้างควิามสืมดืลุในควิามสืมัพินัธิท์ี่างอำนาจิขีองตัุวิแสืดืงตุ่าง ๆ  ในชมุชน  

โดืยตุ้องอาศัยการสืร้างควิามเขี้มแขี็งขีองชุมชนเป็็นฐานรองรับัการพัิฒนา

ป็ระชาธิิป็ไตุย ชุมชนเขี้มแขี็งจิะเป็็นพิื�นที่่�สืาธิารณะ (public sphere) ขีอง

ป็ระชาชนในท้ี่องถีิ�น และองค์กรภาครัฐ การป็กครองท้ี่องถิี�น การป็กครอง

ที่อ้งที่่� สืภาองค์กรชมุชน ในฐานะหุ้นส่ืวินการพัิฒนา ที่่�ทุี่กฝ่ัายสืามารถีใชพ้ิื�นที่่�

สืาธิารณะขีองชุมชนแสืดืงออกถีง้การมส่่ืวินรว่ิมที่างการเมืองและการจัิดืการ

ป็กครองในระดืับัที่้องถีิ�น 

“การสืร้างพิื�นที่่�กลางสืาธิารณะขีองชุมชน” คือหัวิใจิสืำคัญขีอง

ระบัอบัป็ระชาธิิป็ไตุยแบับัป็ร้กษาหารือ (deliberative democracy) ท่ี่�

พิยายามแก้ไขีป็ัญหา หรือเติุมเตุ็มขี้อบักพิร่องขีองป็ระชาธิิป็ไตุยแบับั

ตุัวิแที่น (representative democracy) แบับัตุะวิันตุกที่่�ยังม่ขี้อบักพิร่องใน

กระบัวินการกระจิายอำนาจิขีองรัฐไที่ยท่ี่�ให้น�ำหนักการกระจิายอำนาจิผ่าน

องค์กรป็กครองท้ี่องถีิ�นและอาศัยระบัอบัป็ระชาธิปิ็ไตุยตัุวิแที่นเป็น็เครื�องมือ 

เขี้าสืู่อำนาจิและในที่้ายที่่�สืุดืผู้ไดื้อำนาจิในการจิัดืการป็กครองที่้องถีิ�นผ่าน

กลไกตุวัิแที่นส่ืวินใหญจ่ิะตุกอยูใ่นมือชนชั�นนำที่อ้งถีิ�น ป็ระชาชนถูีกผลกัออก

จิากการม่สื่วินร่วิมที่างการเมืองนำมาสืู่ป็ัญหาในการกระจิายอำนาจิขีองไที่ย

การสืร้างสืถีาบัันการเมืองขีองชุมชนในรูป็ “พิื�นที่่�กลางสืาธิารณะ” 

ถีือเป็็นแนวิคิดืสืำคัญอ่กป็ระการหน้�งที่่�หนุนเสืริมให้เกิดืสืถีาบัันการเมือง 

ในระดืับัชุมชนที่้องถีิ�นขีองชาวิบั้านหรือป็ระชาชนคนธิรรมดืา ๆ  จิะไดื้ม่พิื�นที่่�

สืนามอำนาจิขีองป็ระชาชนและจิะถูีกใช้โดืยป็ระชาชนในชุมชนผ่านสืถีาบััน

การเมืองขีองชุมชนเพิื�อป็ระโยชน์ในจิัดืการป็ัญหาชุมชนท้ี่องถีิ�นร่วิมกัน  

ภายใตุ้เป็้าหมาย หรืออุดืมการณ์ชุมชน  
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การสืร้าง “พิื�นที่่�กลางสืาธิารณะ” ในเชิงสืถีาบัันการเมืองขีองชุมชน

ในระยะยาวิจิะเป็็นพิื�นที่่�สืำคัญในการระดืมควิามคิดืเห็นขีองป็ระชาชนใน

ชมุชนท้ี่องถีิ�นได้ืมาพูิดืคุยแลกเป็ล่�ยน แสืดืงควิามคิดืเห็นกันในป็ระเด็ืนตุ่าง ๆ  

ที่่�เกดิืขี้�นหรอือาจิจิะเกดิืขี้�นในชมุชนและสืง่ผลกระที่บัตุอ่ที่อ้งถีิ�นในมติุิตุา่ง ๆ  

ตุลอดืจินการเป็็นพิื�นท่ี่�เพิื�อสืร้างการลงมือป็ฏิิบััตุิเพิื�อแก้ไขีป็ัญหาหรือพิัฒนา

ชุมชนขีองตุนเองตุามที่่�ได้ืค้นพิบัร่วิมกัน โดืยพิื�นที่่�กลางสืาธิารณะในฐานะ

สืถีาบัันการเมืองขีองชุมชนจิะม่บัที่บัาที่สืำคัญ 3 ป็ระการ ดืังน่� 

1. พิื�นที่่�สืาธิารณะ หรือ สืนามสืาธิารณะอำนาจิ ท่ี่�พิบัป็ะพิูดืคุย 

แลกเป็ล่�ยนควิามคิดืเห็นขีองป็ระชาชนในที่้องถิี�น ผู้นำชุมชน ตุัวิแที่น 

ภาคการเมือง หน่วิยงานราชการ ภาคเอกชน ภาค่หุ้นสื่วินพิัฒนาและ 

ผู้ม่สื่วินไดื้สื่วินเสื่ยตุ่าง ๆ ในชุมชนที่้องถีิ�นให้ไดื้ม่โอกาสืมาพิูดืคุยแลกเป็ล่�ยน

ควิามคิดืกัน ป็ระเดื็นเรื�องราวิที่่�นำมาพิูดืคุยแลกเป็ล่�ยนกันอาจิเป็็นป็ัญหา 

ควิามเดือืดืรอ้นหรอืควิามตุอ้งการพิฒันาที่่�เกดิืขี้�นในพืิ�นที่่� นำมาคดิื มาคยุกนั 

เพิื�อสืร้างควิามเป็ล่�ยนแป็ลงให้เกิดืข้ี�นนำไป็สืู่สืิ�งที่่�ดื่กว่ิาโดืยกระบัวินการ 

แลกเป็ล่�ยนควิามคิดืเห็นตุ้องม่บุัคคลที่่�ที่ำหน้าที่่�จัิดืกระบัวินการให้ผู้เขี้าร่วิม

เวิที่่เกิดืการพูิดืคุยแลกเป็ล่�ยนควิามคิดืเห็นกันอย่างเท่ี่าเที่่ยม ม่ฉันที่ามติุ 

ในการแสืดืงควิามคิดืเห็น ม่การรวิบัรวิมขี้อมูลเพืิ�อเป็็นหลักฐานการพิูดืคุย

อย่างชัดืเจิน 

พิื�นที่่�กลางสืาธิารณะจิ้งเป็็นสืนามการเมืองที่่�รวิมบัุคคลที่่�ม่ควิาม

หลากหลายแตุกตุา่งเหลา่น่�จิะเป็็นกระบัวินการสืรา้งวิฒันธิรรมป็ระชาธิปิ็ไตุย

ใหบ้ัคุคลได้ืกลา้แสืดืงออกกล้าวิพิิากษ์วิจิิารณ์ และรับัฟัังควิามคิดืขีองคนอื�นท่ี่�

แตุกตุา่งกันอย่างมส่ืติุ มก่ารใชห้ลักเหตุแุละผลในการถีกเถ่ียง วิพิิากษ์วิจิิารณ์ 

วิิเคราะห์สืถีานการณ์กันเพิื�อหาขี้อสืรุป็
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2. เป็็นเวิที่่สืาธิารณะที่่�ป็ระชาชนสืามารถีพิูดืคุยแลกเป็ล่�ยนกันไดื้ 

ที่กุเรื�องที่กุป็ระเด็ืน ไม่จิำกดัืท่ี่�ป็ระเด็ืนใดืหรือเรื�องใดืเรื�องหน้�ง ดืงันั�นป็ระชาชน

ในที่้องถีิ�น ผู้นำชุมชน ตุัวิแที่นภาคการเมือง หน่วิยงานราชการ ภาคเอกชน  

ภาค่หุ้นสื่วินพิัฒนาและผู้ม่สื่วินไดื้สื่วินเสื่ยตุ่าง ๆ ในชุมชนที่้องถีิ�นที่่�เขี้าร่วิม

พิื�นที่่�กลางจิ้งสืามารถีเสืนอป็ระเด็ืนหรือเรื�องราวิที่่�ตุนเองตุ้องการให้ “เวิที่่” 

ช่วิยหาที่างออก ที่างแก้ ทีุ่กคนท่ี่�เขี้ามาร่วิมในพิื�นที่่�กลางจิ้งม่สิืที่ธิิเต็ุมที่่� 

ในการนำเสืนอป็ระเดืน็หรอืเรื�องราวิขีองตุนเอง เสืนอควิามคดิืเหน็ขีองตุนเอง

ตุ่อที่่�ป็ระชุมไดื้อย่างเสืร่ โดืยเป็็นไป็ตุามกตุิกาขีอง “พิื�นที่่�กลาง” ที่่�ชุมชนไดื้

ร่วิมกันสืร้างให้เป็็นสืถีาบัันการเมือง

3. เป็็นเวิที่่ลงมือป็ฏิิบััติุการร่วิมกันขีองป็ระชาชนในท้ี่องถีิ�น ผู้นำ

ชุมชน ตุัวิแที่นภาคการเมือง หน่วิยงานราชการ ภาคเอกชน ภาค่หุ้นสื่วิน

พิฒันาและผูม้ส่ืว่ินไดืส้ืว่ินเสืย่ตุา่ง ๆ  ในชมุชนที่อ้งถีิ�นและหนว่ิยงานที่่�เก่�ยวิขีอ้ง 

ที่่�ได้ืป็ฏิิบัติัุการมติุตุามแนวิที่างการแก้ไขีป็ญัหาที่่�ผ่านเวิที่พู่ิดืคุยและมฉั่นที่ามติุ

เป็็นแนวิที่างดืำเนินการ การลงมือป็ฏิิบััตุิการร่วิมกันน่�จิะเป็็นการแสืดืงออก

ที่างสืาธิารณะขีองคนในชุมชนที่้องถีิ�นในการลงมือป็ฏิิบััติุการเพิื�อแก้ป็ัญหา

ขีองชุมชนที่้องถีิ�นตุนเอง การเกิดืพิฤตุิกรรมสืาธิารณะลักษณะน่�จิะเป็็น 

อ่กแนวิที่างหน้�งในการพิัฒนาจิิตุอาสืาขีองคนในพิื�นที่่�เพิิ�มขี้�น

4.3 พ้ื้�นท่�กลางสาธิารณะ : ประชิาธิปิไตยแบบปรก่ษาหารอ้  

(deliberative democracy) และปริมณฑลสาธิารณะ (public 

sphere)

“การสืร้างพืิ�นที่่�กลางสืาธิารณะ” ในที่างวิิชาการตัุ�งอยู่บันฐาน

คิดืป็ระชาธิิป็ไตุยแบับัป็ร้กษาหารือ และแนวิคิดืป็ริมณฑลสืาธิารณะ เป็็น 

รปู็แบับัหน้�งขีองระบัอบัป็ระชาธิปิ็ไตุยที่างตุรง (direct democracy) ที่่�อาศยั
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พิื�นที่่�เป็็นสืนามอำนาจิและสืร้างการม่ส่ืวินร่วิมที่างการเมืองขีองป็ระชาชน

ที่างตุรง โดืยม่ควิามเชื�อในพิลังอำนาจิขีองป็ระชาชนในการม่สื่วินร่วิมในการ

ตุัดืสืินใจิที่างการเมือง โดืยใช้การป็ร้กษาหารือร่วิมถีกแถีลงอภิป็รายป็ระเดื็น

ป็ัญหาสืาธิารณะอย่างเป็็นระบับั รับัฟัังขี้อมูลเหตุุผลขีองแตุ่ละฝั่าย อันจิะ 

นำไป็สืู่การแสืวิงหาที่างออกที่่�เห็นพิ้องตุ้องกัน หรือฉันที่ามตุิ (Consensus) 

ในการแก้ไขีป็ัญหาสืาธิารณะตุลอดืจินการตุัดืสืินใจิที่างการเมืองในระดืับั 

ตุ่าง ๆ135 

เนื�องจิากระบัอบัป็ระชาธิิป็ไตุยแบับัตัุวิแที่นผ่านการเลือกตัุ�งนั�น 

ม่ขี้อจิำกัดือยู่หลายป็ระการ แม้วิ่าจิะเป็็นรูป็แบับัการป็กครองสืมัยใหม่ 

ที่่�ใช้กันอยู่ที่ั�วิโลก แตุ่กระบัวินการเลือกตุั�งที่่�เอาอำนาจิป็ระชาชนไป็ให้กลุ่ม

ชนชั�นนำเพิ่ยงไม่ก่�คนใช้อำนาจิในฐานะตัุวิแที่น ในข้ีอเที่็จิจิริงพิบัวิ่าตัุวิแที่น

ที่่�ไดื้อำนาจิไป็ไม่ก็ใช้อำนาจิตุามอำเภอใจิหรือไม่ก็ใช้อำนาจิขีองป็ระชาชน

เพิื�อป็ระโยชน์ขีองตุนเองและพิวิกพิ้อง ป็รากฏิการณ์น่�เกิดืขี้�นที่ั�งโลกที่่� 

เร่ยกกันวิ่า “ป็ระชาธิิป็ไตุยขีองคนสื่วินน้อย” เป็็นระบัอบัป็ระชาธิิป็ไตุยท่ี่�

กดัืกรอ่นที่ำลายคณุคา่ป็ระชาธิปิ็ไตุยแบับัตุวัิแที่น ภายใตุป้็รากฏิการณข์ีา้งตุ้น 

แนวิคิดืป็ระชาธิิป็ไตุยแบับัป็ร้กษาหารือจิ้งถูีกพิัฒนาข้ี�นมาแก้ป็ัญหาเตุิมเตุ็ม 

จิดุืออ่นขีองป็ระชาธิปิ็ไตุยเสืย่งขีา้งมาก และพิยายามชว่ิยใหเ้ราสืามารถีบัรรลุ

คุณค่าขีองป็ระชาธิิป็ไตุยที่ั�งสืองมิตุิไป็ไดื้พิร้อม ๆ กัน

นัยสืำคัญขีองระบัอบัป็ระชาธิิป็ไตุยแบับัป็ร้กษาหารือ คือ

กระบัวินการ “ป็ร้กษาหารือ” (deliberation) ขีองป็ระชาชน เพิราะ

กระบัวินการป็ร้กษาหารือน่�จิะช่วิยที่ำให้ป็ระชาชนสืามารถีเขี้ามาม่ส่ืวินร่วิม 

ที่างการเมืองที่่�มากไป็กวิ่าแค่การเขี้าคูหาเพิื�อเลือกตุั�งเที่่านั�น หรือที่่�เร่ยก 

135  Kurian, George Thomas. The Encyclopedia of Political Science. Washington, 

D.C.: CQ Press, 2011.
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กันวิ่าป็ระชาธิิป็ไตุยแบับัสื่�วิินาที่่ (four seconds democracy) เพิราะ

ในกระบัวินการป็ร้กษาหารือน่�ป็ระชาชนทุี่ก ๆ คนจิะร่วิมกันใช้ขี้อมูลและ

เหตุุผลเป็็นเครื�องมือหลักในการแสืดืงออกซ้ึ่�งจิุดืยืน ตุลอดืจินม่โอกาสืท่ี่�จิะ

โน้มน้าวิจิิตุใจิขีองพิลเมืองคนอื�น ๆ ให้คล้อยตุามเหตุุผลขีองตุนได้ือย่าง

เที่่าเที่่ยมกันที่ั�งเสื่ยงข้ีางมาก และเสื่ยงขี้างน้อย เพิื�อที่่�สุืดืที่้ายจิะนำไป็สืู ่

การตุัดืสืินใจิที่างการเมืองหน้�ง ๆ ร่วิมกันอย่างเขี้าใจิ 

Jürgen Habermas (1975)136 ไดื้กล่าวิถ้ีง “กระบัวินการป็ร้กษา

หารือในระบัอบัป็ระชาธิิป็ไตุยวิ่าไม่ไดื้เกิดืขี้�นจิากควิามตุ้องการขีอง 

ผู้ม่อำนาจิที่่�อยู่เหนือตุัวิเราขี้�นไป็ หากแตุ่เป็็นเรื�องขีองการใช้ช่วิิตุอยู่ร่วิมกัน

อยา่งเขีา้อกเขีา้ใจิขีองพิลเมอืงที่กุ ๆ  คนที่่�เขีา้รว่ิมในกระบัวินการป็ร้กษาหารอื  

โดืยกระบัวินการป็ร้กษาหารือขีองป็ระชาชนนั�นอาจิกระที่ำได้ืในหลายวิิธิ ่ 

เช่น การจิัดืให้ม่เวิท่ี่เสืวินาแบับัเป็ิดื (open forum) หรือ ป็ระชาเสืวินา

หาที่างออก (deliberation) เพิื�อเป็ิดืพิื�นท่ี่�สืนามสืาธิารณะแบับักวิ้างให้

สืาธิารณชนได้ืม่โอกาสืเขี้าร่วิมแลกเป็ล่�ยนควิามคิดืเห็นร่วิมกันกับัองค์กร

ตุ่าง ๆ ที่ั�งภาครัฐ และภาคเอกชนในป็ระเดื็นสืำคัญที่างการเมืองตุ่าง ๆ หรือ 

การใช้โพิลล์เสืวินา (deliberative polling : DP) ในการบั่งบัอกวิ่าอะไรคือ

สืิ�งที่่�สืาธิารณชนที่ั�งหมดืคิดืเก่�ยวิกับัป็ระเดื็นตุ่าง ๆ ท่ี่�เก่�ยวิข้ีองกับันโยบัาย

สืาธิารณะ หรือเก่�ยวิกับัผู้สืมัครรับัเลือกตุั�ง ซ้ึ่�งเกิดืข้ี�นภายใตุ้เงื�อนไขีที่่�วิ่า

สืาธิารณชนไดื้ม่โอกาสืขีบัคิดืกันอย่างกวิ้างขีวิาง (extensive reflection) 

และไดื้ม่หนที่างเขี้าถี้งขี้อมูลขี่าวิสืารอย่างที่ั�วิถี้งเสืมอกัน เป็็นตุ้น137 

136  Habermas, Jürgen. The Legitimation Crisis. Boston: Beacon Press, 1975.
137  ไชยนัตุ ์ไชยพิร. “แนวิคิดื ‘Deliberative Democracy and Deliberative Polls’ (1).”  

เขี้าถี้งเมื�อ 9 ม่นาคม 2567. กันยายน 2555. http://www.nidambe11.net/ekonomiz/ 

2006q4/2006november20p7.htm.
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“แนวิคิดืพิื�นที่่�สืาธิารณะ” (Public Sphere) เป็น็อก่แนวิคิดืสืำคัญที่่�

ถีกูกล่าวิถีง้หรือใชเ้ป็น็กรอบัอธิบิัายในการสืร้างพิื�นท่ี่�กลางสืาธิารณะเพืิ�อสืร้าง

กระบัวินการป็ระชาธิิป็ไตุยป็ร้กษาหารือ ควิามหมายขีองคำวิ่า “สืาธิารณะ” 

(Oeffentlichkeit) ในภาษาเยอรมัน “แนวิคิดืพิื�นที่่�สืาธิารณะ”ถีูกใช้อธิิบัาย

พิื�นที่่�การเมอืงขีองป็ระชาชนในศตุวิรรษท่ี่� 18 ท่ี่�เริ�มมก่ารกอ่ตุวัิขีองชนชั�นกลาง 

ที่่�สืถีาป็นาอำนาจินำข้ี�นมาในสัืงคมแที่นท่ี่�ชนชั�นในระบัอบัการป็กครองเดิืม 

(the rising of middle class) และสืิ�งที่่�เกิดืข้ี�นตุามมาหลังจิากที่่�พิวิกเขีา 

เขี้ามาม่บัที่บัาที่และอิที่ธิิพิลที่างการเมือง คือ การเริ�มสืนที่นาในป็ระเด็ืน 

เก่�ยวิกบััช่วิติุควิามเป็็นอยูข่ีองพิวิกเขีา ไป็จินกระที่ั�งถีง้เรื�องราวิที่่�เก่�ยวิขีอ้งกบัั

การป็กครองและนโยบัายสืาธิารณะขีองรัฐ โดืยสืถีานที่่�ที่่�พิวิกเขีาจิับักลุ่มพิูดื

คุยกันก็คือ สืโมสืร สืมาคม ร้านกาแฟั หรือ ซึ่าลอง (salon) ในฝัรั�งเศสื หรือ 

พิับัลิคเฮืาสื์ (public-house) ในอังกฤษ เป็็นตุ้น 

Jürgen Habermas ไดื้เสืนอผลงานชื�อ “การแป็ลงรูป็เชิงโครงสืร้าง

ขีองพิื�นที่่�สืาธิารณะ” (the transformation of public sphere) ไดื้อธิิบัาย

ถี้งกระบัวินการเกิดืสืำน้กสืาธิารณะ (สืำน้กสื่วินรวิม) วิ่า มาจิากการที่่�

ป็จัิเจิกบุัคคลใชค้วิามรูแ้ละแสืดืงออกที่างควิามคดิือยา่งมเ่หตุุผล อยา่งเป็ดิืเผย 

ในที่่�สืาธิารณะ สืง่ผลใหส้ืาธิารณชน (public) เริ�มสืามารถีเขีา้ถีง้และยด้ืครอง 

มณฑลสืาธิารณะที่่�เคยถูีกควิบัคุมโดืยรัฐได้ื และตุ่อมาพิื�นที่่�ดัืงกล่าวิก็ได้ื 

แป็รเป็ล่�ยนเป็็นพิื�นที่่�ขีองการถีกเถี่ยงวิิพิากษ์วิิจิารณ์การเมือง รวิมที่ั�งการ

วิิพิากษ์วิิจิารณ์ตุัวิอำนาจิรัฐดื้วิย พิื�นท่ี่�สืาธิารณะจ้ิงกลายเป็็นอำนาจิใหม่ 

ที่่�ที่้าที่ายอำนาจิเดืิมขีองสืังคมศักดืินาในยุโรป็  

อาจิกล่าวิไดื้วิ่าพิื�นที่่�สืาธิารณะดืังกล่าวิไดื้ที่ำหน้าที่่�เป็็นพิื�นที่่�ตุ่อสืู้

ที่างการเมืองขีองชนชั�นกลางด้ืวิย เพิราะนอกจิากการพูิดืคุยดัืงกล่าวิจิะ

เป็็นช่องที่างให้สืมาชิกในสืังคมไดื้เขี้ามาม่สื่วินร่วิมในช่วิิตุสืาธิารณะแล้วิ  
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ยังสืามารถีตุรวิจิสือบัรัฐบัาลที่่�กำลังป็กครองอยู่ในขีณะนั�นได้ืดื้วิย หลังจิาก

นั�นผลที่่�เกิดืขี้�นก็คือ กลุ่มพิื�นที่่�สืาธิารณะนั�นก็จิะนำเอาขี้อสืรุป็หรือขี้อเสืนอ

ไป็ตุ่อรองกับัชนชั�นกษัตุริย์หรือขีุนนาง พิื�นท่ี่�สืาธิารณะจ้ิงเที่่ากับัเป็็นเวิที่ ่

ที่่�เป็ิดืโอกาสืให้ชนชั�นกลางไดื้แสืดืงตุัวิในฐานะ “พิลเมือง” และไดื้รวิมตุัวิกัน

เพิื�อเป็็นช่องที่างเขี้าไป็ร่วิมกับัช่วิิตุสืาธิารณะขีองสืังคม138

Jürgen Habermas อธิิบัายวิ่า พิื�นที่่�สืาธิารณะ คือ พิรมแดืน

อาณาเขีตุขีองช่วิิตุที่างสืังคมขีองเขีาและเราที่่�สืิ�งซ้ึ่�งเร่ยกวิ่า “ควิามคิดืเห็น

สืาธิารณะ”ที่่�สืามารถีถูีกสืร้างข้ี�นได้ืจิากเขีาและเราโดืยการเขี้าถี้งพิื�นที่่�

สืนามป็ริมณฑลสืาธิารณะนั�นจิะตุ้องเป็็นระบับัและหลักการที่่�เปิ็ดืกวิ้างให้

แก่พิลเมืองทีุ่ก ๆ คนไดื้ม่สื่วินร่วิม พิื�นท่ี่�สืาธิารณะเป็็นพืิ�นท่ี่�ป็ักเจิกบัุคคล  

(private person) มารวิมตุัวิกัน เพิื�อสืนที่นาแลกเป็ล่�ยนกันอย่างเสืร่ 

ในป็ระเดืน็ที่่�มค่วิามสืนใจิใครรู่ร้ว่ิมกนั หรอือ่กนยัหน้�งกค็อื ป็ระเดืน็สืาธิารณะ 

เพิื�อที่่�จิะนำไป็สืู่สืิ�งที่่�เร่ยกวิ่า ควิามคิดืเห็นสืาธิารณะ (public opinion)139 

โดืยที่่�สืาธิารณะป็รากฏิขี้�นให้เห็นไดื้ในทีุ่ก ๆ ที่่�ขีองสืังคม พิื�นที่่�สืาธิารณะ 

ม่ควิามแตุกตุ่างจิากตุลาดืกลางเมือง (agora) ในสืมัยกร่กโบัราณที่่�ถูีกจิำกัดื

และที่ำให้แคบัอยู่เพิ่ยงแค่บัริเวิณขีองตุลาดืที่่�ผู้คนสืามารถีในที่างการเมือง

จิำนวินน้อยมาพิบัป็ะเพิื�อพิูดืคุยแลกเป็ล่�ยนไดื้เที่่านั�น 

แนวิคิดืพิื�นที่่�สืาธิารณะถีูกนำมาใช้ให้เกิดืป็ระโยชน์ในที่างการเมือง

ในเวิลาตุ่อมา เพิื�อสืร้างเป็็นกรอบัแนวิคิดืในการอธิิบัายการม่สื่วินร่วิมขีอง

138  Habermas, Jürgen. The Structural Transformation of the Public Sphere: 

An Inquiry into a Category of Bourgeois Society. แป็ลโดืย Thomas Burger. Cambridge, 

MA: MIT Press, 1989.
139  วิราภรณ์ วินาพิิที่ักษ์. ทฤษฎ่วิพื่ากษ์ข้องเจอร์เกน ฮาเบัอร์มาส : พื่่�นท่�สาธารณ์ะทาง 

การเม่อง และเสร่ภ์าพื่ในการแสดงออกบันอินเทอร์เน็ต. 2554.
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ป็ระชาชน เป็ิดืโอกาสืให้ป็ระชาชนพิลเมืองภายในรัฐไดื้ม่โอกาสืเขี้ามาม่สื่วิน

ร่วิมในการอภิป็รายนโยบัายสืาธิารณะและการจิัดืการป็กครองขีองรัฐบัาล

มากกวิ่าเดืิม จิากการขียายขีอบัเขีตุขีองพิื�นกลายเป็็น “พืิ�นท่ี่�สืาธิารณะ” 

จิากเดิืมที่่�กระจุิกตัุวิอยู่เพิ่ยงแค่กลุ่มชนชั�นนำภายในสืถีาบัันที่างการเมืองท่ี่�

เป็็นที่างการขีองกลไกอำนาจิรัฐ มาเป็็นพิื�นที่่�นอกสืถีาบัันที่างการเมืองที่่�เป็็น

ที่างการซ้ึ่�งมค่วิามหลากหลายและกระจิายไป็ตุามส่ืวินตุ่าง ๆ  ขีองสืงัคมอย่าง

ที่่�ไม่เคยป็รากฏิข้ี�นมากอ่น ซ้ึ่�งที่า้ยท่ี่�สืดุืไดืน้ำไป็สืูจุ่ิดืกำเนิดืขีองสืิ�งที่่�เรารูจ้ิกักนั 

ในนามขีองภาคป็ระชาสัืงคม (Civil Society) ป็ริมณฑลสืาธิารณะจิ้งได้ื 

กลายเป็็นพิื�นที่่�ที่่�เปิ็ดืกว้ิางให้แก่สืมาชิกทุี่ก ๆ คนในสัืงคมได้ืม่ส่ืวินร่วิม เพิื�อ

เขี้ามาร่วิมกันสืร้าง “ควิามคิดืเห็นสืาธิารณะ” ที่างการเมืองซึ่้�งสื่งผลกระที่บั

ตุ่อช่วิิตุขีองพิวิกเขีานั�นเอง140

Juergen Gerhard และ Friedhelm Neidhardt ไดื้สืรุป็เก่�ยวิกับั 

“พิื�นที่่�สืาธิารณะ” วิ่าม่ลักษณะสืำคัญ 3 ป็ระการ คือ 

(1) พิื�นที่่�สืาธิารณะเป็น็ระบับัการตุดิืตุอ่สืื�อสืารที่่�มล่กัษณะเฉพิาะ ซึ่้�ง

แยกออกจิากระบับัสืงัคมอื�น ๆ  โดืยระบับัวิางอยูบ่ันพืิ�นฐานขีองการแลกเป็ล่�ยน 

ขี้อมูล ควิามเห็น โดืยบัุคคล กลุ่มบัุคคลและสืถีาบัันไดื้หยิบัยกป็ระเดื็นใดื

ป็ระเดื็นหน้�งเพิื�อให้ขี้อคิดืเห็นตุ่อป็ระเดื็นนั�น ๆ   

(2) พืิ�นที่่�สืาธิารณะม่ลักษณะเฉพิาะขีองระบับัการติุดืตุ่อสืื�อสืาร 

ดืงักล่าวิมผ่ลที่ำให้สืมาชิกขีองสัืงคมทุี่กคนสืามารถีเขีา้ร่วิมกับัระบับัดัืงกล่าวิได้ื  

ควิามเป็็นสืาธิารณะดืังกล่าวิโดืยพิื�นฐานแล้วิไม่ม่ขี้อจิำกัดืสืำหรับับัุคคลใดื ๆ  

เป็็นระบับัที่่�เป็ิดืกวิ้าง ป็ระเดื็นน่�จิ้งเป็็นเงื�อนไขีสืำคัญในการก่อตัุ�งระบับัขีอง 

“พิื�นที่่�สืาธิารณะ” ซ้ึ่�งไม่ได้ืหมายควิามว่ิา “พิื�นที่่�สืาธิารณะเป็็นระบับัที่่�ไม่ม่

140  วิราภรณ์ วินาพิิที่ักษ์. ทฤษฎ่วิพื่ากษ์ข้องเจอร์เกน ฮาเบัอร์มาส : พื่่�นท่�สาธารณ์ะทาง 

การเม่อง และเสร่ภ์าพื่ในการแสดงออกบันอินเทอร์เน็ต. 2554.
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ขี้อจิำกัดืใดื ๆ แตุ่ป็ระเดื็นสืำคัญคือควิามไม่สืามารถีที่่�จิะม่ขี้อจิำกัดืไดื้ในเชิง
หลักการ  ดืังนั�น “พิื�นที่่�สืาธิารณะ” ในควิามหมายน่� คือระบับัที่่�ไม่สืามารถี
ระบัถุีง้สืมาชกิที่่�ชดัืเจินตุายตุวัิไดื ้โดืยหลกัการแลว้ิที่กุคนยอ่มเขีา้รว่ิมในพิื�นที่่�
สืาธิารณะไดื้ 

(3) พิื�นท่ี่�สืาธิารณะเป็็นระบับัขีองการตุดิืตุอ่สืื�อสืารซึ่้�งโดืยที่ั�วิไป็แลว้ิ
เป็็นระบับัที่่�เป็ิดืกวิ้างสืำหรับับัุคคลที่ั�วิไป็ในสืังคมและเป็็นระบับัที่่�มุ่งหมาย 
สืำหรับับัคุคลที่่�เป็น็สืามัญชนที่ั�วิไป็ ลกัษณะขีอง “พิื�นที่่�สืาธิารณะ” ในป็ระการ
น่�ย่อมม่ผลกับักระบัวินการในการจัิดืที่ำขี้อมูลขีองระบับัซ้ึ่�งเป็็นระบับัขีอง

บัุคคลสืามัญที่ั�วิไป็ที่่�เป็ิดืกวิ้าง  

4.4 การสร้างความเข้้มแข้็งข้องชิุมชินบนพื้้�นท่�กลาง

สาธิารณะ

การสืร้างควิามเขี้มแขี็งขีองชุมชนบันพิื�นที่่�กลางสืาธิารณะด้ืวิยพิื�นที่่�
สืนามอำนาจิขีองป็ระชาชนในชุมชน เพิื�อเป็ิดืโอกาสืให้ชุมชนสืามารถีดูืแล
และจิดัืการตุนเอง ที่ำหนา้ที่่�เป็น็กลไกสืำคญัในการกำหนดืภาพิรวิม แนวิที่าง
การพิฒันาชุมชนบูัรณาการพัิฒนาท้ี่องถิี�นตุนเอง เชื�อมโยงการที่ำงานระหว่ิาง
องค์กรชุมชนตุ่าง ๆ ที่่�ม่อยู่ในที่้องถีิ�นอย่างม่ที่ิศที่าง ม่พิลัง และเป็็นอิสืระ 
ป็ระสืานที่ำใหเ้กดิืการที่ำงานรว่ิมระหวิา่งองคก์รชมุชน กบััหนว่ิยงานภาคก่าร
พิัฒนาที่่�หลากหลาย เพิื�อให้นโยบัายการพัิฒนาที่่�เก่�ยวิขี้องกับัชุมชนที่้องถีิ�น  
ม่ควิามสือดืคล้องกับัสืภาพิป็ัญหา ควิามตุ้องการควิามหลากหลายที่าง
วิัฒนธิรรมขีองชุมชนที่้องถีิ�นนั�น

เป็น็เวิที่ก่ารแลกเป็ล่�ยนควิามรู ้เพิื�อกำหนดืแนวิที่างการพิฒันาชมุชน  
โดืยคนในชุมชนที่้องถิี�น และเพิื�อคนในชุมชนที่้องถีิ�น เวิที่่แลกเป็ล่�ยนเร่ยนรู้ 
ดืังกล่าวิ ป็ระกอบัดื้วิย ตุัวิแที่นสืถีาบัันชุมชนในที่้องถีิ�น เช่น วิัดื โรงเร่ยน  

สืถีาน่อนามัย เป็็นตุ้น ตุัวิแที่นขีององค์กรชุมชนตุ่าง ๆ เช่น กลุ่มออมที่รัพิย์ 
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กลุ่มแม่บั้าน กลุ่มโรงสื่ กลุ่มอนุรักษ์ป็่า และกลุ่มกิจิกรรมพิัฒนาอื�น ๆ ที่่�ม่อยู่

ในแตุ่ละชุมชน โดืยม่ผู้นำชุมชนที่่�ไม่เป็็นที่างการ เช่น ผู้รู้ภูมิป็ัญญา ป็ราชญ์

ชาวิบ้ัานและผูน้ำที่างการได้ืแก่ กำนัน ผูใ้หญ่บัา้น ชมุชนในท้ี่องถิี�น เขีา้มาร่วิม

ใช้เวิที่่พิูดืคุยเพิื�อแก้ป็ัญหาขีองชุมชนที่้องถีิ�นร่วิมกัน เป็็นระบับัจิัดืการตุนเอง

ขีองชมุชนที่อ้งถีิ�นที่่�มตุ่ั�งแตุอ่ดืตุ่แลว้ิ หากชมุชนที่อ้งถิี�นใดื มส่ืภาองคก์รชมุชน

ตุำบัลเกิดืขี้�น ก็จิะก่อให้เกิดืป็ระโยชน์ตุ่อการพิัฒนาชุมชนที่้องถีิ�น

เสืริมสืร้างควิามเขี้มแขี็งขีองชุมชนที่้องถีิ�นโดืยการระดืมพิลังที่าง

ป็ญัญาที่่�เก่�ยวิขีอ้งกบััการสืง่เสืรมิสืนบััสืนนุการป้็องกนัและแกไ้ขีป็ญัหาชมุชน

ที่อ้งถีิ�น ดืว้ิยคนในชมุชนตุนเองไดือ้ยา่งเขีม้แขีง็และยั�งยนื เกดิืกลไกขีององคก์ร

ในชุมชนที่่�จิะเขี้าไป็หนุนเสืริมการพิัฒนาที่้องถิี�นในดื้านตุ่าง ๆ ที่ั�งที่างดื้าน

เศรษฐกิจิ สืงัคม การเมือง การป็กครอง และการพัิฒนาคุณภาพิชว่ิติุผนก้กำลัง

ผสืานควิามร่วิมมือระหวิ่างชุมชนกับัภาคสื่วินตุ่าง ๆ ในการพิัฒนาป็ระเที่ศ 

เพิื�อให้ดืำเนินไป็ในทิี่ศที่างที่่�ตุรงกับัสืภาพิปั็ญหาและควิามตุ้องการขีอง

ป็ระชาชนรวิมที่ั�งสือดืคล้องกับัวิิถี่ช่วิิตุและวิัฒนธิรรมขีองที่้องถีิ�นนั�น

4.5 ความสำคัญข้องพื้้�นท่�กลางสาธิารณะในฐานะพื้้�นท่�

การเม้องท้องถิ�นภ์าคประชิาชิน

สืถีาบันัพัิฒนาองค์กรชุมชน (2550) 141 ได้ืสืรุป็แนวิคิดืเรื�องพิื�นที่่�กลาง

สืาธิารณะ คอื พิื�นท่ี่�สืาธิารณะขีองป็ระชาชนในการแสืดืงออกถีง้การมส่ืว่ินรว่ิม 

ที่างการเมืองและการจัิดืการป็กครองในระดัืบัท้ี่องถีิ�น พิื�นที่่�กลาง คือ 

หัวิใจิสืำคัญขีองระบัอบัป็ระชาธิิป็ไตุยแบับัป็ร้กษาหารือ (Deliberative  

Democracy) ที่่�พิยายามแก้ไขีปั็ญหา หรือ เติุมเต็ุมข้ีอบักพิร่องขีอง

141  สืถีาบันัพิฒันาองค์กรชมุชน (องค์การมหาชน). สภ์าองคก์รชมุชน : รวมพื่ลังสรา้งความ

เข้้มแข้็งข้องชุมชน. กรุงเที่พิฯ : สืถีาบัันพิัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน), 2550.



200 • สร้างชุมชนเข้มแข็งและกลไก “พื้นที่กลาง” ระดับจังหวัด : จุดคานงัดประเทศไทย

ป็ระชาธิปิ็ไตุยแบับัตุวัิแที่น (Representative Democracy) ในกระบัวินการ

กระจิายอำนาจิขีองรฐัไที่ยที่่�ใหน้�ำหนกัการกระจิายอำนาจิผา่นองคก์รป็กครอง

ที่้องถีิ�นและอาศัยระบัอบัป็ระชาธิิป็ไตุยตุัวิแที่นเป็็นเครื�องมือเขี้าสืู่อำนาจิ

และในที่้ายที่่�สืุดืผู้ได้ือำนาจิในการจิัดืการป็กครองที่้องถีิ�นผ่านกลไกตัุวิแที่น 

สื่วินใหญ่จิะตุกอยู่ในมือชนชั�นนำที่้องถิี�น ป็ระชาชนถีูกผลักออกจิากการ 

มส่ืว่ินรว่ิมที่างการเมอืงนำมาสืูป่็ญัหาในการกระจิายอำนาจิขีองไที่ย นอกจิากน่� 

การม่สื่วินร่วิมที่างการเมืองที่างอ้อมผ่านองค์กรป็กครองที่้องถิี�นเป็็นรูป็แบับั

สืถีาบัันที่่�ตุายตุัวิไม่สืามารถีตุอบัสืนองควิามตุ้องการขีองป็ระชาชนที่่�ม่ควิาม

ซึ่ับัซึ่้อนและม่ควิามแตุกตุ่างไดื้ 

โดืยหลักการพิื�นที่่�กลางกับัหลักการป็ระชาธิิป็ไตุยแบับัป็ร้กษาหารือ

ไมไ่ดืเ้ป็น็สืิ�งที่่�ขีดัืแยง้กบััระบัอบัป็ระชาธิปิ็ไตุยแบับัตุวัิแที่น แตุเ่ป็น็การเติุมเต็ุม 

สืร้างระบับัคู่ขีนานขีองการพัิฒนาป็ระชาธิิป็ไตุยในท้ี่องถีิ�นไที่ย ระบัอบั

ป็ระชาธิิป็ไตุยที่ั�งสืองแบับัสืามารถีอยู่คู่กันไดื้ซึ่้�งระบัอบัป็ระชาธิิป็ไตุยแบับั

ป็ร้กษาหารือจิะช่วิยแก้ไขีป็ัญหาขี้อบักพิร่องตุ่าง ๆ ขีองระบับัการเมืองแบับั

ตุัวิแที่น 

พิื�นที่่�กลางในหลักการขีองป็ระชาธิิป็ไตุยแบับัป็ร้กษาหารือจิะสืำเร็จิ

ไดื้ ตุ้องสืร้างพิลเมืองตุื�นรู้ (Active citizen) และม่จิิตุสืาธิารณะรวิมหมู่  

(Civic life) รปู็แบับัการมส่ืว่ินรว่ิมในพิื�นที่่�กลาง คอื การที่่�ภาคป็ระชาชนหรอื

ภาคพิลเมืองเขี้าร่วิมกันวิิเคราะห์แลกเป็ล่�ยนถีกแถีลงหารือกันเพิื�อนำเสืนอ

แนวิคิดืขีองตุนในการสืร้างนโยบัายที่้องถีิ�น ตุิดืตุามตุรวิจิสือบัการบัริหาร

จิัดืการป็กครองขีององค์กรป็กครองที่้องถีิ�น สื่วินราชการในพืิ�นที่่� หลักการ

สืำคญัขีองพิื�นที่่�กลาง หลกัการป็ระชาธิปิ็ไตุยแบับัป็รก้ษาหารอื คอืกระบัวินการ 

ที่่�ให้ป็ระชาชนทีุ่กคนหรือภาคพิลเมือง ไดื้ม่สื่วินร่วิมในการเสืนอแนะและ 

ตุอบัสืนองขี้อเร่ยกร้องเพิื�อให้ตุัวิแที่นขีองตุนหรือรัฐบัาลนำไป็ป็ฏิิบััตุิตุ่อไป็
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พื้้�นท่�กลางสาธิารณะจะม่พื้้�นท่�ปฏิิบัติท่�เก่�ยวข้้องเชิ้�อมโยงใน  

5 สนาม ค้อ

(1) สืนามภายในสืำหรับัแลกเป็ล่�ยนเร่ยนรู้ หนุนเสืริม สืร้างสืม

ป็ระสืบัการณ์ ควิามรู้ ชุดืการพิัฒนาและนวิัตุกรรมใหม่ อันเป็็นที่างเลือกขีอง

การพิัฒนาในบัริบัที่ที่่�เป็ล่�ยนแป็ลงภายในและภายนอก ยุที่ธิศาสืตุร์ ยุที่ธิวิิธิ่

และกลยุที่ธิ์ใหม่ ๆ ขีองการเคลื�อนไหวิที่่�สืามารถีนำมาสืร้างการรับัรู้ เร้าพิลัง 

สืร้างสืำน้กใหม่ขีองควิามเป็็นชุมชน พิลเมืองที่้องถีิ�น ท่ี่�หนุนเนื�องสืร้างการ

เป็ล่�ยนแป็ลงในเชิงคุณภาพิ 

(2) สืนามขีองการเคลื�อนไหวิ เป็็นการสืานพิลังเพิื�อการตุ่อรอง  

เร่ยกร้อง ผลักดัืน นโยบัายระดัืบัตุ่าง ๆ ภายใตุ้กฎี กติุกา บัริบัที่การเมือง  

ที่่�ดืำรงอยู่ในพิื�นที่่�การเมืองนั�น ๆ  หรือการเป็ล่�ยนแป็ลง สืร้าง ขียาย สืถีาป็นา

พิื�นที่่�การเมืองที่่�ตุอบัสืนองตุ่อควิามตุ้องการไดื้อย่างม่ป็ระสืิที่ธิิภาพิ

(3) สืนามที่างสัืงคม เพิื�อสืถีาป็นาอำนาจินำและวิาที่กรรมใหม่ 

ดื้วิยชุดืควิามรู้ ป็ระสืบัการณ์ รสืนิยม หรือวัิฒนธิรรมที่างสัืงคมใหม่ ๆ อัน

สื่งผลตุ่อการรับัรู้การป็ระชันแขี่งขีันในที่่ามกลางควิามหลากหลายซึ่ับัซึ่้อน

ขีองสืังคมและที่่�สืำคัญคือการขียายพิื�นที่่�ป็ักหมุดืหมายใหม่ที่่�จิะวิางรากฐาน

ป็ระชาธิิป็ไตุยจิากขี้างล่างดื้วิยรูป็ธิรรมเชิงป็ระเดื็น-พิื�นที่่� 

(4) สืนามการสืื�อสืาร ที่่�เชื�อมโยงใยผู้คนทีุ่กชั�นชน ที่ั�งใกล้ -ไกล ดื้วิย

วิิธิ่การสืื�อสืารในเชิงคุณภาพิที่่�เป็็นการเป็ิดืที่าง เชิญชวิน “สืังคม” เขี้ามาร่วิม

เป็็นสื่วินหน้�งขีองการขีับัเคลื�อนขีบัวินการ ที่ั�งในแบับัออนไลน์ ออนไซึ่ตุ์ หรือ

อารมณ์ควิามรู้สื้กที่่�โน้มนำไป็สืู่การรับัรู้ และป็รับัควิามสืัมพิันธิ์ใหม่ที่างสืังคม 

(5) สืนามป็ระชาธิิป็ไตุยชุมชน พิื�นที่่�กลางขีองการส่ืงเสื่ยงการ 

ป็รับัเป็ล่�ยนการเมืองจิากผลป็ระโยชน์เชิงชนชั�น สู่ืการเมืองเรื�องสืาธิารณะ 
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การสืร้างสืายธิารป็ระชาธิิป็ไตุยชุมชน และนวิัตุกรรมการพิัฒนาที่่�ถีากถีางไป็

สืู่การสืร้างป็ระชาธิิป็ไตุยในควิามหมายใหม่แก่สืังคม  

ดื้วิยกระบัวินการและการสืร้างสืนามขีองพิื�นที่่�กลางในขี้างตุ้น น่�คือ

การสืร้างป็ระตุูและหน้าตุ่างแห่งโอกาสืขีองการสืร้างป็ระชาธิิป็ไตุยบันฐาน

อตัุลกัษณไ์ที่ยที่่�จิบััตุอ้งและสืมัผสัืไดืท่้ี่�จิะที่อดืยาวิไป็สืูก่ารสืร้างป็ระชาธิปิ็ไตุย 

ที่่�มั�นคงขี้�นจิากดือกเหงื�อและสืำน้กใหม่ขีองพิลเมืองที่่�กระตุือรือร้นแม้จิะ 

ม่ควิามพิยายามดื้งฉุดืรั�งจิากพิลังจิาร่ตุมากขีนาดืไหนก็ตุาม 

1. พิื�นที่่�กลางสืาธิารณะขีองชุมชนจิะสืร้างพืิ�นที่่�องค์ควิามรู้ชุมชน

ไป็จัิดืการตุนเองท่ี่�เกิดืผลในที่างป็ฏิิบััตุิจิริง ซ้ึ่�งเป็็นชุดืควิามรู้ที่่�ม่อยู่อย่าง

กระจิัดืกระจิายนั�น ได้ืรับัการรวิบัรวิม และขียายผลออกไป็สู่ืวิงกว้ิางอย่าง

เป็็นกระบัวินการ นั�นหมายถี้งรูป็แบับั ที่ิศที่าง การพัิฒนาชุมชนท้ี่องถีิ�นจิะ

เป็ล่�ยนจิากการรอคอยให้คนอื�นที่ำให้ มาเป็็นคนในชุมชนท้ี่องถีิ�นเป็็นคนคิดื

ริเริ�ม และดืำเนินการกันเองเป็็นหลัก เป็็นรูป็แบับัการพิัฒนาที่่�ย้ดืเอาชุมชน

เป็็นแกนกลาง ชมุชนชาวิบัา้นมบ่ัที่บัาที่สืำคญัมากกวิา่บัคุคลภายนอกนั�นเอง

2. พิื�นที่่�กลางสืาธิารณะจิะช่วิยสื่งเสืริมให้ชุมชนชาวิบั้านเป็็น 

แกนกลางในการพิฒันาที่อ้งถีิ�นซ้ึ่�งจิะชว่ิยแก้ป็ญัหาควิามขัีดืแยง้ แบัง่ฝัักฝัา่ยกนั 

ในชุมชน สืลายการสืังกัดืกรม กอง ลดืลง ลดืการจิัดืการที่่�ซึ่�ำซึ่้อน รวิมที่ั�ง

แก้ไขีป็ัญหาระบับัอุป็ถีัมภ์ขีองผู้ม่อิที่ธิิพิลได้ืดื้วิยพิื�นที่่�กลางสืาธิารณะจิะเป็็น 

ศูนย์รวิมขีองสืถีานการณ์ป็ัญหาขีองชุมชนและหาที่างออกร่วิมกัน

3. พิื�นที่่�กลางสืาธิารณะจิะที่ำให้ชมุชนท้ี่องถีิ�นมส่ืว่ินรว่ิมในนโยบัาย

สืาธิารณะมากขี้�น หรือกฎีหมายที่่�ออกมาแล้วิ และม่ผลกระที่บัตุ่อชุมชน 

จิะถีูกกลั�นกรองผ่านควิามเห็นชอบัขีองคนในชุมชน จิะที่ำให้ลดืปั็ญหา 

ควิามขีัดืแย้งระหวิ่างอำนาจิรัฐ นายทุี่น ผู้ม่อิที่ธิิพิลกับัชาวิบ้ัาน เนื�องจิาก 
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สืภาองค์กรชุมชนจิะที่ำหน้าที่่�เปิ็ดืพิื�นที่่�การเมืองท้ี่องถีิ�นขีองชุมชน ป็ระชาชน

ไดื้เขี้ามาม่สื่วินร่วิมในการแสืดืงควิามคิดืเห็น และลงป็ระชามตุิตุ่อโครงการ

พิัฒนาในพิื�นที่่�ตุั�งแตุ่ตุ้น

4. พิื�นที่่�กลางสืาธิารณะจิะที่ำให้พิื�นที่่�การเมอืงท้ี่องถีิ�นภาคป็ระชาชน

ขียายตุวัิเขีม้แขีง็เป็น็สืถีาบันัการเมอืงที่อ้งถีิ�นสือดืคลอ้งกบััวิถิีว่ิฒันธิรรมชมุชน  

เป็ิดืพิื�นที่่�ให้คนในชุมชนเขี้ามาม่บัที่บัาที่ ม่สื่วินร่วิมในการแสืดืงควิามคิดืเห็น 

สืนับัสืนุน คัดืค้าน กฎีหมาย นโยบัายที่่�ม่ผลกระที่บักับัวิิถ่ีช่วิิตุควิามเป็็นอยู ่

ขีองคนในชุมชนท้ี่องถิี�นโดืยผ่านเวิท่ี่สืมัชชาท้ี่องถีิ�น จิะที่ำหน้าที่่�กลั�นกรอง  

ตุดิืตุาม ตุรวิจิสือบักฎีหมาย นโยบัาย ขีองหนว่ิยงานท่ี่�ดืำเนนิกจิิกรรมพิฒันาอยู่

ในชมุชนที่อ้งถีิ�น และจิดัืที่ำขีอ้เสืนอแนะเชงินโยบัายการพิฒันาชมุชนที่อ้งถีิ�น 

โดืยใช้ควิามรู้ภูมิป็ัญญาบัวิกกับัควิามรู้ภายนอก ให้กับัหน่วิยงานภาครัฐ  

ภาคเอกชนที่่�เขี้ามาดืำเนินกิจิกรรมพิัฒนาในพิื�นที่่�

5. พิื�นที่่�กลางสืาธิารณะเป็น็การสืร้างป็ระชาธิปิ็ไตุยคูข่ีนาน กบััสืภา

องค์กรป็กครองสื่วินที่้องถีิ�น คือ สืภาองค์กรป็กครองที่้องถีิ�นที่่�ป็ระกอบัดื้วิย

ตุัวิแที่นขีองชาวิบั้านที่่�มาจิากการเลือกตุั�ง เพิื�อเขี้าไป็ที่ำหน้าที่่�บัริหารจิัดืการ 

งบัป็ระมาณในองคก์รป็กครองสืว่ินที่อ้งถีิ�น เพิื�อใหเ้กดิืป็ระโยชน์กบััคนในชมุชน 

ที่้องถีิ�น เร่ยกว่ิาเป็็นระบับัป็ระชาธิิป็ไตุยแบับัตัุวิแที่น และเครือข่ีายสืภา

องค์กรชุมชนนั�นป็ระกอบัดื้วิยตุัวิแที่นกลุ่มองค์กรในชุมชน และบัุคคลที่่�ม่

บัที่บัาที่สืำคัญในชุมชนเขีา้มาที่ำงานด้ืวิยจิติุอาสืา โดืยไม่จิำกัดืจิำนวินเรย่กว่ิา 

เป็็นระบับัป็ระชาธิิป็ไตุยแบับัที่างตุรง ไม่ม่อำนาจิในการอนุมัติุแผนงานงบั

ป็ระมาณ ไม่ม่อำนาจิในเชิงยับัยั�ง ถีอดืถีอน ยกเลิก แตุ่จิะให้ควิามเห็นโดืย

การออกเส่ืยงป็ระชามติุ ดื้วิยควิามรู้ภูมิปั็ญญา ดืังนั�นสืภาองค์กรชุมชนจิ้ง

เป็็นสืภาที่่�ที่ำหน้าที่่�หนุนเสืริมการที่ำงานพิัฒนา และป็ิดืช่องโหวิ่ขีองระบับัที่่�
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ม่อยู่เดิืมแล้วิ จิ้งไม่ม่บัที่บัาที่อำนาจิหน้าที่่�ที่่�ซึ่�ำซ้ึ่อน แตุ่หนุนเสืริมระบับัเดิืม

ให้สืมบูัรณ์มากข้ี�น กล่าวิคือที่ำหน้าที่่�คล้ายกับัสืภาที่่�ป็ร้กษาเศรษฐกิจิและ

สืังคมแห่งชาตุินั�นเอง

6. พิื�นท่ี่�กลางสืาธิารณะจิะเป็็นสืถีาบัันการเมืองในพิื�นสืนับัสืนุน

การเมืองที่้องถีิ�นภาคป็ระชาชนเป็็นการรวิมตุัวิกันขีองคนในที่้องถีิ�นดื้วิย 

จิติุอาสืา ดืว้ิยควิามเคารพินบััถีอืกนั ดืว้ิยควิามสืมคัรใจิ ไมม่ก่ารใหค้ณุใหโ้ที่ษ  

มารวิมกันตุามกำหนดืนัดืเมื�อเสืร็จิสืิ�นภารกิจิก็แยกย้ายกันไป็ การจิัดืป็ระชุม

สืมัชชาอาจิใชส้ืถีานที่่�ขีองวิดัื โรงเรย่น หรอืที่่�ที่่�เหมาะสืมตุามสืภาพิขีองแตุล่ะ

ชมุชนท้ี่องถีิ�น จิง้ไม่มส่ืำนักงาน ไม่มส่ืายบังัคับับัญัชาเชงิอำนาจิเหมือนระบับั

ราชการ 

7. พิื�นที่่�กลางสืาธิารณะจิะเป็็นพิื�นที่่�ขีองภาคป็ระชาชนเพิื�อสืร้าง

แนวิที่างการพิัฒนาชุมชนท้ี่องถีิ�น ก็จิะม่รูป็แบับัเดืิม ๆ คือนักการเมืองเป็็น 

ผูก้ำหนดืนโยบัาย และใหห้นว่ิยราชการนำไป็ป็ฏิบิัตัุ ิเป็น็การกำหนดืแนวิที่าง

การพิัฒนารูป็แบับัเดื่ยวิแล้วิใช้ร่วิมกันที่ั�งป็ระเที่ศ แนวิที่างการพิัฒนาที่่� 

คนภายนอกม่ควิามสืำคัญมากกวิ่าคนภายในจิะยังคงอยูซ่ึ่้�งตุลอดืระยะเวิลา

แห่งการพัิฒนาที่่�ผ่านกพ็ิสูิืจิน์ให้เหน็แล้วิว่ิา แนวิที่างการพัิฒนาดืงักล่าวิล้มเหลวิ 

ม่การจิัดืการงบัป็ระมาณซึ่�ำซึ่้อนสิื�นเป็ลืองอย่างมากก่อให้เกิดืควิามขีัดืแย้ง

แตุกแยกในชุมชน ช่องว่ิางระหว่ิางคนรวิยกับัคนจินเพิิ�มมากข้ี�น พิื�นที่่�กลาง

สืาธิารณะจิะเกิดืการป็รับัเป็ล่�ยนบัที่บัาที่ในการที่ำงานพิัฒนาใหม่ โดืยให้

ควิามสืำคัญกับับัที่บัาที่ขีองชาวิบั้าน ซึ่้�งเป็็นเจิ้าขีองเรื�องมากกวิ่าหน่วิยงาน

ราชการ จ้ิงเป็น็การแก้ไขีปั็ญหาจิง้มค่วิามแตุกตุ่างหลากหลายกันไป็ตุามสืภาพิ

ขีองแตุ่ละชุมชนที่้องถีิ�น

8. พิื�นที่่�กลางสืาธิารณะ จิะเป็็นพิื�นท่ี่�การเมอืงใหมแ่ละการมส่ืว่ินรว่ิม 

ในระดืบััที่อ้งถีิ�น มาจิากตุวัิแที่นกลุม่องคก์ร และเครือขีา่ยตุ่าง ๆ  ในระดัืบัพืิ�นที่่�
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เป็็นการเปิ็ดืพิื�นที่่�ให้ป็ระชาชนที่่�เป็็นระดืับัรากหญ้าขีองสืังคมไที่ย ได้ืเขี้ามา 

ม่บัที่บัาที่ในการพัิฒนาสืังคมไที่ย โดืยเป็็นกระบัวินการริเริ�มจิากการเขี้ามา 

ม่ส่ืวินร่วิมในระดืับัท้ี่องถิี�นตุามกฎีหมายกำหนดืแล้วิพัิฒนาไป็สืู่การเป็็น

เจิ้าขีองการพิัฒนาในระดืับัพิื�นที่่�

พิื�นที่่�กลางสืาธิารณะจิง้เป็็นเวิที่ก่ารเรย่นรูข้ีองรูป็แบับัป็ระชาธิปิ็ไตุย

จิากฐานรากที่่�มตัุ่วิแที่นขีองกลุม่คนตุ่าง ๆ  เขีา้มารว่ิมการที่ำงานด้ืวิยอาสืาสืมัคร 

และไม่ม่ผลตุอบัแที่นใดื ๆ เก่�ยวิขี้องกับัผลป็ระโยชน์สื่วินตุน พิื�นที่่�กลาง

สืาธิารณะจิะเป็น็เวิท่ี่ใหป้็ระชาชนในพิื�นท่ี่�ไดืข้ีบััเคลื�อนงานสืูก่ารจิดัืการป็ญัหา 

ที่่�เกดิืข้ี�นในพิื�นที่่�ด้ืวิยตุนเองมก่ารพัิฒนาแกนนำและจัิดืการเรย่นรูป้็ระชาธิปิ็ไตุย 

ชุมชนสืู่การเป็็นพิลเมืองขีองชุมชน

9. พิื�นที่่�กลางสืาธิารณะจิะเป็็นพิื�นท่ี่�กลางที่่�ป็ระชาชนจิะกำหนดื

อนาคตุขีองตุนเอง หมายถี้งเป็็นเวิที่่กลางขีองพิื�นที่่�ให้ภาคสื่วินขีองชาวิบั้าน

ในชุมชนสืามารถีเขี้ามาเป็็นหุ้นสื่วิน ดืูแลจิัดืการชุมชนท้ี่องถิี�นด้ืวิยตุนเอง 

โดืยเชื�อมโยงกลุ่มตุ่าง ๆ ท่ี่�ม่อยู่ในท้ี่องถีิ�น ดืำเนินงานอย่างเป็็นอิสืระเพืิ�อ

เสืนอป็ัญหา แก้ไขีป็ัญหา และร่วิมมือกับัที่้องถีิ�นในการพิัฒนาชุมชนที่้องถีิ�น  

ที่่�ตุรงกับัสืภาพิป็ัญหาควิามตุ้องการและม่ควิามแตุกตุ่างที่างดื้านวิัฒนธิรรม 

สืภาองค์กรชุมชนเป็็นกระบัวินการยกระดืับัการที่ำงานขีองภาคป็ระชาชน 

ไป็สืู่การเป็ล่�ยนแป็ลง ม่การจัิดืควิามสัืมพิันธิ์องค์กรชุมชน ม่การเร่ยนรู้เพิื�อ

พิัฒนาตุนเอง และป็ระสืานงานกับัภาค่พิัฒนาในแนวิราบัและแนวิดืิ�ง ในการ

จิัดืการตุนเองไดื้ในระดืับัหน้�ง

10. พืิ�นท่ี่�กลางสืาธิารณะ คือสืภาป็ระชาชนและม่ฉันที่ามตุิขีอง 

คนตุวัิเล็ก จิะเป็น็ควิามหวัิงใหม่ขีองสัืงคมที่่�ภาคป็ระชาชนขัีบัเคลื�อนการพัิฒนา 

จินถีูกยอมรับัศักดืิ�ศร่ขีองป็ระชาชนฐานรากโดืยม่การดืำเนินการที่่�ม่ควิาม 

ยืดืหยุ่น สือดืคล้องกับัควิามเป็็นธิรรมชาตุิขีองชุมชน พิื�นที่่�กลางสืาธิารณะ
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เป็็นเครื�องมือในการพิูดืคุยป็ร้กษาหารือวิางแผนแก้ป็ัญหากันเองภายในภาค

ป็ระชาชนและใชเ้ป็็นเวิท่ี่เพิื�อที่ำงานร่วิมกนักบััคนอื�น ๆ  ในงานตุา่ง ๆ  ในท้ี่องถีิ�น  

โดืยคำน้งถี้งควิามสืำน้กรักชุมชนที่้องถีิ�นมากกวิ่าการพิัฒนาที่างกายภาพิ

เที่่านั�น เป็็นขีบัวินการขีองภาคป็ระชาชน ซ้ึ่�งเดิืมตุ่างคนตุ่างดืำเนินการ  

ให้เกิดืการขัีบัเคลื�อนรู้งานร่วิมกันอย่างเป็็น “ขีบัวินการขีองชาวิบ้ัาน”  

ม่ระบับั ม่ระเบั่ยบั ม่กตุิกากำกับั ม่การขัีบัเคลื�อนงานจิะไดื้รับัการยอมรับั  

มก่ารป็ระสืานควิามร่วิมมอืกนัในระดัืบัพิื�นที่่� และระดัืบัป็ระเที่ศ โดืยมก่ฎีหมาย 

เป็็นเครื�องมือนำไป็สืู่การเป็ล่�ยนแป็ลงเชิงโครงสืร้างขีองสืังคม

11. พิื�นท่ี่�กลางสืาธิารณะ คือ รูป็ธิรรมขีองการกระจิายอำนาจิ 

สืู่ชุมชนที่้องถีิ�น ที่่�ผ่านมารัฐไที่ยไดื้บัริหารราชการแบับัอำนาจิรวิมศูนย์

เขี้าสืู่ส่ืวินกลางได้ืก่อให้เกิดืควิามเหลื�อมล�ำที่างเศรษฐกิจิ สืังคมและควิาม 

ไม่เป็็นธิรรม โครงสืร้างอำนาจิดืังกล่าวิยังสื่งผลให้ชุมชนที่้องถีิ�นอ่อนแอจิน 

ไมส่ืามารถีจิดัืการตุนเองไดื ้และนำไป็สู่ืการที่ำลายอตัุลกัษณข์ีองชมุชนที่อ้งถีิ�น 

นอกจิากน่�นโยบัายพัิฒนาเศรษฐกิจิและสัืงคมที่่�กำหนดืจิากส่ืวินกลาง 

ยังสื่งผลให้ชุมชนท้ี่องถีิ�นขีาดืควิามสืามารถีในการจิัดืการเรื�องเศรษฐกิจิ  

สืังคมขีองตุนเองและการเขี้าถี้งที่รัพิยากรที่่�จิำเป็็นตุ่อการดืำรงช่พิ เมื�อ 

เกิดืผลกระที่บัที่างเศรษฐกิจิ การเมือง ที่ำให้เกิดืป็ัญหาขี้อเร่ยกร้องมากมาย

จิากที่กุภาคสืว่ินยอ้นกลบััมายงัศนูยอ์ำนาจิส่ืวินกลาง เชน่ การชมุนมุเร่ยกรอ้ง 

ตุ่าง ๆ จิากตุ่างจิังหวิัดืเป็็นผลเนื�องมาจิากสืถีานการณ์ขีองชุมชนที่้องถีิ�น  

ซึ่�ำยังถูีกซึ่�ำเติุมให้เลวิร้ายลงด้ืวิยกระบัวินการโลกาภิวิัตุน์ที่่�รัฐส่ืวินกลาง 

ไม่สืามารถีป็กป็้องชุมชนที่้องถีิ�นจิากอิที่ธิิพิลขี้ามชาตุิไดื้

12. พิื�นที่่�กลางสืาธิารณะ คอื สืภาป็ระชาชนเพิื�อการป็ฏิริปู็สืงัคมไที่ย 

จิากฐานรากกล่าวิคือการเป็ล่�ยนแป็ลงที่่�สืำคัญที่่�ที่ำให้เกิดืวิิธิ่การแลกเป็ล่�ยน 

เรย่นรู ้การป็รก้ษาหารอื ในกลุม่แกนนำ และชาวิบัา้นอยา่งกวิา้งขีวิาง สืง่ผลให้ 
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คนที่่�เก่�ยวิขี้องกับัสืภาองค์กรชุมชน เป็็นคนกล้าคิดื กล้าที่ำ กล้าแสืดืง 

ควิามเห็น มจ่ิำนวินผูค้นที่่�คิดืถีง้ส่ืวินรวิมมากข้ี�น ที่ั�งยงัเกิดืการเชื�อมโยงกลุม่คน 

ตุ่าง ๆ และกลุ่มองค์กรในตุำบัลได้ืเป็็นอย่างมาก ที่ำให้หลายตุำบัลเกิดื 

การที่ำแผนพิัฒนาตุำบัลร่วิมกัน กลไกกลางในการป็ระสืานงานและเชื�อมโยง 

การที่ำงานร่วิมกันที่ั�งภาครัฐ เอกชน และที่้องถีิ�น ให้เกิดืควิามร่วิมมือเพิื�อ

การพัิฒนาชุมชนท้ี่องถิี�นนั�น ๆ ซ้ึ่�งสือดืคล้องกับัเป้็าหมายการเป็ล่�ยนรูป็

ป็ระเที่ศไที่ยที่่�ตุ้องการให้เพิิ�มบัที่บัาที่ขีองภาคป็ระชาชนให้มากขี้�น 

4.6 การสร้างวิถ่ประชิาธิิปไตยข้องชิุมชินท้องถิ�น : พื้้�นท่�

กลางสาธิารณะ

การสืร้างวิิถี่ป็ระชาธิิป็ไตุยขีองชุมชนที่้องถีิ�นโดืยอาศัยกลไกและ

กระบัวินการขีองพิื�นท่ี่�กลางสืาธิารณะคือ การสืร้างอุดืมการณ์การพิัฒนา

ป็ระชาธิิป็ไตุยท้ี่องถีิ�น ท่ี่�จิะตุ้องพิัฒนาขี้�นมาจิากสืถีานการณ์ที่่�เป็็นจิริง 

ขีองชมุชนที่อ้งถีิ�น  แมว้ิา่ในขีอ้เที่จ็ิจิรงิรฐัไที่ยมก่ระบัวินการกระจิายอำนาจิสืู่

ที่อ้งถีิ�น โดืยม่กลไกท่ี่�สืำคญัในการรองรบััการกระจิายอำนาจิที่่�เป็น็ที่างการ คอื 

องค์กรป็กครองส่ืวินท้ี่องถีิ�น แตุ่ที่่�ผ่านมาองค์กรป็กครองท้ี่องถีิ�นเป็็นองค์กร 

ที่่�รองรบััการกระจิายอำนาจิยังคงที่ำงานภายใตุ้กรอบัระเบัย่บัราชการเป็็นหลัก  

ดืังนั�น เพิื�อให้การกระจิายอำนาจิเป็็นไป็ตุามเจิตุนารมณ์อย่างแที่้จิริงควิรม่

การกระจิายอำนาจิแนวิราบั คอื เป็็นการกระจิายอำนาจิภายในที่อ้งถีิ�นกนัเอง  

โดืยการกระจิายอำนาจิจิากระบับัราชการสืู่ชุมชน กลไกที่่�จิะรองรับัการ 

กระจิายอำนาจิแนวิราบัน่� ก็คือ การสืร้างพิื�นที่่�กลางสืาธิารณะ ให้เป็็น

สืถีาบัันการเมืองขีองภาคป็ระชาสัืงคมที่่�จิะเป็็นสืะพิานที่่�จิะเชื�อมระหว่ิาง

ป็ระชาธิิป็ไตุยแบับัตุัวิแที่นและป็ระชาธิิป็ไตุยที่างตุรงในแตุ่ละที่้องถีิ�นเขี้า

ดื้วิยกัน 
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ชัยยนตุ์ ป็ระดืิษฐศิลป็์ เสืนอวิ่า พิื�นที่่�กลางสืาธิารณะเป็็นเสืมือน

ผู้รวิบัรวิมป็ัญหา/ควิามเดืือดืร้อน/ควิามตุ้องการขีองป็ระชาชนในระดืับั

ฐานรากหญ้าผ่านป็ระชาคม (ป็ระชาธิิป็ไตุยที่างตุรง) และนำเสืนอป็ัญหา/

ควิามเดืือดืร้อน/ควิามตุ้องการขีองป็ระชาชนให้แก่องค์กรป็กครองที่้องถีิ�น

ในพิื�นที่่� (ป็ระชาธิิป็ไตุยแบับัตุัวิแที่น) เพิื�อให้องค์กรป็กครองที่้องถีิ�นกำหนดื

แนวิที่าง/มาตุรการในการแก้ไขีป็ัญหาที่่�สือดืคล้องกับัควิามตุ้องการขีอง

ป็ระชาชนในพิื�นที่่� 

การที่่�จิะเกิดืวิิถี่ป็ระชาธิิป็ไตุยชุมชนในลักษณะดัืงกล่าวิไดื้น่� ชุมชน

จิะตุ้องป็รับัเป็ล่�ยนกระบัวินทัี่ศน์ขีองชุมชนใหม่ โดืยควิามพิยายามสืร้าง 

ควิามเขี้มแขี็งให้เกิดืขี้�นในชุมชนให้ไดื้ แนวิที่างหน้�งที่่�จิะนำมาสืู่ควิามเขี้มแขี็ง

ขีองชุมชนไดื้นั�น ก็คือ ชุมชนจิำเป็็นที่่�จิะตุ้องลุกขี้�นมาจิัดืการป็ัญหาตุ่าง ๆ  

ที่่�เกิดืขี้�นและดืำรงอยูใ่นชมุชนโดืยตุวัิขีองชุมชนเอง ในการสืร้างวิถิีป่็ระชาธิปิ็ไตุย

ขีองชมุชนท้ี่องถีิ�นนั�นจิะตุั�งอยูบ่ันอดุืมการณ์ชมุชนนยิม (Communitarianism)  

อุดืมการณ์ชุมชนนิยมเป็็นอุดืมการณ์ที่่�เกิดืขี้�นจิากป็ระสืบัการณ์การที่ำงาน

ขีององค์กรพิัฒนาเอกชนภายใตุ้ฐานคิดืขีองแนวิวิัฒนธิรรมชุมชน ซึ่้�งพิัฒนา

และเตุิบัโตุมาพิร้อม ๆ กับัองค์กรพิัฒนาเอกชนในช่วิงตุ้นที่ศวิรรษที่่� 2520 

อุดืมการณ์ชุมชนนิยมนั�น ม่ควิามเชื�อที่่�วิ่าภายในชุมชนแตุ่ละชุมชนนั�น 

ม่เอกลักษณ์เป็็นขีองตุัวิเองและยังคงเก็บัลักษณะสัืงคมและวัิฒนธิรรม

แห่งการช่วิยเหลือซึ่้�งกันและกันเอาไวิ้แตุ่สืภาพิสืังคมและวิัฒนธิรรมเช่นน่� 

ถีกูเกบ็ัซ่ึ่อนเอาไว้ิ ที่ั�งน่�เพิราะสืภาพิเศรษฐกจิิในปั็จิจุิบันัที่่�เป็็นเสืมอืนตุวัิบับ่ัให้ 

ชาวิบั้านตุ้องให้ควิามสืำคัญในเรื�องปั็จิเจิกบุัคคลและครอบัครัวิมากกวิ่า

เรื�องกิจิกรรมที่างสัืงคม ดืังนั�นหากสืามารถีที่่�จิะเป็ล่�ยนลักษณะหรือสืถีานะ 

บัางอย่าง พิลังภายในหมู่บั้านก็จิะสืามารถีป็รากฏิออกมา
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นกัคดิืที่่�สืำคญัที่่�เสืนอใหใ้ชก้ระบัวินการพิฒันาป็ระเที่ศโดืยยด้ืชมุชน

หมู่บั้านเป็็นสืถีาบัันหลัก คือ มหาตุมะ คานธิ่ (Mohandas Karamchand 

Gandhi) โดืยคานธิ่ได้ืเสืนอแนวิคิดืที่่�เร่ยกว่ิา สืวิราช (Swaraj) และสืวิเที่ศ ่

(Swadeshi) สืนับัสืนุนการให้ควิามสืำคัญหลักในการพัิฒนาชุมชนหมู่บ้ัาน 

หลักการขีองแนวิคิดืทัี่�งสือง คือ ชุมชนจิะตุ้องพิ้�งตุนเองและอยู่ดื้วิยตุนเอง

ให้ไดื้ เป็้าหมายขีองการแลกเป็ล่�ยนหรือการตุิดืตุ่อกับัหน่วิยงานภายนอกนั�น  

ก็เพิื�อให้พิอเพ่ิยงมากข้ี�นไม่ใช่เพิื�อการพิ้�งพิิง ขีณะเดื่ยวิกันเนื�องจิากควิาม

สืามารถีขีองมนุษย์ม่จิำกัดื ดืังนั�นมนุษย์จิ้งควิรที่่�จิะคิดืที่่�จิะรับัใช้หรือ 

ใช้ป็ระโยชน์จิากหน่วิยงานที่่�ใกล้ชิดืกับัตุัวิเองมากที่่�สืุดืก่อน เช่น ครอบัครัวิ 

เพิื�อนบั้านหรือชุมชน142 

การสืร้างวิิถี่ป็ระชาธิิป็ไตุยชุมชนที่้องถีิ�นจิำเป็็นตุ้องใช้กระบัวินการ

บัริหารจิัดืการที่่�ด่ืแบับัธิรรมาภิบัาล การบัริหารจิัดืการที่่�ด่ืแบับัธิรรมาภิบัาล 

ในที่่�น่� หมายถี้ง การสืนับัสืนุนการกระจิายอำนาจิ การเสืริมสืร้างควิาม 

เขีม้แขีง็ใหแ้กส่ืงัคมท่ี่�จิะไป็ตุรวิจิสือบัภาครฐัและเอกชนไดื ้โดืยใหค้วิามสืำคญั

ตุ่อแนวิคิดืเรื�องควิามร่วิมมือกันระหวิ่างกลุ่มตุ่าง ๆ เพิื�อก่อให้เกิดืการถีักที่อ

ที่างสืังคม และการเสืริมสืร้างควิามเขี้มแขี็งให้ภาคป็ระชาสืังคม 

โดืยกลุ่มน่�จิะมองการบัริหารจัิดืการท่ี่�ดื่สัืมพัินธิ์กับัป็ระชาธิิป็ไตุย 

การสืร้างการบัริหารจิัดืการที่่�ดื่แห่งชาตุิจิำเป็็นที่่�จิะตุ้องม่ภาคป็ระชาสืังคม 

(Civic society) ท่ี่�เขี้มแขี็งเพิราะสัืงคมท่ี่�เขี้มแขี็งเป็็นปั็จิจัิยให้เศรษฐกิจิดื ่

การเมืองดื่ และศ่ลธิรรมดื่ การจิะเกิดืการบัริหารจิัดืการที่่�ดื่ไดื้จิะตุ้องม่การ

ป็ฏิิรูป็ระบับัรัฐ ป็ฏิิรูป็ระบับัธิุรกิจิการเงิน และป็ฏิิรูป็ให้เขี้มแขี็ง โดืยอาศัย

ควิามร่วิมมือระหวิ่างภาครัฐ ภาคธิุรกิจิ และภาคสืังคมที่ั�งในระดืับัชาตุิและ

142  ชัยยนตุ์ ป็ระดืิษฐศิลป็์. โครงการการเม่องและการจัดการปกครองท้องถิ�นตามแนว

ปรชัญาข้องเศรษฐกิจพื่อเพื่ย่งและศาสตร์พื่ระราชา. จินัที่บุัร ่: มหาวิทิี่ยาลัยราชภัฏิรำไพิพิรรณ,่ 2561.
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ระดืับัชุมชน ที่ั�งน่�เพิราะการบัริหารจิัดืการที่่�ดื่ตุามแนวิคิดืชุมชมนิยม เป็็น

แนวิคิดืที่่�เอาชุมชนเป็็นตัุวิตุั�ง อันเป็็นภารกิจิหลักขีองสืถีาบัันพัิฒนาองค์กร

ชมุชน (พิอช.) นอกจิากน่�แนวิคดิืชมุชนนยิมยงัใหค้วิามสืำคัญตุ่อกระบัวินการ 

ม่สื่วินร่วิมขีองภาคป็ระชาชน อันเป็็นองค์ป็ระกอบัขีองธิรรมาภิบัาลที่่�ถีูก

ละเลยในการบัริหารบั้านเมืองขีองสืังคมไที่ย

ในการสืร้างวิิถี่ป็ระชาธิิป็ไตุยชุมชนที่้องถีิ�นจิำเป็็นตุ้องคำน้งถี้ง 

จิังหวิะก้าวิ (Roadmap) ขีองการขีับัเคลื�อนพิื�นที่่�กลางสืาธิารณะตุ้องแบั่ง

เป็็น 2 ระดืับั143 คือ 

1. เป้าหมายระยะแรก (Instrumental Goal) ขีองการจัิดืตัุ�ง

พิื�นที่่�กลางสืาธิารณะขีองชุมชน คอื การสืร้างป็ระชาธิปิ็ไตุยแบับัป็รก้ษาหารือ 

(Deliberative Democracy) ที่่�ม่หลักการสืำคัญ ดืังน่�  

 - การพิดูืคยุกนัดืว้ิยเหตุผุล (Reasoning) ในพิื�นที่่�กลางสืาธิารณะ

ขีองชุมชน เพิื�อให้เกิดืการที่ำควิามเขี้าใจิร่วิมกัน การพูิดืคุยดื้วิยเหตุุผล 

ในที่่�น่�นั�นกล่าวิไดื้ว่ิาม่ลักษณะท่ี่�แตุกตุ่างไป็จิากการเจิรจิาตุ่อรองระหวิ่าง 

กลุ่มผลป็ระโยชน์ตุ่าง ๆ ที่่�ม่เป็้าหมายเพิื�อการแสืวิงหาผลป็ระโยชน์สื่วินตุัวิ 

 - พิื�นที่่�กลางสืาธิารณะชุมชนตุ้องเป็็นเวิที่่พิหุภาค่ในฐานะที่่�เป็็น

หน่วิยในการตุัดืสืินใจิขีับัเคลื�อน 

 - พิื�นที่่�กลางสืาธิารณะชุมชนตุ้องจิัดืให้ม่เวิที่่สืาธิารณะ (Civic 

Forum) ขีองตุำบัลโดืยการป็ระชุมจิะใช้ฉันที่ามตุิโดืยการตุัดืสืินใจิร่วิม 

2. เป้าหมายสูงสุดในอนาคต (Ultimate Goal) คือ การสืร้าง

ป็ระชาธิปิ็ไตุยขีองชมุชน (Community Democracy) ป็ระชาธิิป็ไตุยชุมชน

143  ชัยยนต์ุ ป็ระดิืษฐศิลป์็. วิจัยเชิงปฏิิบััติการแบับัม่ส�วนร�วมเพื่่�อถอดบัทเร่ยนในการ 

ข้บััเคล่�อนสภ์าองค์กรชมุชนในจังหวัดภ์าคตะวันออก กรุงเทพื่ฯ และปริมณ์ฑิล. รายงานวิจัิิย. กรุงเที่พิฯ :  

สืถีาบัันพิัฒนาองค์กรชุมชน, 2553.
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ในที่่�น่� หมายถี้ง การคืนสืิที่ธิิในการจิัดืการที่รัพิยากรธิรรมชาตุิที่้องถีิ�นให้กับั

ชุมชน ขีณะเดื่ยวิกันป็ระชาธิิป็ไตุยในลักษณะน่�จิะตุ้องเป็็น “ป็ระชาธิิป็ไตุย

ที่่�กินไดื้” คือ เป็็นป็ระชาธิิป็ไตุยที่่�ไม่แบั่งแยกมิตุิที่างการเมืองและเศรษฐกิจิ

ขีองชาวิบ้ัานออกจิากกัน ในลักษณะที่่�กิจิกรรมที่างการเมืองตุ้องเป็น็กิจิกรรม

ที่่�สือดืคล้องกับัวิิถี่ช่วิิตุขีองชาวิบั้าน 

ขีณะเดื่ยวิกันหากชาวิบั้านเขี้ามาม่สื่วินร่วิมที่างการเมืองแล้วิก็ตุ้อง 

ไม่กระที่บัตุ่อการที่ำมาหากินขีองชาวิบ้ัานและตุ้องเป็็นป็ระชาธิิป็ไตุย 

ที่่�มุง่เนน้การแก้ป็ญัหาป็ากท้ี่อง ควิามเป็น็อยู ่วิถ่ิีช่วิติุและสืร้างควิามเป็น็ธิรรม

ให้กับัคนในชุมชน โดืยม่หลักการที่่�สืำคัญ คือ 

 - ป็ระชาธิปิ็ไตุยชุมชน เป็น็ลักษณะการเมืองแบับัสืมานฉันท์ี่โดืย

ใช้หลักการเสื่ยงสื่วินใหญ่ในกรณ่ที่่�สืมาชิกม่ควิามเห็นไม่ลงตุัวิกันเที่่านั�น

 - ป็ระชาธิิป็ไตุยชุมชน เน้นกระบัวินการม่ส่ืวินร่วิมโดืยให้ภาค

ป็ระชาชนได้ืเขี้ามาม่บัที่บัาที่ในด้ืานการกำหนดืระเบั่ยบั กฎีเกณฑ์หรือ 

ขี้อตุกลงร่วิมกันขีองคนในชุมชนโดืยผ่านเวิที่่สืาธิารณะ

 - ป็ระชาธิิป็ไตุยชุมชน ม่การแยกบัที่บัาที่หน้าที่่�สืถีาบัันที่าง 

การเมืองระหวิ่างฝั่ายบัริหารและฝั่ายนิตุิบััญญัตุิ

 - เป็้าหมายสืูงสืุดืขีองกระบัวินการป็ระชาธิิป็ไตุยชุมชน คือ การ

สืร้างควิามเสืมอภาคและลดืควิามเหลื�อมล�ำที่างเศรษฐกิจิ การเมืองและ 

การเป็ิดืโอกาสืให้ป็ระชาชนในระดืับัรากหญ้าเขี้ามาม่สื่วินร่วิมในการพิัฒนา

4.7 ปฏิิบัติการเพื้้�อสร้างพื้้�นท่�กลางสาธิารณะในภ์าคใต้ : 

“พื้ังงาแห่งความสุข้”

4.7.1 ต้นทุนและการก่อเกิด “พื้ังงาแห่งความสุข้”

จิังหวัิดืพัิงงาม่ควิามพิร้อมม่ควิามสืวิยงามด้ืานธิรรมชาติุ ม่ที่ะเล  
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ม่ภูเขีา ม่ควิามสืวิยงาม ม่ควิามหลากหลายที่างด้ืานป็ระชากร ม่ป็ระชากร 

268,000 คน โดืยป็ระมาณ คนไม่มากแตุ่วิ่าคนที่่�มาป็ระกอบัธุิรกิจิ และ

กิจิการในจิังหวิัดืพิังงา ขีอบัเขีตุการป็กครองม่ 8 อำเภอ 321 หมู่บั้าน  

องค์กรป็กครองสื่วินที่้องถีิ�นม่ 52 แห่ง เที่ศบัาลตุำบัล 13 แห่ง เที่ศบัาลเมือง 

2 แห่ง อบัจิ. 1 แห่ง อบัตุ. 36 แห่ง พิ่�น้องป็ระชาชนนับัถีือศาสืนาอิสืลาม

ป็ระมาณ 30 กวิ่าเป็อร์เซึ่็นตุ์ ศาสืนาพิุที่ธิ 60 กวิ่าเป็อร์เซึ่็นตุ์ ที่่�น่�ค่อนขี้าง 

ที่่�จิะสืมัครสืมานสืามัคค่มากกวิ่าหลาย ๆ จิังหวิัดื ที่ำให้การที่ำงานเชื�อมโยง 

กันภายในจิังหวิัดื 7 ภาค่ เครือขี่ายหลักไม่วิ่าจิะเป็็นภาครัฐภาคเอกชน,  

ภาคป็ระชาชน, ภาคผู้นำสัืงคม, ผู้นำที่างศาสืนา, ภาควิิชาการ และภาค

ป็ระชาคม สืามารถีดืำเนินไป็ไดื้ราบัรื�น

“การที่ำงานที่่�ม่ผู้วิ่าราชการจิังหวิัดืลงมาเชื�อมควิามสืัมพิันธิ์ ในการ

ที่ำงานร่วิมกันในหลายภาคสื่วิน ที่ำให้การป็กครองและการที่ำงานไดื้ง่ายขี้�น  

ผมมองว่ิาภาคป็ระชาสัืงคมม่ควิามใกล้ชิดืกับัป็ระชาชน รู้ป็ัญหามากกว่ิา 

สื่วินอื�น ๆ ม่การคลุกคล่กับัป็ัญหา และแสืวิงหาป็ัญหาในพิื�นที่่� ตุ้องคุยกับั 

ภาคป็ระชาสืังคม ตุัวิอย่าง การที่ำงานร่วิมกันขีองจิังหวิัดืพิังงา เช่น ในเรื�อง

ขีองการแกไ้ขีป็ญัหาชาตุพิินัธิุ ์กลุม่ชาวิเล เราลงไป็เปิ็ดืพิื�นที่่�คุม้ครองวิฒันธิรรม 

เราลงไป็ที่่�หมูเกาะสุืรินที่ร์ดื้วิยกัน ลงไป็ที่ำบััตุรป็ระชาชน เราลงไป็ดูืเรื�อง

สืัญชาตุิมอแกน ที่่�นั�นม่ป็ระชากรร้อยกวิ่าครัวิเรือน แล้วิก็ม่ป็ระชากรที่่�ไม่ใช่

มอแกน สืามร้อยกว่ิาครัวิเรือน งานน่�หากไม่ม่ภาคป็ระชาสัืงคม ก็ยากที่่�จิะ

สืำเร็จิ” เอกรัฐ หล่เสื็น144

ย้อนกลับัไป็ในป็ี พิ.ศ. 2547 การเกิดืภัยพิิบััตุิสื้นามิบัริเวิณชายฝัั�ง

อนัดืามัน กลายเป็็นจุิดืเป็ล่�ยนท่ี่�สืำคัญขีองภาคป็ระชาสัืงคมจัิงหวัิดืพัิงงา ที่ั�งน่�

144  เอกรัฐ หล่เสื็น. พื่�อเม่องข้องเม่องแห�งความสุข้. บัรรยายพิิเศษ, 18 กรกฎีาคม 2566, 

สืมาคมป็ระชาสืังคมพิังงาแห่งควิามสืุขี, จิังหวิัดืพิังงา.
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เพิราะทีุ่กคนป็ระสืบัภัยเหมือนกัน จิ้งหันหน้าเขี้ามาร่วิมคิดืร่วิมแก้ป็ัญหา

ไป็ด้ืวิยกัน ไมตุร่ จิงไกรจิักร ไดื้กล่าวิไวิ้ในหนังสืือถีอดืบัที่เร่ยน “พิังงาแห่ง 

ควิามสืุขี..สืุขีที่่�คุณสืัมผัสืไดื้” วิ่า ป็ัญหาตุอนนั�นคือวิ่า ทีุ่กหน่วิยงานอยากไดื้

ขี้อมูลหมดื แตุ่แบับัฟัอร์มตุ้องเป็็นขีองเขีา แบับัฟัอร์มกลางที่่�เราม่ให้ก็ไม่เอา  

ขี้อมูลที่่�เราม่ให้ก็ไม่เชื�อ เลยกลายเป็็นว่ิา ชาวิบ้ัานเข่ียนให้หน่วิยงานไหน

ก็ไดื้เงินขีองหน่วิยงานนั�นไป็ ตุอนนั�นการได้ืเงินค่าชดืเชยไม่ม่มาตุรฐานเลย  

โดืยระหวิ่างรอจิัดืระบับัขี้อมูล ศูนย์พิักพิิงผู้ป็ระสืบัภัย จิ้งเริ�มที่ำกิจิกรรม 

ที่่�เน้นให้ผู้ป็ระสืบัภัยช่วิยกันคิดืช่วิยกันที่ำ ไม่จิมอยู่กับัควิามโศกเศร้า145  

ในปี็ พิ.ศ. 2549 ถีือเป็็นจุิดืเริ�มตุ้นท่ี่�สืำคัญขีองการที่ำงานร่วิมกันขีองภาค

ป็ระชาสืังคมพิังงา เมื�อเครือข่ีายสื้นามิตุ้องที่ำงานร่วิมกันในการจัิดืตัุ�งสืภา

องคก์รชมุชนใหไ้ดืร้อ้ยละ 10 ขีองจิำนวินตุำบัลในจิงัหวิดัื เพิื�อจิดัืตุั�งที่่�ป็ระชมุ

สืภาจัิงหวัิดื และคัดืเลือกสืมาชิกไป็เป็น็สืมาชิกพิฒันาการเมือง การก่อตัุ�งสืภา

องค์กรชุมชนสืำเร็จิ 13 พิื�นที่่� จิ้งกลายเป็็นจุิดืเป็ล่�ยนขีองภาคป็ระชาสัืงคม

พิังงา เพิราะเมื�อม่สืภาองค์กรชุมชนแล้วิก็ตุ้องม่ “พิื�นที่่�กลาง” ในการป็ระชุม

พิูดืคุยแลกเป็ล่�ยนเพิื�อร่วิมกันขีับัเคลื�อนภารกิจิ 

“ป็ระสืบัการณแ์ละภมูปิ็ญัญา ภมูริูเ้ป็น็จิดุืออ่นขีองขีบัวิน แตุห่ลัง ๆ   

พิอเรามารวิมกันมันม่บัางอย่างที่่�ที่ำให้ขีบัวินป็ระชาชนในหลายจัิงหวิัดื  

เริ�มสืั�นคลอนอ่กรอบัเพิราะเริ�มม่การแบั่งพิรรคแบั่งพิวิก ล็อบับั่�กันในการ

เลือกป็ระธิานสืภาองค์กรชุมชน แตุ่วิ่าขีองพิังงานั�นแตุกตุ่างไป็เพิราะเราผ่าน

การที่ะเลาะมาแล้วิ ที่ำให้ทีุ่กคนแบ่ังบัที่บัาที่ในการที่ำงานกันไดื้ดื่และรู้ว่ิา 

ในแกนขีบัวินที่ำงานตุ้องไม่ก้าวิก่ายกัน ที่ำอะไรก็ไดื้ที่่�ไม่ตุ้องไป็ที่ำแที่นเพิื�อน  

145  โครงการผู้นำแห่งอนาคตุ. พื่งังาแห�งความสุข้...สุข้ท่�คณุ์สัมผัิสได้. ไมตุร ่จิงไกรจัิกร และ

ป็ณัฑติุา จินัที่รอ์รา่ม (บัรรณาธิกิาร). คณะวิทิี่ยาการเรย่นรูแ้ละศก้ษาศาสืตุร์, มหาวิทิี่ยาลัยธิรรมศาสืตุร์, 

2561.
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ป็ัญหาควิามขีัดืแย้งก็เริ�มหายไป็ ตุอนนั�นเราก็พิบัวิ่า เราจิะหาอะไรท่ี่�มาเป็็น 

จิดุืรว่ิม กค็ยุกนั ไป็ชวินอดืตุ่ผูว้ิา่สืมชัชา โพิธิิ�ถีาวิร และ คณุหมออทุี่ยั  จินิดืาพิล  

อดื่ตุนายแพิที่ย์สืาธิารณสืุขีจิังหวิัดื มาเป็็นที่่�ป็ร้กษา ตุอนนั�นคุยกันวิ่าตุ้องหา 

คู่อาวิโุสืมานั�งหวัิโตุะ๊ให ้ผูว้ิา่สืมชัชาถีามว่ิา จิะที่ำไป็เพิื�อใคร ที่่�ที่ำอยูท่ี่ำเพิื�อใคร  

ถี้าเราจิะที่ำเพิื�อเราน่� เราตุ้องสืร้างเป็้าหมายร่วิมกัน ไม่ใช่ไป็ที่ำตุามเป็้าหมาย

โครงการ ก็เลยเป็็นจิุดืเริ�มตุ้นเกิดืขี้�น หอการค้าก็เขี้ามาดื้วิย เมื�อเป็้าหมายนิ�ง

และเริ�มเป็็นไป็ในทิี่ศที่างเดื่ยวิกันมากขี้�น เราจิ้งวิางแนวิที่างสืู่การพิัฒนาคน

ควิบัคู่ไป็ดื้วิย การหลอมรวิม การสืร้างเป็้าหมายร่วิม การเป็ล่�ยนจิากภายใน  

เราเริ�มตุ้นจิากการเชิญอาจิารย์ชัยวิัฒน์ ถีิระพิันธิุ์ มาเป็็นวิิที่ยากร ที่ำ  

Workshop สืามวัินสืองคืน เป็็นโอกาสืที่่�ภาคป็ระชาสืังคมได้ือยู่ดื้วิยกันกับั

หอการค้า ขี้าราชการบัางคนที่่�เรารู้สื้กว่ิาที่ำงานร่วิมไดื้ก็ชวินไป็ อยู่ด้ืวิยกัน

จินหลอมรวิมสืร้างเป็้าหมายมาเป็็นพิังงาแห่งควิามสืุขี”146

ไมตุร่ จิงไกรจัิกร ไดื้กล่าวิไวิ้ในตุอนหน้�งขีองหนังสืือ พิังงาแห่ง

ควิามสุืขี...ควิามสุืขีที่่�คุณสืัมผัสืไดื้วิ่าในป็ี พิ.ศ. 2556 ได้ืจิัดืงานสืมัชชา

พิังงาแห่งควิามสุืขี ครั�งที่่� 1 เพืิ�อตุ้อนรับัผู้ว่ิาราชการจัิงหวัิดืและป็ระกาศ

ให้คนพัิงงารับัรู้แนวิคิดืพัิงงาแห่งควิามสืุขี ดื้วิยการป็ระสืาน 3 ฝั่าย คือ 

สืำนักงานสืาธิารณสืุขีพิังงา องค์การบัริหารสื่วินจิังหวิัดืพัิงงา และเครือข่ีาย 

องค์กรชุมชน ร่วิมลงขีันจิัดืงาน โดืยเน้นแนวิคิดืรูป็แบับังานท่ี่�สืร้างควิาม

ป็ระที่ับัใจิแก่ผู้ร่วิมงานหลากหลายสืาขีา ทัี่�งเครือขี่ายคนที่ำงานด้ืานที่่�ดืิน 

คนที่ำงานดื้านสืวิัสืดืิการ อาสืาสืมัครสืาธิารณสืุขีชุมชน (อสืม.) เครือขี่าย

คนพิิการและหน่วิยงานภาครัฐในพิื�นที่่� “ที่่�ผ่านมาเวิลาผู้วิ่าราชการมาใหม่ 

เราป็ระท้ี่วิงอย่างเดื่ยวิ ผลคือไม่ม่อะไรเป็ล่�ยนแป็ลง ผู้วิ่าฯ ก็ยังที่ำงาน

146  ไมตุร ่จิงไกรจิกัร. การเดินทางสู�พื่งังาแห�งความสุข้. 18 กรกฎีาคม 2566, สืมาคมป็ระชา

สืังคมพิังงาแห่งควิามสืุขี, จิังหวิัดืพิังงา.
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เหมือนเดืิม แตุ่พิอครั�งน่�เราเป็ล่�ยนวิิธิ่คิดื วิิธิ่ที่ำใหม่ จิัดืสืมัชชาตุ้อนรับัแที่น 

ใช้วิิธิ่นุ่มนวิล แสืดืงพิลังร่วิมขีองคนพิังงาให้ผู้ว่ิาฯ รับัรู้ ผลลัพิธ์ิที่่�เกิดืข้ี�น 

คือ เราไดื้งบัป็ระมาณมาที่ำงาน”147

การได้ืรบัังบัป็ระมาณจิากแผนยุที่ธิศาสืตุร์การพัิฒนาจัิงหวัิดื ที่ำการ 

สืร้างให้เกิดืเวิที่่รับัฟัังควิามคิดืเห็นเรื�องควิามสุืขี ควิามทุี่กขี์ขีองคนพัิงงา  

ไดื้ขียายวิงไป็สืู่ 16 ตุำบัล 8 อำเภอ และไดื้ขี้อมูลมายกระดืับัเป็็นร่าง

ยุที่ธิศาสืตุร์ 10 ขี้อเพิื�อให้เป็็นฐานคิดืขีอง “พิังงาแห่งควิามสืุขี” ดืังน่�

1) การสืร้างระบับัเศรษฐกิจิที่่�ยั�งยืน กระจิายรายได้ือย่างเป็็นธิรรม 

ที่ั�งการที่่องเที่่�ยวิ เกษตุร ป็ระมง และอุตุสืาหกรรม

2) การสืร้างการศ้กษาตุลอดืช่วิิตุและการศ้กษาตุามวิิถี่ชุมชน

3) การสืรา้งควิามมั�นคงในที่่�ดิืนที่ำกนิและที่่�อยูอ่าศัยอยา่งเป็น็ธิรรม

4) การสืร้างระบับัการม่สื่วินร่วิมในการฟั้�นฟัูอนุรักษ์ การใช้

ป็ระโยชน์จิากที่รัพิยากรและสืิ�งแวิดืล้อมอย่างยั�งยืน รวิมที่ั�งนโยบัายการ 

แก้ป็ัญหากัดืเซึ่าะชายฝัั�ง

5) การสืร้างการม่สื่วินร่วิมในการฟั้�นฟัูจิาร่ตุ ป็ระเพิณ่ วิัฒนธิรรม

ตุามควิามหลากหลาย รวิมกลุ่มชาตุิพิันธิุ์ และอัตุลักษณ์คนพิังงา

6) การสืรา้งระบับัควิามรว่ิมมอืสืูพ่ิงังาป็ลอดืภยัในชว่ิติุและที่รพัิยสิ์ืน

7) การม่ส่ืวินร่วิมทุี่กภาคสื่วินเพิื�อลดือบัายมุขี ยาเสืพิติุดื สืร้าง

ครอบัครัวิแห่งควิามสืุขี

8) การสื่งเสืริมสืวิัสืดืิการชุมชนสืู่สืวิัสืดืิการสืังคมโดืยควิามร่วิมมือ  

4 ฝั่าย (ชุมชน รัฐ ที่้องถีิ�น เอกชน)

147  โครงการผู้นำแห่งอนาคตุ. (2561). พื่ังงาแห�งความสุข้...สุข้ท่�คุณ์สัมผิัสได้. ไมตุร่  

จิงไกรจิักร และป็ัณฑิตุา จิันที่ร์อร่าม (บัรรณาธิิการ). คณะวิิที่ยาการเร่ยนรู้และศ้กษาศาสืตุร์, 

มหาวิิที่ยาลัยธิรรมศาสืตุร์.
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9) การสืง่เสืรมิระบับัป็อ้งกนัผลกระที่บัสืขุีภาพิ สืร้างควิามเที่า่เที่ย่ม

ในระบับัการดืูแลสืุขีภาพิอย่างม่สื่วินร่วิม

10) การสืร้างระบับัการเมืองภาคพิลเมือง ป็ระชาธิิป็ไตุยชุมชน  

การม่สื่วินร่วิมให้เกิดืธิรรมมาภิบัาล

4.7.2 ปฏิิบัติการข้องภ์าคประชิาสังคมกับการสร้าง “พื้ังงาแห่ง

ความสุข้”

การขีับัเคลื�อน “พิังงาแห่งควิามสืุขี” โดืยภาคป็ระชาสืังคมไดื้ตุกลง

สืร้าง “พิื�นที่่�กลาง” ในการป็ระชุมพิูดืคุยแลกเป็ล่�ยนเพืิ�อร่วิมกันขัีบัเคลื�อน

ภารกิจิร่วิมกันโดืยพิบัว่ิา การขีับัเคลื�อนขีองภาคป็ระชาสืังคมจิังหวิัดืพิังงา

ไดื้เป็็นตุ้นแบับัที่่�สืำคัญขีองการเร่ยนรู้ในการสืร้างพิื�นที่่�กลางให้แก่พิื�นที่่�อื�น ๆ  

ที่ั�วิป็ระเที่ศ ซึ่้�งม่ป็ระเดื็นสืำคัญ 4 ป็ระเดื็น ดืังตุ่อไป็น่�

ประเด็นท่� 1 ควิามสืามารถีในการเชื�อมกับัหน่วิยงานรัฐขีองภาค

ป็ระชาสืังคมพิังงาซึ่้�งเกิดืจิากการเร่ยนรู้ที่่�เริ�มจิากมองหน่วิยงานรัฐและอื�น ๆ 

ในลกัษณะที่่�เป็น็คูตุ่รงข้ีาม หากในท่ี่�สุืดืกส็ืามารถีถีอดืบัที่เรย่นจินสืามารถีสืร้าง

พิังงาแห่งควิามสืุขี โดืยใช้พิลังขีองการม่สื่วินร่วิมที่่�เร่ยกวิ่า “พิื�นที่่�กลาง” ใน

การขัีบัเคลื�อนยุที่ธิศาสืตุร์การพัิฒนาโดืยเอาป็ญัหาขีองคนในจิงัหวัิดืเป็น็ตุวัิตุั�ง 

อย่างแที่้จิริง ซึ่้�งในป็ระเดื็นน่�กระบัวินการขัีบัเคลื�อนพิัที่ลุงมหานครแห่ง 

ควิามสุืขี ยงัมข้่ีอจิำกดัืเรื�องควิามหลากหลายในการสืร้างเครอืขีา่ยโดืยเฉพิาะ 

หนว่ิยงานภาครฐัและภาคเอกชน เพิื�อใหส้ืามารถีสืร้างพิื�นที่่�กลาง หรอืหุน้สืว่ิน

การพิัฒนาจิังหวิัดื ให้ม่ควิามหลากหลายอย่างแที่้จิริง

ประเด็นท่� 2 การเกิดืขี้�นและควิามยั�งยืนขีอง “พื้ังงาแห่งความสุข้”  

นั�นเงื�อนไขีสืำคัญป็ระการหน้�งคือ ควิามเป็็นหน้�งเดื่ยวิขีองกลุ่มแกนนำ 

ขีับัเคลื�อนตุ่างม่บัที่เร่ยนวิ่าควิามขัีดืแย้งจิากภายในกลุ่มแกนนำนั�นเป็็น

เงื�อนไขีสืำคัญที่่�ที่ำให้การที่ำงานขัีบัเคลื�อนสืูเ่ป้็าหมายนั�นที่ำได้ืยาก ดืงันั�นการ
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พิัฒนาคนจิ้งตุ้องที่ำควิบัคู่ไป็ดื้วิยกับัการขีับัเคลื�อน เพิื�อให้เกิดืการหลอมรวิม  

การสืร้างเป็้าหมายร่วิม ที่่�เป็ล่�ยนแป็ลงจิากภายใน การจิัดืที่ำหลักสืูตุรเร่ยนรู้

ผูน้ำ ในการที่ำงานขีองภาคป็ระชาชนอยา่งจิรงิจัิงจิง้มค่วิามจิำเป็น็ ซ้ึ่�งป็ระเดืน็น่� 

กระบัวินการขีับัเคลื�อนพิัที่ลุงมหานครแห่งควิามสืุขี ให้ควิามสืนใจิที่่�จิะนำมา

ป็รับัป็ระยุกต์ุใช้กับัการพิัฒนาแกนนำคณะที่ำงานสืภาขัีบัเคลื�อนแผนชุมชน

เชิงบัูรณาการ จิังหวิัดืพิัที่ลุง ในโอกาสืตุ่อไป็

ประเด็นท่� 3 การลงพิื�นที่่�ศ้กษาพิังงาแห่งควิามสืุขีที่ำให้เห็นภาพิ

ชัดืเจินวิ่า การสืร้างชุมชนตุ้นแบับัที่่�ป็ระสืบัควิามสืำเร็จิในระดัืบัตุำบัล ซ้ึ่�งม่

ป็ฏิิบััตุิการในหลายรูป็แบับั จิับัตุ้องไดื้ที่ำให้เกิดืพิลังและควิามมั�นใจิว่ิาหาก

สืมาชิกชุมชนร่วิมกันลงมือที่ำอย่างจิริงจิัง ควิามสืำเร็จิในการบัริหารจิัดืการ

ชุมชนตุนเองก็จิะเกิดืผล อาที่ิ ชุมชนตุ้นแบับัตุำบัลนาเตุย อำเภอที่้ายเหมือง 

จิังหวิัดืพิังงา ซ้ึ่�งป็ระเด็ืนน่�แกนนำคณะที่ำงานสืภาขัีบัเคลื�อนแผนชุมชน 

เชิงบัูรณาการ จิังหวัิดืพิัที่ลุง ได้ืแลกเป็ล่�ยนกันวิ่าพืิ�นที่่�จัิงหวัิดืพิัที่ลุงตุ้องม ่

แผนผลักดืันให้เกิดืการพัิฒนาพืิ�นที่่�ตุ้นแบับัระดัืบัตุำบัล หรือพิื�นที่่�ภูมินิเวิศ  

ใหเ้กดิืขี้�นและสืื�อสืารการรับัรูเ้พืิ�อเป็็นการแลกเป็ล่�ยนเรย่นรูใ้นวิงกว้ิางมากข้ี�น

ประเด็นท่� 4 พิังงาแห่งควิามสืุขี ที่ำให้เกิดืการเร่ยนรู้ขีองการจิัดืการ

ขี้อมูล หรือจิะพูิดือ่กแบับัคือ ภาคป็ระชาสัืงคมพัิงงาจิะใช้ข้ีอมูลท่ี่�ตุรงกัน 

ในการขีับัเคลื�อน 2 ระดืับั คือระดืับัแกนนำที่่�เป็็นคณะที่ำงาน และระดืับัขีอง

การแลกเป็ล่�ยน ถีกเถี่ยง ตุ่อรอง และเสืนอแนะตุ่อหน่วิยงานภาครัฐ ที่ำให้

เกดิืน�ำหนกัขีองการแลกเป็ล่�ยนที่่�ตุั�งอยูบ่ันฐานขีอ้มลู ซึ่้�งจิะเหน็ควิามชดัืเจินวิา่

กลุ่มภาคป็ระชาสืังคมพิังงาม่ควิามเขี้มแขี็งดื้านน่�อย่างมาก เช่น การเชื�อมโยง 

งบัป็ระมาณจิากหน่วิยงานตุ่าง ๆ ให้ที่ำร่วิมกันที่ำในเครือขี่ายเดื่ยวิกันจิะไดื้

ไมซ่ึ่�ำซึ่อ้น และมป่็ระสืทิี่ธิภิาพิ ในการหลอมรวิมหนว่ิยงานในจิงัหวิดัืและการ

วิางเป็้าหมายร่วิมกัน บันขี้อมูลชุดืเดื่ยวิกัน เพิื�อร่วิมสืร้างยุที่ธิศาสืตุร์สืมัชชา
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จิังหวิัดืพิังงาแห่งควิามสืุขี ที่ั�งน่�ที่่�ผ่านมานั�น ม่การสืรุป็กันวิ่า อุป็สืรรคขีอง 

การสืร้างพิังงาเมืองแห่งควิามสืุขี และการสืร้างขีบัวินคือ “งบัประมาณ์และ 

ตัวช่�วัด” ขีองแตุ่ละหน่วิยงานที่่�ตุ่างคนตุ่างที่ำตุามงบัป็ระมาณที่่�ไดื้รับัมา

4.8 ปฏิิบัติการเพื้้�อสร้างพื้้�นท่�กลางในภ์าคใต้ : พื้ัทลุง

มหานครแห่งความสุข้

4.8.1 ต้นทุนและการก่อเกิด “พื้ัทลุงมหานครแห่งความสุข้”

จิังหวิัดืพัิที่ลุงม่ตุ้นทีุ่นที่่�เป็็นกลไกภาคชุมชน และภาคป็ระชาสืังคม 

ที่่�เขีม้แขีง็ ซึ่้�งสืามารถีสืนบััสืนนุการเคลื�อนงานภาคป็ระชาชนรว่ิมกนัในระดืบัั

จิงัหวัิดื และระดัืบัตุำบัลที่่�เชื�อมโยงกันจินเป็น็หรือสืามารถีป็ระกอบัเป็น็ขีบัวิน

เด่ืยวิกันได้ื โดืยม่องค์ป็ระกอบัการม่ส่ืวินร่วิมขีองกลไกที่่�หลากหลาย อาทิี่ 

สืถีาบัันพิัฒนาองค์กรชุมชน, สืภาองค์กรชุมชน, องค์การบัริหารสื่วินจิังหวิัดื

พิทัี่ลุง, กลุม่ผูป้็ระกอบัการรุน่ใหม่พิทัี่ลุง (YEC), และการท่ี่องเที่่�ยวิชุมชนพัิที่ลุง  

เป็็นตุ้น นอกจิากน่� จิังหวิัดืพิัที่ลุงยังม่หน่วิยงานวิิชาการ และการขีับัเคลื�อน

กิจิกรรมบัริการวิิชาการ และการวิิจิัยในพิื�นที่่�จิากหน่วิยงานที่างวิิชาการ 

อาที่ิ มหาวิิที่ยาลัยที่ักษิณ, สืถีาบัันการเร่ยนรู้เพิื�อป็วิงชน และวิิที่ยาลัยสืังกัดื

อาชว่ิศก้ษา หน่วิยงานเหล่าน่�เป็็นหน่วิยงานที่่�ได้ืที่ำงานร่วิมกบััภาคป็ระชาสืงัคม 

ในพิื�นที่่�มากขี้�น ม่การเสืนอควิามเห็นและขี้อมูลท่ี่�นำไป็สู่ืการตุัดืสืินใจิ 

เชิงนโยบัาย ม่การถี่ายที่อดืเที่คโนโลย่ที่่�เหมาะสืมเพิื�อนำไป็ใช้ในการพัิฒนา

คุณภาพิช่วิิตุ ที่ำให้ตุลอดืระยะเวิลา 5 ป็ีท่ี่�ผ่านมา (พิ.ศ. 2560-2565) จิ้ง

เกิดืควิามร่วิมมือขีองหน่วิยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคป็ระชาสืังคม  

ในจิังหวัิดืพิัที่ลุงที่ำงานบูัรณาการกันได้ืดื่ ที่ำให้เกิดืพิลังขีองควิามเชื�อมั�น 

ในการร่วิมกันพิัฒนาโดืยเอาป็ัญหาขีองจิังหวิัดืพิัที่ลุงเป็็นศูนย์กลาง 
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จิังหวัิดืพิัที่ลุงม่หน่ออ่อนขีองการขัีบัเคลื�อน “พื้้�นท่�กลาง” ซึ่้�งภาค

ป็ระชาสืังคมจิังหวิัดืพิัที่ลุงเริ�มตุ้นคิดืร่วิมกันในป็ี พิ.ศ. 2562 และร่วิมกันตุั�ง  

สภ์าข้บัเคล้�อนแผนชุิมชินสู่การพัื้ฒนาทอ้งถิ�นแบบบูรณาการจังหวดัพื้ทัลงุ  

โดืยตุกลงใหอ้งคก์ารบัรหิารสืว่ินจิงัหวิดัืพิทัี่ลงุเป็็นแมง่านหลกัในการป็ระสืาน

ดืำเนนิการ ที่ั�งน่�ในขีณะนั�นภาคป็ระชาสืงัคมจิงัหวิดัืพิทัี่ลงุที่่�ไดืท้ี่ำงานขีบััเคลื�อน 

กจิิกรรมเชงิป็ระเดืน็อยูม่าระยะหน้�ง ได้ืร่วิมกนัตุั�งคำถีามที่่�ตุรงกนัว่ิา “จงัหวดัเรา  

เราจดัการกนัเองไดไ้หม ?” และจิากคำถีามดืงักลา่วิจ้ิงมข่ีอ้ตุกลงวิา่จิะรว่ิมกนั

จิดัืกระบัวินการ 3 รว่ิม คอื “ร�วมกนัคดิ ร�วมกนัทำา ร�วมกนับัรหิารทรพัื่ยากร” 

โดืยตุั�งเป็้าหมายเชิงวิิสืัยที่ัศน์วิ่าจิะร่วิมกันขีับัเคลื�อนให้เกิดื “พิัที่ลุงมหานคร

แห่งควิามสืขุี” การสืรา้งพิื�นที่่�กลางไดืก้ำหนดืป็ระเดืน็ขีบััเคลื�อนขีองเครอืขีา่ย

เชิงป็ระเดื็น ใน 8 ป็ระเดื็น กล่าวิคือ 1) การออกแบับัระบับัการศ้กษาเพิื�อ 

เสืริมสืร้างศักยภาพิขีองผู้เร่ยน สืร้างพิลเมืองผู้ตุื�นรู้ 2) การสืร้างเศรษฐกิจิ

เกื�อกูล 3) การออกแบับัและจิัดืการที่รัพิยากรธิรรมชาตุิและสืิ�งแวิดืล้อม 

เพิื�อสืร้างระบับันิเวิศท่ี่�ยั�งยืน 4) จิังหวิัดือาหารป็ลอดืภัยและรักษาพิันธิุ์พิืช 

สืรา้งจุิดืเด่ืนดืา้นสืมุนไพิรและสุืขีภาพิชุมชน 5) การสืร้างควิามมั�นคงขีองชุมชน 

สืวิัสืดืิการชุมชนและที่่�อยู่อาศัย 6) ป็ระวิัตุิศาสืตุร์ ภูมิป็ัญญา ป็ระเพิณ่ และ

วิัฒนธิรรม 7) การออกแบับัพิื�นที่่�พิิเศษขีองจิังหวิัดืพิัที่ลุง และ 8) การสืร้าง

การท่ี่องเที่่�ยวิที่่�ยั�งยนื ที่ั�งน่�การขัีบัเคลื�อนพิื�นที่่�กลางคาดืหวัิงผลลัพิธิป์็ลายที่าง 

คือ การเกิดืขี้�นขีองป็ระชาธิิป็ไตุยจิากฐานชุมชน โดืยม่กลไกเชิงงบัป็ระมาณ 

และแหล่งทีุ่นในการสืนับัสืนุนงานพิัฒนาชุมชนระดืับัพิื�นที่่� ม่ป็ระสืบัการณ์

การร่วิมจิัดืที่ำแผนพิัฒนาจิังหวิัดืหรือแผนพิัฒนาที่้องถีิ�นโดืยภาคป็ระชาชน

เพิื�อเชื�อมโยงกับัแผนพิัฒนาจิังหวิัดืขีองหน่วิยงานภาครัฐอยู่เป็็นทีุ่นเดิืม เช่น 

องค์การบัริหารส่ืวินจัิงหวัิดืพัิที่ลุง ม่การบัรรจุิโครงการขัีบัเคลื�อนแผนชุมชน 
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สืู่การพิัฒนาที่้องถิี�นแบับับัูรณาการจิังหวิัดืพิัที่ลุง ในแผนพิัฒนาที่้องถีิ�น  

พิ.ศ. 2566-2570 เพิื�อสืนับัสืนุนการสืร้างพิื�นที่่�กลางขีองภาคป็ระชาสืังคม

ไดื้ร่วิมกันขีับัเคลื�อน “พัิที่ลุงมหานครแห่งควิามสุืขี” นอกจิากนั�นจัิงหวิัดื

พิัที่ลุงยังเป็็นพิื�นที่่�ไดื้รับังบัสืนับัสืนุนขีับัเคลื�อนภาคป็ระชาชนในหมุดืหมาย 

“พิทัี่ลงุมหานครนครแหง่ควิามสุืขี” จิากหนว่ิยงานที่่�หลากหลาย ไมว่ิา่จิะเป็น็ 

สืำนักงานกองทีุ่นสืนับัสืนุนการสืร้างเสืริมสืุขีภาพิ (สืสืสื.), สืถีาบัันพิัฒนา

องค์กรชุมชน (พิอช.) และ สืำนักงานคณะกรรมการสืุขีภาพิแห่งชาตุิ (สืช.) 

เป็็นตุ้น

4.8.2 ปฏิิบัติการข้องภ์าคประชิาสังคมกับการสร้าง “พื้ัทลุง

มหานครแห่งความสุข้”

จิังหวิัดืพิัที่ลุงม่กลไกขีองการขีับัเคลื�อน “พ้ื้�นท่�กลาง” ซ้ึ่�งภาค

ป็ระชาชนจัิงหวิัดืพิัที่ลุงเริ�มตุ้นคิดืร่วิมกันในปี็ พิ.ศ. 2562 โดืยร่วิมกันตุั�ง  

สภ์าข้บัเคล้�อนแผนชุิมชินสู่การพัื้ฒนาทอ้งถิ�นแบบบูรณาการจังหวดัพื้ทัลงุ 

ซึ่้�งเป็็นการตุกลงให้องค์การบัริหารสื่วินจิังหวิัดืพิัที่ลุงเป็็นหน่วิยงานป็ระสืาน 

ที่ั�งน่� ในขีณะนั�นภาคป็ระชาสัืงคมจิงัหวิดัืพิทัี่ลงุที่่�ไดืท้ี่ำงานขีบััเคลื�อนกจิิกรรม

เชิงป็ระเดื็นอยู่มาระยะหน้�ง ได้ืร่วิมกันตุั�งคำถีามที่่�ตุรงกันวิ่า “จัิงหวิัดืเรา  

เราจิดัืการกนัเองไดืไ้หม ?” และจิากคำถีามดืงักลา่วิจ้ิงมข่ีอ้ตุกลงวิา่จิะรว่ิมกนั

จิดัืกระบัวินการ 3 รว่ิม คอื “ร่วิมกนัคดิื รว่ิมกนัที่ำ รว่ิมกนับัรหิารที่รพัิยากร” 

โดืยตุั�งเป็้าหมายเชิงวิิสืัยที่ัศน์วิ่าจิะร่วิมกันขีับัเคลื�อนให้เกิดื “พิัที่ลุงมหานคร

แหง่ควิามสืุขี”148  โดืยที่่�องค์การบัรหิารสื่วินจิงัหวิัดืพิัที่ลงุจิะเป็็นกลไกในการ

สืนับัสืนุนการสืร้างพิื�นที่่�กลางสืำหรับัการขัีบัเคลื�อนแผนการพัิฒนาจัิงหวิัดื

จิากชุมชน/พิื�นที่่� นอกจิากกลไกท่ี่�กล่าวิมาแล้วิ ภาคป็ระชาชนจัิงหวิัดืพิัที่ลุง

148  พิา ผอมขีำ. (15 ก.ค. 2566). การนำเสืนอในวิงเสืวินา “ที่ิศที่างคนพิัที่ลุงสืู่การกำหนดื

อนาคตุตุัวิเอง”.



บรรเจิด สิงคะเนติ และคณะ • 221

ยงัม่หุน้สืว่ินการพิฒันาจิากฐานเดืมิที่่�ที่ำงานเชงิป็ระเดืน็อยา่งเขีม้แขีง็อยูก่อ่น

แล้วิ ไดื้แก่ การที่ำงานขีองขีบัวินสืุขีภาวิะที่่�ไดื้รับัการสืนับัสืนุนจิากสืำนักงาน

กองที่นุสืนบััสืนนุการสืรา้งเสืรมิสืขุีภาพิ (สืสืสื.) และ สืำนักงานคณะกรรมการ

สืขุีภาพิแหง่ชาตุ ิ(สืช.) และการที่ำงานเชงิพิื�นท่ี่�ระดืบััตุำบัลจิากการขีบััเคลื�อน

ขีองสืถีาบัันพิัฒนาองค์กรชุมชน (พิอช.) เป็็นตุ้น

การร่วิมกันขีับัเคลื�อนเพิื�อสืร้างพิัที่ลุงมหานครแห่งควิามสุืขีนั�น

แกนนำขีับัเคลื�อนไดื้หารือกันวิ่า ตุ้องเริ�มตุ้นจิากการที่ำควิามเขี้าใจิ คำวิ่า 

“มหานคร” ในควิามหมายวิ่า คือ เมืองที่่�พิลเมืองม่ควิามสืุขี โดืยม่อาหารให้

กินสืมบัูรณ์ ม่สืุขีภาพิกาย สืุขีภาพิจิิตุใจิ ที่่�แขี็งแรง ม่ควิามมั�นคงดื้านรายไดื้  

ม่อาช่พิ ม่ที่่�อยู่อาศัยมั�นคง อยู่ในสืังคมเอื�อเฟั้�อ สืามัคค่ ม่การแบั่งป็ัน  

ป็ลอดือบัายมุขี ยาเสืพิตุิดื ป็ลอดืภัยในช่วิิตุ ที่รัพิย์สืิน ม่ควิามภูมิใจิในการ

สืำน้กรักบั้านเกิดื ที่รัพิยากรม่ควิามสืมบัูรณ์ ม่สิื�งแวิดืล้อมที่่�ด่ื ม่น�ำอุป็โภค 

บัริโภคเพิ่ยงพิอ การคมนาคมสืะดืวิกสืบัาย ม่การใช้ป็ระโยชน์จิากแหล่ง 

ที่่องเที่่�ยวิ สืิ�งแวิดืล้อมที่างธิรรมชาตุิแบับัอนุรักษ์ฟั้�นฟัูอย่างยั�งยืน ม่พิื�นที่่�

กลางให้พิลเมืองไดื้ม่สื่วินร่วิมในการขัีบัเคลื�อนกระบัวินการจัิดืการควิามเป็็น

อยู่ในทีุ่กภาคสื่วิน โดืยผลลัพิธิ์ขีองการขีับัเคลื�อนการม่สื่วินร่วิมในการพิัฒนา

จิังหวิัดืพิัที่ลุงขีองภาคป็ระชาสืังคม พิบัป็ระเดื็นที่่�เป็็นองค์ควิามรู้ที่่�สืำคัญ 3 

ป็ระเดื็นดืังตุ่อไป็น่�

(1) ม่การร่วมสร้างพ้ื้�นท่�กลาง เพ้ื้�อม่งสู่ “พื้ัทลุงมหานครแห่ง 

ความสุข้”

สืภาขีบััเคลื�อนแผนชมุชนสืูก่ารพิฒันาที่อ้งถีิ�นแบับับัรูณาการจิงัหวิดัื

พิัที่ลุง ไดื้เตุิบัโตุขี้�นจิากคำถีามวิ่า “จิังหวิัดืเรา เราจิัดืการกันเองไดื้ไหม”  

ในที่่�สืุดืหลังจิากแกนนำขีับัเคลื�อนเชิงป็ระเดื็นไดื้ตุกผล้กร่วิมกันวิ่าตุ้อง 

สือดืป็ระสืานร่วิมมือกันโดืยเอาพิื�นที่่�จิังหวิัดืเป็็นตุัวิตุั�ง จินกลายเป็็นขี้อตุกลง 
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ขีองเครือข่ีายภาคป็ระชาสืังคมท่ี่�ได้ื “ร่วิมกันคิดื ร่วิมกันที่ำ ร่วิมกันบัริหาร

ที่รัพิยากร” โดืยคาดืหวิังผลลัพิธิ์ป็ลายที่าง คือ การสืร้างยุที่ธิศาสืตุร์ 

การพิัฒนาจัิงหวิัดื เพิื�อร่วิมกันเดืินที่างไป็สืู่ “พัิที่ลุงมหานครแห่งควิามสืุขี”  

จิ้งตุ้องเกิดืมาจิากฐานควิามเขี้มแขี็งขีองคนในชุมชน และไดื้กำหนดืป็ระเดื็น

ขีับัเคลื�อนแบับับูัรณาการจิากข้ีอสืรุป็จิากเวิที่่ สืมัชชาพัิที่ลุงมหานครแห่ง

ควิามสืุขี ครั�งที่่� 2 “คนเมืองลุงหิ�วิชั�นมาชันช่ เพืิ�อกำหนดือนาคตุตุนเอง”  

วินัที่่� 15 สืงิหาคม 2566 ณ มหาวิทิี่ยาลัยทัี่กษิณ วิทิี่ยาเขีตุพัิที่ลุง โดืยป็ระกอบั

ดื้วิย 8 ป็ระเดื็น ไดื้แก่

1. ดืา้นการศก้ษา ร่วิมกนัจิดัืตุั�งสืภาการศก้ษาภาคป็ระชาชน จัิดืตุั�ง

สืถีาบัันการเรย่นรูเ้พิื�อพิทัี่ลงุ จิดัืตุั�งกองที่นุหรอืมลูนธิิเิพืิ�อการพิฒันาการศก้ษา

พิัที่ลุง การจิัดืการศ้กษาโดืยที่้องถีิ�น

2. การสืร้างเศรษฐกิจิเกื�อกูล ร่วิมกันผลักดืันให้เกิดืการจิัดืที่ำผัง

เศรษฐกิจิชุมชน พิัฒนาระบับัการตุลาดืที่่�เชื�อมโยงระหวิ่างผู้ผลิตุ ผู้จิำหน่าย 

ผู้บัริโภค และฐานที่รัพิยากรชุมชน

3. การสืร้างระบับันิเวิศท่ี่� ยั�งยืน ผลักดัืนให้ม่การจัิดืตัุ�งคณะ

กรรมการแก้ไขีป็ัญหาท่ี่�ดิืนที่ำกิน ที่ำให้เกิดืการที่ำการเกษตุรที่่�เป็็นมิตุรตุ่อ

สืิ�งแวิดืล้อม ที่ำแผนพิัฒนาที่ะเลสืาบัสืงขีลาแบับัม่สื่วินร่วิม  

4. อาหารป็ลอดืภัย สืมุนไพิร และสุืขีภาพิชุมชน ร่วิมกันผลักดืัน 

ให้เกิดืมาตุรฐานอาหารอาหารป็ลอดืภัย ผลักดัืนให้เกิดืคลังตุำรายาพัิที่ลุง  

อนุรักษ์พิันธิุกรรมพิืชที่้องถีิ�น โรงเร่ยนอาหารป็ลอดืภัย

5. การสืรา้งควิามมั�นคงดืา้นสืวัิสืดืกิารชมุชนและที่่�อยูอ่าศัย รว่ิมกนั

แกไ้ขีป็ญัหาที่่�อยูอ่าศยัและระบับัสืวิสัืดืกิารชมุชนที่่�ยั�งยนื สืง่เสืรมิการยกระดืบัั

กองทีุ่นชุมชนสืู่สืถีาบัันการเงินชุมชน ฯลฯ
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6. ภูมิปั็ญญา ป็ระเพิณ่ และวัิฒนธิรรม ร่วิมกันผลักดัืนให้เกิดื

หลักสูืตุร “พัิที่ลุงศ้กษา” และผลักดัืนให้ม่ศูนย์สื่งเสืริมอัตุลักษณ์ที่้องถีิ�น  

พิัฒนาให้เป็็น “ลานบั้าน ลานเมือง ลานวิัฒนธิรรมขีองป็ระชาชน”

7. การออกแบับัพิื�นท่ี่�พิิเศษขีองจิังหวิัดืพิัที่ลุง ร่วิมกันจิัดืตัุ�งสืภา

พิฒันาพิื�นที่่�พิเิศษเพิื�อออกแบับัผงัการพิฒันาพิื�นที่่�พิเิศษอยา่งยั�งยนื สืร้างลาน

ควิามร่วิมมือในการออกแบับัระบับัเกษตุร อาช่พิ

8. การที่่องเท่ี่�ยวิที่่�ยั�งยืน ร่วิมกันจิัดืตุั�งสืภาการที่่องเที่่�ยวิ พิัฒนา

ศกัยภาพิผู้ป็ระกอบัการ โดืยการจัิดืที่ำฐานข้ีอมลูที่อ่งเที่่�ยวิ จัิดืตุั�งกองทุี่นเพิื�อ

การพิัฒนาการที่่องเที่่�ยวิแบับัม่สื่วินร่วิม

(2) เกิดการร้อยเคร้อข้่ายข้องภ์าคประชิาสังคมข้้ามพื้้�นท่�จังหวัด

ในระยะเวิลา 10 ป็ีที่่�ผ่านมาบัริบัที่การเมืองในป็ระเที่ศได้ืสื่งผล

ตุ่อการป็รับัตัุวิ และม่การถีอดืบัที่เร่ยนขีองภาคป็ระชาชนในพิื�นที่่�ภาคใตุ้  

โดืยเฉพิาะในป็ระเดื็นการรวิมศูนย์การป็กครองที่่�สื่งผลตุ่อการศูนย์ขีองการ

พิัฒนาเชิงพิื�นที่่� สืิที่ธิิขีองภาคป็ระชาชนถีูกที่ำให้หายไป็ภายไดื้การสืร้างรัฐ

ราชการที่่�รวิมศูนย์มากข้ี�นแรงกดืดัืนดัืงกล่าวิน่�ที่ำให้ภาคป็ระชาชนในภาคใตุ้ 

ซึ่้�งมก่ารเชื�อมตุ่อกบััภาคป็ระชาชนในภาคอื�น ๆ  ดืว้ิย เริ�มหันมาขีบัคิดืกนัอย่าง

จิริงจิังในป็ระเดื็นการกระจิายอำนาจิซึ่้�งป็รากฏิอยู่ในรูป็ภาษา เช่น “จิังหวิัดื

จิัดืการตุนเอง” “เลือกตุั�งผู้ว่ิา” และ”จัิงหวิัดืบูัรณาการ” และในที่่�สุืดืก็เกิดื

รูป็ธิรรมในป็ระเด็ืนขีองการม่อำนาจิตุ่อรองขีองภาคป็ระชาสัืงคมท่ี่�เขี้มแขี็ง 

ที่่�เร่ยกวิ่า “พิังงาแห่งควิามสืุขี” ไดื้กลายเป็็นนวิัตุกรรมสืังคม ที่่�ช่�ให้เห็นวิ่า

ไม่วิ่าเราจิะใช้ภาษาการกระจิายอำนาจิในภาษาใดื หรือการเขี่ยนกฎีหมาย

รัฐธิรรมนูญในแบับัไหน หากป็ระชาชนไดื้ม่การรวิมตุัวิกันอย่างเขี้มแขี็ง  

การกระจิายอำนาจิ ในควิามหมายที่่�ป็ระชาชนเป็็นหุ้นสื่วินสืำคัญในการ
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กำหนดืที่ศิที่างการพิฒันาดืว้ิยนั�น ป็ระชาชนตุอ้งมค่วิามเขีม้แขีง็จิากฐานขีอง

ชุมชน หรือม่การเร่ยกในภาษาที่่�วิ่า “ป็ระชาธิิป็ไตุยฐานชุมชน”

ดื้วิยป็รากฏิการณ์ที่่�กล่าวิมาข้ีางตุ้น เราจิ้งเห็นการเร่ยนรู้ขีองพิื�นที่่� 

อื�น ๆ จิากควิามสืำเร็จิขีองพิังงา และป็ระกายควิามคิดืก็ถีูกสื่งตุ่อ ที่ำให้

การพิัฒนาเครือขี่ายภาคป็ระชาสืังคมที่้องการเป็็นหุ้นสื่วินในการพิัฒนาเริ�ม

กระจิายไป็ถีง้จิงัหวัิดือื�น ๆ  กลายเป็น็ป็ระเดืน็การพิฒันารว่ิมในระดืบััภมูภิาค 

การรว่ิมกนัที่ำจิงัหวิดัืจิดัืการตุวัิเอง จิาก “รกัจิงัสืตูุล” ถีง้ “พิงังาแหง่ควิามสืขุี”  

นั�นที่ำไดื้สืำเร็จิเพิราะม่การก้าวิขี้ามควิามเป็็นคนขีองหน่วิยงานหรือสืังกัดื

หน่วิยงานใดืหน่วิยงานหน้�ง ป็ระเดื็นน่�เป็็นสื่วินหน้�งขีองบัที่เร่ยนจิาก 

ป็ระชาสัืงคมพัิที่ลงุท่ี่�มาแลกเป็ล่�ยนเรย่นรูน้อกจิากที่่�แตุ่ละจัิงหวัิดืจิะมส่ืมัชชา

จิังหวิัดืขีองตุนแล้วิ ยังม่การป็ระชุมสืมัชชาภาคใตุ้ เพืิ�อแลกเป็ล่�ยนเร่ยนรู้

และเชื�อมโยงกัน ม่หลายกลุ่มตุ้องการเชื�อมร้อยกันเพิื�อป็ระสืานควิามร่วิมมือ 

อยา่งเป็น็กระบัวินการที่ำงานร่วิมกัน เพิื�อสืร้างนวัิตุกรรมจัิงหวัิดืจัิดืการตุนเอง 

ซึ่้�งตุ้องม่การร่วิมมืออย่างน้อย 4 ภาคสื่วิน ภาคสื่วินแรก คือ ป็ระชาสืังคมใน

พิื�นที่่� ภาคที่่�สือง บัุคคลที่่�สื่งเสืริมการที่ำงานในพิื�นที่่� ภาคที่่�สืาม นักวิิชาการ 

และภาคสื่วินที่่� 4 คือ ภาครัฐ

(3) เกิดการข้ับเคล้�อนและสร้างพื้้�นท่�กลาง บนบริบทท่�แตกต่าง 

จิากการศ้กษาข้ีอมูลใน 3 จิังหวิัดืในพิื�นที่่�ภาคใตุ้ ไดื้แก่ จิังหวิัดืพิังงา คือ 

“พิงังาแหง่ควิามสืขุี” จิงัหวิดัืสืตุลู คอื “รกัจิงัสืตุลู” และ “พิทัี่ลงุมหานครแหง่ 

ควิามสืุขี” ซึ่้�งเป็็นพิื�นที่่�นำร่องขีองโครงการวิิจิัย พิบัวิ่า แม้วิ่าธิงใหญ่ขีองการ

พิัฒนาม่การกำหนดืเป้็าหมายไวิ้ที่่�จัิงหวัิดืจัิดืการตุนเอง หรือการกระจิาย 

อำนาจิ ในควิามหมายขีองการเลือกตุั�งผู้วิ่าในอนาคตุ หากเป็้าหมายไวิ้ที่่� 

จิงัหวิดัืจิดัืการตุนเอง หรอืการกระจิายอำนาจิ ในควิามมหายขีองการเลอืกตุั�ง 

แตุล่ะจัิงหวิดัืมนัมร่ายละเอย่ดืที่่�ไมเ่หมอืนกนั แมใ้นเชงิหลกัการ คอื เราอยาก
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เห็นขีบัวินป็ระชาชนในพิื�นท่ี่�จัิงหวัิดืนั�น ๆ ออกมาจิัดืการตัุวิเอง ออกมาพูิดื

เรื�องตัุวิเอง ออกมานําเสืนอเรื�องตัุวิเอง เป็็นควิามพิยายามที่่�จิะบัอกว่ิา เรา

ตุ้องการการพัิฒนาแบับัไหนในจัิงหวัิดืขีองตัุวิเอง ซ้ึ่�งม่องค์กรที่างเครือขี่าย 

ภาคป็ระชาชนพูิดืแบับัน่�เยอะมาก แม้กระทัี่�งหน่วิยงานราชการก็พิดูืคาํน่� พิบัวิา่  

ม่เงื�อนไขีขีองการขีับัเคลื�อนขีองแตุ่ละจิังหวิัดืแตุกตุ่างกัน ดืังน่�

ก. การข้ับเคล้�อนบนฐานทุนข้องกลุ่มองค์กรท่�แตกต่างกัน พิบัวิ่า 

จิังหวัิดืพิังงา เริ�มตุ้นขัีบัเคลื�อนพัิงงาแห่งควิามสุืขี จิาก “มูลนิธิิชุมชนไที่ย” 

แลว้ิค่อยขียบััขียายไป็รว่ิมมอืกบััหนว่ิยงานราชการในจิงหวิดัืพิงังา ที่่�สืามารถี

ลงไป็ขีับัเคลื�อนระดืับัแผนงาน งบัป็ระมาณและตุัวิช่�วิัดืขีองจิังหวิัดื และ 

ขีณะที่่� “รักจิังสืตุูล” ก็ขีับัเคลื�อนดื้วิยองค์กรนอกภาครัฐ ที่่�นำโดืย สืมบัูรณ์ 

คำแหง ป็ระธิานคณะกรรมการป็ระสืานงานองค์กรพิัฒนาเอกชน ระดืับัชาตุิ 

(กป็. อพิช.) และขียายไป็สู่ืควิามรว่ิมมอืท่ี่�เนน้กลุม่องคก์รป็กครองสืว่ินที่อ้งถีิ�น 

สืำหรับั “พัิที่ลุงมหานครแห่งควิามสุืขี” เริ�มตุ้นจิากการตุั�งกรรมการและให้ 

งบัป็ระมาณสืนับัสืนุนการที่ำงานจิากองค์การบัริหารสื่วินจิังหวิัดืและม่

สืำนักงานพิัฒนาองค์กรชุมชนเป็็นที่่มที่ำงานที่่�สืำคัญ

ข้. การขั้บเคล้�อนบนฐานปัญหาแตกต่างกัน จิังหวิัดืพิังงาเริ�มจิาก

การป็ระสืบัภัยสื้นามิ ที่ำให้ป็ระชาชนเห็นปั็ญหาร่วิมกัน ขีณะที่่�พิังงาม่ฐาน

ที่รพัิยากรท่ี่�สืมบัรูณซ์ึ่้�งป็ระชาชนพิ้�งพิาเป็น็อาชพ่ิไดื ้เชน่ ป็ระมง การที่อ่งเที่่�ยวิ  

เกษตุร ป็ัจิจิยัที่่�โดืดืเดื่นขีองจิังหวิัดืพิังงา คือ ผู้วิ่าราชการลงมาที่ำงานร่วิมกัน

กับัภาคป็ระชาชน เขี้าใจิป็ัญหา แลกเป็ล่�ยนข้ีอมูลกันและดืำรงตุำแหน่งใน

จิังหวิัดืระยะยาวิ สื่วินที่่�จิังหวิัดืสืตุูล เป็็นจิังหวิัดืที่่�ม่ฐานที่รัพิยากรที่่�สืมบัูรณ์

เป็็นเมืองที่่�ม่ควิามหลากหลายขีองระบับันิเวิศ หากตุ้องเผชิญกับัการเขี้ามา

ขีองโครงการพิัฒนาขีองภาครัฐขีนาดืใหญ่ กล่าวิคือ โครงการก่อสืร้างที่่าเรือ

น�ำล้กป็ากบัารา ภาคป็ระชาสืังคมจิ้งตุื�นตุัวิขี้�นมาตุั�งคำถีาม ศ้กษาขี้อมูลเพิื�อ
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โตุ้แย้งการพิัฒนาขีองรัฐท่ี่�ไม่มุ่งตุอบัสืนองควิามยั�งยืนขีองการพิัฒนาที่่�ตัุ�งบัน

ฐานทุี่นขีองคนสืตูุล “รักจัิงสืตูุล” จิง้เริ�มตุ้นท่ี่�การป็กป้็องที่รัพิยากรและระบับั

นเิวิศซึ่้�งเป็็นฐานทุี่นอาช่พิท่ี่�พ้ิ�งพิาที่รัพิยากรส่ืวินรวิม สืำหรับั “พัิที่ลงุมหานคร

แหง่ควิามสืขุี” กม็ป่็ญัหาวิา่ภาคป็ระชาสืงัคมจิะเขีา้ไป็เป็น็หุน้สืว่ินการพิฒันา

จิงัหวัิดืมากข้ี�นกว่ิาที่่�เป็น็อยูไ่ดือ้ย่างไร รฐัราชการ ภาคป็ระชาสัืงคม และภาค

เอกชน จิะรว่ิมกันขีบัคดิืการพัิฒนาจิงัหวิดัืแบับัฟังัเสืย่ง สืรา้งการรบััรูไ้ป็ด้ืวิยกนั 

ไดื้อย่างไร
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การทำให้ชิุมชินเข้้มแข้็งและการสร้าง 

“พื้้�นท่�กลาง” ในระดับจังหวัด 

จะเป็นจุดคานงัดประเทศไทยอย่างไร

บัรรเจิิดื สืิงคะเนตุิ149

การศ้กษาในหัวิขี้อน่�จิะเป็็นการวิิเคราะห์วิ่าการที่ำให้ชุมชนเขี้มแขี็ง

และการสืร้าง “พิื�นที่่�กลาง” ในระดัืบัจัิงหวัิดืจิะเป็็นจุิดืคานงัดืป็ระเที่ศไที่ย 

ไดื้อย่างไร โดืยในการศ้กษาเชิงวิิเคราะห์น่�จิะอาศัยกรณ่ขีองจิังหวิัดืพิังงาท่ี่� 

ผลักดืันให้เกิดื “พิังงาแห่งควิามสืุขี” เป็็นฐานขีองการวิิเคราะห์ โดืยม่

ป็ระเดื็นในการวิิเคราะห์ 4 ป็ระเดื็น ดืังน่�  5.1 “พิื�นที่่�กลาง” เป็็นพิื�นที่่�

ขีองการป็ระสืานองค์ควิามรู้ท่ี่�หลากหลายให้เป็็นเอกภาพิและเกิดื “ที่ฤษฎี่

เพืิ�อการป็ฏิิบััติุ” (Practical Theory)  5.2 “พิื�นที่่�กลาง” เป็็นพิื�นที่่�การ

เจิรจิาและป็ร้กษาหารือเพิื�อลดืควิามขีัดืแย้ง 5.3  “พิื�นที่่�กลาง” จิะม่

บัที่บัาที่อย่างสืำคัญในการลดืควิามเหลื�อมล�ำเชิงโครงสืร้างขีองสืังคมไที่ย  

5.4 “พิื�นที่่�กลาง” ช่วิยลดืการรวิมศูนย์ขีองระบับัรัฐราชการรวิมศูนย์ขีอง 

149  ศาสืตุราจิารย ์ดืร.บัรรเจิดิื สืงิคะเนตุ ิ(หวัิหนา้โครงการ), อาจิารยป์็ระจิำคณะนติุศิาสืตุร์ 

สืถีาบัันบััณฑิตุพิัฒนบัริหารศาสืตุร์

บทท่�

5
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การบัรหิารราชการขีองไที่ย 5.5 กอ่ใหเ้กดิืสืถีาบันัที่างสืงัคมขีองภาคป็ระชาชน

ที่่�ม่ควิามเขี้มแขี็ง และ 5.6 สืังคมไที่ยม่ป็ระชาธิิป็ไตุยฐานรากที่่�เขี้มแขี็งเป็็น 

พิื�นฐานขีองการกระจิายอำนาจิอย่างยั�งยืน โดืยม่รายละเอ่ยดื ดืังน่�

5.1 “พื้้�นท่�กลาง” เป็นพื้้�นท่�ข้องการประสานองค์ความรู้

ท่�หลากหลายให้เป็นเอกภ์าพื้และเกิด “ทฤษฎ่เพื้้�อการปฏิิบัติ” 

(Practical Theory)

ตุามที่ัศนะขีองสืมศักดืิ� สืามัคค่ธิรรม วิิวิาที่ะวิ่าดื้วิยแนวิที่างในการ

พิัฒนาชุมชนอาจิจิำแนกออกเป็็น 4  กลุ่ม150 ดืังน่�  (1) กลุ่มที่่�หน้�ง มองวิ่า  

ชว่ิติุชมุชนในเขีตุชนบัที่ตุกอยูใ่นสืภาพิดือ้ยพิฒันาอนัไมพ่ิง้ป็รารถีนา ควิามเชื�อ

ดืงักล่าวิน่�เป็น็พิื�นฐานขีอง “ที่ฤษฎ่ีควิามที่นัสืมยั” (Modernization Theory) 

(2) กลุ่มที่่�สือง มองวิ่า ภาคชนบัที่แม้ยากจินแตุ่ม่ควิามยืดืหยุ่นและม่ควิาม

สืามารถีในการป็รับัตุวัิไดืส้ืงู ดืงันั�น ภาคชนบัที่ยังคงดืำรงอยูตุ่่อไป็อก่ยาวินาน 

แตุ่ก็จิำเป็็นตุ้องพิัฒนาชนบัที่ โดืยบัที่บัาที่หลักในการพัิฒนาก็ยังเป็็นขีอง 

ภาครัฐ แนวิคิดืน่�เป็็นกระแสืหลักขีองนักพิัฒนาภาครัฐในป็ัจิจุิบััน (3) กลุ่ม

ที่่�สืาม มองวิ่าการเป็ล่�ยนแป็ลงภาคชนบัที่ที่่�ผ่านมาดืำเนินไป็อย่างช้า ๆ 

เนื�องจิากม่ปั็จิจัิยที่างวัิฒนธิรรมคอยเหน่�ยวิรั�งเอาไวิ้ และการเป็ล่�ยนแป็ลง

ในภาพิรวิมมักส่ืงผลกระที่บัเชิงลบัตุ่อชุมชน แนวิคิดืดืังกล่าวิจ้ิงเร่ยกร้องให้

กลับัไป็ฟั้�นฟูัควิามโรแมนตุิกขีองชุมชนในเขีตุชนบัที่เฉกเช่นในอดื่ตุ แนวิคิดื

ที่่�สืนับัสืนุนควิามเชื�อดืังกล่าวิ ไดื้แก่ “แนวิคิดืวิัฒนธิรรมชุมชน” และที่ฤษฎี่  

“เศรษฐกิจิแบับัชาวินา” ฯลฯ (4) กลุม่ที่่�ส่ื� เป็็นกลุม่ที่่�ศรัที่ธิาใน “พิลังชมุชน” 

150  สืมศักดิื� สืามัคค่ธิรรม, การเสริมพื่ลังชุมชนกับัการพื่ัฒนาท่�ยั�งย่น (Community 

Empowerment And Sustainable Development) (กรุงเที่พิฯ : สืำนักพิิมพ์ิสืถีาบัันบััณฑิตุ

พิัฒนบัริหารศาสืตุร์, 2566), น. 8.
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โดืยมองว่ิาหัวิใจิขีองการพัิฒนา คือ การใช้ชุมชนเป็็นฐาน (community- 

based  development)  แตุ่พิลังในการพิัฒนาชุมชนจิะเกิดืขี้�นไดื้ก็ตุ่อเมื�อ

ม่การ “เสืริมพิลังชุมชน” (community empowerment) ผ่านการจิัดืตุั�ง
ที่างควิามคิดืและจิัดืตุั�งองค์กร เพิื�อให้เกิดืพิลังเพิิ�มแบับัที่วิ่คูณ (synergy) 
จินกระที่ั�งสืามารถีขีับัเคลื�อนให้เกิดืควิามเป็ล่�ยนแป็ลงที่างเศรษฐกิจิ สืังคม 
การเมือง และวิัฒนธิรรม

แนวิคดิืขีองหนงัสือืเลม่น่�จิง้มค่วิามเชื�ออยูบ่ันพิื�นฐานขีองแนวิคดิืขีอง
กลุ่มที่่�สื่� ดืังนั�น การสืร้าง “พิื�นที่่�กลาง” ให้เกิดืขี้�นไดื้ในชุมชนระดืับัตุ่าง ๆ  
จินสืามารถีพิัฒนาให้เกิดื “พิื�นที่่�กลาง” ในระดืับัจิังหวิัดืไดื้  โดืย “การเสืริม
พิลังชุมชน” ตุามควิามเห็นขีองนักวิิชาการอาจิสืรุป็สืาระสืำคัญไดื้ ดืังน่�151

(1) มโนที่ัศน์น่�ให้ควิามสืำคัญกับั “อำนาจิในเชิงกลุ่ม” (collective 
power) มใิชอ่ำนาจิขีองบัคุคล (individual power) แตุเ่ป็น็อำนาจิที่่�เกดิืจิาก
การรวิมตุัวิเป็็นกลุ่มและนำไป็สืู่การกระที่ำร่วิมกัน ซึ่้�งลักษณะการใช้อำนาจิ 
ไม่ใช่รูป็แบับัขีอง “อำนาจิท่ี่�เหนือกวิ่า” ท่ี่�ม่เป้็าหมายเพืิ�อเอาชนะฝ่ัายตุรง
ขี้าม แตุ่เป็็นการใช้ “อำนาจิเชิงบัวิก” ที่่�เกิดืจิากการรวิมตุัวิขีองชาวิบั้านเพิื�อ
จิัดืการกับัป็ัญหาขีองพิวิกเขีาเอง

(2) “การเสืรมิพิลงัชมุชน” เป็น็กระบัวินการ (process) ที่่�ป็ระกอบั
ไป็ด้ืวิยหลาย ๆ ขัี�นตุอน ดืังนั�น จิ้งม่ลักษณะเป็็นพิลวิัตุรที่่�ม่ควิามตุ่อเนื�อง 
เชื�อมโยงกับัขีั�นตุอนก่อนหน้า และสื่งผลตุ่อขีั�นตุอนถีัดืไป็

(3) แนวิคิดืน่�วิางอยู่บันพิื�นฐานวิ่า “ชุมชน” เป็็นหน่วิยที่่�ม่ศักยภาพิ
ในการพัิฒนา โดืยการขัีบัเคลื�อนเพิื�อการเป็ล่�ยนแป็ลงโดืยชุมชนเป็น็ผูก้ำหนดื 

(4) การ “เสืริมพิลังชุมชน” เป็็นควิามจิำเป็็นที่่�ตุ้องกระที่ำ เพิราะ
โดืยที่ั�วิไป็แล้วิ ชุมชนมักไร้อำนาจิ อ่อนแอ และขีาดืพิลังที่่�จิะพัิฒนาตุนเอง 

151  เพิิ�งอ้าง, น. 11.
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เนื�องจิากตุกอยู่ในสืภาพิแวิดืล้อมท่ี่�ม่การกดืทัี่บัชุมชนเอาไวิ้ดื้วิยพิลังแห่ง

อำนาจินิยม

(5) การ “เสืรมิพิลงัชมุชน” โดืยที่ั�วิไป็จิง้หมายถีง้ การตุอ่สู้ื/ผลกัดืนั

เพิื�อให้เกิดืสืภาพิแวิดืล้อมใหม่ ที่่�เอื�ออำนวิยให้ชุมชนสืามารถีสืร้าง “อำนาจิ

ภายใน” (power from within) จินกระที่ั�งสืามารถีเพิิ�ม “อำนาจิที่่�จิะกระที่ำ” 

(power to) เพืิ�อก่อให้เกิดืการเป็ล่�ยนแป็ลงท่ี่�กำหนดืโดืยชุมชนเอง รวิมที่ั�ง

การใช้ “อำนาจิร่วิม” (power with) ในฐานะเป็็นเครือขี่ายหรือพิันธิมิตุรกับั

องค์กรอื�น ๆ 

(6) เป็้าหมายสืุดืท้ี่ายขีองการเสืริมพิลังชุมชนก็คือ การเสืริมสืร้าง

ชุมชนให้ม่ควิามเขี้มแขี็ง เพิื�อให้ม่ขี่ดืควิามสืามารถีในการจิัดืการตุนเอง ซึ่้�ง

ป็ระกอบัด้ืวิยหลายปั็จิจัิย กล่าวิคือ การม่ผู้นำที่่�ม่ควิามรู้ควิามสืามารถี 

ม่ควิามเสื่ยสืละเพิื�อสื่วินรวิม ม่ระบับัการบัริหารจิัดืการที่่�ม่ป็ระสืิที่ธิิผล ไดื้รับั

การสืนับัจิากเครือขี่ายที่ั�งภายในและภายนอก และพิื�นฐานป็ระการสืำคัญ 

คือ การที่ำให้สืมาชิกเกิดืควิามรู้ส้ืกเป็็นส่ืวินหน้�งขีองชุมชน และการพัิฒนา

จิิตุสืำน้กที่่�ดื่ตุ้องการเป็ล่�ยนแป็ลงชุมชนให้เอื�อตุ่อการดืำรงช่พิอย่างม่คุณค่า

และคุณภาพิช่วิิตุที่่�ดื่กวิ่าเดืิม

จิากพิื�นฐานขีองควิามคิดืดืังกล่าวิ ชัยยนตุ์ ป็ระดืิษฐศิลป็์ ไดื้เข่ียน 

คำนยิมในหนงัสือื “การเสืรมิพิลงัชมุชนกบััการพิฒันาที่่�ยั�งยนื” (Community  

Empowerment And Sustainable Development) ขีองสืมศักดิื� 

สืามัคค่ธิรรม วิ่า “...งานดังกล�าวมิใช�เป็นงานทฤษฎ่เพื่่�อการอธิบัายหร่อ 

คาดคะเนปรากฏิการณ์์ทางสังคมเท�านั�น แต�ผิมมองว�าเป็นงานทฤษฎ่ใน

ลักษณ์ะท่�เร่ยกว�า “ทฤษฎ่เพื่่�อการปฏิิบััติ” (Practical Theory) ดังนั�น  

ความสำาเร็จหร่อล้มเหลวน�าจะช่�ข้าดกันท่�ผิลข้องการนำาความรู้ไปปฏิิบััติ  

ซ้ำ่�งเปน็เร่�องข้องการเคล่�อนไหวทางสงัคม ดงันั�น ภ์ารกจิท่�สำาคญัคอ่ การเช่�อมโยง 
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ระหว�างวิชาการกับัการเคล่�อนไหวทางสังคมว�าจะทำากันอย�างไร”152

ดืังนั�น ควิามท้ี่าที่ายดืังกล่าวิขี้างตุ้นจ้ิงเป็็นควิามพิยายามขีอง 

โครงการวิิจิัยที่่�เป็็นที่่�มาขีองหนังสืือเล่มน่�โดืยม่ควิามมุ่งหมายที่่�จิะอาศัย 

พิื�นฐานเชงิที่ฤษฎีท่ี่่�วิา่ดืว้ิย “การเสืรมิพิลงัชมุชน” กบััการขีบััเคลื�อนที่างสืงัคม 

โดืยควิามมุ่งหมายขีองการขีบััเคลื�อนนั�นมุง่หมายใหเ้กดิื “พืิ�นที่่�กลางในระดืบัั

จิงัหวัิดื” อนัจิะเป็็นพิื�นฐานขีองการเพิิ�ม “อำนาจิที่่�จิะกระที่ำ” (power to) เพิื�อ

กอ่ให้เกิดืการเป็ล่�ยนแป็ลงที่่�กำหนดืโดืยชมุชนเอง รวิมที่ั�งการใช ้“อำนาจิร่วิม”  

(power with) ในฐานะเป็็นเครอืขีา่ยหรอืพินัธิมิตุรกบััองคก์รอื�น ๆ  โดืยเฉพิาะ

การม่บัที่บัาที่ร่วิมในการกำหนดืที่ิศที่างในการพิัฒนาในพิื�นที่่�นั�น ๆ 

5.2 “พื้้�นท่�กลาง” เป็นพื้้�นท่�การเจรจาและปร่กษาหาร้อ

เพื้้�อลดความข้ัดแย้ง 

พิื�นที่่�กลางมบ่ัที่บัาที่สืำคัญอย่างยิ�งตุ่อการแก้ไขีป็ญัหาในพิื�นที่่�ตุ่าง ๆ  

โดืยเฉพิาะ “พิื�นที่่�กลาง” เป็็นพิื�นที่่�ขีองการเจิรจิาและป็ร้กษาหารือ จิากงาน

ศ้กษาขีองป็ระภาสื ป็ิ�นตุบัแตุ่ง และคณะ เรื�อง “การพิัฒนาชุมชนเขี้มแขี็ง  

พิ้�งพิาตุนเองและเท่ี่าทัี่นตุ่อการเป็ล่�ยนแป็ลง โดืยอาศัยการดืำเนินงาน 

อย่างบัูรณาการ”  โดืยงานศ้กษาฉบัับัน่�ค้นพิบัวิ่า153 ชุมชน องค์กรชุมชน

และภาคป็ระชาสัืงคมได้ืร่วิมกันสืร้าง “พิื�นที่่�กลาง” ขี้�นมา เพิื�อแก้ป็ัญหา

ควิามขัีดืแย้งดื้านการจัิดืการที่รัพิยากร และควิามเหลื�อมล�ำในการพัิฒนา  

152  คำนิยามขีอง ชัยยนตุ์ ป็ระดืิษฐศิลป็์ ใน สืมศักดืิ� สืามัคค่ธิรรม. การเสริมพื่ลังชุมชนกับั

การพื่ัฒนาท่�ยั�งยน่ (Community Empowerment And Sustainable Development). กรงุเที่พิฯ :  

สืำนักพิิมพิ์สืถีาบัันบััณฑิตุพิัฒนบัริหารศาสืตุร์, 2566.
153  สืถีาบัันพิัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน), การพื่ัฒนาชุมชนเข้้มแข้็ง พื่่�งพื่าตนเอง

และเท�าทันต�อการเปล่�ยนแปลง โดยอาศัยการดำาเนินงานอย�างบัูรณ์าการ (ม่นาคม 2565), สืนับัสืนุน

โดืย สืำนักงานคณะกรรมการสื่งเสืริมวิิที่ยาศาสืตุร์ วิิจิัยและนวิัตุกรรม, น. 127.
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ซึ่้�งเป็็นป็ระเด็ืนปั็ญหาที่่�ซัึ่บัซ้ึ่อนไม่สืามารถีแก้ไขีได้ืโดืยชุมชนหรือหน่วิยงาน

ใดืหน่วิยงานหน้�ง รวิมที่ั�งเพิื�อเสืนอที่างเลือกหรือนวัิตุกรรมด้ืานการพัิฒนา 

แบับัใหม่ที่่�เป็ิดืให้ผู้ม่สื่วินไดื้สื่วินเสื่ยตุ่าง ๆ ได้ืม่บัที่บัาที่ในการพิัฒนา พืิ�นท่ี่�

กลางในที่่�น่�เป็็นพิื�นที่่�ขีองควิามสัืมพิันธิ์ที่างสืังคมที่่�เกิดืข้ี�นเพิื�อให้ผู้เล่น  

ผู้ม่สื่วินไดื้เสื่ยตุ่าง ๆ ที่่�เก่�ยวิขี้องกับัป็ัญหาหรือป็ระเดื็นการพิัฒนาขีองชุมชน

ไดื้ป็ร้กษาหารือ เจิรจิาและถีกแถีลงกัน  โดืยเอาผลป็ระโยชน์ขีองสืาธิารณะ

หรือขีองชุมชนเป็็นตัุวิตุั�ง ซ้ึ่�งพิื�นที่่�กลางในที่่�น่�ให้ควิามสืำคัญกับัการใช้ขี้อมูล

และควิามรูท้ี่่�เปิ็ดืกว้ิางไม่ผกูขีาดืโดืยผูเ้ช่�ยวิชาญรายใดืรายหน้�ง การมส่่ืวินร่วิม 

อยา่งเที่า่เที่ย่ม การลดืควิามเป็็นคูตุ่รงข้ีามและการลดืควิามสัืมพินัธิเ์ชงิอำนาจิ

ที่่�มาจิากตุำแหน่งหน้าท่ี่�การงาน เป็็นตุ้น  พิื�นที่่�กลางในที่่�น่�จิ้งเป็็นไป็ที่ั�งเวิที่่ 

การป็ระชุมอย่างเป็็นที่างการและไม่เป็็นที่างการ เช่น เวิที่่สืภาองค์กรชุมชน 

เวิที่ส่ืมัชชา เป็น็ป็ระเดืน็รว่ิมในการพิฒันาที่่�คนที่่�ม่ควิามคดิืควิามเชื�อเด่ืยวิกัน

มาดืำเนินการร่วิมกัน

นอกจิากน่�แนวิคิดืว่ิาด้ืวิย “พิื�นท่ี่�กลาง” เป็็นแนวิคิดืที่่�ใช้ชุมชนเป็็น

ฐานในการพิัฒนาและเป็็นแนวิคิดืที่่�ใช้หลักการการจิัดืการที่รัพิยากรร่วิม  

พิื�นฐานขีองแนวิคิดืเหล่าน่�จิะนำมาสืู่การลดืควิามขีัดืแย้ง “พืิ�นที่่�กลาง” จ้ิง

เป็็นพิื�นที่่�ขีองการเจิราจิาและป็รก้ษาหารอืกนัสืำหรบััป็ระเดืน็ป็ญัหาในเรื�องใดื 

เรื�องหน้�ง  สืำหรับัมโนทัี่ศน์ท่ี่�ใช้ชุมชนเป็็นฐานนั�น เป็็นแนวิคิดืท่ี่�ก่อให้เกิดื

ควิามเป็ล่�ยนแป็ลงเก่�ยวิกับัการพิัฒนาชนบัที่ โดืยเฉพิาะการพิัฒนาที่่�เร่ยกวิ่า 

“จิากบันลงสืู่ล่าง” สืำหรับัการใช้มโนที่ัศน์วิ่าดื้วิยการใช้ชุมชนเป็็นฐานนั�น  

ไดืเ้ป็ล่�ยนสืถีานะขีองชาวิบ้ัานจิาก “ผูถ้ีกูกระที่ำท่ี่�เฉื�อยชา” (passive objects)  

ไป็เป็น็ “ผูก้ระที่ำการท่ี่�กระตืุอรอืรน้” (active subjects) มโนทัี่ศนท์ี่่�ใชช้มุชน
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เป็็นฐาน ป็ระกอบัดื้วิยลักษณะสืำคัญ 2 ป็ระการ154 คือ ป็ระการแรก เป็็น 

การกระที่ำร่วิมในรูป็ขีอง “ชุมชน” ที่่�ป็ระกอบัดื้วิยสืมาชิกอันแตุกตุ่าง 

หลากหลาย แตุม่ค่วิามตุอ้งการรว่ิมกนั มผ่ลป็ระโยชนร่์วิม และมค่วิามสืนใจิรว่ิม  

ป็ระการที่่�สือง ควิามสืามารถีขีองสืมาชิกในการจิัดืตุั�ง (organizing) และ 

การเคลื�อนไวิเพิื�อก่อให้เกิดืการเป็ล่�ยนแป็ลงที่างสัืงคมการเมือง โดืยเหตุุที่่� 

“พิื�นที่่�กลาง” เป็็นเวิที่่ที่่�ป็ระกอบัด้ืวิยภาคสื่วินตุ่าง ๆ ที่่�หลากหลาย โดืยม ่

ภาคส่ืวินที่่�สืำคัญคือภาคส่ืวินที่่�มาจิากองค์กรชุมชนตุ่าง ๆ  ในพิื�นที่่�นั�น ๆ   ดืงันั�น  

จิ้งอาจิกล่าวิได้ืวิ่า “พิื�นที่่�กลาง” เป็็นพิื�นที่่�หรือเวิที่่ที่่�ม่พิื�นฐานมาจิากชุมชน 

การที่่�สืมาชิกขีองพิื�นที่่�กลางม่พิื�นฐานมาจิากชุมชนน่�เองที่่�จิะที่ำให้การ 

ขีับัเคลื�อนขีองพิื�นที่่�กลางมจ่ิดุืเชื�อมโยงและเกาะเก่�ยวิกบััป็ระเดืน็ในที่างพิื�นที่่�

ดืว้ิย เมื�อพิื�นที่่�กลางมพ่ิื�นฐานมาจิากชมุชนในพิื�นท่ี่�เวิที่ข่ีองการแลกเป็ล่�ยนหรอื

ป็รก้ษาหารอืโดืยเฉพิาะที่่�เก่�ยวิกบััการจิดัืการที่รพัิยากรในพืิ�นท่ี่� หลกัการสืำคญั

ที่่�จิะนำมาใช้ในการบัริหารจิัดืการคือ การจิัดืการที่รัพิยากรร่วิม โดืยเฉพิาะ 

แนวิคิดืการจิัดืการที่รัพิยากรร่วิมโดืยชุมชนขีองอิล่นอร์ ออสืตุรอม ซึ่้�งที่ฤษฎี่

การจัิดืการที่รัพิยากรร่วิมโดืยชุมชนขีองออสืตุรอม ได้ืพัิฒนาข้ี�นบันพืิ�นฐาน

ขีองแนวิคิดืเชิงสืถีาบััน (Institutionalism Approach) โดืยระบัุเงื�อนไขี

ขีองการจิัดืการที่รัพิยากรร่วิมที่่�ป็ระกอบัดื้วิยกฎีระเบั่ยบั อันเกิดืจิากการม่

สื่วินร่วิมขีองสืมาชิกเพืิ�อก่อให้เกิดืการแลกเป็ล่�ยนที่่�เที่่�ยงธิรรม หรือแนวิคิดื 

Polycentricity หมายถี้ง “ระบับัการจัิดืการสืาธิารณะภายในท้ี่องถีิ�นที่่�ม่

การกระจิายอำนาจิ อันก่อให้เกิดืศูนย์อำนาจิหลายศูนย์ และม่ควิามแตุกตุ่าง

หลากหลาย”155 แนวิคิดื Polycentricity เป็็นแนวิคิดืที่่�ม่ควิามเห็นตุรงขี้าม 

154  เพิิ�งอ้าง, น. 13.
155  เพิิ�งอ้าง, น. 100.
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กบััวิาที่กรรมกระแสืหลกัพิรอ้มกบััเสืนอใหม้ก่ารกระจิายอำนาจิการจัิดืบัรกิาร

สืาธิารณะไป็ยังหลาย ๆ ศูนย์ และม่หลายขีนาดื บัางศูนย์จิัดืโดืยชุมชน  

บัางศูนย์จิัดืโดืยควิามร่วิมมือระหวิ่างองค์กรชาวิบั้านกับัองค์การบัริหาร 

สื่วินตุำบัล และบัางศูนย์อาจิม่องค์กรพิัฒนาภาคเอกชนเขี้าร่วิมดื้วิย 

ดืังนั�น การอาศัย “พิื�นที่่�กลาง” ที่่�ม่ชุมชนเป็็นฐานและใช้หลักการ

จิัดืการที่รัพิยากรร่วิมตุามแนวิคิดืขีองขีองอิล่นอร์ ออสืตุรอม หรือการใช้

แนวิคดิื Polycentricity จิะที่ำให ้“พิื�นท่ี่�กลาง” กลายเป็น็เวิที่แ่หง่การป็รก้ษา

หารอืขีองชมุชนในพิื�นที่่�อนัจิะนำมาสืูก่ารลดืควิามขีดัืแยง้ โดืยเฉพิาะป็ระเดืน็

ที่่�เก่�ยวิกบััการจิดัืการที่รพัิยากรรว่ิม โดืยเฉพิาะการนำแนวิคดิื Polycentricity  

มาใช้กับัการบัริหารจัิดืการ เช่น ป็ระเด็ืนที่่�เก่�ยวิกับัสุืขีภาพิซ้ึ่�งนับัวัินจิะม ่

ควิามสืำคัญมากข้ี�นและม่แนวิโน้มขีองทิี่ศที่างท่ี่�จิะให้องค์กรป็กครองส่ืวิน 

ที่อ้งถีิ�นเขีา้มามบ่ัที่บัาที่มากขี้�นเป็น็ลำดืบัั โดืยเฉพิาะป็ระเดืน็เรื�องการสืง่เสืรมิ 

การป็้องกันโรค เนื�องจิากโรคสื่วินใหญ่ที่่�เป็็นภาระที่างการคลังขีองรัฐใน

ป็ัจิจุิบัันน่�มาจิากโรคที่่�ไม่ตุิดืตุ่อ โรคเหล่าน่�เป็็นโรคที่่�สืามารถีป้็องกันไดื้หาก

สืงัคมหรอืชมุชนมค่วิามรูใ้นการใชช้ว่ิติุหรอืมก่ารป็รบััพิฤตุกิรรมในการใชช้ว่ิติุ 

ดืังนั�น การสื่งเสืริมและป็้องกันโรคจิ้งตุ้องอาศัยการม่สื่วินร่วิมขีองชุมชนเป็็น

พิื�นฐานสืำคัญ ดืังนั�น การนำแนวิคิดื Polycentricity การกระจิายอำนาจิ 

การจิัดืบัริการสืาธิารณะในดื้านสืุขีภาพิไป็ยังหลาย ๆ  ศูนย์ และม่หลายขีนาดื 

บัางศูนยจ์ิดัืโดืยชมุชน บัางศนูยจ์ิดัืโดืยควิามรว่ิมมอืระหวิา่งองคก์รชาวิบัา้นกบัั

องค์การบัริหารส่ืวินตุำบัล และบัางศูนย์อาจิมอ่งค์กรพัิฒนาภาคเอกชนเขีา้ร่วิม

ดื้วิย แนวิโน้มเหล่าน่�จิ้งเป็็นที่ิศที่างสืำคัญขีองการจิัดืระบับัสืุขีภาพิในที่้องถีิ�น

หากจิะกลา่วิโดืยสืรปุ็ “พิื�นที่่�กลาง” เป็น็พืิ�นที่่�สืำคญัขีองกระบัวินการ

ที่่�ใช้ในการจิัดืการตุนเองขีองชุมชน โดืย “พิื�นที่่�กลาง” จิะเป็็นพิื�นที่่�ขีอง

กระบัวินการเร่ยนรู้ที่่�นำไป็สืู่ควิามเขี้มแขี็งขีองชุมชน เป็็นกระบัวินการที่่�จิะ
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ที่ำให้ชุมชนเขี้ามาม่บัที่บัาที่และม่ส่ืวินร่วิมในการจัิดืการในระดัืบัพืิ�นที่่� เป็็น

พิื�นที่่�ที่่�จิะแสืดืงให้เห็นถี้งควิามรับัผิดืชอบัตุ่อชุมชนและสืังคมโดืยรวิม 

5.3 “พื้้�นท่�กลาง” จะม่บทบาทอย่างสำคัญในการลด 

ความเหล้�อมล�ำเชิิงโครงสร้างข้องสังคมไทย 

การสืร้างชุมชนให้เขี้มแขี็งและการม่กลไก “พิื�นที่่�กลาง” ในระดืับั

จิงัหวิดัืจิะมส่่ืวินสืำคญัในการลดืควิามเหลื�อมล�ำในที่างโครงสืร้างขีองสืงัคมไที่ย  

กล่าวิคือ ในที่างโครงสืร้างขีองสัืงคมจิะม่การป็รับัดุืลอำนาจิระหว่ิางรัฐ  

เอกชน (ทุี่น) และสัืงคมอย่างชัดืเจิน จิากการศก้ษาขีองโกวิทิี่ย์ พิวิงงาม “การ

จิัดืการตุนเองขีองชุมชนและที่้องถีิ�น” ไดื้สืรุป็ว่ิา เมื�อกระบัวินการจิัดืการ

ตุนเองขีองชุมชนที่้องถีิ�นเกิดืควิามเขี้มแขี็ง จินนำไป็สืู่ควิามสืามารถีในการ

จิัดืการตุนเองไดื้ จิากกรณ่ศ้กษาที่ั�ง 10 ชุมชน ที่ำให้สืามารถีสืรุป็เป็้าหมาย 

หรือผลลัพิธิ์ที่่�ชุมชนตุ้องการให้เกิดืขี้�นจิากการจิัดืการตุนเอง ซึ่้�งม่ลักษณะ 

ดืังตุ่อไป็น่�156 ก. ควิามผูกพิันตุ่อถีิ�นกำเนิดื ขี. จิิตุสืำน้กรักและหวิงแหนชุมชน  

ค. การพิ้�งตุนเองขีองชุมชน ง. ม่รูป็แบับัการจิัดืการตุนเองที่่�เหมาะสืม ดืังนั�น  

การจิัดืการตุนเองขีองชุมชนและท้ี่องถีิ�น เป็็นกระบัวินการสืร้างพิลังอำนาจิ

ขีองชุมชน (Empowerment) เพิื�อการบัริหารจิัดืการชุมชนให้เกิดืพิลังร่วิม

ในการพิัฒนาชุมชนที่ั�งคุณภาพิช่วิิตุขีองคนและชุมชน ในขีณะที่่�สืมศักดืิ� 

สืามคัคธ่ิรรม เหน็วิา่ “การเสืรมิพิลงัชมุชน” (community empowerment)  

เพิื�อก่อให้เกิดืควิามเขี้มแขี็ง ซ้ึ่�งจิะนำไป็สืู่การพัิฒนาที่่�ใช้ชุมชนเป็็นฐาน  

(community-based development) ท่ี่�ให้ควิามสืำคัญกับัการม่สื่วินร่วิม 

เพิื�อกอ่ใหเ้กดิืการแกไ้ขีปั็ญหาและยกระดืบััการดืำเนนิชว่ิติุใหส้ืงูขี้�นโดืยสืมาชกิ

156  โกวิิที่ย์ พิวิงงาม, การจัดการตนเองข้องชุมชนท้องถิ�น (พิิมพิ์ครั�งที่่� 2) (นนที่บัุร่ :  

ธิรรมสืาร, 2562), น. 695.
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ขีองชุมชนตุ่างม่บัที่บัาที่ในการกำหนดือนาคตุขีองเขีาเองร่วิมกัน ดืังนั�น  

“การเสืริมพิลังชุมชน” (community empowerment) ผ่านการจิัดืตุั�งที่าง

ควิามคิดืและจัิดืตุั�งองค์กรเพิื�อให้เกิดืพิลังเพิิ�มแบับัที่ว่ิคูณ (synergy) จินกระที่ั�ง

สืามารถีขัีบัเคลื�อนให้เกิดืควิามเป็ล่�ยนแป็ลงที่างเศรษฐกิจิ สืังคม การเมือง 

และวัิฒนธิรรม โดืยสืมาชิกขีองชุมชนเป็็นผู้ร่วิมกันเลือกเส้ืนที่างเดิืนขีอง 

พิวิกเขีาเอง นอกจิากน่� จิากศ้กษาขีองป็ระภาสื ป็ิ�นตุบัแตุ่ง และคณะ  

เรื�อง “การพัิฒนาชมุชนเขีม้แขีง็ พิ้�งพิาตุนเองและเที่า่ทัี่นตุ่อการเป็ล่�ยนแป็ลง 

โดืยอาศัยการดืำเนินงานอย่างบูัรณาการ” โดืยงานศ้กษาฉบัับัน่�ค้นพิบัว่ิา157 

ชมุชน องค์กรชุมชนและภาคป็ระชาสืงัคมไดืร้ว่ิมกนัสืร้าง “พิื�นที่่�กลาง” ขี้�นมา  

เพิื�อแก้ป็ัญหาควิามขัีดืแย้งดื้านการจิัดืการที่รัพิยากร และควิามเหลื�อมล�ำ 

ในการพัิฒนา ซ้ึ่�งเป็็นป็ระเด็ืนป็ัญหาที่่�ซัึ่บัซ้ึ่อนไม่สืามารถีแก้ไขีไดื้โดืยชุมชน

หรือหน่วิยงานใดืหน่วิยงานหน้�ง

นอกจิากน่� กรณ่ศ้กษาขีองจิังหวิัดืพัิงงา ช่�ให้เห็นอย่างชัดืเจินวิ่า  

พิลังในการขัีบัเคลื�อนทิี่ศที่างขีองจัิงหวัิดืพิังงานั�นมิไดื้เกิดืจิากการกำหนดื 

ขีองภาครัฐเพ่ิยงลำพัิง กระบัวินการร่วิมกำหนดืทิี่ศที่างการพัิฒนาสืูพั่ิงงาแห่ง

ควิามสุืขีเป็็นกระบัวินการกำหนดือนาคตุการพัิฒนาร่วิมกันขีองป็ระชาชน

ในจิังหวัิดืพัิงงาทีุ่กภาคส่ืวินเพิื�อร่วิมแรงกันในการสืร้างการพิัฒนาจิังหวัิดื 

ไป็สืูท่ี่ศิที่างแหง่การกระจิาย เป็็นธิรรม เตุบิัโตุ ยั�งยนื โดืยมก่ระบัวินการรบััฟังั 

ควิามเห็นขีองทีุ่กภาคสื่วินที่่�ม่ตุ่อการพิัฒนาพิังงา การสืำรวิจิยุที่ธิศาสืตุร์การ

พิัฒนาขีองหน่วิยงานภาครัฐและท้ี่องถิี�น เพิื�อนำมาสัืงเคราะห์ให้เป็็นทิี่ศที่าง

ร่วิมกันขีองจิังหวิัดืโดืยฝั่ายวิิชาการ ป็รากฏิการณ์น่�นับัเป็็นตุ้นแบับัที่่�สืำคัญ

157  สืถีาบัันพิัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน). การพื่ัฒนาชุมชนเข้้มแข้็ง พื่่�งพื่าตนเอง

และเท�าทันต�อการเปล่�ยนแปลง โดยอาศัยการดำาเนินงานอย�างบัูรณ์าการ (ม่นาคม 2565). สืนับัสืนุน

โดืย สืำนักงานคณะกรรมการสื่งเสืริมวิิที่ยาศาสืตุร์ วิิจิัยและนวิัตุกรรม, น. 127.
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ขีองกระบัวินการพัิฒนาจัิงหวัิดืโดืยป็ระชาชนและภาครัฐร่วิมมือกันสืร้าง

ที่ิศที่างขี้�นซึ่้�งเป็็นปั็จิจิัยสืำคัญที่่�จิะที่ำให้การพิัฒนาจิังหวิัดืเป็็นขีองทีุ่กคน  

ซึ่้�งจิะที่ำให้แตุ่ละหน่วิยสืามารถีนำสืาระท่ี่�อยู่ในผังยุที่ธิศาสืตุร์การพิัฒนา

ไป็ป็ฏิิบััติุตุามภารกิจิขีองแตุ่ละองค์กรที่ั�งภาคป็ระชาชน ภาครัฐ และภาค 

ที่้องถีิ�น158 ป็ระเดื็นน่� ถืีอเป็็นนัยท่ี่�สืำคัญตุ่อการลดืควิามเหลื�อมล�ำ 

เชิงโครงสืร้างเพิราะที่ำให้เกิดืการตุ่อรองกันอย่างเป็็นธิรรมตุ่อทุี่กฝ่ัาย  

“พิื�นที่่�กลาง” ขีองจิังหวิัดืพัิงงาก็คือ กลไกการป็รับัควิามสืัมพิันธิ์เชิงอำนาจิ 

หรือการเพิิ�มอำนาจิให้กลุ่มคนที่่�ม่อำนาจิน้อย เพิื�อให้เกิดืดืุลภาพิเชิงอำนาจิ

ระหวิา่งคนกลุม่ตุ่าง ๆ  สืามารถีเขีา้สืูเ่วิที่ก่ารตุอ่รองไดือ้ยา่งมพ่ิลงัใกลเ้คย่งกัน 

ระหวิา่งรฐั ที่นุ และสืงัคม159 ผลขีองการป็ฏิริปู็ควิามสืมัพินัธิเ์ชงิอำนาจิจิะนำมา 

สืูก่ารลดืควิามเหลื�อมล�ำ กลา่วิคอื การเป็ดิืโอกาสืใหค้นที่กุกลุม่สืามารถีเขีา้ถีง้ 

ที่รัพิยากรด้ืานตุ่าง ๆ  ได้ือยา่งที่ั�วิหน้า โดืยคณะกรรมการป็ฏิรูิป็ (คป็ร.) เห็นวิา่  

การบัริหารจัิดืการที่รัพิยากรท่ี่�ควิรถีูกป็ฏิิรูป็เพิื�อสืร้างควิามเป็็นธิรรมนั�น  

ม่อยู่ 4 ดื้าน คือ การบัริหารจิัดืการที่รัพิยากรธิรรมชาตุิ, ที่รัพิยากรเศรษฐกิจิ, 

ที่รพัิยากรสืงัคม และที่รพัิยากรการเมอืง160 และหากตุรวิจิสือบัแผนยทุี่ธิศาสืตุร์ 

10 ขี้อ เพิื�อนำไป็สืู่ “พิังงาแห่งควิามสืุขี” ป็ระกอบัดื้วิย (1) การสืร้าง 

ระบับัเศรษฐกิจิท่ี่�ยั�งยนื กระจิายรายไดือ้ยา่งเป็น็ธิรรม ที่ั�งการที่อ่งเที่่�ยวิ เกษตุร  

ป็ระมง และอุตุสืาหกรรม (2) การสืร้างระบับัการศ้กษาตุลอดืช่วิิตุและ 

การศก้ษาตุามวิถ่ิีชมุชน (3) การสืร้างควิามมั�นคงในที่่�ดิืนที่ำกินและที่่�อยูอ่าศัย

158  สืมศักดิื� สืามัคค่ธิรรม, การเสริมพื่ลังชุมชนกับัการพื่ัฒนาท่�ยั�งย่น (Community 

Empowerment And Sustainable Development) (กรุงเที่พิฯ : สืำนักพิิมพ์ิสืถีาบัันบััณฑิตุ

พิัฒนบัริหารศาสืตุร์, 2566), น. 2.
159  คณะกรรมการป็ฏิริปู็, แนวทางการปฏิริปูประเทศไทย : ข้อ้เสนอต�อพื่รรคการเมอ่งและ

ผิู้ม่สิทธิเล่อกตั�ง (กรุงเที่พิฯ : สืำนักงานป็ฏิิรูป็, มิถีุนายน 2554), น. 16.
160  เพิิ�งอ้าง, น. 18.
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อย่างเป็็นธิรรม (4) การสืร้างระบับัการม่สื่วินร่วิมในการฟั้�นฟูัอนุรักษ์ การ

ใช้ป็ระโยชน์จิากที่รัพิยากรและสืิ�งแวิดืล้อมอย่างยั�งยืน รวิมที่ั�งนโยบัายการ

แก้ป็ัญหาการกัดืเซึ่าะชายฝัั�ง (5) การสืร้างระบับัการม่ส่ืวินร่วิมในการฟ้ั�นฟัู

จิาร่ตุ ป็ระเพิณ่ วิัฒนธิรรมตุามควิามหลากหลาย รวิมที่ั�งกลุ่มชาตุิพิันธิ์ และ 

อัตุลักษณ์คนพิังงา (6) การสืร้างระบับัควิามร่วิมมือสู่ืพิังงาเมืองป็ลอดืภัย

ในช่วิิตุและที่รัพิย์สืิน (7) การสืร้างระบับัการม่ส่ืวินร่วิมทีุ่กภาคสื่วินเพิื�อ 

ลดือบัายมขุี ยาเสืพิตุดิื สืรา้งครอบัครวัิแหง่ควิามสืขุี  (8) การสืง่เสืรมิสืวิสัืดืกิาร

ชุมชนสืู่สืวิัสืดืิการสืังคมโดืยควิามร่วิมมือ 4 ฝั่าย (ชุมชน, ที่้องถีิ�น, รัฐ และ

เอกชน)  (9) การสื่งเสืริมระบับัป็้องกันผลกระที่บัตุ่อสืุขีภาพิ อย่างม่สื่วินร่วิม 

และ (10) การสืร้างระบับัการเมืองภาคพิลเมือง ป็ระชาธิิป็ไตุยชุมชน การ

ม่สื่วินร่วิมให้เกิดืธิรรมภิบัาล จิะเห็นไดื้วิ่า ยุที่ธิศาสืตุร์ 10 ขี้อ ขีอง “พิังงา

แห่งควิามสืุขี” นั�นครอบัคลุมการเขี้าถี้งที่รัพิยากรที่ั�ง 4 ดื้าน ตุามที่ัศนะขีอง 

คณะกรรมการป็ฏิิรูป็ (คป็ร.) และหากการขัีบัเคลื�อนให้เป็น็ไป็ตุามยุที่ธิศาสืตุร์ 

“พิังงาแห่งควิามสืุขี” ย่อมจิะม่ผลอย่างสืำคัญตุ่อการลดืควิามเหลื�อม 

เชิงโครงสืร้างในจิังหวิัดืพิังงา 

จิากกรณ่ศ้กษาดัืงกล่าวิขี้างตุ้น ป็ัจิจิุบัันน่�สืังคมไที่ยม่ตุ้นทีุ่นใน

ที่างสัืงคมขีองชุมชนที่่�ม่ควิามเขี้มอยู่ที่ั�วิป็ระเที่ศไที่ย โดืยอาจิแยกชุมชนที่่�ม ่

ควิามเขี้มแขี็งในด้ืานตุ่าง ๆ ได้ืหลายด้ืาน เช่น ดื้านการเงินชุมชน, ดื้าน

แผนงานชุมชน, ดื้านที่รัพิยากรธิรรมชาตุิและสืิ�งแวิดืล้อม, ดื้านการเกษตุร,  

ดื้านควิามมั�นคงที่างอาหาร, ดื้านเกษตุรอินที่ร่ย์, ดื้านเศรษฐกิจิพิอเพิ่ยง,  

ดืา้นการดูืแลสุืขีภาพิ, ดืา้นคุณภาพิชว่ิติุ เป็น็ตุ้น ชมุชนเหล่าน่�ถีอืว่ิาเป็น็ชุมชน

ที่่�พ้ิ�งตุนเองไดื้ ผ่านกระบัวินการเร่ยนรู้และม่ควิามเขี้มแขี็ง พิื�นฐานเหล่าน่�

ถีือวิ่าเป็็นตุ้นทีุ่นที่่�สืำคัญขีองสืังคมไที่ย จิากควิามเขี้มแขี็งเชิงป็ระเดื็นขีอง
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ชุมชนตุ่าง ๆ ดืังกล่าวิ จิำเป็็นจิะตุ้องขียายเครือขี่ายและสืานพิลัง (synergy) 

ระหวิา่งเครอืขีา่ยตุา่ง ๆ  เขีา้ดืว้ิยกนัจินเกดิืเป็น็เครอืข่ีายขีองภาคป็ระชาสืงัคม

ในระดืับัจิังหวิัดื เช่น กรณ่ขีองจิังหวิัดืพิังงา จิังหวิัดืสืตุูล จิังหวิัดือำนาจิเจิริญ 

หรือจัิงหวัิดือื�น ๆ ที่่�กำลังพัิฒนาไป็สืู่การสืานพิลังในระดัืบัจัิงหวัิดื พิลังขีอง

ภาคป็ระชาสืังคมในระดืับัตุ่าง ๆ รวิมที่ั�งในระดืับัจัิงหวิัดืจิะม่บัที่บัาที่สืำคัญ

ในการเขี้าไป็ดืุลยภาพิกับัพิลังอำนาจิขีองรัฐพิลังอำนาจิขีองทีุ่น เหตุุผลขีอง

การเกิดืควิามเหลื�อมล�ำขีองสืังคมไที่ยนั�น การจิากการท่ี่�ภาคป็ระชาสืังคม 

ไม่ม่อำนาจิตุ่อรองกับัอำนาจิรัฐและอำนาจิทีุ่น หนที่างเดื่ยวิที่่�จิะที่ำให้ 

ภาคป็ระชาสืังคมม่อำนาจิในการตุ่อรองกับัอำนาจิรัฐและอำนาจิทีุ่นไดื้คือ  

การสืานพิลัง (synergy) ขีองภาคป็ระชาสัืงคมเขี้าด้ืวิยกันเพิื�อให้เกิดืพิลัง

อำนาจิในการตุ่อรองหรือเพิื�อเขี้าไป็ม่บัที่บัาที่ในการพัิฒนาในระดืับัตุ่าง ๆ  

ดืังนั�น การสืานพิลังขีองภาคป็ระชาสืังคมอาจิกระที่ำไดื้ในหลายลักษณะ  

กล่าวิคือ การสืานพิลังเชิงป็ระเดื็น การสืานพิลังเชิงป็ระเดื็นกับัเชิงพิื�นที่่� 

สืำหรับัการสืานพิลังเชิงพิื�นที่่�ที่่�สืำคัญคือ การสืานพิลังให้เกิดืขี้�นในระดัืบั

จิังหวิัดืจิะเป็็นหมุดืหมายสืำคัญขีองการลดืควิามเหลื�อมล�ำเชิงโครงสืร้างใน

ระดืบััป็ระเที่ศ เพิราะควิามเหลื�อมล�ำในที่างโครงสืรา้งขีองสืงัคมไที่ยมห่ลายมติิุ  

ซึ่้�งรวิมถ้ีงมิตุิขีองการกระจิายอำนาจิขีองสื่วินกลางสืู่ที่้องถีิ�นและชุมชน  

ลำพิังการกระจิายอำนาจิจิากสื่วินกลางสืู่องค์กรป็กครองสื่วินที่้องถิี�นอาจิจิะ 

ไมเ่พิย่งพิอตุอ่การลดืควิามเหลื�อมล�ำในที่างโครงสืรา้งขีองป็ระเที่ศไที่ย เพิราะ

ที่า้ยที่่�สืดุืแลว้ิอำนาจิรฐัสืว่ินกลางย่อมมบ่ัที่บัาที่ในการควิบัคมุองคก์รป็กครอง

สื่วินที่้องถีิ�นอ่กชั�นหน้�ง การลดืควิามเหลื�อมล�ำในเชิงโครงสืร้างจิ้งจิำเป็็นตุ้อง

กระจิายอำนาจิในการจัิดืการเชงิพิื�นที่่�ให้ลงมาถีง้ชุมชนและภาคป็ระชาสัืงคม

ดื้วิย 
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5.4 “พ้ื้�นท่�กลาง” ชิ่วยลดการรวมศูนย์ข้องระบบรัฐ

ราชิการรวมศูนย์ข้องการบริหารราชิการข้องไทย 

ดืังที่่�ไดื้กล่าวิไป็แล้วิขี้างตุ้น การบัริหารขีองราชการสื่วินกลางยิ�งม่ 

ขี้อจิำกัดืมากขี้�นเป็็นลำดืับัในการที่่�จิะตุอบัสืนองควิามตุ้องการขีองพิื�นที่่�ไดื้

อยา่งมป่็ระสืทิี่ธิภิาพิ  ที่ั�งน่�ยงัไมน่บััรวิมถีง้การเป็ล่�ยนแป็ลงที่างดืา้นเที่คโนโลย่

ที่่�ที่ำให้ป็ระชาชนม่ควิามคาดืหวิังที่่�จิะไดื้รับัการตุอบัสืนองจิากภาครัฐ 

อย่างรวิดืเร็วิ รวิมถี้งการแก้ไขีปั็ญหาในหลายเรื�องก็ไม่อาจิอาศัยการสืั�งจิาก 

บันลงสู่ืล่างไดื้ ป็ัญหาในสืังคมหลายเรื�องม่มิตุิขีองควิามซึ่ับัซ้ึ่อนท่ี่�ที่ำให้ 

การบัริหารจิากส่ืวินกลางไม่อาจิตุอบัสืนองตุ่อควิามตุ้องการขีองพิื�นที่่�ได้ื 

ที่ิศที่างขีองการบัริหารจัิดืการม่แนวิโน้มที่่�จิะตุ้องให้องค์กรในระดัืบัพืิ�น 

ที่่�ม่ควิามรับัผิดืชอบัมากขี้�นเป็็นลำดืับั เช่น กรณ่ขีองระบับัสืุขีภาพิม่แนวิโน้ม 

ที่่�จิะตุ้องให้องค์กรป็กครองส่ืวินท้ี่องถิี�นและชุมชนมบ่ัที่บัาที่มากข้ี�นเป็น็ลำดัืบั  

องค์กรป็กครองส่ืวินท้ี่องถิี�นในฐานะท่ี่�จิะตุ้องเป็็นองค์กรในการบัริหาร

จิัดืการองค์กรในการบัริการด้ืานสืุขีภาพิ ในขีณะที่่�ราชการบัริหารส่ืวินกลาง

จิะที่ำหน้าที่่�สื่งเสืริมสืนับัสืนุนในการด้ืานวิิชาการและควิบัคุมกำกับัการใช้ 

งบัป็ระมาณ ในขีณะเดื่ยวิกันภาคชุมชนและภาคป็ระชาสืังคมก็จิะตุ้องเขี้ามา 

ม่บัที่บัาที่ใน 2 ลักษณะกล่าวิคือ บัที่บัาที่แรกชุมชนและภาคป็ระชาสัืงคม

ในฐานะเป็็นองค์กรผู้ช่วิยเหลือสืนับัสืนุนภาควิิชาช่พิด้ืานการดูืแลสุืขีภาพิ 

บัที่บัาที่ที่่�สือง ชุมชนและภาคป็ระชาสัืงคมในฐานะผู้ม่บัที่บัาที่หลักในการ

สืร้างควิามเขีม้แขีง็ดืา้นสืขุีภาพิในมติุขิีองการสืง่เสืรมิและป็อ้งกนัโรค บัที่บัาที่ 

ป็ระการที่่�สืองน่�จิะม่ผลอย่างสืำคัญในการที่ำให้ระบับัการรักษาในสืถีาน

พิยาบัาลลดืลงไดื้ แตุ่การที่่�จิะที่ำให้ระบับัการสื่งเสืริมและป็้องกันโรค 

ม่ควิามเขี้มแขี็งได้ืนั�น ป็ระการแรกชุมชนและภาคป็ระชาสัืงคมตุ้องม่ควิาม

เขี้มแขี็งก่อน ป็ระเดื็นท่ี่�กล่าวิมาน่�เป็็นเพิ่ยงตัุวิอย่างในมิตุิเรื�องระบับัสุืขีภาพิ
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ขีองท้ี่องถีิ�นที่่�มแ่นวิโน้มจิะพัิฒนาไป็ในทิี่ศที่างดัืงกล่าวิ ดืงันั�น การที่ำให้ชมุชน

เขีม้แขีง็จิง้เอื�อที่่�จิะที่ำใหเ้กดิืควิามเขีม้แขีง็ที่ั�งในระบับัสืขุีภาพิ เศรษฐกจิิ สืงัคม 

วิัฒนธิรรมและจิิตุวิิญญาณขีองชุมชน 

จิากโครงการศ้กษาขี้อเสืนอการถี่ายโอนภารกิจิการจิัดืบัริการ

สืาธิารณะให้แก่ภาคป็ระชาสืังคม/ชุมชน ที่่�สืถีาบัันวิิจิัยและให้คำป็ร้กษาแห่ง

มหาวิิที่ยาลัยธิรรมศาสืตุร์ เสืนอตุ่อ สืำนักงานคณะกรรมการพัิฒนาระบับั

ราชการ (สืำนักงาน ก.พิ.ร.) ในป็ี 2556 ไดื้ให้ควิามสืำคัญกับัแนวิคิดืการ

จิัดืการภาครัฐแนวิใหม่ (New public Management) เก่�ยวิกับัการเป็ิดืให้

ม่ภาคสื่วินอื�นเขี้ามาดืำเนินการการบัริการสืาธิารณะแที่นรัฐ ในรูป็แบับัการ

ดืำเนินงานลักษณะหุ้นสื่วิน ระหวิ่างภาครัฐกับัภาคป็ระชาสืังคม/ชุมชน ซึ่้�งม่

เป็า้หมายอยูท่ี่่�การร่วิมกนัดืำเนนิการภารกจิิจิดัืบัริการสืาธิารณะแกป่็ระชาชน

ให้บัรรลุผล ให้เกิดืการพิ้�งพิากันในรูป็แบับัพัินธิมิตุร ม่การบัริหารงานแบับั

ยืดืหยุ่น เกิดืนวิัตุกรรมใหม่ ๆ ท่ี่�เที่่าทัี่นสืถีานการณ์ โดืยม่หลักการที่่�สืำคัญ  

7 ป็ระการ ดืงัน่�161 (1) หลักการป็รับัรปู็แบับัควิามสัืมพินัธิร์ะหวิา่งรฐักบััสืงัคม 

จิาก “การป็กครอง” (Government) มาเป็็นการที่ำหน้าที่่�ใน “การบัริหาร

กิจิการบ้ัานเมือง” (Governance) (2) หลักการบัริหารกิจิการบ้ัานเมือง 

แนวิใหม่ (New Public Governance) เป็็นการบัริหารที่่�ภาครัฐจิำเป็็นตุ้อง

อาศัยกลไกในรูป็เครือขี่ายการป็ระสืานการที่ำงานร่วิมกันระหวิ่างองค์กร

ตุ่าง ๆ เพิื�อเป็็นกลไกในการจัิดืสืรรที่รัพิยากรที่่�เก่�ยวิข้ีองกับัการนำนโยบัาย

ไป็ป็ฏิิบััติุและจัิดืบัริหารสืาธิารณะ (3) หลักการบัริหารกิจิการบ้ัานเมืองใน

มิตุิการป็ฏิิสืัมพิันธิ์ระหวิ่างตุัวิแสืดืงที่างสืังคมและการเมือง (socio-political 

161  สืถีาบัันส่ืงเสืริมภาคป็ระชาสัืงคม, เอกสารประกอบัการประชุมเชิงปฏิิบััติการ CSOs 

Forum 2024 : ภ์าคประชาสังคม : หุ้นส�วนการจัดบัริการสาธารณ์ะ และบัทบัาทภ์าครัฐในการ 

หนุนเสริม (โรงพิิมพิ์เดืือนตุุลา, 2567), น. 113.
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governance) (4) หลักการบัริหารกิจิการบ้ัานเมืองในมิติุกระบัวินนโยบัาย

สืาธิารณะ (public governance) ซึ่้�งตุั�งอยู่บันแนวิคิดืท่ี่�วิ่า กระบัวินการ

นโยบัายสืาธิารณะมิได้ืขีับัเคลื�อนไป็โดืยเครือข่ีายนโยบัายเขี้ามาแขี่งขัีนกัน

เที่า่นั�น หากแตุ่ยงัมก่ารแสืดืงบัที่บัาที่ขีองตัุวิแสืดืงตุ่าง ๆ  ในรูป็ “ภาคหุ่น้ส่ืวิน

ที่่�ม่การจิัดืโครงสืร้างการที่ำงานร่วิมกัน” (institutionalized partnership) 

ภาครัฐจิ้งเป็็นตัุวิแสืดืงที่่�ม่บัที่บัาที่สืำคัญในการเอื�ออำนวิยให้ตุัวิแสืดืงทุี่ก 

ภาคสื่วินที่่�เก่�ยวิขี้องในกระบัวินการนโยบัายสืาธิารณะเขี้ามาม่สื่วินร่วิม 

ในการกำหนดืนโยบัายสืาธิารณะ (5) หลักการบัริหารกิจิการบั้านเมือง 

ในมิตุิการบัริหารราชการ (administrative governance) ภายใตุ้หลักการน่�

ภาครัฐจิ้งมิใช่ตุัวิแสืดืงท่ี่�ม่ฐานะเหนือกวิ่าตุัวิแสืดืงภาคเอกชนหรือภาคสัืงคม

อ่กตุอ่ไป็ ภาครฐัจิง้ตุอ้งป็รบัับัที่บัาที่จิากเดืมิมาสืูก่ารที่ำหนา้ที่่�ควิบัคมุที่ศิที่าง

การขีบััเคลื�อนสืงัคมไป็สืูเ่ป็า้หมายรว่ิมกนัโดืยมตุ่วัิแสืดืงภาคสืว่ินอื�น ๆ  เขีา้มา 

แสืดืงบัที่บัาที่ร่วิมกัน  (6) หลักการบัริหารกิจิการบั้านเมืองในมิตุิควิาม

สืมัพัินธิเ์ชงิสัืญญา (contract governance) เป็น็การนำกลไกการสืร้างควิาม 

สืัมพิันธิ์ในเชิงพิันธิสัืญญา (contractual relationships) มาใช้สืำหรับั 

การขัีบัเคลื�อนการบัริหารจัิดืหารจัิดืบัริการสืาธิารณะตุ่าง ๆ ขีองหน่วิยงาน

ภาครัฐ (7) หลักการบัรหิารกิจิการบ้ัานเมืองในมติุคิวิามสัืมพินัธิแ์บับัเครอืขีา่ย 

(network governance) กระบัวินการจิัดืบัริการสืาธิารณะตุ่าง ๆ เก่�ยวิขี้อง

กับัการเขี้ามาม่ป็ฏิิสัืมพัินธ์ิระหว่ิางตัุวิแสืดืงหลากหลายภาคส่ืวิน นับัตุั�งแตุ่ 

ภาครัฐ ภาคธุิรกิจิ ภาคป็ระชาสัืงคมชุมชนที่ั�งในระดัืบัท้ี่องถีิ�น ระดัืบัชาติุ  

รวิมไป็ถ้ีงองค์การระหวิ่างป็ระเที่ศ การบัริหารกิจิการบั้านเมืองดืังกล่าวิ 

จ้ิงตุอ้งม่บัที่บัาที่ในการใหตุ้วัิแสืดืงตุา่ง ๆ  ไดืเ้ขีา้มามบ่ัที่บัาที่ตุามวิตัุถีปุ็ระสืงค์

ขีองแตุ่ละฝ่ัายที่่�แตุกตุ่างกัน ขีอ้เรย่กร้องเหล่าน่�ลว้ินเป็็นข้ีอเรย่กร้องที่่�ตุ้องการ

ให้รัฐป็รับับัที่บัาที่ขีองรัฐ โดืยเฉพิาะบันพิื�นฐานขีองการบัริหารที่่�รวิมศูนย์อยู่
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ที่่�สืว่ินกลางซึ่้�งสืะที่อ้นถีง้ขีอ้จิำกดัืในการตุอบัสืนองตุอ่ควิามตุอ้งการในระดืบัั

พิื�นที่่�

ดืังนั�นการเกิดื “พิื�นที่่�กลาง” ในกรณ่ขีองจัิงหวัิดืพิังงานั�นย่อมม่ผล 

โดืยตุรงตุ่อการลดืการรวิมศูนย์ขีองระบับัราชการในจิังหวิัดืพิังงา โดืยที่ั�วิไป็

แลว้ิระบับัราชการมข่ีอ้จิำกดัือยา่งยิ�งในการบัรูณาการกนัระหวิา่งส่ืวินราชการ

ดื้วิยกัน ดื้วิยขี้อจิำกัดืขีองระเบั่ยบัที่างราชการไม่วิ่าจิะเป็็นเรื�องอำนาจิหน้าที่่�  

บัคุลากรและงบัป็ระมาณ รวิมตุลอดืที่ั�งที่ศันคตุขิีองภาคราชการที่่�มตุ่่อป็ระชาชน 

ดืงันั�น การบัรูณาการขีองภาคราชการโดืยการไมป่็รบััป็รงุโครงสืรา้งขีองระบับั

ราชการใหม่จิ้งเป็็นเรื�องที่่�เป็็นไป็ได้ืยาก ในที่างตุรงข้ีามกับัระบับัราชการ

คือ การดืำเนินการขีองภาคป็ระชาสืังคม ม่ควิามยืดืหยุ่น อาศัยควิามร่วิมไดื้ 

อย่างกวิา้งขีวิาง มองป็ระเด็ืนป็ญัหาขีองชุมชนเป็น็พิื�นฐาน ดืงันั�น การบูัรณาการ 

ในส่ืวินขีองภาคป็ระชาสืงัคมจิง้สืามารถีที่ำได้ืดืก่ว่ิาภาคราชการ จิากป็ระสืบัการณ์

ในการตุ่อสืู้ขีองกระบัวินจิังหวิัดืพิังงาม่การสืะที่้อนมุมมองวิ่า “ท่�ผิ�านมาเวลา 

ผิูว้�าราชการจงัหวดัมาใหม� เราประทว้งอย�างเดย่ว ผิลคอ่ไม�มอ่ะไรเปล่�ยนแปลง 

ผิู้ว�าราชการจังหวัดก็ยังทำางานเหม่อนเดิม แต�พื่อครั�งน่�เราเปล่�ยนวิธ่คิด  

วิธ่ทำาใหม� จัดสมัชชาต้อนรับัแทน ใช้วิธ่นุ�มนวล แสดงพื่ลังร�วมข้องคน

พื่ังงาให้ผู้ิว�าราชการจังหวัดรับัรู้ ผิลลัพื่ธ์ท่�เกิดข้่�นค่อ เราได้งบัประมาณ์มา

ทำางาน”162 ป็ระเดืน็สืำคัญขีองการเกิดืการบูัรณาการคือการป็รับัเป็ล่�ยนวิธิิคิ่ดื

ที่ั�งภาคราชการ ภาคเอกชน และภาคป็ระชาสืังคม ดืังนั�น ในกรณ่ขีองจิังหวิัดื 

พิงังา “พิื�นที่่�กลาง” จิง้กลายเป็็น “กลไก” สืำคญัซ้ึ่�งเป็น็กลไกท่ี่�ไมเ่ป็น็ที่างการ

162  ไมตุร่ จิงไกรจิักร, นายกสืมาคมป็ระชาสืังคมพิังงาแห่งควิามสืุขี กล่าวิถี้งป็ระสืบัการณ์

การที่ำงานในการที่ำงานกับัภาคราชการ รายละเอ่ยดืโป็รดืดืู โครงการผูน้ำแห่งอนาคตุ คณะวิทิี่ยาการ

เร่ยนรู้และศ้กษาศาสืตุร์ มหาวิิที่ยาลัยธิรรมศาสืตุร์, พื่ังงาแห�งความสุข้...สุข้ท่�คุณ์สัมผิัสได้ (นนที่บัุร่ : 

สืำนักงานกองทีุ่นสืนับัสืนุนการสืร้างเสืริมสืุขีภาพิ (สืสืสื.), กรกฎีาคม 2561), น. 43.
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ที่่�ดื้งทีุ่กภาคสื่วินให้มาร่วิมมือกันที่ั�งภาครัฐ เอกชน และองค์กรชุมชน ผล

ขีองควิามร่วิมมือกันดืังกล่าวินำไป็สืู่การนำงบัป็ระมาณขีองภาครัฐมาใช้ใน

กระบัวินการที่ำงานขีองภาคป็ระชาสืังคม โดืยเริ�มตุ้นผู้ว่ิาราชการจิังหวิัดืไดื้

จิัดืสืรรงบัป็ระมาณมาใช้ในเวิท่ี่รับัฟัังควิามคิดืเห็นเรื�องควิามสุืขี ควิามทุี่กขี์  

และขี้อกังวิลใจิขีองคนพิังงา ในพิื�นที่่� 8 ตุำบัล ครอบัคลุม 8 อำเภอแล้วิ 

นำมาวิิเคราะห์กำหนดืร่างยุที่ธิศาสืตุร์ซึ่้�งนำไป็สืู่การร่างธิรรมนูญตุำบัลตุ่อไป็  

ในป็ีตุ่อมา คณะที่ำงานยังคงไดื้รับัการสืนับัสืนุนงบัป็ระมาณจิากยุที่ธิศาสืตุร์

จิังหวิัดื จิัดืเวิที่่รับัฟัังควิามคิดืเห็นในพิื�นที่่�อ่ก 8 ตุำบัล รวิมเป็็น 16 ตุำบัล  

ใน 8 อำเภอ  และจิากพิื�นฐานดัืงกล่าวินำมาสืูก่ารยกระดัืบัเป็น็ร่างยุที่ธิศาสืตุร์ 

10 ขี้อ เพิื�อให้เป็็น “พิังงาแห่งควิามสืุขี”163  ดืังนั�น การผลักดืันขีับัเคลื�อนให้

เป็็นไป็ตุามยุที่ธิศาสืตุร์ 10 ขี้อขีอง “พิังงาแห่งควิามสืุขี” จิ้งเป็็นยุที่ธิศาสืตุร์

ที่่�มาจิากทีุ่กภาคสื่วินมิใช่เกิดืจิากระบับัสืั�งการขีองภาครัฐ “พิื�นที่่�กลาง” ขีอง

จิงัหวัิดืพัิงงาจ้ิงกลายเป็็นหวัิใจิสืำคัญขีองการลดืการรวิมศูนย์อำนาจิขีองระบับั

รัฐราชการ และก่อให้เกิดืการกระจิายอำนาจิที่่�มิใช่การกระจิายอำนาจิไป็สูื่

องค์กรป็กครองสื่วินที่้องถีิ�น แตุ่เป็็นการกระจิายอำนาจิท่ี่�ไป็สู่ืชุมชนโดืยตุรง 

การกระจิายอำนาจิไป็สืู่ชุมชนโดืยตุรงดืังกล่าวิย่อมสื่งผลสืำคัญตุ่อระบับัการ

พิฒันาอย่างยิ�ง กลา่วิคอื ที่ำใหช้มุชนมบ่ัที่บัาที่อย่างสืำคัญในการร่วิมกำหนดื

ที่ิศที่างการพิัฒนาในตุำบัล และที่ิศที่างการพิัฒนาในระดืับัจิังหวิัดื และผลที่่�

ตุามมาในป็ระการตุอ่มา คอื การใชจ้ิา่ยงบัป็ระมาณขีองภาครัฐในระดืบััจิงัหวิดัื

เพิื�อตุอบัสืนองยุที่ธิศาสืตุร์ตุามที่่�กำหนดืไวิ้ย่อมม่นัยยะสืำคัญวิ่า งบัป็ระมาณ

ขีองแผน่ดืนิในจิงัหวิดัืไดืใ้ชเ้พิื�อตุอบัสืนองตุอ่ควิามตุอ้งการขีองป็ระชาชนโดืย

แที่จ้ิรงิ ซึ่้�งจิะมผ่ลตุอ่การบัรรเที่าที่กุขีแ์ละสืรา้งสืขุีใหก้บััป็ระชาชนในชมุชนนั�น  

163  เพิิ�งอ้าง, น. 44.
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ผลขีองการพิัฒนาในที่ิศที่างเช่นน่�ย่อมม่ผลอย่างสืำคัญตุ่อการลดืควิาม 

เหลื�อมล�ำในเชิงโครงสืร้างอ่กมิตุิหน้�ง

กล่าวิโดืยสืรุป็ “พิื�นที่่�กลาง” ขีองชุมชนและภาคป็ระชาสัืงคมจิะ 

ม่บัที่บัาที่อย่างสืำคัญในการบัริหารจิัดืการภาครัฐแนวิใหม่ที่่�จิะม่ผลตุ่อการ 

ลดืการวิมศูนย์ขีองการบัริหารงานภาครัฐ และในขีณะเดื่ยวิกันการบัริหาร

จิดัืการภาครัฐแนวิใหม่จิะตุอบัสืนองตุ่อป็ระชาชนในพิื�นที่่�ได้ืดืก่ว่ิาการบัริหาร

แนวิเดืิม นอกจิากน่�จิะที่ำให้ภาคสื่วินตุ่าง ๆ  ไดื้เขี้ามาม่บัที่บัาที่ในฐานะที่่�เป็็น

ภาคสื่วินขีองกระบัวินการในการกำหนดืนโยบัายสืาธิารณะและบัริหารการ 

จิัดืที่ำบัริการสืาธิารณะร่วิมกับัรัฐ

5.5 ก่อให้เกิดสถาบันทางสังคมข้องภ์าคประชิาชินท่�ม่

ความเข้้มแข้็ง 

การเกิดืสืถีาบัันที่างสัืงคมขีองภาคป็ระชาชนที่่�เขี้มแขี็งถีือวิ่าเป็็น

เงื�อนไขีสืำคญัขีองระบับัการเมอืงแบับัเสืรป่็ระชาธิปิ็ไตุย เหตุุผลสืำคญัท่ี่�สืงัคม

ไที่ยม่ควิามเหลื�อมล�ำในที่างโครงสืร้างอย่างรุนแรงนั�น เหตุุผลป็ระการสืำคัญ

มาจิากการที่่�สัืงคมไที่ยไม่ม่สืถีาบัันที่างสัืงคมขีองภาคป็ระชาชนที่่�ม่ควิาม 

เขีม้แขีง็เพิย่งพิอที่่�จิะตุอ่รองในเชงินโยบัายกบััภาครฐั เมื�อภาคป็ระชาชนหรอื

ภาคป็ระชาสัืงคมขีาดือำนาจิตุ่อรองกับัภาครัฐ การกำหนดืนโยบัายสืาธิารณะ

จิ้งเป็็นอำนาจิขีองฝั่ายรัฐเพิ่ยงลำพิัง แตุ่โดืยแที่้จิริงแล้วิอำนาจิขีองฝั่ายทุี่น 

ย่อมเข้ีามาม่บัที่บัาที่ในการกำหนดืนโยบัายสืาธิารณะในลกัษณะใดืลกัษณะหน้�ง  

เช่น ในฐานะผู้สืนับัสืนุนพิรรคการเมือง หรือสืนับัสืนุนการกำหนดืนโยบัาย 

ที่่�เอื�อตุ่อฝั่ายทีุ่น หรือกล่าวิอ่กนัยหน้�ง ภาคป็ระชาสืังคมไม่ม่พืิ�นท่ี่�ท่ี่�จิะใช้

อำนาจิในการตุ่อรองกบััอำนาจิรฐัและฝัา่ยที่นุ ผลขีองการที่่�ป็ราศจิากอำนาจิ

ตุอ่รองน่�เองที่่�เป็น็ตุน้เหตุสุืำคญัขีองควิามเหลื�อมล�ำในที่างโครงสืรา้งขีองสืงัคม
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ไที่ยจิ้งม่ควิามเขี้มขี้นและรุนแรง  ดืังนั�น แนวิที่างในการลดืควิามเหลื�อมล�ำ 

ในที่างโครงสืร้างแนวิที่างหน้�งคือการที่ำให้เกิดืสืถีาบัันที่างสัืงคมขีองภาค

ป็ระชาชนขี้�นให้ไดื้ ไม่วิ่าจิะเป็็นสืถีาบัันที่างสืังคมขีองภาคป็ระชาชนในเชิง

ป็ระเดื็น เช่น กลุ่มสืิที่ธิิเด็ืก สืตุร่และผู้สืูงอายุ กลุ่มชาติุพิันธิุ์ กลุ่มคนพิิการ 

กลุม่คนไรท้ี่่�ที่ำกนิ ฯลฯ หรอืสืถีาบันัที่างสืงัคมขีองภาคป็ระชาชนในกลุ่มอาชพ่ิ 

เช่น กลุ่มชาวินา กลุ่มแรงงาน กลุ่มลูกจิ้าง กลุ่มเกษตุรกร ฯลฯ หรือสืถีาบััน

ที่างสัืงคมขีองภาคป็ระชาชนในเชิงพิื�นที่่� เช่น กรณ่ขีองพิังงาแห่งควิามสืุขี  

สืภาพิลเมอืงเชย่งใหม ่สืภาพิลเมอืงนครศรธ่ิรรมราช สืภาป็ระชาชนนครยะลา 

สืภาพิลเมอืงควินร ู(ระดืบััตุำบัล) สืภา 79164 (ระดืบััตุำบัล) ฯลฯ  ดืงันั�น สืถีาบันั

ที่างสืงัคมขีองภาคป็ระชาชนไมว่ิา่จิะเชงิป็ระเดืน็ กลุม่อาชพ่ิ หรอืในที่างพิื�นที่่�

จิะตุ้องสืานพิลัง (synergy) ในการตุ่อรองที่างนโยบัายเพิื�อภาคป็ระชาสืังคม 

กลา่วิเฉพิาะสืถีาบันัที่างสืงัคมขีองภาคป็ระชาชนในเชงิพิื�นที่่�สืงัคมไที่ยจิะตุอ้ง 

ม่สืภาพิลเมืองในระดืับัจัิงหวิัดืท่ี่�ม่เขี้มแขี็งอย่างน้อย 20 จิังหวิัดืเพิื�อเป็็น 

พิื�นฐานขีองการสืานพิลังเพิื�อขีบััเคลื�อนไป็สืูก่ารตุอ่รองนโยบัายในระดืบััจัิงหวิดัื

และระดืับัชาตุิ 

ในกรณ่ขีองจิังหวิัดืพิังงาย่อมเป็็นที่่�ป็ระจิักษ์ชัดืวิ่า การเป็ล่�ยนที่่าที่่

ขีองภาคป็ระชาสัืงคมในจัิงหวิดัืพิงังาจิากการป็ระท้ี่วิงเรย่กร้องตุอ่ผูว้ิา่ราชการ

จิังหวัิดืมาเป็็นการแสืดืงพิลังร่วิมขีองคนพัิงงาย่อมสืะท้ี่อนให้เห็นถ้ีงควิาม 

เขีม้แขีง็ขีองภาคป็ระชาสัืงคม และไม่เพิย่งควิามเขีม้แขีง็ขีองภาคป็ระชาสัืงคม

เที่่านั�น แตุ่ยังเป็็นภาคป็ระชาสืังคมที่่�แสืดืงถี้งการม่วุิฒิภาวิะในการเป็็นผู้นำ 

โดืยการพิยายามดืง้ที่กุภาคสืว่ินใหม้ารว่ิมมอืกนัในการแกไ้ขีป็ญัหาขีองจิงัหวิดัื 

นอกจิากจิะแก้ไขีป็ัญหาตุ่าง ๆ ในจิังหวิัดืแล้วิยังกำหนดืให้ม่ยุที่ธิศาสืตุร์ 

164  สืภา 79 เป็็นขีองตุำบัลหนองสืาหร่าย อำเภอพินมที่วิน จิังหวิัดืกาญจินบัุร่
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“พิงังาแหง่ควิามสืขุี” 10 ขีอ้  นอกจิากน่�ยงัรว่ิมกนัจัิดืที่ำ “ผงัยทุี่ธิศาสืตุรก์าร

พิัฒนาพิังงา” สืิ�งเหล่าน่�สืะที่้อนให้เห็นถี้งควิามเขี้มแขี็งขีองภาคป็ระชาสืังคม 

ในจิังหวิัดืพิังงาเป็็นอย่างดื่ ซึ่้�งควิามเป็็นสืถีาบัันที่างสืังคมขีองภาคป็ระชาชน 

ในจิังหวิัดืพิังงานั�นมิไดื้เกิดืขี้�นเฉพิาะในระดืับัจิังหวิัดืเที่่านั�น แตุ่ควิามเป็็น

สืถีาบัันที่างสืังคมท่ี่�เขี้มแขี็งนั�นไดื้กระจิายตุัวิอยู่ในทีุ่กตุำบัลขีองจิังหวิัดืพิังงา 

โดืยแตุ่ละพิื�นท่ี่�จิะม่จิุดืแขี็งในการจัิดืการเชิงพืิ�นที่่� ตุัวิอย่างเช่น การจิัดืการ

ภัยพิิบััติุที่่�บั้านน�ำเค็ม, เศรษฐกิจิชุมชนที่่�ตุำบัลรมณ่ย์, สืวิัสืดืิการชุมชนเพิื�อ 

คนท่ี่าอยู,่ ช่วิติุที่่�มช่ว่ิาขีองผูสู้ืงอายุโคกเจิรญิ, การจัิดืการท้ี่องถีิ�นที่่�เกาะยาวิน้อย,  

นโยบัายไร้รถีถีังที่่�ตุำบัลบัางวัิน, รวิมพิลังอนุรักษ์ป็่าชายเลนคลองเค่ยน, 

ตุำนานขีองควิามสุืขีที่่�คุระบุัร่, ขี้าวิดื่ที่่�ตุำบัลตุากแดืดื, เกาะปั็นหย่ม่ดื่ที่่�

สืวิัสืดืิการชุมชน, ช่วิยเหลือเกื�อกูล... จิุดืสืร้างควิามสุืขีขีองคนบ้ัานหล่อยูง 

ควิามเขีม้แขีง็ขีอง “พิื�นที่่�กลาง” ในระดัืบัจิงัหวัิดืยอ่มมส่่ืวินสืำคัญในการที่ำให้

เกิดืควิามเขี้มแขี็งในแตุ่ละชุมชน ในขีณะเดื่ยวิกันควิามเขี้มแขี็งขีองแตุ่ละ

ชุมชนย่อมสื่งผลตุ่อควิามเขี้มแขี็งขีอง “พิื�นที่่�กลาง” ในระดืับัจิังหวิัดื  

จิากกรณ่ขีองจิังหวิัดืพิังงาการเกิดืสืถีาบัันที่างสืังคมขีองภาค

ป็ระชาชนที่่�ม่ควิามเขี้มแขี็งนั�นม่ลักษณะที่่�สืำคัญ 3 ป็ระการ คือ (1) ควิาม

เขีม้แขีง็ขีองสืถีาบันัที่างสืงัคมนั�นเป็น็ควิามเขีม้แขีง็ที่่�อยูบ่ันพืิ�นฐานขีองชมุชน 

(community base) ไมใ่ชค่วิามเขีม้แขีง็ที่่�อยูบ่ันพิื�นฐานขีอง “ป็จัิเจิกบัคุคล” 

(2) ควิามเขี้มแขี็งขีองสืถีาบัันที่างสัืงคมขีองจัิงหวัิดืพิังงาพัิฒนาให้เกิดื  

“พิื�นที่่�กลาง” ซึ่้�งถีือวิ่าเป็็นกลไกสืำคัญที่่�ที่ำให้เกิดืควิามเขี้มแขี็งขี้�นในระดืับั

จิังหวิัดื และ (3) ควิามเขี้มแขี็งขีองสืถีาบัันที่างสืังคมขีองจิังหวิัดืพัิงงานั�น 

มไิดืเ้ป็น็ควิามเขีม้แขีง็เฉพิาะในสืว่ินขีองภาคป็ระชาสืงัคม แตุเ่ป็น็ควิามเขีม้แขีง็ 

ที่่�เกดิืจิากควิามร่วิมมอืที่ั�งจิากภาครฐั ภาคเอกชน และภาคป็ระชาสัืงคมใหม้า

ร่วิมมือกันในการสืร้างสืรรค์ให้เกิดื “พิังงาแห่งควิามสืุขี”
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สืถีาบัันที่างสืังคมขีองภาคป็ระชาชนที่่�เขี้มแขี็งเป็็นป็ัจิจัิยสืำคัญ

ขีองระบับัการเมืองแบับัเสืร่ป็ระชาธิิป็ไตุย  โดืยสืถีาบัันที่างสืังคมขีองภาค

ป็ระชาชนนั�นม่หลายมิตุิ ไม่วิ่าจิะเป็็นมิตุิเชิงป็ระเด็ืน มิติุที่างอาช่พิ หรือมิติุ 

ในที่างพิื�นที่่� มติุติุา่ง ๆ  เหลา่น่�ตุอ้งการการสืานพิลังรว่ิมกนัเพืิ�อตุอ่รองนโยบัาย

กับัภาครัฐ กล่าวิเฉพิาะสืถีาบัันที่างสืังคมขีองภาคป็ระชาชนในที่างพิื�นที่่�แล้วิ

สืังคมไที่ยจิำเป็็นจิะตุ้องม่สืภาพิลเมืองในระดัืบัจิังหวัิดืที่่�เขี้มแขี็งอย่างน้อย 

20 จิังหวัิดืเพิื�อเป็็นพิื�นฐานขีองการสืานพิลังกับัสืถีาบัันที่างสืังคมขีองภาค

ป็ระชาชนในเชิงป็ระเดื็นและมิตุิในที่างอาช่พิตุ่อไป็

5.6 สังคมไทยม่ประชิาธิิปไตยฐานรากท่�เข้้มแข้็งเป็น 

พื้้�นฐานข้องการกระจายอำนาจอย่างยั�งย้น 

การกระจิายอำนาจิจิากส่ืวินกลางไป็สืู่องค์กรป็กครองส่ืวินท้ี่องถีิ�น

ขีองไที่ยในวัินน่�อยูใ่นภาวิะที่่�ถีอยไม่ไดื ้แตุจ่ิะเดิืนหน้ากย็งัไม่แจิม่ชดัื สืิ�งที่่�จิะตุ้อง 

มาเติุมเต็ุมระหว่ิางรัฐสื่วินกลางกับัองค์กรป็กครองส่ืวินที่้องถีิ�นคือ สืภา

พิลเมอืงในระดืบััตุา่ง ๆ  ไมว่่ิาจิะในระดืบััจิงัหวิดัื ระดืบััเที่ศบัาล และระดืบััตุำบัล  

การเกิดืสืภาพิลเมืองท่ี่�เขี้มแขี็งในระดัืบัพิื�นท่ี่�จิะม่บัที่บัาที่อย่างสืำคัญในการ

ที่ำให้ระบับักระจิายอำนาจิขีองไที่ยม่ควิามเขี้มแขี็งและยั�งยืน ที่ั�งน่� เพิราะ 

สืภาพิลเมอืงจิะเป็น็เครื�องมอืที่่�สืำคัญที่่�จิะที่ำหน้าท่ี่�เป็น็ภาคร่่วิมในการพัิฒนา

ที่อ้งถีิ�น ที่ำหน้าที่่�ในการบัอกทิี่ศที่างควิามตุ้องการขีองป็ระชาชนในพืิ�นท่ี่� และ

ที่ำหน้าที่่�เป็็นหูเป็็นตุาร่วิมดืูแลตุรวิจิสือบัการที่ำหน้าที่่�ขีององค์กรป็กครอง

สื่วินที่้องถีิ�น ป็ระเด็ืนปั็ญหาใหญ่ที่่�เกิดืขี้�นในพิื�นที่่�ขีององค์กรป็กครองส่ืวิน

ที่้องถีิ�นในภูมิภาคตุ่าง ๆ คือป็ัญหาการซึ่ื�อเสื่ยงในการเลือกผู้บัริหารที่้องถีิ�น

ในระดัืบัตุ่าง ๆ เมื�อม่การซึ่ื�อเสื่ยงก็จิะนำไป็สืู่การเขี้ามาแสืวิงหาป็ระโยชน์

ขีองฝัา่ยการเมอืงและนำไป็สืูป่็ญัหาการที่จุิรติุขีององคก์รป็กครองสืว่ินที่อ้งถีิ�น  
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ป็ัญหาเหล่าน่�จิะเบัาบัางลงหากในพิื�นที่่�นั�น ๆ ม่สืภาพิลเมืองเขี้ามาที่ำหน้าที่่�

เป็็นภาค่ร่วิมกับัองค์กรป็กครองสื่วินที่้องถีิ�น เพิราะบัที่บัาที่ขีองการพิัฒนา

ในพิื�นที่่�จิะม่ภาคสื่วินอื�น ๆ เขี้ามาม่บัที่บัาที่มากขี้�น กระบัวินการม่สื่วินร่วิม

จิะที่ำให้เกิดืควิามโป็ร่งใสืมากขี้�น 

หากย้อนกลับัไป็ศ้กษาเสื้นที่างการเดืินที่างขีองจิังหวิัดืพิังงา ในการ

สืร้าง “พิังงาแห่งควิามสืุขี” เริ�มจิาก “การที่ำแผนชุมชน” มาสืู่การก่อตุั�งสืภา

องค์กรชุมชน 13 พิื�นที่่� และไดื้กลายมาเป็็น “พิื�นที่่�กลาง” จิาก “พิื�นที่่�กลาง” 

จิ้งได้ืเกิดืการขัีบัเคลื�อนในระดัืบัจัิงหวัิดืและนำไป็สืู่การจัิดืที่ำผังยุที่ธิศาสืตุร์

การพิฒันาจิงัหวิดัืพัิงงา  รากฐานขีองกระบัวินการเหลา่น่�แที่จ้ิริงแลว้ิตุ้องอาศยั

ควิามร่วิมไม้ร่วิมมือจิากทีุ่กภาคสื่วิน และการดืำเนินการในแตุ่ละระดืับันั�น

ลว้ินใชเ้ครื�องมือที่่�เรย่กว่ิา “ป็ระชาธิปิ็ไตุยแบับัป็รก้ษาหารือ” (Deliberative 

Democracy) เป็็นแนวิที่างในการหาขี้อยุตุิร่วิมกัน ดืังนั�น การที่่�จัิงหวิัดืใดื

จิงัหวัิดืหน้�งสืามารถีพัิฒนาให้เกิดื “พิื�นที่่�กลาง” ในจัิงหวัิดืนั�น ๆ  ได้ื  ยอ่มแสืดืง

ให้เห็นไดื้วิ่า กระบัวินขีองภาคป็ระชาชนในจิังหวิัดืนั�นไดื้ผ่านการหล่อหลอม 

ดื้วิยการป็ร้กษาหารือมาครั�งแล้วิครั�งเล่า ที่ั�งในพิื�นที่่�ระดืับัตุำบัลจินมาถ้ีง 

ในระดืับัจัิงหวัิดื การผ่านการพิูดืคุยขีองภาคป็ระชาสืังคมแบับัป็ร้กษาหารือ

เพิื�อหาฉันที่ามติุร่วิมกันขีองภาคส่ืวินตุ่าง ๆ คือตุ้นทุี่นท่ี่�สืำคัญขีองการสืร้าง

ควิามเขี้มแขี็งขีองสืังคมป็ระชาธิิป็ไตุยในระดืับัรากฐาน และหากผลขีองการ

ป็ร้กษาหารือที่่�ก่อให้เกิดืเป็้าหมายร่วิมกัน เช่น กรณ่ขีองจิังหวิัดืพิังงากำหนดื

ให้ม่เป็้าหมายคือ “พิังงาแห่งควิามสืุขี” เมื�อเป็้าหมายดืังกล่าวินำไป็สืู่แผน

ป็ฏิิบััตุิการและก่อให้เกิดืมรรคผลที่่�สืัมผัสืไดื้ กระบัวินการเหล่าน่�ย่อมตุอกย�ำ

ให้สืังคมและชุมชนม่ควิามเชื�อมั�นในกระบัวินม่ส่ืวินร่วิมและการป็ร้กษา

หารือร่วิมกัน สืิ�งเหล่าน่�จิะกลายเป็็นรากฐานที่างวัิฒนธิรรมขีองสัืงคมที่ั�งใน
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ระดืับัชุมชนและระดืับัจิังหวิัดื หากสืิ�งเหล่าน่�ไดื้เกิดืขี้�นในจิังหวิัดืตุ่าง ๆ ขีอง

ป็ระเที่ศไที่ย ๆ ก็จิะม่ฐานรากในระดัืบัชุมชนและระดัืบัจิังหวิัดืที่่�ม่ควิาม

เขี้มแขี็งในที่างป็ระชาธิิป็ไตุย โดืยเฉพิาะป็ระชาธิิป็ไตุยแบับัป็ร้กษาหารือ”  

(Deliberative Democracy) ซ้ึ่�งเป็็นเครื�องมือที่่�สืำคัญขีองการที่ำงานขีอง

ภาคป็ระชาสืงัคม ในกรณน่่�ป็ระชาธิปิ็ไตุยแบับัป็รก้ษาหารอื” (Deliberative  

Democracy) จิะที่ำหน้าที่่�คู่ขีนานไป็กับัป็ระชาธิิป็ไตุยแบับัตัุวิแที่น  

(Representative Democracy) ที่ั�งในระดืับัท้ี่องถีิ�นและระดืับัชาติุ  

พิื�นฐานขีองป็ระชาธิิป็ไตุยในระดืับัชุมชนและระดืับัจัิงหวิัดืท่ี่�เขี้มแขี็ง 

ดืงักลา่วิยอ่มจิะมส่ืว่ินสืำคญัที่่�จิะที่ำใหค้ณุภาพิขีองป็ระชาธิปิ็ไตุยแบับัตุวัิแที่น 

(Representative Democracy) ที่ั�งในระดัืบัท้ี่องถีิ�นและระดืับัชาตุิพิัฒนา

ไป็สืู่คุณภาพิที่่�ดื่ข้ี�น  เพิราะเกิดืควิามเป็ล่�ยนแป็ลงขีองดุืลอำนาจิในสัืงคม 

ดืลุอำนาจิที่่�เป็ล่�ยนแป็ลงน่�เองที่่�จิะผลกัดืนัใหก้ลไกขีององคก์รตุวัิแที่นในระดืบัั

ที่อ้งถีิ�นและระดัืบัชาติุหนัมาตุอบัสืนองตุ่อควิามตุ้องการขีองป็ระชาชนมากข้ี�น 

กล่าวิโดืยสืรุป็ ป็ระชาธิิป็ไตุยฐานรากในระดัืบัชุมชนและระดัืบั

จิังหวัิดืจิะสืร้างดืุลอำนาจิในการตุ่อรองที่ำให้กลไกตัุวิแที่นที่ั�งในระดัืบัที่้อง

ถีิ�นและระดืับัชาตุิหันมาตุอบัสืนองตุ่อควิามตุ้องการขีองป็ระชาชนในที่ิศที่าง

ขีองการพิัฒนาจิังหวิัดืตุามที่่�กำหนดืเป็้าหมายร่วิมกันมากขี้�น ซึ่้�งจิะที่ำให้การ

พิฒันาจัิงหวิดัืเกดิืจิากควิามตุอ้งการขีองภาคส่ืวินตุา่ง ๆ  ในจิงัหวิดัือยา่งแที่จ้ิรงิ  

มิใช่เกิดืจิากการกำหนดืโดืยภาครัฐเพิ่ยงลำพิังเที่่านั�น มิติุน่�ย่อมนำไป็สู่ื 

การพิัฒนาอย่างยั�งยืนในจิังหวิัดืนั�น ๆ 

เพิื�อให้การที่ำสืร้างชุมชนเขี้มแขี็งและการสืร้าง “พิื�นที่่�กลาง” ใน

ระดืบััจิงัหวิดัืบัรรลคุวิามมุง่หมายจิำเป็น็จิะตุอ้งสืรา้งเครื�องมอืที่่�จิะสืง่เสืรมิให้

เกดิืการสืร้างชุมชนเขีม้แขีง็และการสืร้าง “พิื�นที่่�กลาง” ซ้ึ่�งเคยมค่วิามพิยายาม
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หลังจิากที่่�ร่างรัฐธิรรมนูญ ฉบัับั พิ.ศ. 2558 ไม่ผ่านควิามเห็นชอบั ไดื้ม่ควิาม

พิยายามในการยกรา่งระเบ่ัยบัสืำนกันายกรฐัมนตุรว่ิา่ดืว้ิยการสืรา้งเสืรมิชมุชน

เขี้มแขี็ง พิ.ศ. .... โดืยร่างระเบั่ยบัดืังกล่าวิม่วิัตุถีุป็ระสืงค์เพิื�อ165

(1) เพิื�อให้ม่กลไกขีับัเคลื�อนการป็ฏิิรูป็ป็ระเที่ศดื้านสืังคมให้เกิดื

ควิามสืงบัสุืขี เป็็นธิรรม และสืร้างโอกาสือันทัี่ดืเที่่ยมกันอันจิะนำไป็สืู่การ 

ขีจิัดืควิามเหลื�อมล�ำในดื้านตุ่าง ๆ จิ้งจิำเป็็นตุ้องม่

(2) เพิื�อการบูัรณาการให้เกิดืการป็ฏิิรูป็ในระดืับัชุมชนฐานราก  

ให้ครอบัคลุมถี้งระบับัขี้อมูล แผนการป็ฏิิบััตุิการและงบัป็ระมาณที่่�เก่�ยวิขี้อง 

โดืยการสื่งเสืริมและสืนับัสืนุนให้ชุมชนม่สื่วินร่วิมในการอนุรักษ์ ฟั้�นฟูั และ

สืง่เสืริมภมิูป็ญัญา วิฒันธิรรม และจิารตุ่ป็ระเพิณอ่นัดืง่ามขีองที่อ้งถีิ�น ในการ

จิัดืการและใช้ป็ระโยชน์จิากที่รัพิยากรธิรรมชาตุิและสืิ�งแวิดืล้อม 

(3) เพืิ�อลดืควิามเหลื�อมล�ำและแก้ไขีป็ัญหาควิามยากจิน ตุาม

แนวิที่างป็รัชญาขีองเศรษฐกิจิพิอเพิ่ยงและหลักการพิัฒนาอย่างยั�งยืน 

(4) เพิื�อให้เกิดืการที่ำงานร่วิมกันกับัหน่วิยงานขีองรัฐ องค์กร

ป็กครองส่ืวินท้ี่องถิี�น ภาคเอกชน และภาคป็ระชาสัืงคมในพืิ�นที่่� ซ้ึ่�งเป็็น

รากฐานเดืิมขีองวัิฒนธิรรมขีองสัืงคมไที่ยที่่�เขี้มแขี็งในอันท่ี่�จิะสืร้างควิามเป็็น

อันหน้�งอันเดื่ยวิกัน

จิ้งจิำเป็็นตุ้องให้ม่กลไกการสืร้างควิามร่วิมมือหรือการบัูรณาการที่่�

ม่ป็ระสืิที่ธิิภาพิเพิื�อสืร้างเสืริมชุมชนเขี้มแขี็งที่ั�งในระดืับัตุำบัล ระดืับัจิังหวิัดื 

และระดืบััชาตุ ิตุามป็ระเดืน็การป็ฏิิรปู็ท่ี่� 4 ระบับัการสืร้างเสืริมชมุชนเขีม้แขีง็  

ในแผนป็ฏิิรูป็ป็ระเที่ศดื้านสืังคม โดืยร่างระเบั่ยบัแบั่งออกเป็็น 2 หมวิดื คือ 

หมวิดื 1 บัที่ที่ั�วิไป็ และหมวิดื 2 การสืร้างเสืริมชุมชนเขี้มแขี็งระดืับัพืิ�นท่ี่�

165  รายละเอ่ยดืโป็รดืดืูภาคผนวิกใน บัรรเจิิดื สืิงคะเนตุิ, นวัตกรรมชุมชนเข้้มแข้็ง รากฐาน

ประชาธิปไตยอัตลักษณ์์ไทย (กรุงเที่พิฯ : โรงพิิมพิ์เดืือนตุุลา, พิฤศจิิกายน 2565), น. 115.
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และระดัืบัจัิงหวิัดื ร่างระเบั่ยบัฯดัืงกล่าวิเป็็นเพ่ิยงแนวิที่างหรือเครื�องมือ 

ที่่�จิะสืนบััสืนนุใหช้มุชนหรอืระดืบััจิงัหวิดัืใชเ้ป็น็แนวิที่างในการจิดัืใหม้ ่“พิื�นที่่�

กลาง” ในระดืับัตุำบัลหรือระดืับัจิังหวิัดืเที่่านั�น    

การสืร้างชุมชนเขี้มแขี็งและการสืร้าง “พิื�นที่่�กลาง” ในระดืับัจิังหวิัดื

จิะม่บัที่บัาที่สืำคัญท่ี่�จิะที่ำให้ “พิื�นท่ี่�กลาง” เป็็นพิื�นที่่�ขีองการป็ระสืาน 

องค์ควิามรู้ที่่�หลากหลายให้เป็็นเอกภาพิและเกิดื “ที่ฤษฎ่ีเพิื�อการป็ฏิิบััติุ” 

(Practical Theory) “พิื�นท่ี่�กลาง” เป็็นพิื�นท่ี่�การเจิรจิาและป็ร้กษาหารือ

เพิื�อลดืควิามขีัดืแย้ง “พิื�นที่่�กลาง” จิะม่บัที่บัาที่ในการลดืควิามเหลื�อมล�ำ

เชิงโครงสืร้างขีองสืังคมไที่ย “พิื�นท่ี่�กลาง” ช่วิยลดืการรวิมศูนย์ขีองระบับั 

รัฐราชการรวิมศูนย์ขีองการบัริหารราชการขีองไที่ย  “พิื�นที่่�กลาง” จิะก่อให้

เกดิืสืถีาบัันที่างสัืงคมขีองภาคป็ระชาชนที่่�มค่วิามเขีม้แขีง็ และป็ระการสุืดืที่า้ย 

“พิื�นที่่�กลาง” จิะที่ำให้สืงัคมไที่ยมป่็ระชาธิปิ็ไตุยฐานรากที่่�เขีม้แขีง็เป็น็พิื�นฐาน

ขีองการกระจิายอำนาจิอย่างยั�งยืน 

เพิื�อบัรรลุควิามมุ่งหมายดืังกล่าวิขี้างตุ้นจิ้งม่ควิามจิำเป็็นที่่�จิะตุ้อง 

เร่งร่บัผลักดัืนให้ม่ระเบั่ยบัสืำนักนายกรัฐมนตุร่ว่ิาด้ืวิยการสืร้างเสืริมชุมชน 

เขีม้แขีง็ พิ.ศ. .... เพิื�อชมุชนและจิงัหวิดัืตุา่ง ๆ  จิะใชเ้ป็น็เครื�องมอืหรอืแนวิที่าง

ในการผลักดืันให้เกิดื “พิื�นที่่�กลาง” ในแตุ่ละพิื�นที่่�ตุ่อไป็
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และผิู้ม่สิทธิเล่อกตั�ง. กรุงเที่พิฯ : สืำนักงานป็ฏิิรูป็, มิถีุนายน 2554.

สืถีาบัันพิัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน). การพื่ัฒนาชุมชนเข้้มแข้็ง พื่่�งพื่า

ตนเองและเท�าทันต�อการเปล่�ยนแปลง โดยอาศัยการดำาเนินงาน 

อย�างบัูรณ์าการ. สืนับัสืนุนโดืย สืำนักงานคณะกรรมการสื่งเสืริม

วิิที่ยาศาสืตุร์ วิิจิัยและนวิัตุกรรม, ม่นาคม 2565.
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บทสรุปและข้้อเสนอแนะ

บัรรเจิิดื สืิงคะเนตุิ166                             

 ในบทนี้แบ่งสาระสำาคัญออกเป็น 2 ส่วน คือ 6.1 บทสรุป และ 6.2 

ข้อเสนอแนะ โดยมีสาระสำาคัญโดยสรุป ดังนี้ 

6.1 บทสรุป

ป็ัญหารากฐานท่ี่�กระที่บัตุ่อการพัิฒนาป็ระชาธิิป็ไตุยขีองสัืงคมไที่ย

ม่ป็ัญหาที่่�สืำคัญหลายป็ระการซ้ึ่�งเป็็นปั็ญหาในที่างโครงสืร้างขีองสัืงคมไที่ย 

ป็ัญหาเหล่าน่�นำไป็สืู่ควิามเหลื�อมล�ำในที่างโครงสืร้างมากขี้�นเป็็นลำดืับั หาก

ป็ล่อยให้สืภาพิการณ์เช่นน่�ดืำรงอยู่ควิามเหลื�อมล�ำอย่างรุนแรงอาจิกระที่บั

ตุ่อระบับัการเมืองการป็กครองในอนาคตุได้ื อาจิกล่าวิได้ืวิ่า ป็ัญหาควิาม

เหลื�อมล�ำในที่างโครงสืร้างขีองสัืงคมไที่ยเป็็นควิามเส่ื�ยงในระดัืบัสู่ืท่ี่�อาจิจิะ

นำไป็สืู่ควิามแตุกแยกในสืังคมไที่ยหรือกระที่บัตุ่อการเมืองการป็กครองขีอง

ไที่ยไดื้  แตุ่อย่างไรก็ตุาม หากพิิจิารณาการจิัดืการตุนเองขีองชุมชนเขี้มแขี็ง 

166  ศาสืตุราจิารย ์ดืร.บัรรเจิดิื สืงิคะเนตุ ิ(หวัิหนา้โครงการ), อาจิารยป์็ระจิำคณะนติุศิาสืตุร์ 

สืถีาบัันบััณฑิตุพิัฒนบัริหารศาสืตุร์

บทท่�

6
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ที่่�ป็ระสืบัควิามสืำเร็จิในพิื�นท่ี่�ตุ่าง ๆ ขีองป็ระเที่ศไที่ยแล้วิจิะพิบัว่ิาม่ชุมชน

ตุ่าง ๆ มากมายที่่�ป็ระสืบัควิามสืำเร็จิในการจิัดืการตุนเองไม่วิ่าจิะเป็็นชุมชน

ที่่�จิดัืการตุนเองในเชงิป็ระเดืน็ หรอืชมุชนท่ี่�สืรา้งควิามเขีม้แขีง็ในลกัษณะขีอง

พิื�นที่่� สืิ�งเหลา่น่�ถีอืวิา่เป็น็ตุน้ที่นุที่างสืงัคมที่่�สืำคญัขีองสืงัคมไที่ย แตุห่ากสืงัคม

ไที่ยป็ล่อยให้ตุ้นทีุ่นที่างสืังคมท่ี่�เขี้มแขี็งเหล่าน่�ดืำรงอยู่โดืยไม่สื่งเสืริมสืนับั

สืภาพิควิามเป็ล่�ยนแป็ลงขีองสัืงคมเศรษฐกิจิ การเมืองและสัืงคมในปั็จิจิบุันัน่�

อาจิที่ำให้ชุมชนที่่�เขีม้แขีง็เหล้านั�นไม่อาจิป็รับัตัุวิได้ืที่นั ดืว้ิยเหตุนุ่� หากตุ้องการ

รักษาตุนทีุ่นที่างสืังคมที่่�ม่อยู่จิำเป็็นจิะตุ้องม่กระบัวินการในการเสืริมพิลัง 

ให้กับัชุมชนเหล่านั�น รวิมที่ั�งชุมชนอื�น ๆ ได้ืม่โอกาสืแลกเป็ล่�ยนเร่ยนรู้เพิื�อ

ขียายควิามเขี้มแขี็งขีองชุมชนไป็ยังชุมชนอื�น ๆ  ดืังนั�น การสืร้างพิื�นที่่�กลางให้

เป็็นเครื�องมือและกลไกสืำคัญในการสืร้างฐานรากป็ระชาธิิป็ไตุยไที่ยจ้ิงเป็็น

แนวิคิดืที่่�สืำคัญที่่�หนังสืือเล่มน่�พิยายามจิะศ้กษาเรื�องการสืร้างพิื�นที่่�กลางให้

เป็็นเครื�องมือและกลไกในการสืร้างควิามเขี้มแขี็งขีองชุมชนและถีือวิ่าเป็็น 

การวิางรากฐานป็ระชาธิปิ็ไตุยขีองสัืงคมไที่ยให้มค่วิามเขีม้แขีง็มั�นคง การสืร้าง

ชุมชนเขี้มแขี็งบันพิื�นที่่�กลางสืาธิารณะ นอกจิากจิะเป็็นคานงัดืป็ระชาธิิป็ไตุย

ชุมชนแล้วิ  การที่ำให้ชุมชนเขี้มแขี็งและการสืร้าง “พืิ�นที่่�กลาง” ในระดืับั

จิังหวิัดืจิะเป็็นจิุดืคานงัดืป็ระเที่ศไที่ยอ่กดื้วิย

6.2 ข้้อเสนอแนะ

6.2.1 หลัก 5 ประการ 

เพิื�อบัรรลุเจิตุจิำนงในการสืร้างควิามเขี้มแขี็งให้ชุมชนและการสืร้าง 

“พิื�นที่่�กลาง” ในระดืับัจิังหวิัดื จิะตุ้องอาศัยหลักการดืำเนินการ 5 ป็ระการ 

ดืังน่� 
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หลักป็ระการที่่� 1 สื่งเสืริมสืนับัสืนุนให้เกิดื “พิื�นที่่�กลาง” ในระดืับั

จิังหวิัดื/ตุำบัล และผลักดืันให้ม่กฎีหมายเพิื�อสืนับัสืนุน “สืภาพิลเมือง” 

หลักป็ระการที่่� 2 สืนับัสืนุนให้ภาคป็ระชาสืังคมเขี้าไป็เป็็นกรรมการ

หรือม่บัที่บัาที่ขีองกลไกในระดัืบัพิื�นท่ี่� (จัิงหวัิดื/อำเภอ/ตุำบัล) และผลักดัืน 

ให้เกิดืกลไกภาคป็ระชาสืังคมในระดืับัจิังหวิัดื

หลักป็ระการท่ี่� 3 สืานพิลังองค์กรภาค่เครือขี่ายตุ่าง ๆ ภาค่ภาค

วิชิาการและองคก์รป็กครองสืว่ินท้ี่องถิี�นเพิื�อเสืรมิสืร้างควิามเขีม้แขีง็ให้ชมุชน

หลักป็ระการที่่� 4 เผยแพิร่แนวิคิดืตุ่อสืังคมโดืยการสืื�อสืารตุ่อ

สืาธิารณะ

หลักป็ระการที่่� 5 จิัดืตุั�ง “สืภาพิลเมือง” ในระดืับัจิังหวิัดื/ตุำบัล

6.2.2 แนวทางการดำเนินการ

เพิื�อบัรรลุควิามมุ่งหมายตุามหลักการ 5 ป็ระการขี้างตุ้น  จิ้งกำหนดื

แนวิที่างเพิื�อบัรรลุควิามมุ่งหมายแตุ่ละหลักการ  ดืังน่�

1. สื่งเสืริมสืนับัสืนุนให้เกิดื “พิื�นที่่�กลาง” ในระดัืบัจิังหวัิดื/ตุำบัล 

และผลักดืันให้ม่กฎีหมายเพิื�อสืนับัสืนุน “สืภาพิลเมือง” 

 1.1 วิิธิ่การดืำเนินการ 

  (1) สืนบััสืนนุใหภ้าคป็ระชาสืงัคมเขีา้ไป็เป็น็กรรมการขีอง

กลไกในระดัืบัจัิงหวัิดื เชน่ กบัจิ. หรือกรรมการอื�น ๆ  หรือองค์กรภาครัฐอื�น ๆ   

ที่่�ม่บัที่บัาที่ในการสื่งเสืริมสืนับัการที่ำงานในพิื�นที่่� เช่น สืป็สืช., สืช. ฯลฯ

  (2) กรรมการภาคป็ระชาสืังคมตุามขี้อ (1) ตุ้องม่บัที่บัาที่

ในการผลักดืันขีับัเคลื�อนเพิื�อให้เกิดืควิามเขี้มแขี็งขีองชุมชนในระดืับัพิื�นที่่�

  (3) ร่วิมกับัชุมชนตุ่าง ๆ จิัดืเตุร่ยมร่างระเบั่ยบัวิ่าดื้วิยการ

สืร้างชุมชนเขี้มแขี็งเพิื�อเป็็นเครื�องมือหรือแนวิที่างขีองชุมชนในการผลักดืัน 

ให้เกิดื “สืภาพิลเมือง” 
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 1.2 แนวิที่างการดืำเนินงาน

  (1) การเพิิ�มแกนนำขีองภาคป็ระชาสืังคมเขี้าไป็ในกลไกใน

ระดืับัจิังหวิัดืและการฝัึกอบัรมเพิิ�มที่ักษะให้กับัผู้นำภาคป็ระชาสืังคม

  (2) การแก้ไขีกฎีระเบั่ยบัที่่�เก่�ยวิขี้องเพิื�อให้ให้ภาคป็ระชา

สืังคมเขี้าไป็ม่บัที่บัาที่ในคณะกรรมการในระดัืบัพืิ�นที่่� เช่น คณะกรรมการ

กองทีุ่นขีอง สืป็สืช. ฯลฯ

  (3) จัิดืเตุร่ยมร่างระเบ่ัยบัว่ิาดื้วิยการสืร้างชุมชนเขี้มแขี็ง

เสืนอตุ่อฝั่ายนโยบัายเพิื�อดืำเนินการออกเป็็นกฎีหมายตุ่อไป็ 

2. สืนับัสืนุนให้ภาคป็ระชาสืังคมเขี้าไป็เป็็นกรรมการหรือม่บัที่บัาที่

ขีองกลไกในระดืบััพิื�นที่่� (จิงัหวิดัื/อำเภอ/ตุำบัล) และผลกัดืนัใหเ้กดิืกลไกภาค

ป็ระชาสืังคมในระดืับัจิังหวิัดื

 2.1 วิิธิ่การดืำเนินการ

  (1) ร่วิมกับัภาค่เครือขี่ายทีุ่กภาคสื่วิน ในการกำหนดืให้ม่

แกนหลักในการดืำเนินการให้ม่กลไกภาคป็ระชาสืังคมในระดืับัจิังหวิัดื

  (2) พัิฒนาหรือสืนับัสืนุนให้ภาคป็ระชาสืังคมในระดืับั

จิังหวิัดืจิัดืให้ม่กลไกร่วิมในระดืับัจิังหวิัดื 

 2.2 แนวิที่างการดืำเนินงาน

  (1) ร่วิมมือกับั สืสืสื., สืช., พิอช., สืถีาบัันพิระป็กเกล้า, 

สืถีาบัันที่างวิิชาการ และองค์กรในพิื�นท่ี่�ออกแบับัให้ม่กลไกในการที่ำงานใน

ระดืับัจิังหวิัดื

  (2) ผลักดืันให้องค์กรในพิื�นที่่�ม่ควิามเขี้มแขี็งอยู่แล้วิใน

ระดืับัจิังหวิัดืพิัฒนาไป็สืู่การเป็็นกลไกกลางในระดืับัจิังหวิัดืเพิื�อที่ำหน้าที่่� 

ในการป็ระสืานงานกับัภาคสื่วินตุ่าง ๆ 
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3. สืานพิลงัองคก์รภาคเ่ครอืข่ีายตุ่าง ๆ   ภาคภ่าควิชิาการและองคก์ร

ป็กครองสื่วินที่้องถีิ�นเพิื�อเสืริมสืร้างควิามเขี้มแขี็งให้ชุมชน 

 3.1 วิิธิ่การดืำเนินการ 

  (1) ป็ระสืานกบััองคก์รป็กครองสืว่ินที่อ้งถีิ�นที่่�มค่วิามพิร้อม

ในแตุ่ละพิื�นที่่�ในการสืนับัสืนุนให้เกิดื “พิื�นที่่�กลาง” ในระดืับัพิื�นที่่�

  (2) หารอืแลกเป็ล่�ยนกบััองคก์รตุวัิแที่นขีององคก์รป็กครอง

สื่วินที่้องถีิ�นในแตุ่ละระดืับั (อบัจิ., เที่ศบัาล, อบัตุ.) เพิื�อให้การสืนับัสืนุนให้

เกิดืพิื�นที่่�กลางในระดืับัพิื�นที่่� 

  (3) หามาตุรการในที่างกฎีหมายในการสื่งเสืริมสืนับัสืนุน

ให ้อป็ที่. สืามารถีสืง่เสืรมิสืนบััสืนนุภาคป็ระชาสืงัคมเพืิ�อใหเ้กดิืพืิ�นที่่�กลางไดื้

  (4) ผลักดืันในระดืับันโยบัายเพิื�อให้เกิดืการสืนับัสืนุนภาค

ป็ระชาสืังคมในระดืับัพิื�นที่่�

  (5) ให้มส่ืถีาบันัการศก้ษาที่่�เป็น็แกนหลักในแตุ่ละภาคเพืิ�อ

การขีับัเคลื�อนแนวิควิามคิดื

  (6) ให้ม่สืถีาบัันการศ้กษาอย่างน้อย 1 สืถีาบัันการศ้กษา

เป็็นแกนหลักในฐานะเครือขี่ายที่างวิิชาการขีองจิังหวิัดืนั�น ๆ 

  (7) สืานพิลังองค์กรภาคเ่ครือข่ีายระหว่ิาง สืสืสื. สืช., พิอช., 

สืถีาบันัพิระป็กเกลา้ และสืถีาบัันวิชิาการให้เป็็นรปู็ธิรรมในการสืนบััสืนนุงาน

ในพิื�นที่่�

  (8) ขียายการสืานพิลังกับัองค์กรภาค่อื�น ๆ ที่่�ม่กลไกการ

ที่ำงานในพิื�นที่่�เพิิ�มขี้�น

 3.2 แนวิที่างการดืำเนินงาน

  (1) สืำรวิจิพิื�นคน้หาผูบ้ัรหิาร อป็ที่. ที่่�พิรอ้มใหก้ารสืนบััสืนนุ
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ภาคป็ระชาสืังคมในการดืำเนินการให้เกิดื “พิื�นที่่�กลาง” ในระดืับัพิื�นที่่� เพิื�อ 

ขีอควิามสืนับัสืนุนจิาก อป็ที่. ดืังกล่าวิ

  (2) กำหนดืแนวิที่างในการหารือแลกเป็ล่�ยนกับัองค์กร

ตุวัิแที่นขีององค์กรป็กครองสืว่ินที่อ้งถีิ�นในแตุล่ะระดัืบั (อบัจิ., เที่ศบัาล, อบัตุ.) 

เพิื�อให้การสืนับัสืนุนให้เกิดืพิื�นที่่�กลางในระดืับัพิื�นที่่� 

  (3) ศ้กษาหามาตุรการตุ่าง ๆ ในการหาแนวิที่างให้ อป็ที่. 

สืนับัสืนุนภาคป็ระชาสืังคม และผลักดืันไป็สืู่การขีับัเคลื�อนในระดืับันโยบัาย

  (4) สืถีาบัันการศ้กษาม่การจิัดืกิจิกรรมที่างวิิชาการใน

ระดืับัภาคอย่างน้อยป็ีละ 1 ครั�ง 

  (5) สืถีาบันัการศก้ษาในจัิงหวัิดืร่วิมกับัภาคเ่ครือข่ีายมก่าร

จิัดืกิจิกรรมที่างวิิชาการในระดืับัจิังหวิัดือย่างน้อย 1 ครั�ง 

4. เผยแพิร่แนวิคิดืตุ่อสืังคมโดืยการสืื�อสืารตุ่อสืาธิารณะ

 4.1 วิิธิ่การดืำเนินงาน

  (1) ให้ม่หน่วิยในการที่ำหน้าที่่�เผยแพิร่แนวิคิดืในช่องที่าง

ตุ่าง ๆ ไม่วิ่าที่างสืื�อสืาธิารณะ, สืื�อออนไลน์ หรือช่องที่างตุ่าง ๆ 

  (2) การที่ำกิจิกรรมในพิื�นที่่�ที่่�เป็็นการเสืริมสืร้างควิาม 

เขี้มแขี็งให้กับัชุมชนจิะตุ้องม่การเผยแพิร่ให้สืาธิารณะไดื้ที่ราบั

  (3) ผลิตุองคค์วิามรูท้ี่างวิิชาการเพิื�อเผยแพิรตุ่อ่สืาธิารณะ

ตุามช่องที่างตุ่าง ๆ 

 4.2 แนวิที่างการดืำเนินการ

  (1) จัิดืที่ำแผนปี็ในการเผยแพิร่แนวิคิดื/องค์ควิามรู้ใน 

รูป็แบับัตุ่าง ๆ ตุ่อสืาธิารณะ

  (2) จัิดืที่ำป็ฏิทิี่นิที่ั�งปี็เพิื�อป็ระมวิลกิจิกรรมขีองแตุล่ะพิื�นที่่�

ที่่�ม่การกำหนดืไวิ้ล่วิงหน้า
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5. จิัดืตุั�ง “สืภาพิลเมือง” ในระดืับัจิังหวิัดื/ตุำบัล

 5.1 วิิธิ่การดืำเนินงาน

  (1) ให้จิังหวิัดืที่่�ม่ควิามพิร้อมจิัดืตุั�ง “สืภาพิลเมือง” โดืย

กำหนดืหลักเกณฑ์เบัื�องตุ้นขีองการจิัดืตุั�งดืังกล่าวิ

  (2) ให้จิังหวิัดืที่่�ม่การขีับัเคลื�อนภาคป็ระชาสืังคมมาแล้วิ 

ในระดืับัหน้�งสืร้างแผนในการพิัฒนาไป็สืู่การจิัดืตุั�ง “สืภาพิลเมือง” 

  (3) จัิดืใหม้ ่“สืมัชชาพิลเมอืงในระดืบััภาค” และ “สืมัชชา

พิลเมืองระดืับัชาตุิ”

 5.2 แนวิที่างการดืำเนินงาน

  (1) กำหนดืหลักเกณฑ์เงื�อนไขีเบัื�องตุ้นในการเตุร่ยมควิาม

พิร้อมเพิื�อการจิัดืตุั�ง “สืภาพิลเมือง”

  (2) สืร้างกลไกในการป็ระเมินควิามพิร้อมขีองจัิงหวิัดืใน

การจิัดืตุั�ง “สืภาพิลเมือง” 

  (3) จัิดืที่ำแผนการม่ “สืมัชชาพิลเมืองระดัืบัภาค” และ 

“สืมัชชาพิลเมืองระดืับัชาตุิ” 
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คณะผู้จัดทำ

หัวหน้าโครงการ
ศาสืตุราจิารย์ ดืร.บัรรเจิิดื สืิงคะเนตุิ         

ผู้ร่วมโครงการ
1. ศาสืตุราจิารย์ ดืร.สืมศักดืิ� สืามัคค่ธิรรม  
2. รองศาสืตุราจิารย์ ดืร.อมรรัตุน์ กุลสืุจิริตุ   
3. รองศาสืตุราจิารย์ ดืร.โอฬาร ถีิ�นบัางเตุ่ยวิ  
4. รองศาสืตุราจิารย์ ดืร.พิรอัมรินที่ร์ พิรหมเกิดื  
5. ผู้ช่วิยศาสืตุราจิารย์ ดืร.พิัชรวิรรณ นุชป็ระยูร  
6. ผู้ช่วิยศาสืตุราจิารย์ ดืร.พิรไที่ย ศิริสืาธิิตุกิจิ  
7. อาจิารย์ ดืร.ฌานิที่ธิิ� สืันตุะพิันธิุ์  
8. อาจิารย์ ดืร.ศักดืิ�ณรงค์ มงคล    
9. อาจิารย์ไพิสืิฐ พิาณิชย์กุล    
10. นายสืามารถี สืุขีบัรรจิง         
11. นายที่องใบั สืิงสื่ที่า  

ผู้ชิ่วยวิจัยในโครงการ
1. ดืร.วิรัญญา ศร่ริน
2. ผู้ช่วิยศาสืตุราจิารย์พิันธิรัตุน์ ศร่สืุวิรรณ
3. อาจิารย์วิันพิระ สืืบัสืกุลจิินดืา
4. อาจิารย์รัศม่ สืุขีรักษา
5. นายธิัช ขีันธิป็ระสืิที่ธิิ�
6. นายชัชรินที่ร์ ที่องหม่อมราม
7. นางสาวจารุวรรณ์ ภูวรณ์
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