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วัตถุประสงคຏละขอบขตการดำนินงานของวารสาร  

 วารสารบัณฑิตกฎหมายพืไอการพัฒนาป (Law for Development Graduate Journal) จัดทำดย
คณะนิติศาสตรຏปสถาบันบัณฑิตพัฒนบรหิารศาสตรຏปปຓนวารสารทีไตพีิมพຏปละป2ปฉบับปเดຌกปฉบับทีไป1: กันยายนป
-ปมีนาคมปละฉบับทีไป2: มษายนป -ปกันยายนปดยมีวัตถุประสงคຏพืไอ)ปมีวัตถุประสงคຏพืไอผยพรองคຏความรูຌ
ผลงานทางวิชาการละผลงานวิจัยทางดຌานนิติศาสตรຏป รวมถึงกฎหมายพืไอการพัฒนาป สังคมวิทยากฎหมายป  

นิติศรษฐศาสตรຏปนิติปรัชญาละสาขาอืไนทีไกีไยวขຌองกับกฎหมายป ละพืไอพัฒนาคุณภาพงานตีพิมพຏวารสาร  
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ดยบทความจะเดຌรบัการประมินจากกองบรรณาธิการละผูຌทรงคณุวุฒิอยางนຌอยป2ปทานปซึไงมีความชีไยวชาญ
ตรงตามสาขาวิชาปดยปຓนการประมิน฿นบบลับ฿นลักษณะปdouble-blinded ซึไงบทความตຌองเมคยเดຌรับ
การตีพิมพຏทีไ฿ดมากอนป การผยพรวารสารบัณฑิตกฎหมายพืไอการพัฒนาป จะปຓนการผยพรผา นระบบ
อิลใกทรอนิกสຏป เดຌกปวใบเซตຏคณะนิติศาสตรຏปสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตรຏปละวใบเซตຏของระบบปThai 
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บทบรรณาธิการ 

วารสารบัณฑิตกฎหมายพืไอการพัฒนาฉบับนีๅปຓนฉบับปฐมฤกษຏปปทีไป1ปฉบับทีไป1ปฉบับดือนกันยายนป
2566ปปมีนาคมป2567 วารสารนีๅมีวัตถุประสงคຏ฿นการตีพิมพຏพืไอปຓนพืๅนทีไทางวิชาการ฿นการ นำสนอผล
การศึกษาละความหในทางวิชาการ฿นรูปบบของบทความวิชาการละ บทความวิจัยของบัณฑิตละ
นักวิชาการทัไวเปป การจัดทำวารสารดังลาวนีๅยังมีปງาหมายทีไสำคัญ฿นการสรຌางพืๅนทีไทางวิชาการ฿นมิติดຌาน
กฎหมายกับการพัฒนาซึไงปຓนประดในทีไมีพลวัตรทีไสำคัญทางศรษฐกิจปสังคมปการมืองของประทศเทยละ
สังคมลกทีไกิดขึๅน฿นปຑจจุบันป ปทัๅงนีๅปนวคิด฿นการนำสนอพืๅนทีไทางวิชาการดังกลาวนีๅมีสวนสำคัญทีไตัวจักร
สำคัญประการหนึไง฿นการสนับสนุนละพัฒนากลเกทางกฎหมายทีไสำคัญของสังคมเดຌตอเปป 

บทความวารสารบัณฑิตกฎหมายพืไอการพัฒนาฉบับนีๅมีจำนวนทัๅงสิๅนป 5ปบทความปประกอบเปดຌวย
บทความทางวิชาการละบทความวิจัยปซึไงปຓนผลงานทางวิชาการทีไเดຌจากการศกึษาทัๅง฿นมิติของกฎหมายกับ
การบริหารจัดการองคຏกรปกฎหมายสิไงวดลຌอมระหวางประทศ฿นทางทะลปกฎหมายอาญาปกฎหมายมหาชน
ละกฎหมายปกครองป บทความดังกลาวนับเดຌวาปຓนหนึไง฿นฐานขຌอมูลทีไสำคัญ฿นการพัฒนาองคຏความรูຌทาง
วิชาการกนักศึกษาละผูຌทีไมีความสน฿จทัไวเปป ดยบทความทีไนำสนอ฿นวารสารบัณฑิตกฎหมายพืไอการ
พัฒนาฉบับนีๅปมีดังนีๅ 

บทความรกปปຓนการศึกษารีไองป ขอบขตของผูຌสียหายตามพระราชบัญญัติความรับผิดตอความ
สียหายทีไกิดขึๅนจากสินคຌาทีไเมปลอดภัยปพ.ศ.ป2551 ดยคุณวรวุฒิปปธนะมธานนทຏปซึไงปຓนนักศึกษาหลักสูตร
ศิลปศาสตรมหาบณัฑิตปสาขาวิชากฎหมายพืไอการบริหารปคณะนิติศาสตรຏปสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตรຏ ป
บทความรื ไองนี ๅเดຌทำการศึกษากีไยวกับการผลิตสินคຌาหรือนำขຌามาจากตางประทศ฿นปຑจจุบันลຌวน฿ชຌ
กระบวนการความรูຌทางวิทยาศาสตรຏปวิทยาการสมัย฿หมปมีกระบวนการผลิตทีไสลับซับซຌอนป ดย฿ชຌทคนลยี
อันทันสมัยปຓนหตุ฿หຌผูຌบริภคเมสามารถตรวจสอบวาสินคຌาทีไตนองซืๅอมานัๅนปลอดภัยหรือเมป ประกอบกับ
จตนารมณຏของกฎหมายหรือขຌอกฎหมายบางมาตราเมสอดคลຌองกับคำนิยาม฿นกฎหมายป ทัๅงนีๅปนวทางการ
พัฒนาดักลาวป ผูຌขียนเดຌสนอนวทางการพัฒนารางละการกำหนดขอบขตทางกฎหมาย฿หຌสอดคลຌอง กับ
สภาพปຑญหาทีไกิดขึๅน฿นปຑจจุบัน 

บทความที ไสองปป ຓนการศึกษารีไองปมาตรการทางกฎหมาย฿นการปງองกันภาวะมลพิษทางทะล:ป
ศึกษากรณีมาตรการ฿นการตรวจสอบความปຓนจຌาของครืไองมือประมงป ดยคุณสกุลพันธุຏป อาสาสรรพกิจป  

ซึไงปຓนนักศึกษาหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิตปคณะนิติศาสตรຏปสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตรຏ  บทความ
รืไองนีๅเดຌทำการศึกษากีไยวกับปຑญหารือประมงซึไงมีการ฿ชຌครืไองมือทำประมง฿นทะลของนานนๅำเทยปปรากฏ
วามีครืไองมือทำประมงจำนวนมากซึไงเดຌรับความสียหายจากการทำประมงเดຌถูกทิๅงลงสูทะลปทัๅงนีๅปครืไองมือ
ทำประมงดังกลาวเดຌสรຌางความสียหายอยางรຌายรงตอทรัพยากรธรรมชาติละสิไงวดลຌอมทางทะล ปຓน
อยางมากปอนึไงปนวทางการพัฒนากฎหมายดังกลาวปผูຌขียนเดຌสนอ฿หຌมีการจัดทำครืไองหมายประจำครืไองมอื
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ประมงพืไอ฿ชຌปຓนครืไองมือ฿นการติดตามละตรวจสอบละรียกรຌอง฿หຌผูຌปຓนจຌาของครืไองมือประมงทีไสรຌาง
ความสียหายทีไกิดขึๅนตอทรัพยากรธรรมชาติทางทะลตຌองรับผิด฿นความสียหายทีไกิดขึๅนป 

บทความทีไสามปปຓนการศึกษารีไอง ปຑญหาละนวทาง฿นการพิไมประสิทธิภาพ฿นการบริหารจัดการ
กระบวนการตรวจรับพัสดุละการตรวจการจຌางทีไเม฿ชงานกอสรຌางป ดยคุณศิริลักษณຏปปหลือจຌอยป ซึไงปຓน
นักศึกษาหลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิตปสาขาวิชากฎหมายพื ไอการบริหารปคณะนิต ิศาสตรຏปสถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตรຏ บทความรืไองนีๅเดຌทำการศกึษากีไยวกับปຑญหาหลักของกระบวนการตรวจรับพัสดุ
เดຌกปปຑญหากีไยวกับคุณสมบัติของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุปปຑญหากีไยวกับกระบวนการละขัๅนตอน฿น
การตรวจรับพัสดุละการตรวจการจຌางทีไเม฿ชงานกอสรຌางปละปຑญหากีไยวกับระบียบละหลักกณฑຏ฿นการ
ดำนินงานของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุปทัๅงนีๅปนวทางการพัฒนาดักลาวปผูຌขียนเดຌสนอนวทาง฿นการพิไม
ประสิทธิภาพ฿นการบริหารจัดการปกระบวนการตรวจรับพัสดุละการตรวจการจຌางพืไอการพัฒนาละสงสรมิ
ความมีประสิทธิภาพของการะบวนการจัดซืๅอจัดจຌางทีไเม฿ชงานกอสรຌาง 

บทความทีไสีไปปຓนการศึกษารีไอง ปຑญหาความรับผิดทางอาญาของกรรมการบริษัทปศึกษากรณีการ
ทุจริตทางบัญชีปดยคุณกรกนกปปกสิทธิ่ปบทความรืไองนีๅเดຌทำการศึกษากีไยวกับปຑญหาพระราชบัญญัติกຌเข
พิไมติมบทบัญญัติหงกฎหมายทีไกีไยวกับความรับผิดทางอาญาของผูຌทนนิติบุคคลปพ.ศ.2560 ซึไงมีผลกระทบ
ตอการระบุลักษณะการกระทำความผิดของกรรมการตามกฎหมายจำนวนป76 ฉบับปดยฉพาะประดในรืไอง
ความรับผิดทางอาญาของกรรมการบริษัทจำกัดทีไทำการทจุริตทางบญัชีจาก฿นการปฏิบัติหนຌาทีไพืไอประยชนຏ
ของตนซึไงยังขาดความชัดจน฿นการชีๅถึงลักษณะ฿นการกระทำความผิดละการทุจริตทางบัญชีดยฉพาะบท
กำหนดทษทีไเมหมาะสมกับความสียหายทีไกิดขึๅนจากปຑญหาดงักลาว ทัๅงนีๅปนวทางการพัฒนากฎหมายทีไเดຌ
ทำการศึกษานีๅ ปผู ຌขียนเดຌสนอนวทางการพัฒนากฎหมายพระราชบัญญัติกำหนดความผิดกีไยวกบัหຌาง
หุຌนสวนจดทะบียนปหຌางหุຌนสวนจ้ากัดปบริษัทจ้ากัดปสมาคมละมูลนิธิปพ.ศ.ป 2499 ดยกำหนดการ฿หຌลักษณะ
การกระทำความผิดละทษของความผิดกีไยวกับการฉຌอฉลทางการงินของกรรมการพิไมติมขึๅน 

บทความทีไหຌาปปຓนการศึกษารีไองป ปຑญหาทางกฎหมายกีไยวกับการบริหารจัดการนๅำ:ป ศึกษากรณี
สถานการณຏอุทกภัยปดยคุณจักรวาลปปพรสุพรรณวงศຏปซึไงปຓนนักศึกษาหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิตปคณะ
นิติศาสตรຏปสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตรຏ บทความรืไองนีๅเดຌทำการศึกษา฿นประดในการบรหิารจัดการนๅำ
฿นสถานการณຏอุทกภัยของประทศเทยปซึไงปຓนปຑญหาชิงภารกิจขององคຏกรปกครองสวนทຌองถิไน฿นการบริหาร
จัดการภัยพิบัติจากอุทกภัยปซึไงเมสอดคลຌองกับหลักการกระจายอำนาจ ทัๅงนีๅปนวทางการพัฒนากฎหมายทีไเดຌ
ทำการศึกษานีๅปผูຌขียนเดຌสนอ฿หຌภาคประชาชนละภาคอกชนขຌามามีบทบ าท฿นการบริหารจัดการภัยพิบัติ
จากอุทกภัยปสรຌางกระบวนการพัฒนาองคຏความรูຌกประชาชน฿นทຌองถิไนปสรຌางจิตสำนึกสาธารณะ฿นการมีสวน
รวมรับผิดชอบตอชุมชนละสิไงวดลຌอม 
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บทคัดยอ 

ดยทีไพระราชบัญญัติความรับผิดตอความสียหายทีไกิดขึๅนจากสินคຌาทีไเมปลอดภัยปพ.ศ. 2551 เดຌถูก
บัญญัติขึๅนมาปละประกาศ฿ชຌมืไอวันทีไป20ปกุมภาพันธຏปพ.ศ.ป2551ปดยมีผล฿ชຌบังคับตัๅงตวันทีไป20ปกุมภาพันธຏป
พ.ศ.ป2552ปดยมีจตนารมณຏของกฎหมายปพืไอคุຌมครองผูຌสียหายหรือผูຌบริภค฿นการนำสินคຌาทีไมีวางขายอยู  
฿นทຌองตลาดปซึไงปຓนสินคຌาของผูຌประกอบการปซึไงสินคຌาตางปโปหลานัๅน฿นบางอยางอาจปຓนสินคຌาทีไเมปลอดภัยป
กอ฿หຌกิดความสียหายปปຓนอันตรายตอชีวิตปรางกายปสุขภาพปอนามัยปจิต฿จปหรือทรัพยຏสินของผูຌสียหายหรือ
ผู ຌบร ิภคเดຌปซึ ไง฿นยุคปຑจจุบันสินคຌาตางปโปหลานั ๅน ถูกผลิตขึ ๅนมาปหรือนำขຌามาจากตางประทศลຌวน฿ชຌ
กระบวนการความรูຌทางวิทยาศาสตรຏป วิทยาการสมัย฿หมป มีการออกบบผลิตภัณฑຏป หรือกระบวนการผลิต  

ที ไสลับซับซຌอนปดย฿ชຌทคนลยีอันทันสมัยยุค฿หมขຌามา฿ชຌ฿นการออกบบหรือผลิตภัณฑຏดังกลาวนัๅนป 
ซึไงหตุดังกลาวทำ฿หຌผูຌบริภคจะตรวจสอบวาสินคຌาทีไตนองซืๅอมานัๅนปลอดภัยหรือเมปทำเดຌยากซึไงหากนำมา฿ชຌ
อาจกอ฿หຌกิดความสียหายหรืออันตรายปประกอบกับการฟງองคดีสินคຌาเมปลอดภัยนัๅนปตามระบบกฎหมายดมิ
กลาวคือระบบกฎหมายพงพืไอรียกคาสียหายมีความยุงยากป พราะการนำสืบพยานหลักฐานตางป โปพืไอ

 
* บทความนีๅปຓนสวนหนึไงของการคຌนควຌาอิสระรืไองป “ขอบขตของผูຌสียหายตามพระราชบัญญัติความรับผิดตอความสียห าย  

ทีไกิดจากสินคຌาทีไเมปลอดภัย”ปหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิตป คณะนิติศาสตรຏป สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตรຏ 
**ปนักศึกษาหลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิตป สาขาวิชากฎหมายพืไอการบริหารป  
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พิสูจนຏถึงความจง฿จปหรือประมาทลินลอ฿นการกระทำความผิดของผูຌผลิตสินคຌาหรือผูຌนำขຌาปปຓนหนຌาทีไภาระ
การพิสูจนຏของผูຌทีไเดຌรับความสียหายตามระบบกฎหมายพงดิมปกลาวคือปหลักกฎหมาย฿นรืไองสัญญาหรือ
ละมิดป มืไอระบบกฎหมายดิมเมสามารถยียวยาผูຌสียหาย฿นยุคของการ ผลิตสินคຌาจำนวนมา กป ผลิตดຌวย
ทคนลยีขัๅนสูงเดຌอยางพียงพอป ประทศเทยจึงมีความจำปຓนตຌองตรากฎหมายพระราชบัญญัติความรับผิด  

ตอความสียหายทีไกิดขึๅนจากสินคຌาทีไเมปลอดภัยปพ.ศ.ป2551ปขึๅนมาดยมีการนำหลักความรับผิดดยครงครดั
มา฿ชຌปอันมีผลทำ฿หຌผูຌสียหายเมตຌองพิสูจนຏถึงความเมปลอดภัยของสินคຌาปดย฿หຌภาระการพิสูจนຏตกปຓนหนຌาทีไ
ของผูຌประกอบการปตลอดจนเดຌรับการชด฿ชຌคาสียหายทีไปຓนธรรม 

จากการศึกษาคຌนควຌาพิ ไมติม฿นพระราชบัญญัติความรับผิดตอความสียหายทีไกิดขึๅนจากสินคຌา  

ทีไเมปลอดภัยปพ.ศ.ป2551ปนีๅปผูຌขียนพบวาปยังกิดความเมชัดจนของกฎหมายฉบับนีๅวาป มุง฿หຌความคุຌมครอง
ผูຌสียหาย฿นขอบขตทีไหมายรวมถึง฿ครบຌางป คุຌมครองคฉพาะผูຌบริภคทีไเดຌซืๅอหรือ฿ชຌ สินคຌาทีไเมปลอดภัยป  

หรือหมายความรวมถึงผูຌสียหายตามความปຓนจริงอืไนทีไปຓนบุคคลภายนอกซึ ไงมิเดຌปຓนผูຌบริภคปตเดຌรับ  

ความสียหายจากสินคຌาทีไเมปลอดภัยดຌวยปพราะมืไอพิจารณาจากคำนิยามคำวาปผูຌสียหายปตามทีไปรากฏ  

฿นมาตราป4ปของกฎหมายฉบับนีๅปดูหมือนจะรวมถึงปผูຌเดຌรับความสียหายทุกคนทีไเดຌรับความสียหายจากสินคຌา
ทีไเมปลอดภัยปเมวาจะปຓนผูຌบริภคหรือผูຌสียหายอืไนทีไปຓนบุคคลภายนอกซึไงมิ฿ชผูຌบริภค  ตมืไอพิจารณา
ประกอบกับจตนารมณຏของกฎหมายหรือขຌอกฎหมายบางมาตราปกลับพบวากฎหมายบัญญัติออกมา  

เมสอดคลຌองกับคำนิยามตามทีไกลาวป พราะ฿นถຌอยคำหรือนืๅอความของจตนารมณຏป หรือ฿นบางมาตราของ
กฎหมายเดຌถูกบัญญัต ิออกมาดยหมือนจะกลาวถึงตฉพาะผู ຌบริภคปสมือน฿หຌตีความเดຌวากฎหมาย  

มุงคุຌมครองฉพาะผูຌสียหายทีไปຓนผูຌบริภคทานัๅนปชนป฿นรืไองภาระการพิสูจนຏของผูຌสียหายหรือผูຌมีสิทธิฟງอง
คดีทนปซึไงผูຌขียนเดຌหในถึงปຑญหาดังกลาวปจึงมีขຌอสนอนะทางกฎหมาย฿หຌมีการกຌเขพิไมติมขຌอกฎหมาย
บางขຌอปพืไอ฿หຌสอดคลຌองตามคำนิยามของผูຌสียหายตามทีไปรากฏปละทำ฿หຌกฎหมายพระราชบัญญัตคิวามรบั
ผิดตอความสียหายทีไกิดจากสินคຌาทีไเมปลอดภัยป พ.ศ.ป2551ปมีความสมบูรณຏมากยิไงขึๅนป สมประยชนຏตอ  

การ฿หຌความคุຌมครองทีไครอบคลุมถึงทัๅงผูຌบริภคปหรือผูຌสียหายตามความปຓนจริงทีไปຓนบุคคลภายนอกซึไงมิเดຌ
ปຓนผูຌบริภคตามนวทางทีไควรจะปຓนปดยจัดทำปຓนรางพระราชบัญญัตคิวามรับผิดตอความสียหายทีไกิดขึๅ น
จากสินคຌาทีไเมปลอดภัยป(ฉบับ..)ปพ.ศ.ป.... 

คำสำคัญ: ความสียหาย,ปความปลอดภัยของสินคຌา,ปความรับผิด฿นสินคຌาทีไเม ปลอดภัย  

 

  



3 

 

ABSTRACT 

The Product Liability ActปB.E. 2551 (2008)ปwas enacted on 20 February 2008 and has 
come into force since 20 February 2009ปwith an intention to protect the Damaged party  
or the consumer buying the products offered for sale in the market some of which may be 
unsafe and cause danger to or harm their life, body, health, sanitation, mind or property. ป
Presently, almost all products produced or imported from abroad involve scientific knowledge, 
modern technology in their design or complicated production process. This has made it more 
difficult for the consumer to check if such products are safe and to avoid potential damage  
o r  d an d e r .  M o r eo ve r ,  to  p u r s u e  l e ga l  r emed y  a ga i n s t  u n s a f e  p r o d u ct,  
the existing legal system, the civil case system, is quite complicated as we are required  
to adduce the evidence to prove the intention or negligence of the manufacturer or importer. 
Burden of proof is thus vested in the Damaged party based on the principle of contract or tort. 
Because this existing legal system cannot adequately remedy the Damaged party in the age  
of mass production with advanced technology, Thailand needs to enact The Product Liability Act 
B.E. 2551 (2008) by applying the principle of strict liability to the extent that the injured is not 
required to prove the unsafe nature of the product and this burden of proof has shifted to the 
manufacturer while fair amount of damages are reviewed and prescribed. 

According to additional review of TheปProduct Liability Act B.E. 2551ป(2008), the author 
has discovered certain ambiguity as to the scopeปof the Damaged party. Question has arisen  
if only the consumer is protected when buying or using unsafe project or this Act also covers 
other Damaged party who is the third party or not a consumer suffering from damage form such 
unsafe product. When considering the definition of the term Damaged party as provided in 
Section 4 of the said Act, it seems to cover all parties suffering from damage from unsafe product 
whether such person is a consumer or the third party. By linking with the intention of the Act, it, 
however, suggest that the provisions of this Act cannot well reflect such definition. Several 
provisions in certain Sections seem to mention about the consumer only and imply that this law 
aims to provide protection for the consumer only such as the burden of proof of Damaged party 
or his prosecuting representative. The author therefore proposes that certain provisions should 
be amended to be in line with the definition of the Damaged party and to help complete The 
Product Liability Act B.E. 2551(2008) that should provide protection for the consumer and actual 
Damaged party who may not be a consumer by drafting The Product Liability Act (No...) B.E. ป.... 

Keywords: ปDamages, Product Safety, Product Liability  
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1. บทนำ 

 พระราชบัญญัติความรับผิดตอความสียหายทีไกิดขึๅนจากสินคຌาที ไเม ปลอดภัยปป ຓนกฎหมายที ไมี  
การประกาศ฿ชຌมืไอวันทีไป20ปกุมภาพันธຏป2551 ดยมีผล฿ชຌบังคับตัๅงตวันทีไป20ปกุมภาพันธຏป2552ปปຓนกฎหมาย
ที ไถูกบัญญัติออกมาพืไอคุຌมครองผูຌบริภคป฿นการนำสินคຌาที ไเมปลอดภัยเป฿ชຌปซึ ไงกอ฿หຌกิดความสยีหาย   
หรือปกิดอันตรายตอชีวิตปรางกายปสุขภาพปอนามัยปจิต฿จปหรือทรัพยຏสินของผูຌบริภคหรือบุคคลอืไนเดຌปซึไงหาก
กิดความสียหายขึๅนลຌวนัๅนกใสามารถฟງองรຌองรียกรຌองสิทธิจากผูຌประกอบการป ซึไงประกอบเปดຌวยป1)ปผูຌผลิตป
หรือผูຌวาจຌาง฿หຌผลิตป2)ปผูຌนำขຌาป3)ปผูຌขายสินคຌาทีไเมสามารถระบุตัวผูຌผลิตปผูຌวาจຌาง฿หຌผลิตปหรือผูຌนำขຌาเดຌป4)ป 
ผูຌซึไง฿ชຌชืไอทางการคຌาปครืไองหมายการคຌาปครืไองหมายปขຌอความปหรือสดงดຌวยวิธี฿ดปโปอันมีลักษณะทีไจะทำ฿หຌ
กิดความขຌา฿จเดຌวาปຓนผูຌผลิตปผูຌวาจຌาง฿หຌผลิตปหรือผูຌนำขຌาเดຌปละมืไอพิจารณาจากจตนารมณຏของกฎหมาย
ดังกลาวปจะหในเดຌวาป กฎหมายปมุง฿หຌความคุຌมครองผูຌสียหายปຓนหลักป ดยผลัก฿หຌภาระการพิ สูจนຏสินคຌา  

ทีไเมปลอดภัยดังกลาวปปຓนหนຌาทีไ฿นการนำสืบของผูຌประกอบการปนืไองจากหในวาสินคຌาทีไผลิต฿นปຑจจุบันปเมวา
จะปຓนการนำขຌาหรือผลิตขึๅนภาย฿นประทศป฿ชຌกระบวนการความรูຌทางวิทยาศาสตรຏ฿นการผลิตปหรือมีการ฿ชຌ
ทคนลยีขัๅนสูงปหตุดังกลาวทำ฿หຌผูຌบริภคทีไจะตรวจสอบพบวาสินคຌาทีไซืๅอมาเมปลอดภัยหรืออาจเมปลอดภัย
ทำเดຌยากปซึไงกอ฿หຌกิดความสียหายหรืออันตรายตามทีไผูຌศึกษาเดຌกลาวถึงขຌางตຌนปละการฟງองคดี฿นปຑจจุบั นป
พืไอรียกคาสียหายมีความยุงยากป นืไองจาก฿นการนำสืบพยานหลักฐานตางป โปพืไอพิสูจนຏถึงความจง฿จหรือ
ประมาทลินลอ฿นการกระทำความผิดของผูຌผลิตหรือผูຌนำขຌาป ปຓนหนຌาทีไของผูຌเดຌรับความสียหายปตามหลัก
กฎหมายทัไวเปปพราะยังเมมีกฎหมาย฿หຌความคุຌมครองผูຌบริภคปทีไ เดຌรับความสียหายทีไกิดขึๅนจากสินคຌาปดยม ี

การกำหนดหนຌาที ไความรับผิดชอบ฿นความสียหายของผูຌผลิตหรือผูຌกีไยวขຌองเวຌดยตรงปจึงมีการบัญญัติ
พระราชบัญญัติความรับผิดตอความสียหายทีไกิดขึๅนจากสินคຌาทีไเมปลอดภัยปพ.ศ.ป2551ปฉบับนีๅขึๅนมาปดยนำ
หลักการทีไวาดຌวยความรับผิดดยครงครัดมา฿ชຌปอันมีผลทำ฿หຌผูຌสียหายเมตຌองพิสูจนຏถึงความเมปลอดภัยของ
สินคຌาดย฿หຌภาระการพิสูจนຏปຓนหนຌาทีไของผูຌประกอบการตลอดจนเดຌรับการชด฿ชຌคาสียหายทีไปຓนธรรมปดຌวย
หตุดังกลาวจึงมีการตราพระราชบัญญัติฉบับนีๅขึๅน 

ตดิม฿นระบบกฎหมายพงละพาณิชยຏของประทศเทยปซึไงยังเมมีกฎหมายพระราชบญัญัตคิวามรบั
ผิดตอความสียหายทีไกิดขึๅนจากสินคຌาทีไเมปลอดภัยปยังคงมีปຑญหาวาผูຌเดຌรับความสียหายจากสินคຌาจะเดຌรับ
ความคุຌมครองดยการรียกคาสียหายจากบุคคล฿ดเดຌบຌางปหรือผูຌสียหายทีไจะสามารถฟງองรຌองหรือรียกรຌองเดຌ
หมายถึง฿ครบຌางปการทีไผูຌสียหายหรือผูຌบริภคจะฟງองรຌองมืไอเดຌรับความสียหายทีไกิดขึๅนจากสินคຌาป กใมีสิทธิ
ฟງองพียงเดຌตามหลักกฎหมายบืๅองตຌนทีไสำคัญปคือปหลักกฎหมาย฿นรืไองซืๅอขายกีไยวกับความรับผิดของผูຌขาย
฿นความชำรุดบกพรองปละหลักกฎหมาย฿นรืไองละมิดปตามระบบกฎหมายพงละพาณิชยຏปซึไงผูຌขียนหในวา
ยังคงเมพียงพอทีไจะ฿หຌความคุຌมครองกผูຌสียหายหรือผูຌบริภค1 

 
1 มานิตย ຏปปจุมปา ,ปคำอธ ิบายกฎหมายความรับผิดตอความสียหายที ไก ิดข ึๅนจากสินคຌาทีไเมปลอดภัย  (สำน ักพิมพຏหง
จุฬาลงกรณຏมหาวิทยาลัย 2554), 37.ปป 
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กฎหมายฉบับนีๅจึงเดຌถูกบัญญัติขึๅนมาพืไอปຓนมาตรการทางกฎหมายทีไ฿หຌความสำคัญ฿นการคุຌมครอง
สิทธิกับผูຌสียหายหรือผูຌบริภค฿นการฟງองรຌองหรือรียกรຌองตอผูຌประกอบการอยางมีประสิทธิภาพดย฿ชຌหลัก
ความรับผิดดยครงครัดป ซึไงกำหนด฿หຌผูຌประกอบการจะตຌองปຓนผูຌรับผิดชด ฿ชຌคาสินเหมทดทนป มຌเมเดຌ
กระทำดยจง฿จหรือประมาทลินลอปหากพิสูจนຏเมเดຌวาสินคຌาทีไตนผลิตขึๅนนัๅนปຓนสินคຌาทีไปลอดภัย   

ตจากทีไผูຌขียนเดຌกลาวขຌางตຌนตามกฎหมายนีๅนัๅนปผูຌขียนเดຌสังกตหในถึงความเมชัดจนบางประการ
ของนิยามคำวาป“ผูຌสียหาย”ปตามทีไเดຌบัญญัติเวຌ฿นพระราชบัญญัติความรับผิดตอความสียหายทีไกิดขึๅนจาก
สินคຌาทีไเมปลอดภัยปซึไงบัญญัติความหมายเวຌวา 

“ผูຌสียหายปหมายความวาปผูຌเดຌรับความสียหายอันกิดจากสินคຌาทีไเมปลอดภัย2ปปซึไงจากคำนิยามนีๅป
ผู ຌขียนห ในวาปผู ຌสียหายยอมมีสิทธิร ียกรຌองหรือฟງองร ຌองผู ຌประกอบการเด ຌตามสิทธิท ี ไกิดขึ ๅนตาม
พระราชบัญญัตินีๅปตปรากฏวาปจากการทีไเดຌศึกษาคຌนควຌาพิไมติมปพบวาปมຌคำนิยามดังกลาวมีความหมาย
รวมถึงผูຌสียหายทีไปຓนบุคคลภายนอกอืไนซึไงเดຌรับความสียหายหรือผลกระทบจากสินคຌาทีไเมปลอดภัยเปดຌวย  

กใตามปตบทบัญญัติของกฎหมายหาเดຌชัดจนละมีการรองรับตอผูຌสียหายที ไม ิ฿ชผู ຌบร ิภคเปดຌวยปทำ฿หຌ
ผูຌสียหายตามความปຓนจริงอืไนซึไงปຓนบุคคลภายนอกละมิ฿ชผูຌบริภคเมสามารถฟງองรຌองรียกรຌองทางคดีเดຌป
รวมถึง฿นการศึกษาเดຌมีการหารือนักกฎหมายหลายทานปพบวายังคงมีคว ามหในทีไเมสอดคลຌองกันปละมี
ความหในตกตางกัน฿นนิยามของคำวาป“ผูຌสียหาย”  

ดยนักกฎหมายเดຌบงความคิดหในรืไองนิยามของคำวาปผูຌสียหายปออกปຓนป2ปความหในดังตอเปนีๅ  

ฝຆายทีไป1ปหในวาปคำนิยามคำวาป“ผูຌสียหาย”ป หมายความรวมถึงฉพาะผูຌบริภคทีไปຓนผูຌซืๅ อ
สินคຌาจากผูຌประกอบการทานัๅนป ทีไมีสิทธิ฿นการฟງองรຌองป รียกรຌองปตามพระราชบัญญัติความรับผิดตอความ
สียหายทีไกิดขึๅนจากสินคຌาทีไเมปลอดภัยป เมรวมถึงผูຌสียหายตามความปຓนจริงอืไนซึไงมิ฿ชผูຌบริภคปละเดຌรับ
ความสียหายหรือผลกระทบจากสินคຌาทีไเมปลอดภัยนัๅนป ดย฿หຌหตุผลวามืไอพิจารณาดูตามจตนารมณຏของ
กฎหมายปหมายหตุทຌายพระราชบญัญัติความรับผิดตอความสียหายทีไกิดขึๅนจากสินคຌาทีไเมปลอดภัยทีไบญัญตัิ
จะหในเดຌวามีบางประยคบัญญัติถึงตฉพาะรืไองของผูຌบริภคทานัๅนป ทำ฿หຌ ขຌา฿จเปเดຌวาปจตนารมณຏของ
กฎหมายมุงคุຌมครองฉพาะผูຌบริภคทานัๅนปหรือมຌต฿นบางมาตราตามพระราชบญัญัตินีๅปผูຌขียนยังคงหในวาป
นืๅอความ฿นกฎหมายยังคงเมชัดจนปวาจะรวมเปถึงสิทธิ฿นการฟງองรຌองหรอืรียกรຌองอืไนปโปของผูຌสียหายอืไนทีไ
มิเดຌปຓนผูຌบริภคดยตรงดຌวยหรือเมปชนปตามทีไปรากฏ฿นมาตราป5, มาตราป6, มาตราป7 หรือมาตราป9ปซึไงมืไอ
พิจารณาลຌวพบวามาตราตางปโปหลานีๅกลาวถึงตผูຌบริภคทานัๅนปดูหมือนจะมิเดຌกลาวถึงผูຌสียหายอืไนทีไปຓน

 
2 ‘ภาคผนวกปงปพระราชบัญญัติความรับผิดตอความสียหายทีไกิดขึๅนจากสิๅนคຌาทีไเมปลอดภัยป พ.ศ.ป2551’ป ฿นปศักดาปธนิตกุล ,ป
กฎหมายความรับผิดตอความสียหายทีไกิดขึๅนจากสินคຌาทีไเมปลอดภัย ,ป (พิมพຏครัๅงทีไป 3, วิญຐูชนป2559), 218-222.  
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บุคคลภายนอกซึไงมิเดຌปຓนผูຌบริภคตเดຌรับความสียหายจากสินคຌาทีไเมปลอดภัย3ปละนักกฎหมายบางทานทีไ
มีความหในตามฝຆายทีไป1ปนีๅปกใเดຌ฿หຌคำนิยามความหมายคำวาปผูຌสียหายปเวຌดังตอเปนีๅ  

ผูຌสียหายปคือปผูຌบริภคทีไเดຌรับความสียหายอันกิดจากสินคຌาทีไเมปลอดภัยปซึไงปຓนผูຌมีสิทธิ
ฟງองคดีนัๅนมีสิทธิฟງองคดีดຌวยตนองหรืออาจจะลือกฟງองคดีดยผานคณะกรรมการคุຌมครองผูຌบริภคปสมาคมป
หรือมูลนิธิทีไคณะกรรมการคุຌมครองผูຌบริภค฿หຌการรับรองฟງองทนกใเดຌปทัๅงนีๅปหากฟງองดยองคຏกรหลานีๅปยอม
เด ຌร ับยกวຌนคาฤชาธรรมนียมทั ๅงปวงปตเมรวมถึงความรับผิด฿นคาฤชาธรรมนียม฿นชัๅนที ไสุดปอนึ ไงปตาม
พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาผูຌบริภคปพ.ศ.ป2551ปกใเดຌบัญญัติเวຌดยสอดคลຌองกันปละยังรวมถึงกรณีผูຌบริภค
ฟງองดຌวยตนองดຌวย4 

 ฝຆายทีไป2ปหในวาปคำนิยามคำวาป“ผูຌสียหาย”ปมิเดຌหมายความรวมถึงฉพาะผูຌบริภคทีไปຓนผูຌซืๅอ
สินคຌาจากผูຌประกอบการทานัๅนทีไมสิีทธิฟງองรຌองปรียกรຌองปจากผูຌประกอบการปตยังรวมถึงผูຌสียหายตามความ
ปຓนจริงอืไนซึไงปຓนบุคคลภายนอกละมิ฿ชผูຌบริภคป ละเดຌรับความสียหายหรือผลกระทบอืไนจากสินคຌาทีไเม
ปลอดภัยนัๅนป ดยหในวาผูຌสียหายอืไนทีไมຌมิเดຌซืๅอสินคຌาทีไเมปลอดภัยจากผูຌประกอบการองดยตรงป ตหาก
เดຌรับความสียหายจากสินคຌานัๅนปเมวาจะปຓนดยการ฿ชຌปหรือเดຌรับผลกระทบจากอุบัติหตุจากการทีไผูຌบริภค
฿ชຌสินคຌาทีไเมปลอดภัยนัๅนปกใถือวาปຓนผูຌสียหายตามพระราชบัญญัตินีๅทีไจะมีสิทธิฟງองรຌองปรียกรຌองปคาสียหายป
คาสินเหมทดทนจากผูຌประกอบการเดຌ5ปละขຌอมูลพิไมติม6 

 อีกทัๅงยังมีงานวิทยานิพนธຏของนางสาวศศธิรปนิลสวิทปรืไองปความรับผิด฿นความสียหายอันกิด
จากสินคຌาทีไเมปลอดภัย฿นกลุมประทศอาซียนบางประทศป ซึไงเดຌอรรถาธิบายเวຌกีไยวกับขຌอสนอนะทีไ฿หຌ
คงเวຌสำหรับคำนิยามของคำวาปผูຌสียหายปดย฿หຌหตุผลเวຌดังนีๅ 

 
3 สัมภาษณຏป นายปรีชาป ปวนรัตนຏปทนายความ,ป มืไอวันทีไป 3 มษายนป2561,ป ฿หຌความหในวาป ขอบขตของผูຌสียหายตຌองดูตาม
จตนารมณຏที ไกฎหมายขียนเว ຌประกอบขຌอกฎหมายมาตราตางโป฿นพระราชบัญญัติปมื ไอพิจารณาดูห ในเดຌวากฎหมายมี
จตนารมณຏมุงคุຌมครองฉพาะผูຌสียหายทีไปຓนผูຌบริภคทานัๅนเมรวมถึงผูຌสียหายตามความปຓนจริงทีไปຓนบุคคลภายนอก  

4 สรียาปปกาฬสินธุຏ,ป‘สรุปสาระสำคัญพระราชบัญญัติความรับผิดตอความสียหายทีไกิดขึๅนจากสินคຌาทีไเมปลอดภัยป พ.ศ.2551 ’ป
฿นปบญญาภาป มธาวราพร,ป บทความชิงลึกกรณีศึกษารืไอง: ความรับผิดตอความสียหายทีไกิดจากสิ นคຌ าทีไเ มปล อด ภัย  

<http://knowledge.ocpb.go.th/uploads/article/attach/5c378992d0e501a68a423c3721bf3640.pdf.>ป ส ื บ คຌ น
วันทีไป29 พฤศจิกายนป2561   

5 สัมภาษณຏป นายพรชัยปปสตะจันทนຏปตำหนงผูຌจัดการฝຆายกฎหมายป ทนายความปนักกฎหมายปบริษัทผลิตรถยนตຏญีไปุຆนอกชน ,ป
ว ันที ไป2 มษายนป2561,ป฿ห ຌความหในวาปขอบขตของผูຌส ียหายหมายรวมถึงผ ูຌส ียหายทัๅงหมดเมวาจะปຓนผ ูຌบริภคหรือ
ผูຌสียหายตามความปຓนจริงทีไปຓนบุคคลภายนอก 

6 นางสาวพนิดาป ปศรีสุราชป ทนายความ,ป มืไอวันทีไป 3 มษายนป 2561,ป ฿หຌความหในวาป ขอบขตของผูຌสียห าย หมาย รว มถึง
ผูຌสียหายทัๅงหมดเมวาจะปຓนผูຌบริภคหรือผูຌสียหายตามความปຓนจริงทีไปຓนบุคคลภายนอกป พราะพิจารณาจากคำนิยามปຓน
หลัก 
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 ขຌอสนอนะวาดຌวยความรับผิด฿นความสียหายอันกิดจากสินคຌาทีไเมปลอดภัยอาซยีนป
ผูຌขียนจึงหในควรนำสนอ฿หຌกำหนดคำนิยามของผูຌสียหายทีไจะเดຌรับความคุຌมครองความสียหายทีไกิดขึๅนจาก
สินคຌาทีไเมปลอดภัย฿นการจัดทำขຌอกำหนดอาซียนวาดຌวยความรับผิด฿นความสียหายทีไ กิดขึๅนจากสินคຌาทีไเม
ปลอดภัยปขຌอป4ปดยมีรายละอียดดังนีๅ 

 ขຌอป4 ผูຌสียหายตามความ฿นขຌอป1 หมายถึงปบุคคลทุกคนทีไเดຌรับความสียหายจากสินคຌาทีไเม
ปลอดภัยเมวาจะเดຌ฿ชຌสินคຌาหรือเมกใตาม 

 ขຌอสนอกຌเขพิไมติมกฎหมายเทยปผูຌขียนพบวากฎหมายเทยมีการบัญญัติกีไยวกับบุคคลทีไจะ
เดຌรับความคุຌมครองเวຌ฿นพระราชบัญญัติความรับผิดตอความสียหายทีไกิดขึๅนจากสินคຌาทีไเมปลอดภัยป ตาม
มาตราป4 ซึ ไงหมายความถึงปบ ุคคลที ไเด ຌร ับความสียหายทุกคนละมีความหมาะสมลຌวปจึงเมมีความ
จำปຓนตຌองสนอกຌเขพิไมติมบทบัญญัติ฿นสวนดังกลาวตอยาง฿ด7 

 นอกจากนั ๅนปรองศาสตราจารยຏปมานิตยຏปจุมปาปกใเด ຌ฿ห ຌความห ใน฿นการตีความนิยาม
ความหมายของคำวาปผูຌสียหายปเวຌปรากฏ฿นหนังสือปคำอธิบายกฎหมายความรับผิดตอความสียหายทีไกิด
จากสินคຌาทีไเมปลอดภัยปดังนีๅปคือ 

 คำวาปผูຌสียหายปนีๅปมืไอสังกตลຌวจะหในเดຌวาป การปຓนผูຌสียหายตามพระราชบัญญัตินีๅป
กอ฿ห ຌกิดสิทธิ฿นการฟງองรຌองร ียกคาสียหายปละคาสินเหมทดทนตางปโปดยปผู ຌสียหายป฿นที ไนี ๅเม
จำปຓนตຌองมีนิติ-สัมพันธຏกับผูຌถูกฟງองปซึไงปຓนการกຌเขปຑญหาทีไมีอยูดิม฿นกรณีทีไผูຌสียหายเม฿ชผูຌซืๅอสินคຌาทำ฿หຌ
กิดปຑญหาทีไเมอาจ฿ชຌความผูกพันตามสัญญารียกรຌองคาสียหาย฿นกรณีทีไความสียหายกิดจากสินคຌาเดຌ  

 นอกจากนัๅนป ผูຌสียหายป ฿นทีไนีๅปกใเมจำปຓนตຌองปຓนผูຌบริภคทานัๅนป หากตบุคคล฿ดปโปทีไ
เดຌรับความสียหายอันกิดจากสินคຌาทีไเมปลอดภัยกใปຓนปผูຌสียหายปทีไทรงสิทธิ฿นการรียกรຌองคาสียหายเดຌป
ซึไงนับเดຌวามีความหมายกวຌางกวาปคำวาปผูຌบริภคปบทบัญญัติศัพทຏปผูຌสียหายปมุงตพียงวาป บุคคลนัๅน
เดຌรับความสียหายปอันกิดจากสินคຌาทีไเมปลอดภัยป ดยเมตຌองพิจารณารืไองอืไนประกอบปทัๅงนีๅปพราะปຓนเป
ตามวัตถุประสงคຏหลักของกฎหมายนีๅปทีไมุงจะคุຌมครองผูຌทีไเดຌรบัความสียหายจากสินคຌาทีไเมปลอดภัยปຓนสำคญัป 
เมวาจะปຓนผูຌบริภคหรือบุคคลอืไน฿ดกใตาม8 

 ดังนั ๅนปหากพิจารณาตามจตนารมณຏของกฎหมายที ไตຌองการคุ ຌมครองผูຌสียหายตอความ
สียหายทีไกิดขึๅนจากสินคຌาทีไเมปลอดภัยปประกอบคำนิยามคำวาผูຌสียหายตามมาตราป4ปหงพระราชบัญญตันีิๅป
รวมถึงปຑญหาภาระการพิสูจนຏป ละพิจารณาถึงหลักป End User หรือผูຌบริภคตามความปຓนจริงทีไเมเดຌ สีย
คาตอบทนปซึไงกฎหมายยัง฿หຌความคุຌมครองปดังนัๅนปนวคิด฿หมตามความหในของนักกฎหมายฝຆายนีๅปทีไมຌเม

 
7 ศศิธรปปน ิลสว ีท , ‘ความรับผ ิด฿นความสียหายอันก ิดจากสินคຌาที ไเมปลอดภัย฿นกลุ มประทศอาซ ียนบางประทศ ’ป
(วิทยานิพนธຏปริญญาท,ป มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรຏ,ป 2558). 

8 มานิตยຏปปจุมปา,ป (n 1) 150-151. 
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สอดคลຌองกับจตนารมณຏของกฎหมายทีไตีความอยางคบวาปผูຌสียหายตຌองปຓนผูຌบริภคทานัๅนป จึงนาจะปຓน
ธรรมกับผูຌสียหายตามความปຓนจริงตมิ฿ชผูຌบริภคมากกวาปผูຌขียนจึงหในควรศึกษาพืไอกำหนดนวคิด฿หม฿น
การตีความขอบขตคำวาผูຌสียหายสีย฿หม 

 ฿นขณะทีไกฎหมายตางประทศทีไ฿ชຌกฎหมายปProduct Liability ชนสหรัฐอมริกาปสหภาพ
ยุรปปญีไปุຆนปกใลຌวนมีกฎหมายละมีคำพิพากษาฎีกาของศาลทีไวิคราะหຏปຓนเป฿นนวทางดียวกันป กลาวคือป
ครอบคลุมทัๅงหมดหมายความรวมถึงผูຌสียหายตามความปຓนจริงทีไมิเดຌปຓนผูຌบริภคดຌวยป  

 จากการศึกษาคຌนควຌาพิไมติมปทำ฿หຌหในวาปหตุที ไยังมีความหในของนักกฎหมายทีไหในเม
ตรงกันปหนึไง฿นสาหตุทีไสำคัญคือปยังเมมีคำพิพากษาฎีกาทีไชัดจนออกมาปตีความคำวาป“ผูຌสียหาย”ปดังกลาวป
ทำ฿หຌนักกฎหมายตางตีความเป฿นทางทัศนะความหในของตนปรวมถึงการ฿หຌความหมาย฿นคำนยิามตาม
พระราชบัญญัติปกใยังเมชัดจนปตามทีไผูຌขียนเดຌวิคราะหຏถึง฿นขัๅนตຌนปยังเมมีการกำหนดดยชัดจนวาปผูຌสียหายป
หมายรวมถึงบุคคล฿ดบຌางปซึ ไงป ຑญหาดังกลาวปจากการศึกษาพบวา ปการทีไยังมิเดຌกำหนด฿หຌชัดจนถึงคำวา
ผูຌสียหายดังกลาวอาจกอ฿หຌกิดผลกระทบตอผูຌสียหายทีไเดຌรับความสียหายตามพระราชบัญญัติความรับผิดตอ
ความสียหายทีไกิดขึๅนจากสินคຌาทีไเมปลอดภัยป พราะผูຌสียหายองทีไเดຌรับความสียหายตามความปຓนจริง  

ตมิเดຌปຓนผูຌบริภคทีไมิเดຌซืๅอสินคຌาทีไเมปลอดภัยจากผูຌประกอบการดยตรงป กใจะยังมีความสับสนวาตนอง  

จะสามารถฟງองรຌองป รียกรຌองป คาสียหายหรือคาสินเหมทดทนจากผูຌประกอบการเดຌหรือเมปหรือเดຌฉพาะ  

คพียงผูຌทีไปຓนผูຌบริภคทานั ๅนปอีกทั ๅงยังอาจมีผลกระทบ฿นงของการตีความกฎหมายละการบังคับ฿ชຌ
กฎหมายตามพระราชบัญญัติดังกลาวจนนำเปสูการบังคับ฿ชຌกฎหมายทีไเมปຓนตามหลักนิติธรรมเดຌป 

 จากความสำคัญดังกลาวผูຌขียนเดຌบงประดในการศึกษาออกปຓนปสามประดในปดังนีๅป  

 ประดในทีไหนึไงป ขอบขตของผูຌสียหายทีไกฎหมายพระราชบัญญัติความรับ ผิดตอความ
สียหายทีไกิดขึๅนจากสินคຌาทีไเมปลอดภัยปพ.ศ.ป2551ป฿หຌความคุຌมครอง 

 ประดในทีไสองปภาระการพิสูจนຏ฿นการฟງองคดีกีไยวกับความรับผิดตอความสียหายทีไกิด
จากสินคຌาทีไเมปลอดภัย 

 ประดในทีไสามปการรวมรับผิดของผูຌประกอบการ 

ผูຌขียนมีวัตถุประสงคຏทีไจะดำนินการพืไอทีไจะชีๅ฿หຌหในความตกตาง฿นการตคีวามคำวาป“ผูຌสียหาย” 
ดังกลาวปละนำเปสู บทสรุปปละขຌอสนอนะ฿นการ฿หຌความหมายที ไชัดจนของคำวาป“ผู ຌสียหาย”ป 
ตามพระราชบัญญัติความรับผิดตอความสียหายทีไกิดขึๅนจากสินคຌาทีไเมปลอดภัยดยกຌเขปรับปรุงกฎหมาย  

฿หຌผูຌสียหายตามความปຓนจรงิอืไนซึไงปຓนบุคคลภายนอกละมิ฿ชผูຌบริภคมีสิทธิละอำนาจฟງองฉกชนดียวกับ
ผูຌบริภคตามพระราชบัญญัติความรับผิดตอความสียหายทีไกิดขึๅนจากสินคຌาทีไเมปลอดภัยป  
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2.ปนวคิดละทฤษฎีกีไยวกับความรับผิดต อความสียหายทีไกิดจากสินคຌาทีไเม ปลอดภัย  

 การคຌนควຌาอิสระฉบับนีๅมุงนຌน฿นการศึกษาป หลักการปนวทางปหรือมาตรการทางกฎหมาย  

฿นการตีความ฿หຌชัดจนปถึงขอบขตของผูຌสียหายตามพระราชบัญญัติความรับผิดตอความสียหายทีไกิดขึๅนจาก
สินคຌาทีไเมปลอดภัยปพ.ศ.ป2551ปการศึกษาวิจัยนีๅจะวิคราะหຏจากพระราชบัญญัติตามทีไกลาวเวຌขຌางตຌนปรวมถึง
การศึกษา฿นหลักการนวคิดตามทฤษฎีปตาง โปของกฎหมายทีไกีไยวขຌองป ชนปทฤษฎีวาดຌวยหนีๅปทฤษฎีรับภัยป
ทฤษฎีความผิดทฤษฎีบทสันนิษฐานความผิดปปหลักคาสียหายตามความปຓนจริงละหลักคาสียหายชิงลงทษป
หลักความรับผิดดยครงครดัปหลักความรับผิดดใดขาดปหลักผูຌ฿ดกลาวอຌางผูຌนัๅนมีหนຌาทีไ฿นการพิสูจนຏปหลักภาระ
การพิสูจนຏความผิด หลักความรับผิด฿นรืไองละมิดป ทฤษฎีทางกฎหมายกีไยวกับความรับผิด฿ นทางละมิดป
ทฤษฎีทางกฎหมายกีไยวกับพระราชบัญญัติความรับผิดตอความสียหายทีไกิดขึๅนจากสินคຌาทีไเมปลอดภัย   

ซึ ไงป ຓนที ไมาของหลักการนวคิดทฤษฎีท ี ไนำมา฿ชຌ฿นการตรากฎหมายปพระราชบัญญัต ิความรับผิดตอ  

ความสียหายทีไกิดขึๅนจากสินคຌาทีไเมปลอดภัย พ.ศ. 2551ป 
 มืไอสังคมละศรษฐกิจเดຌพัฒนากຌาวหนຌาเปอยางมากของประทศเทยปทำ฿หຌกิดการพัฒนา
ทคนลยีละวิทยาศาสตรຏดยเดຌนำอาวิทยาการ฿หมปโปมา฿ชຌ฿นการผลิตผลิตภัณฑຏปหรือสินคຌาตางปโปขึๅน฿น
ประทศเทยปตางจากยุคกอนหนຌาทีไการผลิตตางป โปของผูຌประกอบการยังคง฿ชຌวิทยาการบบกา ป โปบราณ 

ทีไเมมีความซับซຌอนมากมายปดังนัๅนปกฎหมายทีไรองรับ฿หຌความคุຌมครองตอผูຌบริภคปหรือตอผูຌสียหายทีไมอียูตาม
ระบบกฎหมายของประทศเทย฿นตดัๅงดิมมานัๅนป กลาวคือป ระบบกฎหมายพงละพาณิชยຏป เมวาจะปຓน  

หลัก฿นร ื ไองของความรับผิด฿นร ืไองความชำรุดพบกพรองขอ งทรัพยຏสินที ไขายปหรือหลัก฿นรื ไองละมิดป 
จึงเมพียงพอทีไจะ฿หຌความคุຌมครองตอความปลอดภัยของผูຌบริภคหรือผูຌสียหายเดຌป จึงกิดความจำปຓนทีไรัฐ
จะตຌองคิดคຌนกฎหมาย฿หมปโปขึๅนมาปพืไอ฿หຌกຌาวทันตอสังคมปศรษฐกิจปละวิทยาการทีไปรปลีไยนเปนัๅนปดยมี
การออกกฎหมายดย฿ชຌหลักความรับผิดดยครงครัดของประกอบการหรือผูຌผลิตสินคຌาทีไเมปลอดภัยมา฿ชຌ  
พืไอปຓนการคุຌมครองตอผูຌบริภคหรอืผูຌสียหายปหรือพืไอปຓนการยียวยาตอผูຌสียหายทีไประสบอุบตัิหตจุากการ
บริภคสินคຌาทีไเมปลอดภัยป ชนดียวกับตางประทศป ชนปประทศญีไปุຆนปอมริกาปหรือประทศ฿นประชาคม
ศรษฐกิจยุรปปทีไมีกฎหมายปProduct Liability Law มาบังคับ฿ชຌ฿นประทศของตนกอนหนຌาปดย฿ชຌหลักหง
ความรับผิดดยครงครัดมาบังคับ฿ชຌตอผูຌประกอบการปหรือผูຌผลิตสินคຌา฿นประทศเทยป฿หຌมีความระมัดระวัง  

฿นการผลิตสินคຌาปหรือผลิตภัณฑຏตางป โปมากขึๅนปละมีปງาหมายพืไอ฿หຌมีการยียวยากผูຌสียหายทีไพียงพอ
ละปຓนธรรมปจึงปຓนทีไมาของประทศเทยทีไเดຌมีการออกกฎหมายพระราชบัญญัตคิวามรบัผิดตอความสียหาย
ทีไกิดขึๅนจากสินคຌาทีไเมปลอดภัย พ.ศ. 2551ปพืไอคุຌมครองตอผูຌบริภคหรือผูຌสียหายจากสินคຌาทีไเมปลอดภัย 

 หลักความรับผิดดยครงครัดปทฤษฎีหลักความรับผิดดยครงครัดปหรือปStrict Liability”  
ทีไกลาวถึงขຌางตຌนนัๅนปหมายถึงปหลักทีไพูดถึงความรับผิดทีไเมเดຌขึๅนอยูกับความประมาทลินลอหรือความจง฿จป
ละปຓนความรับผิดทีไกิดจากการฝຆาฝนหนຌาทีไทีไจะตຌองทำ฿หຌกิดความปลอดภัยดยทຌจรงิปหรืออาจกลาวเดຌวา
ปຓนความรับผิดดยปราศจากความผิดปดยหนຌาทีไทีไจะตຌองทำ฿หຌกิดความปลอดภัยดยทຌจริงนัๅนปปຓนหนຌาทีไ  
ทีไกฎหมายจะกำหนดเวຌวา฿นกรณีชน฿ดทีไจะตຌองมีหนຌาทีไทีไจะทำ฿หຌกิดความปลอดภัยดยทຌจริงปละมืไอมี  
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การฝຆาฝนหนຌาทีไนัๅนปบุคคลมีหนຌาทีไจักตຌองรับผิดดยมิพักตຌองพิจารณาวาปบุคคลนัๅนจง฿จหรือประมาทลินลอ
กอ฿ห ຌกิดความสียหายนัๅนหรือเมปดยหลักนีๅสรຌางขึ ๅนมาพืไอกำหนด฿หຌบุคคลตຌองรับผิดชด฿ชຌคาสยีหาย  

ทีไกิดขึๅนปมຌปราศจากความผิดป(Liability Without Fault)9 
ป  

3. หลักกฎหมายทีไกีไยวกบัความรบัผดิต อความสยีหายทีไกิดจากสินคຌาทีไเม ปลอดภัย  

 มืไอผูຌขียนเดຌศึกษา฿นหลักการนวคิดตามทฤษฎีปตาง โปของกฎหมายทีไกีไยวขຌองละดยปຓน 

การนำมาศึกษาปรยีบทียบกับกฎหมายปProduct Liability ของประทศสหรัฐอมริกา,ปประทศสหภาพยุรปป
ละประทศญีไปุຆนปดยมีหลักการของกฎหมายทีไสำคัญปดังนีๅ 

 3.1 กฎหมายปProduct Liability ของประทศสหรัฐอมริกาป ซึไงนำหลักการของกฎหมายวา
ด ຌวยความรับผิดดยครงครัดป(Strict Liability Doctrine) ป ຓนกฎหมายที ไรียกวาปSection 402 Aปของ  
The Restatement of TortsปอันปຓนตຌนบบของกฎหมายปPL Law ฿หຌกับประทศตางโปมีจตนารมณຏมุง฿หຌ
ความคุຌมครองบุคคลทุกคนมຌมิ฿ชผูຌบร ิภคปดยนຌนที ไนยบายสาธารณะของรัฐป( Public Policy)ปดย฿ชຌ 
หลักกฎหมายวาดຌวยความรับผิดดยครงครัดป ดยมีหลักการคือป มຌวาผูຌสียหายจะเมมีความสัมพันธຏทาง
สัญญาป(Privity of Contract) กับผูຌผลิตลยกใตามปผูຌผลิตกใตຌองรับผิดตอความสียหายทีไกิดขึๅนปพราะตัวสินคຌา
นัๅนเมปลอดภัย 

 3.2 กฎหมายปProduct Liabilityป(PL Directive)ปของประทศ฿นสหภาพยุรปปชนปประทศ
ยอรมนีปนธอรຏลนดຏละอิตาลีปดยเดຌมีการกำหนดหลักการ฿หຌมีการกำหนดความรับผิดดยเมตຌองมีความผิดป
(Liability without Fault) ฿นความสียหายทีไกิดขึๅนจากผลิตภัณฑຏทีไบกพรองป ดยปຓนมาตรการหนึไงของ 

การคุຌมครองผูຌบริภคละผูຌสียหายตามความปຓนจริงทีไมิ฿ชผูຌบริภคหรือปຓนบุคคลภายนอกหรือบุคคลทีไสาม  

ทีไเดຌรับความสียหายจากสินคຌาทีไเมปลอดภัย 

 ป3.3ปกฎหมายปProduct Liability Law ของประทศญีไปุຆนปมีจตนารมณຏมุงคุຌมครองผูຌสียหายป
ดยการกำหนด฿หຌผูຌผลิตสินคຌาปหรือบุคคลทีไมีสถานะคลຌายกันป฿หຌรับผิดตอความสียหายตอชีวิตปรางกายปหรือ
ทรัพยຏสินปของบุคคล฿ดบุคคลหนึ ไงปนื ไองจากสินคຌาเมปลอดภัยของผู ຌผลิตปซึ ไงปรากฏอยู฿นมาตราป1ปของ
กฎหมายปProduct Liability Lawปของประทศญีไปุຆนปป 
 ผูຌขียนสามารถสรุปประดในทีไสำคัญ฿นการปรียบทียบเดຌดังตอเปนีๅ 

 1. จตนารมณຏของกฎหมายพระราชบัญญัติความรับผิดตอความสียหายที ไกิดจากสินคຌา  

ทีไเมปลอดภัยปพ.ศ.ป2551ป 

 
9 ชุลีภรณຏป ปวิริยะรัตนพร,ป ‘ความรับผิดทางละมิดของบุคคลซึไงกีไยวขຌอง : กรณีศึกษาความสียหายทีไกิดจากรง รือนป หรือ  

สิไงปลูกสรຌาง’ป(สารนิพนธຏปริญญาท,ป มหาวิทยาลัยศรีปทุม, 2558), http://dspace.spu.ac.th/handle/123456789/4877 

สืบคຌนวันทีไป12 มษายนป2561. 
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 จตนารมณຏ฿นการออกกฎหมายพระราชบัญญัติความรับผิดตอความสียหา ยทีไ กิด ขึๅนจาก
สินคຌาทีไเมปลอดภัยปพ.ศ. 2551ปของประทศเทยปมืไอพิคราะหຏลຌวปดูหมือนจะมุงคุຌมครองตฉพาะผูຌบริภคป
พราะนืๅอความ฿นจตนารมณຏบางประยคบญัญัตถึิงตฉพาะผูຌบริภคดยมิเดຌกลาวถึงผูຌสียหายปมืไออานลຌว
ทำ฿หຌขຌา฿จเปเดຌวาจตนารมณຏของกฎหมายมุงคุຌมครองตผูຌบริภคปซึไงเมสอดคลຌองกับคำนิยามคำวาผูຌสียหายป 
฿นมาตราป4ปของพระราชบัญญัตินีๅป ทีไบัญญัติวาป“ผูຌสียหายหมายความวาป ผูຌเดຌรับความสียหายอันกิดจาก
สินคຌาทีไเมปลอดภัย”ปซึไงผูຌขียนหในวาตามคำนิยามนาจะหมายรวมถึงบุคคลทุกคนทีไเดຌรับความสียหายมຌมเิดຌ
ปຓนผูຌบริภคหรือมิเดຌปຓนปຓนผูຌ฿ชຌสินคຌาทีไเมปลอดภัยนัๅนป ดังนัๅนปจตนารมณຏตามกฎหมายพระราชบัญญัติ  
ความรับผิดตอความสียหายทีไกิดขึๅนจากสินคຌาทีไเมปลอดภัยปพ.ศ. 2551ปของประทศเทยปดูหมือนวาจะยัง  

เมชัดจนวาหมายรวมถึงผูຌสียหายตามความปຓนจริงอืไนซึไงปຓนบุคคลภายนอกซึไงมิ฿ชปຓนผูຌบริภคป ละทำ฿หຌ
อาจตีความเปเดຌวามุงคุຌมครองฉพาะผูຌสียหายทีไปຓนผูຌบริภคปมืไอปรียบทียบกับกฎหมายป Section 402 Aป
ของ The Restatement of Torts ละนวคำพิพากษาศาลของประทศสหรัฐอมริกาปกฎหมายปPL 
Directive ละนวคำพิพากษาศาล ของประทศสหภาพยุรปละปกฎหมายปProduct Liability Law ของ
ประทศญีไปุຆนป ซึไงมีจตนารมณຏละนวบรรทัดฐานของศาลเป฿นทางดียวกันวาป มุงคุຌมครองบุคคลทุกคน  

ที ไเด ຌร ับความสียหายจากสินคຌาที ไเม ปลอดภัยปมຌมิเด ຌป ຓนผู ຌบร ิภคปดยมื ไอพิจารณากฎหมายละ  

นวคำพิพากษาของศาลฎีกาประทศสหรัฐอมริกาปชนปคดีปEscola v. CocaปColaปBottling Co.  
คำพิพากษาอันปຓนทีไมาของป Section 402 A ของปThe Restatement of Torts ของสหรัฐอมริกาป กใมีคำ
ตัดสินทีไ฿หຌความคุຌมครองตอผูຌสียหายทีไมิเดຌปຓนผูຌบริภคดยตรงปตเดຌรบัความสียหายจากสินคຌาทีไเมปลอดภัยป 
คือปครืไองดืไมบรรจุขวดซึไงมีการบรรจุกຍาซมากกินเปทำ฿หຌขวดระบิดปละผูຌสียหายซึไงปຓนบริกรปละถือขวด
ดังกลาวปทำ฿หຌเดຌรับบาดจใบสาหัสละสูญสียความสามารถ฿นการ฿ชຌมือขຌางนัๅนเปป ซึไงจากคดีขຌางตຌนทำ฿หຌ  
ผูຌพิพากษาคดีนีๅหาทางยียวยา฿หຌกับพนักงานบริการรายนีๅดยการสรຌางปหลักกฎหมายความรับผิดดยครงครดั
ตอความสียหายทีไกิดขึๅนจากสินคຌาทีไเมปลอดภัยป(Strict Liability) ซึไงหลักกฎหมายนีๅกำหนด฿หຌผูຌผลิตสินคຌาทีไ
เมปลอดภัยละกอ฿หຌกิดอุบัติหตุทำความสียหายกผูຌบริภคตຌองรับผิดทางพงป (Civil Liability) ชด฿ชຌ 
คาสินเหมทดทนกผูຌสียหายปมຌวาตนจะเมเดຌปຓนผูຌประมาทลินลออยางรຌายรงกใตามปปตอมาปAmerican 
Law Institute เดຌนำหลักกฎหมายจากคำพิพากษาดงักลาวละคำพิพากษาทีไผูຌพิพากษาทานดียวกันเดຌนำมา
ตัดสินคดีที ไกิดขึๅนภายหลังปจัดทำปຓนปSection 402ปA ของปThe Restatement (Second) of Torts  
฿นปปค.ศ.ป1964ปซึไงปຓนหลักกฎหมายละปຓนกฎหมายวาดຌวยความรับผิดตอความสียหายทีไ กิดจากสินคຌา  

ทีไเมปลอดภัยป(Product Liability) สมัย฿หมซึไงมลรัฐสวน฿หญของประทศสหรัฐอมริการบัอาเปปຓนกฎหมาย
ภาย฿นของมลรัฐปละมีอิทธิพลตอศาลละวงการนิตศิาสตรຏของประทศอมริกามาจนถึงตຌนศตวรรษทีไป1980 10ปปป
นอกจากนัๅนยังมีนวคำพิพากษาอีกหลายคดีทีไทำ฿หຌหในวากฎหมายของประทศสหรัฐอมริกาปมีจตนารมณຏ
มุง฿หຌความคุຌมครองบุคคลทุกคนมຌมิ฿ชผูຌบริภคปดยนຌนทีไนยบายสาธารณะของรัฐป(Public Policy) ซึไงปຓน

 
10 Roger LeRoy Miller and Gaylord A. Jentz, Business Law Today: Texts and Summarized Cases ,ป (8thป edn, 

Thomson Higher Education 2008), 474-475.ป  
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นวคิดที ไอยู ขຌางหลังหลักกฎหมายวาดຌวยความรับผิดดยครงครัดปกลาวคือปมຌวาผู ຌสียหายจะเมมี
ความสัมพันธຏทางสัญญาป (Privity of Contract) กับผูຌผลิตลยกใตามป ผูຌผลิตกใตຌองรับผิดตอความสียหายทีไ
กิดขึๅนปพราะตัวสินคຌานัๅนเมปลอดภัย 

 กฎหมายปPL Directive ของประทศ฿นสหภาพยุรปปซึไงเดຌตรากฎหมายปPL Directive ฿นปป 
ค.ศ.ป1985ปปຓนการออกปDirective on Liability for Defective Products ซึไงผูกพันประทศสมาชิกทีไจะตຌอง
ดำนินการตรากฎหมาย฿นนามปDirective ดังกลาวนีๅปดย฿นปDirective นี ๅเด ຌม ีการกำหนดหลักการ฿หຌมี 
การกำหนดความรับผิดดยเมตຌองมีความผิดป(Liability without Fault) ฿นความสียหายที ไกิดขึ ๅนจาก
ผลิตภัณฑຏท ี ไบกพรองปดยผลิตภัณฑຏที ไบกพรองนี ๅปหมายถึงปผลิตภัณฑຏท ีไเมมีความปลอดภัยดังที ไผู ຌคน
คาดหวัง11 ละดูพิไมติม12ปปຓนนวทางทีไปຓนการทำ฿หຌกฎหมายวาดຌวยความรับผิดตอความสียหายทีไกิดขึๅน
จากสินคຌาทีไเมปลอดภัยป (Product Liability Law) ของประทศสมาชิกประชาคมศรษฐกิจยุรปทัๅงหลายมี
ความคลຌายกันมากทีไสุดปดยปຓนมาตรการหนึไงของการคุຌมครองผูຌบริภคละผูຌสียหายตามความปຓนจริงทีไม฿ิช
ผูຌบริภคหรือปຓนบุคคลภายนอกหรือบุคคลทีไสามทีไเดຌรับความสียหายจากสินคຌาทีไเมปลอดภัยปซึไงกฎหมายนีๅ฿ชຌ
฿นประทศยอรมนีปนธอรຏลนดຏปละอิตาลีปละมีนวคำพิพากษาคดีของศาลปชนปตัวอยางของคดีทีไบุคคลทีไ
สามสามารถฟງองผูຌผลิตสินคຌาเดຌป ปเดຌกปกรณีทีไลูกจຌางของผูຌผลิตสินคຌาฟງองผูຌผลิตครืไองจักรนืไองจากผูຌผลิต
ครื ไองจักรเดຌทำสัญญาขายครืไองจักรที ไเมปลอดภัย฿หຌกับผูຌผลิตสินคຌาซึไงปຓนนายจຌางของลูกจຌางที ไเดຌรับ 

ความสียหายจากครืไองจักรทีไเมปลอดภัยดังกลาว13ปหรือคดีทีไกิดขึๅน฿นประทศนธอรຏลนดຏ฿นปปค.ศ.ป1988 
ปຓนคดีทีไปพนักงานผสมหลຌา฿นรຌานอาหารของสมสรฟุตบอลหงหนึไงเดຌรับบาดจใบขณะทีไพยายามปຂดขวดนๅำ
มะนาวซดาปนืไองจากคอขวดกิดหักลຌวบาดมือปพนักงานผสมหลຌาจึงนำคดีมาฟງองตอศาล฿หຌผูຌผลิตนๅำมะนาว
ซดาบรรจุขวดตຌองรับผิด14ปหรือคดีปLissoni v. De Bernardi and Tessituna Lissoni s.r.1 ป(คดีคนงาน฿น
รงงานทอผຌาเดຌรับบาดจใบจากครืไองจักร) ซึไงปຓนคดีทีไนายปLissoni ปຓนคนงาน฿หมซึไงขຌามาทำงาน฿นรงงาน
ทอผຌาหงหนึไงเดຌประมาณป1 สัปดาหຏทานัๅนปตเดຌรับบาดจใบพราะขาดความระมัดระวัง฿นการทำงานละ  

฿นขณะดียวกันครืไองจักรองกใเมมีอุปกรณຏหรอืชิๅนสวนสำหรับปງองกันเม฿หຌมอืของคนงานหลุดขຌาเป฿นตวัของ
ครืไองจักรดຌวยป มืไอกิดอุบัติหตุขึๅนมานายป LissoniปเดຌนำคดีมาฟງองบริษัทปDe Bernardi and Tessituna 
Lissoni s.r.1ปซึไงปຓนบริษัทผลิตครืไองจักรทอผຌาดังกลาวดยกลาวอຌางวาจำลยควรผลิตครืไองจักรทีไมีอุปกรณຏ
ละชิๅนสวนสำหรับปງองกันอุบัติหตุ฿นลักษณะดงักลาวดຌวยปมืไอเมมีอุปกรณຏละชิๅนสวนปງองกันอุบัติหตุทีไอาจ
กิดขึๅน฿นลักษณะดังกลาวครืไองจักรของจำลยจึงปຓนสินคຌาทีไบกพรองจากการออกบบป (Design Defect)  

 
11ปDavid. G. Owen, Products Liability Law (2nd edn, MN: Thomson/West, 2008) 52-57. ป 
12 Geraint. G Howells, Comparative Product Liability (Hants: Dartmouth Publishing Company Limited, 1993) 

29, 35-36, ฿นปมานิตยຏปปจุมปาป (n 1) 27. 

13ป‘ตัวอยางของกรณีทีไบุคคลทีไสามสามารถฟງองผูຌผลิตสินคຌาเดຌ’,ป ฿นศักดาปธนิตกุล (n 2)ป79. 

14 ‘คดีคอขวดนๅำมะนาวซดาหักบาดมือ ’ป(LeeBeek v. Vrumona, HR24 December 1993, NJ 1994, 214, ฿น ศักดาปป 
ธนิตกุล พิไงอຌางป91. 
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คดีนีๅศาลรับฟງองละมีคำพิพากษาวาครืไองจักรของจำลยปຓนสินคຌาทีไมีอันตรายดยฉพาะอยางยิไงตอคนงาน
ซึไงพิไงขຌามาทำงาน฿หม โ15ปมืไอพิจารณาถึงคำพิพากษาของศาล฿นคดีหลานีๅยอมหในเดຌวาปศาล฿นประทศ  

฿นสหภาพยุรปซึไง฿ชຌกฎหมายปPL Directive กใมีนวบรรทัดฐานทีไ฿หຌความคุຌมครองหมายรวมถึงทัๅงผูຌสียหายทีไ
ปຓนผูຌบริภคละผูຌสียหายตามความปຓนจริงอืไนทีไมิ฿ชผูຌบริภคหรือปຓนบุคคลภายนอกหรือปຓนบุคคลทีไสามทีไ
เดຌรับความสียหายจากสินคຌาทีไเมปลอดภัยดຌวยชนกันปป 

 นอกจากนัๅนป มืไอปรียบทียบกับกฎหมายป Product Liability Law ของประทศญีไปุຆนปซึไงมี
สาระสำคัญละคำพิพากษาศาลทีไตัดสินปຓนนวคำพิพากษาวางบรรทัดฐานเวຌมากมายปดยมีจตนารมณຏของ
กฎหมายปรากฏอยู฿นมาตราป1ปของกฎหมายความรับผิด฿นความสียหายทีไกิดขึๅนจากสินคຌาทีไเมปลอดภัยปดย
บัญญัติเวຌมีสาระสำคัญคือป“วัตถุประสงคຏของกฎหมายฉบับนีๅป คือการคุຌมครองผูຌสียหายป ดยการกำหนด฿หຌ
ผู ຌผลิตสินคຌาปหรือบุคคลที ไม ีสถานะคลຌายกันป฿ห ຌร ับผิดตอความสียหายตอชีวิตปร างกายปหรือทรัพยຏสินป  
ของบุคคล฿ดบุคคลหนึไงปนืไองจากสินคຌาเมปลอดภัยปดังนัๅนปจึงปຓนการทำ฿หຌวิถีชีวิตของพลมืองมีสถียรภาพ
ละดีขึๅนปตลอดจนระบบศรษฐกิจปของประทศมีพัฒนาการทีไดี”16 

 มืไอพิจารณาถึงจตนารมณຏ฿นการออกกฎหมายความรับผิดตอความสียหายทีไ  กิดขึๅนจาก
สินคຌาทีไเมปลอดภัย Product Liability Lawปของประทศญีไปุຆนปผูຌขียนพบวาปจตนารมณຏ฿นการออกกฎหมาย
ฉบับนีๅมุงวัตถุประสงคຏทีไจะคุຌมครองบุคคลทุก โปคนปทีไปຓนผูຌสียหายทีไเดຌรับความสียหายหรือปຓนหยืไอของ
อุบัติหตุจากสินคຌาทีไเมปลอดภัยดยเมจำกัดตฉพาะผูຌบริภคซึไงปຓนผูຌซืๅอสินคຌาเมปลอดภัยเป฿ชຌ 17 

 2.ปภาระการพิสูจนຏของผูຌสียหาย 

 ผู ຌขียนห ในวา฿นร ื ไองภาระการพิสูจนຏของผู ຌสียหายตามที ไบ ัญญัต ิเวຌ฿นมาตราป6ปของ
พระราชบัญญัติความรับผิดตอความสียหายทีไกิดขึๅนจากสินคຌาทีไเมปลอดภัยป พ.ศ.2551นัๅนป ซึไงบัญญัติเวຌมี
สาระสำคัญคือ 

 มาตราป6ปปพืไอ฿หຌผูຌประกอบการตຌองรับผิดตามมาตราป5ปผูຌสียหายหรือผูຌมีสิทธิฟງองคดีทน
ตามมาตราป10ปตຌองพิสูจนຏวาผูຌสียหายเดຌรับความสียหายจากสินคຌาของผูຌประกอบการละการ฿ชຌหรือการกใบ
รักษาสินคຌานัๅนปຓนเปตามปกติธรรมดาปตเมตຌองพิสูจนຏวาความสียหายกิดจากการกระทำของผูຌประกอบการ
ผูຌ฿ด 

 มาตราป6ปนี ๅ฿ห ຌความคุ ຌมครองที ไสูงกวาปหลักกฎหมายปProduct Liabilityปของประทศ
สหรัฐอมริกาปสหภาพยุรปปละญีไปุຆนปกลาวคือปตามกฎหมายเทยผูຌสียหายเมตຌองพิสูจนຏถึงความเมปลอดภัย

 
15 ‘คด ีLissoni v. De Bernardi and Tessituna Lissoni s.r.1’,ป฿นศักดาปธนิตกุล พิไงอຌางป96. 

16 พิไงอຌางป105. 

17 F. Nagase, Seizoubutsu Seikinin Hou no kaisetsuป‘คำอธิบายกฎหมายวาดຌวยความรับผิด฿นความสียห ายทีไ กิดขึๅน
จากสินคຌาเมปลอดภัยปหนຌาป14ปภาษาญีไปุຆน’,ป฿นศักดาปธนิตกุล พิไงอຌางป105. 
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ของสินคຌาวาสินคຌาเมปลอดภัยอยางเรปดยกฎหมายเทยเดຌผลักภาระการพิสูจนຏเป฿หຌผู ຌผลิตสินคຌาหรือ
ผูຌประกอบการปผูຌสียหายตามกฎหมายเทยจึงมีภาระการพิสูจนຏทีไนຌอยกวาปกฎหมายตางประทศตามทีไเดຌกลาวป
พราะมืไอผูຌสียหายสามารถพิสูจนຏขຌอทใจจริงครบถຌวนดังตอเปนีๅป คือป1)ปมีความสียหายกิดขึๅนป ป2)ปความ
สียหายนัๅนกิดจากสินคຌาของผูຌประกอบการป ละป3)ปการ฿ชຌหรือการกใบรักษานัๅนปຓนเปตามปกติธรรมดาป
กฎหมายกใบัญญัติ฿หຌสันนิษฐานเวຌวาสินคຌาที ไทำ฿หຌกิดความสียหายนั ๅนปຓนสินคຌาที ไเมปลอดภัยปละ฿หຌ
กลายปຓนหนຌาทีไของผูຌผลิตสินคຌาหรือผูຌประกอบการตຌองปຓนผูຌพิสูจนຏหักลຌางวาสินคຌาตนองปลอดภัยปมืไอ
ปรียบทียบกับกฎหมายของประทศสหรัฐอมริกาป สหภาพยุรปป ละญีไปุຆนป ฿นประดในนีๅป ปຓนหนຌาทีไของ
ผูຌสียหายทีไตຌองพิสูจนຏวาสินคຌามีความเมปลอดภัยอยางเรป ดยตຌองมีภาระนำสืบ฿หຌหในถึงกรณีวาสินคຌานัๅน มี
ความชำรุดบกพรองอยางเรปชนปบกพรอง฿นกระบวนการผลิต,ป บกพรอง฿นการออกบบ,ป บกพรอง฿นความ
ปลอดภัยนืไองจากบรรจุภัณฑຏปหรือบกพรอง฿นความปลอดภัยนืไองจากเมมีคำตือนหรอืคำตือนผูຌ฿ชຌทีไ฿หຌเวຌมเีม
พียงพอปซึไงการทีไปพระราชบัญญัติความรับผิดตอความสียหายทีไกิดขึๅนจากสินคຌาทีไเมปลอดภัยปพ.ศ. 2551ปเดຌ
กำหนดถึงภาระการพิสูจนຏของผูຌสียหายดยเมตຌองพิสูจนຏวาสินคຌานัๅนมีความเมปลอดภัยอยางเรนัๅนป มีความ
หมาะสมละปຓนธรรมกับผูຌสียหายดีลຌวปพราะการผลักภาระการพิสูจนຏ฿หຌกับผูຌสียหายวาสินคຌาทีไกิดความ
สียหายปຓนสินคຌาทีไเมปลอดภัยอยางเรนั ๅนปป ຓนภาระอันหนักยิไงนืไองจากขຌอมูลตาง โ กี ไยวกับการผลิตป
รายละอียดกีไยวกับสินคຌาละกระบวนการผลิตปการออกบบปหรือสวนประกอบของสินคຌาตาง  โปลຌวนอยู฿น
การครอบครองละการรับรูຌของผูຌผลิตสินคຌาตพียงผูຌดียวป การทีไผูຌสียหายจะสามารถขຌาเปถึงขຌอมูลตาง โป
หลานีๅปຓนรืไองทีไปຓนเปเดຌยากอยางยิไงปดังนัๅนปหากจะนำหลักภาระการพิสูจนຏทัไวเปทีไกำหนดเวຌวาผูຌ฿ดกลาวอຌาง
ผูຌนัๅนมีภาระ฿นการพิสูจนຏป ชนนีๅปอกาสทีไผูຌสียหายจะชนะคดีผูຌผลิตยอมปຓนเปเดຌยากยิไงป ละผูຌสียหายอาจ
เมเดຌรับการชด฿ชຌคาสียหายทีไปຓนธรรมปปละการทีไกฎหมายกำหนด฿หຌหนຌาทีไการพิสูจนຏตกปຓนของฝຆายผูຌผลิต
นัๅนปผูຌขียนหในวายอมปຓนการดีตอฝຆายผูຌผลิตพราะการพิสูจนຏ฿นศาลวาสินคຌาของตนองนัๅนเมเดຌปຓนสินคຌาทีไเม
ปลอดภัยนัๅนปซึไงหากผูຌผลิตสินคຌาสามารถพิสูจนຏเดຌตามนัๅนนอกจากจะทำ฿หຌตนหลุดพຌนความรบัผิดลຌวยังทำ฿หຌ
สังคมกิดความมัไน฿จวาสินคຌาของผูຌผลิตนัๅนปลอดภัยดຌวย 

 3.ปภาระการพิสูจนຏของบุคคลภายนอกซึไงปຓนผูຌสียหายตามความปຓนจริงป ทีไมิ฿ชปຓนผูຌบริภค
ตเดຌรับความสียหายจากสินคຌาทีไเมปลอดภัย 

 ดยปกติลຌวผูຌซึไงเดຌรับความสียหายจากสินคຌาทีไเมปลอดภัยป นอกหนือจากผูຌบริภคทีไเดຌ฿ชຌ
สินคຌานัๅนลຌวป ผูຌขียนยังหในวายังมีผูຌสียหายอีกประภทหนึไงทีไสามารถจะเดຌรับความสียหายจากสินคຌาทีไเม
ปลอดภัยดຌวยคือปบุคคลภายนอกซึไงปຓนผูຌสียหายตามความปຓนจริงปซึไงมิ฿ชปຓนผูຌบริภคตเดຌรับความสียหาย
จากสินคຌาทีไเมปลอดภัยปดยผูຌสียหายประภทนีๅมຌเมเดຌปຓนผูຌ฿ชຌสินคຌานัๅนองตหากเดຌรับความสียหายจาก
สินคຌาทีไเมปลอดภัยปซึไงผูຌขียนหในวากใเดຌรับความคุຌมครองจากปพระราชบัญญัติความรับผิดตอความสียหายทีไ
กิดขึๅนจากสินคຌาทีไเมปลอดภัยป พ.ศ. 2551ปดຌวยปตามทีไเดຌถูกกำหนดคำนิยามคำวาผูຌสียหายตามมาตราป 4ป 
ชนปผูຌบริภค฿ชຌครืไองเมครวฟทีไปຓนสินคຌาทีไเมปลอดภัย฿นการอุนอาหารปตครืไองกิดระบิดขึๅนขณะกำลัง
ทำงานปนอกหนือจากตัวผูຌบริภคองทีไเดຌรับบาดจใบละเดຌรับความสียหายลຌวนัๅนป บุคคลภายนอกซึไงปຓน
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ผูຌอืไนละปຓนผูຌสียหายตามความปຓนจริงทีไมิ฿ชปຓนผูຌบริภคปซึไงยืนอยูบริวณนัๅนกใเดຌรับบาดจใบละเดຌรับความ
สียหายจากเมครวฟซึไงปຓนสินคຌาทีไเมปลอดภัยดຌวยป ซึไงสามารถทีไจะฟງองรຌองรียกรຌอง฿หຌผูຌผลิตสินคຌารับผิดป
ตามมาตราป6ปนัๅนปประดในปຑญหาคือป฿นการฟງองรຌองคดีตามมาตราป6ปดังกลาวขຌางตຌนปเมเดຌยกวาผูຌมีหนຌาทีไ฿น
ภาระการพิสูจนຏตามมาตราป 6ปจะตຌองปຓนฉพาะผูຌบริภคตพียงประภทดียวหรือเมป หรือผูຌสียหายตาม  

ความปຓนจริงอืไนซึไงปຓนบุคคลภายนอกละมิ฿ชปຓนผูຌบริภคตเดຌรับความสียหายจากสินคຌาทีไเมปลอดภัย  

กใตຌองมีภาระการพิสูจนຏดຌวยป ต฿นความหในของผูຌขียนซึไงตีความตามตัวอักษรหมือนกฎหมายจะหมารวม
ทัๅงหมดปทัๅงสองประภทวาตຌองมีภาระการพิสูจนຏอยางดียวกันปปคือตຌองพิสูจนຏ฿หຌเดຌวาปการ฿ชຌหรือการกใบรักษา
สินคຌานัๅนปຓนเปตามปกติธรรมดาปดย฿นทางปฏิบัติผูຌสียหายตຌองสดง฿หຌหในวาป1)ปสินคຌานัๅนปຓนสินคຌาของ
ผูຌประกอบการปละป2)ปผูຌสียหายเดຌ฿ชຌหรือกใบรักษาสินคຌานัๅน฿นลักษณะทีไปຓนเปตามปกติธรรมดาปซึไงสำหรับ
฿นดຌานของผู ຌสียหายที ไป ຓนผู ຌบริภคสินคຌาองนั ๅนยอมนำสืบถึงทั ๅงสองรื ไองนี ๅเดຌอยางเมยากปพราะปຓน
ขຌอทใจจริงทีไตนยอมรูຌอยูลຌวปตสำหรับผูຌสียหายประภททีไปຓนบคุคลภายนอกซึไงปຓนผูຌสียหายตามความปຓน
จริงซึไงมิ฿ชปຓนผูຌบริภคตเดຌรับความสียหายจากสินคຌาทีไเมปลอดภัยป อาจเมรูຌวาการ฿ชຌหรือการกใบรักษา
สินคຌานัๅนปຓนเปตามปกติธรรมดาหรือเมปละจะพิสูจนຏยังเง฿หຌศาลหในปพราะเมเดຌปຓนผูຌ฿ชຌสินคຌานัๅนองปซึไง฿น
ประดในนีๅนัๅนกฎหมายกใเมเดຌยกวຌน฿หຌป จึงปຓนรืไองทีไตຌองตีความวาผูຌสียหายประภททีไ ปຓนบุคคลภายนอก
ดังกลาวนัๅนตຌองมีภาระการพิสูจนຏวาการ฿ชຌหรือการกใบรักษาสินคຌานัๅนปຓนเปดยปกติธรรมดาหรือเมปป  

 มื ไอพิจารณาประดในนีๅดยทียบกับประดในร ืไองภาระการพิสูจนຏ฿นกฎหมายปProduct 
Liability ของตางประทศปชนปกฎหมายของสหภาพยุรปปEC Directive 85/374 EEC เด ຌบ ัญญตัิเวຌ฿น
ความหมายของสินคຌาทีไเมปลอดภัยปตามมาตราป6ปวาปสินคຌานัๅนปຓนสินคຌาทีไเมปลอดภัยมืไอสินคຌานัๅนปຓนสินคຌา
ทีไเมเดຌ฿หຌความปลอดภัยอยางทีไบุคคลปกติธรรมดาคาดหวังปดยพิจารณาถึงพฤติการณຏทัๅงปวงรวมถึงการ฿ชຌ
สินคຌาปกติ18ปปดังนัๅนปจึงตຌองตีความวาสินคຌาทีไเมปลอดภัยจึงตຌองปຓนสินคຌาทีไ฿ชຌงานตามป กติลຌว กิดความ
สียหายขึๅนปละปEC Directive 85/374 EECปมาตราป4ปกใเดຌกำหนด฿หຌผูຌสียหายตຌองพิสูจนຏวาความสียหาย
กิดจากสินคຌาที ไเมปลอดภัย19ปซึ ไงหมายความวาภาระการพิสูจนຏรืไองการ฿ชຌงานตามปกติกใปຓนหนຌาทีไของ
ผูຌสียหายปมืไอปรียบทียบกันลຌวจะหในเดຌวาปพระราชบัญญัติความรับผิดตอความสียหายทีไกิดขึๅนจากสินคຌา
ทีไเมปลอดภัยปพ.ศ.2551ปละ EC Directive 85/374 EECปของสหภาพยุรปมีบรรทัดฐานการกำหนดภาระ  

การพิสูจนຏทีไปຓนเป฿นทิศทางดียวกันปประดในการ฿ชຌหรือการกใบรักษาสินคຌาวาปຓนเปตามปกติธรรมดาหรือ  

เมนีๅปຓนประดในทีไสำคัญทีไมีผลตอการฟງองรຌองปรียกรຌองคาสียหายของผูຌสียหายตอผูຌผลิตสินคຌาปมืไอทียบกับ
กฎหมายปThe Restatement of Torts ของประทศสหรัฐอมริกาปปหรือกฎหมายปProduct Liability  
ของประทศญีไปุຆนปเมเดຌมีบทบัญญัติกำหนดเวຌชัดจนวา฿หຌผูຌสียหายมีภาระการพิสูจนຏปสำหรับการ฿ชຌหรือการ

 
18 EC Directive 85/374 EECป Article 6 (B) the use to which it could reasonably be expected that the product 

would be put. 

19 EC Directive 85/374 EECป Article 4ป The injured person shall be required to prove the damage, the defect 

and the causal relationship between defect and damage.  
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กใบรักษาสินคຌานัๅนปຓนเปดยปกติธรรมดาป ดังทีไพระราชบัญญัติความรับผิดตอความสียหายทีไกิดขึๅนจาก
สินคຌาทีไเมปลอดภัยปพ.ศ. 2551ปกำหนดเวຌปตกฎหมายทัๅงของประทศสหรัฐอมริกาละญีไปุຆนป เดຌกำหนด฿หຌ
ผูຌสียหายตຌองพิสูจนຏถึงความเมปลอดภัยของสินคຌาละความสียหายปຓนผลมาจากความเมปลอดภัยนัๅนป ซึไง
หมายความวา฿นทางนำสืบจทกຏตຌองพิสูจนຏ฿หຌหในวาการ฿ชຌสินคຌานัๅนปຓนเปตามปกติธรรมดานัไนองปพราะจาก
นวคำพิพากษาของศาลฎีกาของศาลประทศสหรัฐอมริกาละญีไปุຆนนัๅนวางบรรทัดฐานเวຌวาหากผูຌผลิตยกปຓน 

ขຌอต อสู ຌเด ຌวาผู ຌ฿ชຌ฿ชຌสินคຌาเม ถูกตຌองปซึ ไงหมายถึงปการ฿ชຌสินคຌาเมปຓนเปตามปกติธรรมดาของสินคຌานัๅนป 
กใหมายความถึงปผู ຌ฿ชຌสินคຌานั ๅนกใม ีสวนผิดดຌวยปถຌากิดความสียหายขึๅนปผู ຌผลิตกใเมตຌองรับผิดหรือรบัผิด  

คบางสวนปมืไอพิจารณาปรียบทียบกับกฎหมายจากตางประทศซึไงวางบรรทัดฐานเป฿นทิศทางดียวกันลຌว
นัๅนปผูຌขียนจึงหในวาป กฎหมายตางประทศกใเมเดຌพูดยกวຌนถึงภาระการพิสูจนຏของบุคคลภายนอกวาเมตຌอง
พิสูจนຏถึงการ฿ชຌหรือการกใบรักษาสินคຌานัๅนปຓนเปตามปกติธรรมดาปปดังนัๅนปมืไอตีความลຌวนัๅนกใหมายความวา
บ ุคคลภายนอกซึ ไงปຓนผูຌสียหายตามความปຓนจริงปทีไ ม ิ฿ชปຓนผู ຌบริภคตเดຌร ับความสียหายจากสินคຌาทีไ 
เมปลอดภัยกใเมเดຌรับการยกวຌนจากภาระการพิสูจนຏนีๅป 

 4.ปความรับผิดของผูຌประกอบการปซึไงตามกฎหมายความรับผิดตอความสียหายทีไกิดขึๅนจาก
สินคຌาทีไเมปลอดภัยป เดຌบัญญัติ฿หຌผูຌประกอบการตຌองรับผิดรวมกันอยางลูกหนีๅรวมป ซึไงมืไอปรียบทียบ กับ
กฎหมายปProduct Liability ของประทศสหรัฐอมริกาปจะพบวาปຓนเป฿นนวทางดียวกันกลาวคือกำหนด฿หຌ
ผูຌประกอบการทุกคนทีไอยู฿นหวงซของระบบการจัดจำหนายสินคຌาทัๅงหมดตຌองรับผิดตอความสียหายทีไกิดขึๅน
จากสินคຌาทีไเมปลอดภัยปชนดียวกับกฎหมายของประทศ฿นสหภาพยุรปกใจะพบวาปเดຌกำหนด฿หຌ฿นกรณี ทีไมี
บุคคลหลายคนตຌองรับผิด฿นความสียหายดียวกัน฿หຌบุคคลตางปโปดังกลาวมีความรับผิดรวมกันปดยกฎหมาย
ของประทศฝรั ไงศสปยอรมันปละอังกฤษปตางกใบ ัญญัต ิหลักการเวຌทำนองด ียวกันปอันป ຓนที ไมาของ  

หลักกฎหมายของประทศเทยทีไกำหนด฿หຌผูຌประกอบการตຌองรวมรับผิดตอความสียหายทีไกิดขึๅนจากสินคຌาทีไ
เมปลอดภัยปตทีไเมหมือนคือกฎหมายของประทศญีไปุຆนซึไงยังเมมีบทบัญญัติ กีไ ยวกับกรณีทีไมี ผูຌรับผิดตอ  

ความสียหาย฿นสินคຌาทีไเมปลอดภัยหลายคนป ดยยังเมมีการกำหนดวาผูຌรับผิดทัๅงหลายตຌองรับผิด฿ นฐานะ
ลูกหนีๅรวม 

 ดังนั ๅนปผู ຌขียนห ในวาการนำนวคิดละหลักกฎหมายตางประทศมา฿ชຌ฿นการปรบัปรุง
กฎหมายเทย฿หຌครอบคลุมเปถึงผูຌสียหายตามความปຓนจริงทีไเม฿ชผูຌบริภคนัๅนปมืไอผูຌขียนเดຌศึกษาพิไมติมลຌว
หในวาปประทศสหรัฐอมริกาปซึไงปຓนตຌนบบทีไสำคัญของกฎหมายป Product Liability เดຌทำการวางหลัก฿น
รืไองการคุຌมครองบุคคลจากสินคຌาทีไเมปลอดภัยมากอนประทศอืไนละปຓนระยะวลานานลຌวปกอนทีไประทศ
อื ไนจะดำนินการยกรางกฎหมายปProduct Liability ของประทศตนองปซึ ไงกใจะ฿ชຌหลักการของประทศ
สหรัฐอมริกาปຓนตຌนบบปทำ฿หຌหในวานวคิดปหลักกฎหมายหรือจตนารมณຏของกฎหมายปProduct Liability 
ของประทศสหรัฐอมริกามีบรรทัดฐานทีไดีปปຓนทีไชืไอถือเดຌป ซึไงเดຌผานกระบวนการคิดปวิคราะหຏปจนเดຌมาซึไง
นวคำพิพากษาทีไปຓนบรรทัดฐานปซึไงนวทางคำตัดสิน฿นคำพิพากษาเดຌผานคดตีาง  โปมามากมายละมีความ
หลากหลายปจนตกผลึกเดຌมาซึไงหลักกฎหมายปProduct Liability ทีไประทศอืไน โปยอมรับจึงนำมาปรับ฿ชຌหรอื
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ยกรางขึๅนมาปຓนกฎหมายภาย฿นของประทศตนปผูຌขียนจึงหในวาคงจะปຓนขຌอดีอยางยิไงปหากประทศเทยจะ
ทำการยกรางพระราชบัญญัตคิวามรับผิดตอความสียหายทีไกิดขึๅนจากสินคຌาทีไเมปลอดภัยปพ.ศ. 2551 (ฉบับทีไ..)  
พ.ศ.ป.... ปดยนำหลักสำคัญ฿นการคุຌมครองผูຌสียหายของประทศสหรัฐอมริกา, ประทศ฿นสหภาพยุรปละ
ประทศญีไปุຆนปมาปຓนบบอยาง฿นการยกรางพิไมติมปพราะจะทำ฿หຌกิดความชัดจน฿นการ฿หຌความคุຌมครอง
ของกฎหมายละสมประยชนຏตอประชาชนชาวเทยทุกคนทีไมีความสีไยงทีไจะเดຌรับความสียหายจากสินคຌาทีไ  
เมปลอดภัยทุกมืไอ 

 

4.ปบทวิคราะหຏป ຑญหาพระราชบัญญัต ิความรับผิดต อความสียหายที ไกิดขึ ๅนจากสนิคຌาที ไเม ปลอดภยัป 
พ.ศ.2551 

 พระราชบัญญัติความรับผิดตอความสียหายทีไกิดขึๅนจากสินคຌาทีไเมปลอดภัยป พ.ศ.ป 2551ป  
ถูกบัญญัติขึๅนภาย฿ตຌหลักการนวคิดดຌวยจตนารมณຏหงกฎหมายพืไอตຌองการกຌเขปຑญหา฿นรืไองการ฿หຌความ
คุຌมครองละ฿หຌการยียวยากป“ผูຌสียหาย”ปจากการเดຌรับความสียหายจากสินคຌาทีไเมปลอดภัยปดยกฎหมาย
พงตามประมวลกฎหมายพงละพาณิชยຏทีไ฿ชຌบังคับอยูดิมป เมวาจะปຓนกฎหมายพงลักษณะซืๅอขายทีไวา
ดຌวยรืไองความรับผิดของผูຌขายสินคຌาทีไชำรุดบกพรองปทีไ฿หຌสิทธิผูຌบริภคทีไปຓนผูຌซืๅอมีสิทธิ฿นการรียกรຌองความ
สียหายทีไกิดขึๅนจากสินคຌานัๅนปตามทีไบัญญัตเิวຌ฿นมาตราป472ปซึไงกรณีดังกลาวนีๅปผูຌบริภคจะตຌองมีความสัมพนัธຏ
กับผู ຌทีไถูกฟງองตามสัญญาซืๅอขายปจึงจะสามารถรียกรຌอง฿หຌรับผิด฿นความชำรุดบกพรองเดຌปหรือกฎหมาย
ลักษณะละมิดป ซึไงมีพืๅนฐานของหลักความผิดดยกำหนด฿หຌจทกຏมีภาระการพิสูจนຏความจง฿จหรือปร ะมาท
ลินลอของจำลยปซึ ไงป ຓนสิ ไงที ไทำเดຌยากปพราะกระบวนการผลิตละจำหนายสินคຌา฿นปຑจจุบ ันมคีวาม
สลับซับซຌอนปมีกระบวนการผลิตทีไ฿ชຌความรูຌดຌานวิทยาศาสตรຏละทคนลยีขัๅนสูงปดังนัๅนการทีไจะตรวจพบวา
สินคຌาเมปลอดภัยยอมทำเดຌยากปพราะทัๅงขຌอทใจจริงกีไยวกับสินคຌาละกระบวนการผลิตปกใอยู฿นความรูຌหใน
ของผูຌผลิตตพียงฝຆายดียวป ฿นขณะทีไกฎหมายคุຌมครองผูຌบริภคของเทยปกลาวคือปพระราชบัญญัติคุຌมครอง
ผูຌบริภคปพ.ศ. 2522ปกใเมเดຌกำหนดความสัมพันธຏระหวางผูຌผลิตกับผูຌบริภคปมຌคณะกรรมการคุຌมครองผูຌบริภค
จะมีอำนาจดำนินคดีทนผูຌบริภคเด ຌ฿นทางพงปตการฟງองคดีรียกคาสียหายทนผูຌบริภคกใ฿ชຌหลัก
ดำนินคดีตามกฎหมายลักษณะละมิดทัไวเปปจึงเมอาจยียวยา฿หຌกผูຌสียหายเดຌอยาง ปຓนธรรม 

 มืไอกฎหมายทีไ฿ชຌบังคับอยูดิมเมอาจตอบสนองตอการ฿หຌความคุຌมครองละ฿หຌการยียวยา  

กผูຌสียหายจากการ฿ชຌสินคຌาทีไเมปลอดภัยเดຌปพระราชบัญญัตวิาดຌวยความรับผิดตอความสียหายทีไกิดขึๅนจาก
สินคຌาทีไเมปลอดภัยจึงถูกบัญญัติขึๅนมาพืไอ฿ชຌบังคับป พืไอ฿หຌผูຌสียหายเมตຌองพิสูจนຏถึงค วามเมปลอด ภัยของ
สินคຌาปตลอดจนการเดຌรับการชด฿ชຌคาสียหายที ไปຓนธ รรมปหรือกลาวอีกนัยหนึ ไงกใคือปพื ไอบรรทาภาระ 

กผู ຌสียหาย฿นการพิสูจนຏถึงความผิดของผู ຌผลิตหรือผู ຌขายสินคຌาปพราะผู ຌสียหาย฿นคดีประภทนี ๅมักปຓน  

ฝຆายสียปรียบ฿นรืไองภาระการพิสูจนຏขຌอทใจจริงป หรือจากสินคຌาทีไเมปลอดภัยป พ.ศ. 2551ปจึงเดຌถูกบัญญัติ
ขึ ๅนมาละมีผลบังค ับ฿ชຌ฿นด ือนกุมภาพันธຏป2552ปอันป ຓนกฎหมายที ไป ຓนการนำอาหลักความรับผิด  

ดยครงครัดป(Strict Liability) ขຌอมูลทางทคนิคทีไซับซຌอน฿นการผลิตสินคຌาที ไ฿ชຌทคนลยียุค฿หมป
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กระบวนการผลิตยุค฿หมที ไบุคคลทั ไวเปเมอาจขຌาถึงเดຌปพราะปຓนขຌอมูลที ไผูຌผลิตปຓนผูຌรู ຌอยูพียงฝຆายดียวป
กฎหมายพระราชบัญญัติวาดຌวยความรับผิดตอความสียหายทีไกิดขึๅนจากสินคຌาทีไเมปลอดภัยป พ.ศ.ป 2551ป  

จึงกำหนดหลักการ฿หมปดย฿หຌผูຌผลิตหรือผูຌขายปຓนผูຌมีหนຌาทีไนำสืบหรือ฿หຌภาระการพิสูจนຏปຓนของผูຌขายหรือ
ผูຌผลิตป฿นการอธิบายชีๅจงขຌอทใจจริงหรือขຌอมูลของสินคຌาทีไเมปลอดภัยหลานัๅนปละยังมีหลักการทีไสำคัญอีก
ประการหนึไงคือการกำหนดความรับผิด฿หຌบุคคลทีไอยู฿นสายการผลิตจนถึงการจำหนายสินคຌาตຌองรวมกันปຓน
ผูຌรับผิดชอบทัๅงหมดปพราะกฎหมายหในวาปผูຌผลิตคือผูຌทีไจะปງองกันเม฿หຌสินคຌาเมปลอดภัยออกสูทຌองตลาดเดຌดี
ทีไสุดปผูຌขายสินคຌาทีไเดຌประยชนຏจากการขายสินคຌากในาจะอยู฿นฐานะทีไจะรับความสีไยงตอความสียหายหลานีๅ
เดຌปกฎหมายฉบับนีๅจึงถือปຓนมาตรการทีไสำคัญทีไจะคุຌมครองผูຌ สียหายจากการ฿ชຌสินคຌาทีไเมปลอดภัยปละยังมี
สถานะทีไจะยับยัๅงปງองกันเม฿หຌกิดความสียหายขึๅนซๅำอีกป จึงปຓนการปลีไยนหนຌาประวัติศาสตรຏหงการ฿หຌ  
การคุຌมครองผูຌสียหายป ละกระตุຌน฿หຌฝຆายผูຌประกอบการป ผูຌขายหรือผูຌผลิตสินคຌาทีไมีคุณภา พละปลอด ภัย  

มากขึๅน 

 ตอยางเรกใตามปมຌกฎหมายฉบับนีๅจะปຓนการปลีไยนหนຌาประวัติศาสตรຏหงการคุຌมครองป  

ตยังมีประดในกฎหมายตามทีไผูຌขียนกลาวมา฿นบทนำวาปตกลงลຌวปกฎหมายฉบับนีๅ฿หຌความคุຌมครองเปถึง฿คร
กันนปผูຌบริภคทีไซืๅอสินคຌาทีไเมปลอดภัยปหรือรวมถึงผูຌสียหายตามความปຓนจริงทีไมิ฿ชผูຌบริภคดຌวยปซึไงผูຌขียน
หในวากฎหมายฉบับนีๅควรจะรวมคุຌมครองครอบคลุมทัๅงหมดเมวาปຓนผูຌบริภคทีไปຓนผูຌซืๅอหรือเดຌรับบรกิารจาก  

ผูຌประกอบธุรกิจป หรือผูຌซึไงเดຌรับการสนอหรือชักชวนจากผูຌประกอบธุรกิจป พืไอ฿หຌซืๅอสินคຌาหรือรับบริการป
รวมถึงผูຌ฿ชຌสินคຌาหรือผูຌเดຌรับบริการจากผูຌประกอบธุรกิจดยชอบป มຌจะเมเดຌปຓนผูຌสียคาตอบทนป ละรวม
ครอบคลุมถึงปผูຌสียหายตามความปຓนจริงทีไปຓนบุคคลภายนอกซึไงมิเดຌปຓนผูຌบริภคปตเดຌรับความสียหายจาก
สินคຌาทีไเม ปลอดภัยดຌวยปพราะมืไอพิจารณาลຌวปตามคำนิยามปผู ຌสียหายตามมาตราป4ปกใหมือนจะ฿หຌ 
ความคุຌมครองรวมถึงทัๅงหมดปละมืไอพิจารณาปรียบทียบกับนวทางของกฎหมายตางประทศทีไ฿ชຌกฎหมายป
Product Liability ชนสหรัฐอมริกาป ประทศ฿นสหภาพยุปปญีไปุຆนปกใลຌวนมีกฎหมายละนวทางปຓนเป฿น
นวดียวกันปคือปครอบคลุมทัๅงหมดรวมถึงผูຌสียหายตามความปຓนจริงทีไมิเดຌปຓนผูຌบริภคดຌวยปละสอดคลຌอง
กับความหในของนักกฎหมายเทย฿นฝຆายที ไหในดຌวยตามความหในนี ๅปซึ ไงผู ຌขียนองกใหในดຌวย ตามนวนีๅป 
พราะการทีไกฎหมาย฿หຌความคุຌมครองรวมถึงทัๅงหมดนัๅนป ยอมสมประยชนຏตอผูຌสียหายมากกวาป กลาวคือป  

ปຓนขຌอดีทีไผูຌเดຌรับความสียหายตามความปຓนจริงทีไเดຌรับความสียหายจากสินคຌาทีไเมปลอดภัยปจะสามารถมี
สิทธิ฿นการทีไจะฟງองรຌองรียกรຌองตอผูຌประกอบการปผูຌขายปหรือผูຌผลิตเดຌมากขึๅนปพราะหากกฎหมายเมคุຌมครอง
ถึงลຌวปผูຌสียหายกลุมนีๅกใจะสามารถฟງองรຌองรียกรຌองเดຌพียงตามกฎหมายลักษณะละมิดทานัๅนปดยอาจฟງอง
ตอผูຌบริภคทีไ฿ชຌสินคຌาทีไเมปลอดภัยลຌวทำ฿หຌกิดความสียหายตอผูຌสียหายปซึไงบางครัๅงฟງองเปลຌวกใอาจเมเดຌ  
การยียวยาความสียหายเดຌตใมทีไปพราะผูຌบริภคนัๅนอาจเมมีกำลังทรัพยຏพียงพอทีไจะชำระคาสินเหมทดทน
ตอผูຌสียหายเดຌตามความสียหายจริงปหรือฟງองละมิดตอผูຌประกอบการปผูຌขายหรือผูຌผลิตสินคຌาปกใปຓนการยาก
อีกปตามหตุผลทีไผูຌขียนเดຌกลาวเวຌขຌางตຌนปพราะภาระการพิสูจนຏกใตຌองตกกผูຌสียหายตามความปຓนจริงทีไม฿ิช
ผูຌบริภคปซึไงกใปຓนสิไงทีไทำเดຌยากอีกปพราะผูຌสียหายกลุมนีๅนัๅนปยอมเมมีความรูຌ฿นขຌอทใจจริงกีไยวกับตัวสินคຌาป
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ละกระบวนการผลิตทีไ฿ชຌทคนลยีขัๅนสูงทีไซับซຌอนป พราะอยู฿นความครอบครองละการรูຌหในของผูຌผลิต
สินคຌาพียงผายดียวป กฎหมายจึงนาจะตอบจทยຏ฿หຌกับผูຌสียหายกลุมนีๅเดຌป ต฿นความปຓนจริงดูหมือนวาป
กฎหมายพระราชบัญญัติวาดຌวยความรับผิดตอความสียหายทีไกิดขึๅน จากสินคຌาทีไเมปลอดภัยป พ.ศ. 2551ป 
ยังบัญญัติรืไองความคุຌมครองตอผูຌสียหายกลุมนีๅยังเมชัดจนวาครอบคลุมหรือเมป ทัๅงยังเมมีคำพิพากษาฎีกา  

ทีไคยตัดสินหรือวางบรรทัดฐาน฿นรืไองนีๅเวຌป ซึไงจากการศึกษาป พบวามีประดในทีไหในวายังเมครอบค ลุมถึงป
ดังตอเปนีๅ 

 4.1ป฿นหมายหตุทຌายพระราชบัญญัติทีไพูดถึงจตนารมณຏ฿นการออกกฎหมายป มืไอพิจารณา
จากจตนารมณຏตามกฎหมายดังทีไกลาวนีๅป อาจทำ฿หຌขຌา฿จเดຌวาจตนารมณຏของกฎหมายมุงคุຌมคร องฉพาะ
ผู ຌบร ิภคทานัๅนปพราะจะหในเดຌวามีบางประยคกลาวถึงตรื ไองของผู ຌบริภคปดยมิเดຌพูดถึ งผูຌสยีหายป 
ชนปประยคทีไวา 

   4.1.1ปการทีไผูຌบริภคจะตรวจพบวาสินคຌาเมปลอดภัยกระทำเดຌยาก  

   4.1.2ปมื ไอผู ຌบร ิภคนำสินคຌาที ไเมปลอดภัยเป฿ชຌอาจกอ฿หຌกิดอันตรายตอชีวิตป
รางกายปสุขภาพอนามัยปจิต฿จปหรือทรัพยຏสินของผูຌบริภคหรือบุคคลอืไนเดຌ 

   4.1.3ปพราะยังเมมีกฎหมาย฿หຌความคุຌมครองผูຌบริภคทีไเดຌรับความสียหายทีไกิด
จากสินคຌา 

 4.2ปบางมาตรา฿นพระราชบัญญัติปรากฏฉพาะคำวาป“ผู ຌบร ิภค”ปบางมาตรากใพูดถึงป
“ผูຌสียหาย”ปดยเมชัดจนวาปຓนบุคคลคนดียวกันปหรือกลุมประภทดียวกันหรือเม 

 4.3ปนิยามคำวาป “ผูຌสียหาย”ป ทีไปรากฏตามมาตราป4ปของพระราชบัญญัติป ยังเมชัดจนวาป
หมายถึงฉพาะผูຌบริภคทีไเดຌรับความสียหายปหรือหมายความรวมถึงผูຌสียหายอืไนตามความปຓนจริงทีไมิเดຌปຓน
ผูຌบริภคปตเดຌรับความสียหายจากสินคຌาทีไเมปลอดภัยดຌวยกันน 

 4.4ปตามมาตราป5ปประกอบมาตราป6ปซึไงปຓนรืไองของการทีไผูຌสียหายปหรือผูຌมีสิทธิฟງองคดีทนป 
จะฟງองรຌองรียกรຌอง฿หຌผูຌประกอบการทุกคนตຌองรวมกันรับผิดตอผูຌสียหาย฿นความสียหายทีไ กิดจากสินคຌา  

ทีไเมปลอดภัยนัๅนปซึไงตຌองมีงืไอนเขซึไงปຓนองคຏประกอบป2ปประการปคือ 

 4.4.1ปผู ຌสียหายตຌองพิสูจนຏวาปผู ຌสียหายเด ຌร ับความสียหายจากสินคຌาของ
ผูຌประกอบการปละ 

 4.4.2 ผูຌสียหาย฿ชຌปหรือกใบรักษาสินคຌานัๅนตามปกติธรรมดาป 

 ประดในทีไปຓนปຑญหาคือ฿นขຌอป2ปทีไตຌองพิสูจนຏวาผูຌสียหาย฿ชຌหรือกใบรักษาสินคຌานัๅนตามปกติ
ธรรมดาปซึไงหในเดຌชัดวาการพิสูจนຏดงักลาวนีๅนาจะปຓนการพิสูจนຏของผูຌสียหายทีไปຓนผูຌบริภคทานัๅนทีไจะพิสูจนຏ
เดຌวาตนองเดຌ฿ชຌหรอืกใบรักษาสินคຌานัๅนตามปกติธรรมดาปพราะผูຌสียหายตามความปຓนจรงิทีไมเิดຌปຓนผูຌบริภคป 
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ตเดຌรับความสียหายจากสินคຌาทีไเมปลอดภัยปยอมเมสามารถพิสูจนຏวาปตนองเดຌ฿ชຌหรือกใบรักษาสินคຌานัๅน
ตามปกติธรรมดาปนืไองจากตนองนัๅนเมเดຌปຓนผูຌ฿ชຌหรือกใบรักษาสินคຌานัๅน 

 จากการทีไผูຌขียนเดຌพบประดในปຑญหาตามทีไกลาวป ซึไง฿นปຑจจุบันยังเมมีนักกฎหมายทาน฿ดป
หรือองคຏกรของรัฐหนวยงาน฿ดทีไขຌามาพูดถึงหรือกຌเขประดในปຑญหา฿นรืไองนีๅปผูຌขียนจึงอยากสนอนะบาง
ประการพื ไออาจทำ฿หຌกฎหมายฉบับนีๅมีความสมบูรณຏมากยิไงขึๅนปสมประยชนຏตอการ ฿หຌความคุ ຌมครอง 
ทีไครอบคลุมถึงทัๅงผูຌบริภคป หรือผูຌสียหายตามความปຓนจริงทีไมิเดຌปຓนผูຌบริภคป ตามนวทางทีไควรจะปຓน   
ละจากบทสรุปทีไผูຌขียนเดຌทำการศกึษาคຌนควຌาพิไมติม฿นประดในหลานีๅทัๅงหมดเมวาจะปຓนนวทางหรือขຌอ
กฎหมายทัๅงของประทศเทยหรือของตางประทศป ผูຌขียนจึงเดຌดำนินการสรุปชิงปรียบทียบ฿นประ ดใน
หลานีๅกับตางประทศปปรากฏตามตารางสรุปบทวิคราะหຏปรียบทียบประ ดในกฎหมายความรบัผิดตอความ
สียหายทีไกิดขึๅนจากสินคຌาทีไเมปลอดภัยประทศเทยกับตางประทศตามทีไปรากฏดังตอเปนีๅ  
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ตารางทีไป5.1ปปสรุปบทวิคราะหຏปรียบทียบประดในกฎหมายความรับผิดตอความสียหายทีไกิดขึๅนจากสินคຌาทีไเมปลอดภัยปประทศเทยกับตางประทศ  

ขຌอ ประด ในการวิคราะหຏ ประทศเทย ประทศสหรัฐอมริกา  ประทศ฿นสหภาพยุรป  ประทศญีไป ุຆน 

1. ขอบขตของผูຌสียหาย
ทีไกฎหมาย฿หຌความ
คุຌมครอง 

กฎหมายยังเมชัดจน฿น
การป฿หຌความคุຌมครองป
พราะตามคำนิยาม
กำหนด฿หຌหมายถึงผูຌเดຌรับ
ความสียหายอันกิดจาก
สินคຌาทีไเมปลอดภัยปต
ตามจตนารมณຏ฿นการออก
กฎหมายละมาตราขຌอ
กฎหมายทีไกีไยวขຌองปปปปปปปป
บางมาตรากลับระบุถึงต
ฉพาะผูຌบริภคมิเดຌพูดถึง
ผูຌสียหายอืไนทีไปຓนบุคคลป
ภายนอกตเดຌรับความ
สียหายจากสินคຌาทีไเม
ปลอดภัยปจึงเมชัดจนวา
คำวาผูຌสียหายทีไกฎหมาย
มุง฿หຌความคุຌมครองมี
ขอบขตหมายรวมถึง฿คร
บຌาง 

กฎหมายมาตราปSECTION 

402 A (THE 

RESTATEMENT of Torts) 

นยบายสาธารณะของรัฐป
รวมถึงนวคำพิพากษาศาล
มุง฿หຌความคุຌมครองผูຌสียหาย
ทุกคนเมวาจะปຓนผูຌบริภคป
หรือผูຌสียหายอืไนทีไปຓน
บุคคลภายนอกปตเดຌรับ
ความสียหายจากสินคຌาทีไเม
ปลอดภัยปชนปคดีปEscola v. 

Coca Cola Bottling Co. 

ขวดนๅำอัดลมระบิด฿สมือป
บริกรขณะถือ฿นมือเดຌรับ
บาดจใบป 
จึงนำคดีมาฟງองผูຌผลิต
นๅำอัดลมคคาคลาป 

กฎหมายปPL Directiveปรวมถึง
นวคำพิพากษาศาลมุง฿หຌ
ความคุຌมครองผูຌสียหายทุกคน
เมวาจะปຓนผูຌบริภคปหรือ
ผูຌสียหายอืไนทีไปຓน
บุคคลภายนอกปตเดຌรับความ
สียหายจากสินคຌาทีไเม
ปลอดภัยปชนปคดีพนักงาน
ผสมหลຌา฿นรຌานอาหารเดຌรับ
บาดจใบขณะปຂดขวดนๅำ
มะนาวซดาปนืไองจากคอขวด
หักบาดมือปจึงฟງองผูຌผลิตนๅำ
มะนาวซดาบรรจุขวดป 

กฎหมายปPRODUCT 

LIABILITY LAWปเดຌบัญญัติถึงป
จตนารมณຏ฿นการออกกฎหมาย
ชัดจน฿นมาตราป1ปดยมุง
คุຌมครองบุคคล฿ดปบุคคลหนึไงป
(หมายถึงบุคคลทุกคน)ป 
ทีไเดຌรับความสียหายจากสินคຌา
ทีไเมปลอดภัย 
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ตารางทีไป5.1ป(ตอ)  

 

  

ขຌอ ประด ในการวิคราะหຏ ประทศเทย ประทศสหรัฐอมริกา  ประทศ฿นสหภาพยุรป  ประทศญีไป ุຆน 

2 ภาระการพิสูจนຏ฿นการ
ฟງองคดีกีไยวกับความ
รับผิดตอความสียหาย
ทีไกิดจากสินคຌาทีไเม
ปลอดภัย 

ภาระการพิสูจนຏ฿นสินคຌาวาปปปปปปปปปป
มีความปลอดภัยหรือเมป
ตกอยูกับผูຌประกอบการป
กลาวคือปผูຌผลิตสินคຌาหรือ
ผูຌวาจຌาง฿หຌผลิตสินคຌาปหรือ
จຌาของสินคຌาปดย
ผูຌสียหายเมตຌองพิสูจนຏถึง
ความเมปลอดภัยของ
สินคຌาวาสินคຌาเมปลอดภัย
อยางเรปปปปปปปปปปปป 
ปปปป(เมนำหลักทัไวเป฿น
รืไองภาระการพิสูจนຏทีไวา
ผูຌ฿ดกลาวอຌางขຌอทใจจริง฿ดป
ผูຌนัๅนมีหนຌาทีไนำสืบตาม
ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความพงมาตราป
84ปมา฿ชຌ) 

กฎหมายของประทศ
สหรัฐอมริกาผูຌสียหายตຌอง
พิสูจนຏวาสินคຌามีความเม
ปลอดภัยอยางเรปดยตຌองนำ
สืบ฿หຌหในวาสินคຌานัๅนมีความ
บกพรองอยาง฿ดอยางหนึไงป
ตามทีไกฎหมายกฎหมาย
ตามทีไกฎหมายกำหนดปชนป
บกพรอง฿นการผลิตป
บกพรอง฿นการออกบบป
หรือบกพรอง฿นคำตือนทีไ฿หຌ
เวຌเมพียงพอ 

กฎหมายของประทศ฿น
สหภาพยุรปปปผูຌสียหายตຌอง
พิสูจนຏวาสินคຌามีความเม
ปลอดภัยอยางเรปดยตຌองนำ
สืบ฿หຌหในวาสินคຌานัๅนปมีความ
บกพรองอยาง฿ดอยางหนึไง
ตามทีไกฎหมายกำหนดปชนป
บกพรอง฿นการผลิตปบกพรอง
฿นการออกบบปหรือบกพรอง
฿นคำตือนทีไ฿หຌเวຌเมพียงพอ 

กฎหมายของประทศญีไปุຆนป
ผูຌสียหายตຌองพิสูจนຏวาสินคຌามี
ความเมปลอดภัยอยางเรปดย
ตຌองนำสืบ฿หຌหในวาสินคຌานัๅนมี
ความบกพรองอยาง฿ดอยางหนึไง
ตามทีไกฎหมายกำหนดปชนป
บกพรอง฿นการผลิตปบกพรอง฿น
การออกบบปหรือบกพรอง฿นคำ
ตือนทีไ฿หຌเวຌเมพียงพอ 
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ตารางทีไป5.1ป(ตอ)  
 ขຌอ ประด ในการวิคราะหຏ   ประทศเทย ประทศสหรัฐอมริกา  ประทศสหภาพยุรป  ประทศญีไป ุຆน 

3. การรวมรับผิดของ
ผูຌประกอบการ 

กฎหมายเทยกำหนด฿หຌ
ผูຌประกอบการทุกคนตຌอง
รวมกันรับผิดตอผูຌสียหาย
฿นความสียหายทีไกิดขึๅน
จากสินคຌาทีไเมปลอดภัย
ละสินคຌานัๅนเดຌมีการขาย
฿หຌผูຌบริภคเปลຌวปเมวา
ความสียหายนัๅนจะกิด
จากการกระทำดยจง฿จ
หรือประมาทลินลอของ
ผูຌประกอบการหรือเมกใ
ตามปอันมีลักษณะปຓนการ
฿ชຌหลักความรับผิดดย
ครงครัดปดยประทศเทย
เดຌยกรางกฎหมายดย
อຌางอิงมาจากกฎหมายของ
สหภาพยุรป 

กฎหมายของประทศสหรัฐป
อมริกากำหนด฿หຌ฿ชຌหลัก
ความรับผิดดยครงครัดป
ดยกำหนด฿หຌผูຌประกอบการ
ทุกคนทีไอยู฿นหวงซของ
ระบบการจัดจำหนายสินคຌา
ทัๅงหมดตຌองรับผิดรวมกันตอ
ความสียหายทีไกิดขึๅนจาก
สินคຌาทีไเมปลอดภัยปดยคำ
วาสินคຌาปเมปลอดภัยป
หมายความรวมถึงปความเม
ปลอดภัยนืไองจากการผลิต
การออกบบปการตือนปละ
ความเมปลอดภัยจากบรรจุ
ภัณฑຏ 

กฎหมายของประทศ฿น
สหภาพยุรปปPL DIRECTIVE-

1985ปเดຌกำหนดวา฿นกรณทีีไมี
บุคคลหลายคนตຌองรับผิด฿น
ความสียหายดียวกัน฿หຌ
บุคคลตางปโปดังกลาวมีความ
รับผิดรวมกันปดยกฎหมาย
ของประทศฝรัไงศสปยอรมันป
ละอังกฤษปตางกใบัญญัติ
หลักการเวຌทำนองดียวกันป
อันปຓนทีไมาของหลักกฎหมาย
ของประทศเทยทีไกำหนด฿หຌ
ผูຌประกอบการตຌองรวมรับผิด
ตอความสียหายทีไกิดขึๅนจาก
สินคຌาทีไเมปลอดภัย 

กฎหมายปPRODUCT 

LIABILITY LAW ของประทศ
ญีไปุຆนเมมีบัญญัติกีไยวกับกรณี 
ทีไมีผูຌรับผิดตอความสียหาย฿น
สินคຌาทีไเมปลอดภัยหลายคนวา
ผูຌรับผิดทัๅงหลายตຌองรับผิด฿น
ฐานะลูกหนีๅรวม 
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5.ปบทสรุปละขຌอสนอนะ  

 ฿นการศึกษาละวิจัยถึงประดในปຑญหาตามกฎหมาย฿นรื ไองตาง  โปตามที ไกลาวมาขຌางตຌนปทำ฿หຌ 
การตีความรืไองขอบขตของผูຌสียหายตามพระราชบัญญัติความรับผิดตอความสียหายทีไกิด ขึๅนจา กสินคຌา  

ที ไเมปลอดภัยปเปเดຌเมสุดทางปเมสมประยชนຏ฿นการครอบคลุมถึงผูຌสียหายตามความปຓนจริงที ไมเิดຌปຓน
ผูຌบริภคปละทำ฿หຌยังคงมีความหในทางกฎหมายทีไตกตางกันของนักกฎหมายป2ปฝຆายปดังนัๅนปพืไอ฿หຌประดใน
ปຑญหาตางโปหลานี ๅปຓนที ไยุติลงปผู ຌขียนจึงมีขຌอสนอนะพื ไอปรั บ฿หຌกฎหมายสมประยชนຏมากขึๅนปละ
ครอบคลุมถึงสิทธิทีไผูຌสียหายตามความปຓนจริงทีไมิเดຌปຓนผูຌบริภคควรเดຌรับอยางปຓนธรรมปดังตอเปนีๅ 

 5.1ป฿นรืไองคำนิยามของคำวาปผูຌสียหายปตามมาตราป4ปของพระราชบัญญัติวาดຌวยความรบัผิด
ตอความสียหายทีไกิดขึๅนจากสินคຌาทีไเมปลอดภัยปพ.ศ.2551ปซึไงกฎหมายบัญญัติวาป“ผูຌสียหาย”ปหมายความ
วาปผูຌเดຌรับความสียหายอันกิดจากสินคຌาทีไเมปลอดภัยนัๅนป ผูຌขียนหในวายังเมชัดจนพียงพอป จึงควรกຌเข
พิไมติมความหมายของคำนิยามปพืไอ฿หຌชัดจนละครอบคลุมถึงปผูຌสียหายทัๅงหมดปทัๅงกลุมของผูຌสียหายทีไปຓน
ผูຌบริภคปทีไเดຌรับความสียหายอันกิดจากสินคຌาทีไเมปลอดภัยป ละรวมครอบคลุมถึงกลุมของผูຌสียหายตาม
ความปຓนจริงทีไมิเดຌปຓนผูຌบริภคปอันเดຌรับความสียหายจากสินคຌาทีไเมปลอดภัยปจึงควรกຌเขพิไมติมคำนิยามป
ผูຌสียหายปปຓนดังนีๅ 

 “ผู ຌสียหาย”ป หมายความวาปผู ຌเด ຌร ับความสียหายอันก ิดจากส ินคຌาที ไเม ปล อด ภัยป  

ซึไงหมายความรวมถึงผูຌบริภคละผูຌสียหายตามความปຓนจริงทีไมิ฿ชผูຌบริภคปตเดຌรับความสียหายอันกิดจาก
สินคຌาทีไเมปลอดภัยนัๅนดຌวย” 

 ตามความหในของผูຌขียนปหากเดຌรับการปรับกຌเขคำนิยามดงักลาวตามนีๅลຌวนัๅนปกใจะมีความ
ชัดจน฿นความหมายมากขึๅนวาป ผูຌสียหายหมายถึง฿ครบຌางป ดยคำวาป “ผูຌบริภค”ปกใมีความหมายชัดจนอยู 
฿นตัวอยูลຌวปซึไงตามวรรคป2ปของมาตราป9ปกใเดຌบัญญัติชัดจนอยูลຌววาป“พืไอประยชนຏหงมาตรานีๅปผูຌบริภค
มีความหมายชนดียวกับคำวาป“ผูຌบริภค”ปตามกฎหมายวาดຌวยการคุຌมครองผูຌบริภค”ปดยมืไอพิจารณาดตูาม
กฎหมายวาดຌวยการคุຌมครองผูຌบริภคปลຌวพบวาปคำวาป“ผูຌบริภค”ปหมายความวาปผูຌซืๅอหรือเดຌรับบริการจาก 

ผูຌประกอบธุรกิจปหรือผูຌซึไงเดຌรับการสนอหรือการชักชวนจากผูຌประกอบธุรกิจป พืไอ฿หຌซืๅอสินคຌาหรือรับบริการ
ละหมายความรวมถึงผูຌ฿ชຌสินคຌาหรือผู ຌเดຌรับการบริการจากผู ຌประกอบธุรกิจดยชอบปมຌมิเดຌปຓนผูຌสีย
คาตอบทนกใตามป มืไอนำคำนิยามทัๅงหมดมาประกอบรวมความหมายกัน ลຌวป ผูຌขียนหในวาป จะกิดความ
ชัดจนมากขึๅนปละเมอาจตีความปຓนอยางอืไนเดຌปຓนหลายความหใน 

 5.2ป฿นร ื ไองจตนารมณຏของกฎหมายพระราชบัญญัติวาด ຌวยความรับผิดตอความสยีหาย 

ที ไกิดขึ ๅนจากสินคຌาทีไเมปลอดภัยปพ.ศ.  2551ปตามทีไปรากฏ฿นหมายหตุทຌายพระราชบัญญัติปกใควรมีการ
ปรับกຌเขดยปຓนการชีๅจงพิไมติมหตุผลทีไตຌองกຌเขพืไอ฿หຌสอดคลຌองกับคำนิยามของป “ผูຌสียหาย”ปทีไเดຌรับ
การกຌเขปดยกำหนดเวຌ฿นปหมายหตุทຌายรางพระราชบัญญัตคิวามรับผิดตอความสียหายทีไกิดขึๅนจากสินคຌา  

ทีไเมปลอดภัยป(ฉบับทีไ..) พ.ศ.ป. ปຓนดังนีๅ 
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 หมายหตุ :- หตุผล฿นการประกาศ฿ชຌพระราชบัญญัติฉบับนีๅคือป หตุผล฿นการประกาศ฿ชຌ
พระราชบัญญัติความรับผิดตอความสียหายทีไกิดขึๅนจากสินคຌาทีไเมปลอดภัยป พ.ศ. 2551ปเมมีจตนารมณຏ  
฿หຌผูຌสียหายปมีความหมายรวมถึงปผูຌสียหายตามความปຓนจริงทีไมิ฿ชผูຌบริภคปตเดຌรับความสียหายจากสินคຌา  

ทีไเมปลอดภัยตอยาง฿ดปคงมีความหมายกลาวถึงฉพาะผูຌสียหายทีไปຓนผูຌป บริภคตอยางดียวจึงตຌองมีการ
กຌเขพิไมติมคำนิยามของผูຌสียหาย฿หຌมีความชัดจนยิไงขึๅนปประกอบกับกำหนดภาระการพิสูจนຏของผูຌสียหาย
หรือผูຌมีสิทธิฟງองคดีทนเวຌตพียงผูຌบริภคทานัๅนจึงควรตຌองมีการพิไมติมขຌอยกวຌนภาระ การพิ สูจนຏของ
ผู ຌสียหายตามความปຓนจริงท ี ไมิ฿ชผู ຌบริภคปซึ ไงเมเด ຌป ຓนผู ຌ฿ชຌหร ือกใบสินคຌานั ๅนปอีกทั ๅงการพิสูจนຏของ
ผูຌประกอบการทีไเมตຌองรับผิดมีฉพาะกรณีทีไปผูຌประกอบการพิสูจนຏถึงพฤติกรรมของผูຌบริภคทานัๅนปซึไงทัๅงสอง
กรณีเมสอดคลຌองกับ฿นกรณีทีไผูຌสียหายซึไงปຓนผูຌสียหายตามความปຓนจริงทีไมิ฿ชผูຌบริภคปพราะเมเดຌปຓนผูຌ฿ชຌ
หรือกใบสินคຌานัๅนปดังนัๅนปพืไอ฿หຌกิดความชัดจนปสอดคลຌองกับความปຓนจริงละสมประยชนຏ฿นการ฿หຌความ
คุຌมครองตอผูຌสียหายมากทีไสุดปจึงจำปຓนตຌองออกพระราชบัญญัติกຌเขพิไมติมฉบับนีๅขึๅน 

 มืไอพิจารณาจากหมายหตุทຌายรางพระราชบญัญัติความรับผิดตอความสียหายทีไกิดขึๅนจาก
สินคຌาทีไเมปลอดภัยป(ฉบับทีไ..)  พ.ศ.ป.... ตามทีไผูຌขียนเดຌทำการสนอนะปจะพบวามีการชีๅจงถึงหตผุลทีไตຌองมี 
การกຌเขพิไมติมพระราชบัญญัติฉบับนีๅปดยมีประดในหลักปคือ 

   5.2.1ปพระราชบัญญัติความรบัผิดตอความสียหายทีไกิดขึๅนจากสินคຌาทีไเมปลอดภัยป
พ.ศ.ป2551ปเมมีจตนารมณຏ฿หຌคำนิยามปผูຌสียหายปมีความหมายรวมถึงปผูຌสียหายตามความปຓนจริงทีไมิ฿ช
ผูຌบริภคปตเดຌรับความสียหายจากสินคຌาทีไเมปลอดภัยตอยาง฿ดปคงมีความหมายกลาวถึงฉพาะผูຌสียหาย  

ที ไป ຓนผู ຌบริภคตอยางดียว  จึงต ຌองมีการกຌเขพิ ไมติมคำนิยามของผู ຌสียหาย฿หຌมีความชัดจนยิไงขึๅนป 
ดย฿สความหมาย฿หຌหในชัดจนลยวาผูຌเดຌรับความสียหายจากสินคຌาทีไเมปลอดภัย฿หຌหมายความรวมถึง  

 ก. ผูຌบริภค 

 ข. ผูຌสียหายตามความปຓนจริงทีไมิ฿ชผูຌบริภคปตเดຌรับความสียหายอันกิดจาก
สินคຌาทีไเมปลอดภัย 

 5.2.2 กຌเขพิไมติมภาระการพิสูจนຏของผูຌสียหายจากดิมกำหนดภาระการพิ สูจนຏ
ของผูຌสียหายหรือผูຌมีสิทธิฟງองคดีทนเวຌตพียงผูຌสียหายทีไปຓนผูຌบริภคทานัๅนปกลาวคือปพิสูจนຏ฿นรืไองการ฿ชຌ
หรือการกใบรักษาสินคຌานัๅนปຓนเปตามปกติธรรมดาป ซึไงผูຌสียหายตามความปຓนจริงทีไ เม฿ชผูຌบริภคเมนาจะ
พิสูจนຏเดຌพราะเมเดຌปຓนผูຌ฿ชຌหรือกใบสินคຌาปจึงตຌองมีการพิไมติมขຌอยกวຌนของผูຌสียหายกลุมดังกลาว  

 5.2.3 การพิสูจนຏของผูຌประกอบการทีไเมตຌองรับผิดนอกหนือจากพิสูจนຏวา 1) สินคຌา
นัๅนมิเดຌปຓนสินคຌาทีไเมปลอดภัยปลຌวกใยังมีตฉพาะกรณีทีไปผูຌประกอบการพิสูจนຏถึงพฤติกรรมของผูຌบริภค฿น
รืไองป2)ปการเดຌรูຌอยูลຌววาสินคຌานัๅนปຓนสินคຌาทีไเมปลอดภัยหรือ 3) ความสียหายกิดจากการ฿ชຌหรือการกใบ
รักษาสินคຌาเมถูกตຌองตามวิธี฿ชຌวิธีกใบรักษาคำตือนหรือขຌอมูลกีไยวกับสินคຌาทีไผูຌประ กอบ การเดຌกำหนด เวຌ  
อยางถูกตຌองละชัดจนตามสมควรป  
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   จึงควรตຌองกຌเขพิไมติมป ฿นรืไองขຌอยกวຌนของการพิสูจนຏของผูຌประกอบ การ฿นขຌอป
(2) ละป (3) เม฿หຌนำเป฿ชຌกับผูຌสียหายตามความปຓนจริงทีไมิ฿ชผูຌบริภคป ตเดຌรับความสียหายจากสินคຌา  

ทีไเมปลอดภัยปพราะเมเดຌปຓนผูຌ฿ชຌหรือกใบสินคຌา 

 5.2.4 บอกถึงจตนารมณຏ฿นการกຌเขพิไมติมพืไอ฿หຌกิดความชัดจนปสอดคลຌองกับ
ความปຓนจริงปละสมประยชนຏ฿นการ฿หຌความคุ ຌมครองตอผู ຌสียหายมากที ไสุดปจึงจำป ຓนต ຌองออก
พระราชบัญญัติกຌเขพิไมติมฉบับนีๅขึๅนปป 

 5.3ปประดใน฿นรืไองตามมาตราป5ปประกอบมาตราป6ปซึไงปຓนรืไองของการทีไผูຌสียหายหรือผูຌมี
สิทธิฟງองคดีทนปจะฟງองรຌองรียกรຌอง฿หຌผูຌประกอบการทุกคนตຌองรวมกันรับผิดตอผูຌสียหาย฿นความสียหาย  

ทีไกิดจากสินคຌาทีไเมปลอดภัยนัๅนปซึไงตຌองมีงืไอนเขปซึไงปຓนองคຏประกอบป2ปประการปคือ 

 5.3.1ปผู ຌสียหายตຌองพิสูจนຏวาปผู ຌสียหายเด ຌร ับความสียหายจากสินคຌาของ
ผูຌประกอบการปละ 

 5.3.2ปผูຌสียหาย฿ชຌหรือกใบรักษาสินคຌานัๅนตามปกติธรรมดา  

  ดยตามหตุผลทีไผูຌขียนกลาวอຌางถึง฿นบทสรุปป มาตราป6ปจึงควรกຌเขพิไมติมปຓน
ดังนีๅ 

  “มาตราป6 พืไอ฿หຌผูຌประกอบการตຌองรบัผิดตามมาตราป5ปผูຌสียหายปหรือผูຌมีสิทธิฟງอง
คดีทนตามมาตราป10ปตຌองพิสูจนຏวา 

 (1) ผูຌสียหายเดຌรับความสียหายจากสินคຌาของผูຌประกอบการปละ  

 (2)ปการ฿ชຌหรือการกใบรักษาสินคຌานัๅนปຓนเปตามปกติธรรมดาป วຌนต฿นกรณีทีไผูຌ
ฟງองรຌองปຓนผูຌสียหายตามความปຓนจริงทีไมิ฿ชผูຌบริภคปตเดຌรับความสียหายจากสินคຌาทีไเมปลอดภัยปหรือผูຌมี
สิทธิฟງองคดีทนตามมาตราป10ปนัๅนปเมตຌองพิสูจนຏถึงการ฿ชຌหรือการกใบรกัษาสินคຌานัๅนปຓนเปตามปกติธรรมดา 

 อนึไงปผูຌสียหายปเมตຌองพิสูจนຏวาปความสียหายกิดจากการกระทำของผูຌประกอบการ
ผูຌ฿ด” 

 หตุผลทีไสนอนะ฿หຌกຌเขพิ ไมติมตามทีไกลาวขຌางตຌนพราะการที ไจะพิสูจนຏวาป
ผูຌสียหาย฿ชຌหรือกใบรักษาสินคຌานัๅนตามปกติธรรมดาปจะหในเดຌวาการพิสูจนຏดังกลาวนีๅป นาจะปຓนการพิสูจนຏ
ของผูຌสียหายทีไปຓนผูຌบริภคทานัๅนปทีไจะสามารถพิสูจนຏเดຌวาปตนองเดຌ฿ชຌหรือกใบรักษาทรัพยຏสินนัๅนตามปกติ
ธรรมดาปพราะผูຌสียหายตามความปຓนจริงทีไมิเดຌปຓนผูຌบริภคปตเดຌรับความสียหายจากสินคຌาทีไเมปลอดภัยป
ยอมเมสามารถพิสูจนຏวาป ตนองเดຌ฿ชຌหรือกใบรักษาสินคຌานัๅนตามปกติธรรมดาหรือเมป นืไองจากผูຌ สียหาย
ประภทนีๅเมเดຌปຓนผูຌบริภคปจึงเมเดຌปຓนผูຌ฿ชຌหรือกใบรักษาทรัพยຏสินนัๅนเดຌปจึงตຌองมีการขียนขຌอยกวຌน฿นการ
พิสูจนຏตามทีไผูຌขียนเดຌสนอนะเวຌ  
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 5.4 ประดใน฿นรืไองตามมาตราป7 ทีไปຓนรืไองของการพิสูจนຏของผูຌประกอบการซึไงถຌาพิสูจนຏเดຌ
จะปຓนขຌอยกวຌนทำ฿หຌผูຌประกอบการเมตຌองรับผิดตอความสียหายอันกิดจากสินคຌาทีไเมปลอดภัยป กลาวคือป  

หากผูຌประกอบการพิสูจนຏเดຌวา 

 (1) สินคຌานัๅนมิเดຌปຓนสินคຌาทีไเมปลอดภัย 

 (2) ผูຌสียหายเดຌรูຌอยูลຌววาสินคຌานัๅนปຓนสินคຌาทีไเมปลอดภัยปหรือ 

 (3) ความสียหายกิดขึๅนจากการ฿ชຌหรือการกใบรักษาสินคຌาเมถูกตຌองตามวิธ฿ีชຌป 
วิธีกใบรักษาป คำตือนปหรือขຌอมูลกีไยวกับสินคຌาทีไผูຌประกอบการเดຌกำหนดเวຌอยางถูกตຌองป ละชัดจนตาม
สมควรลຌว 

ผูຌขียนหในวาปมาตราป7 ควรเดຌรับการกຌเขพิไมติมปຓนดังนีๅ 

“มาตราป7ปผูຌประกอบการการเมตຌองรับผิดตอความสียหายอันกิดจากสินคຌาทีไเมปลอดภัยป
หากพิสูจนຏเดຌวา 

(1)ปสินคຌานัๅนมิเดຌปຓนสินคຌาทีไเมปลอดภัย 

(2)ปผูຌสียหายเดຌรูຌอยูลຌววาสินคຌานัๅนปຓนสินคຌาทีไเมปลอดภัยปหรือ 

(3)ปความสียหายกิดขึๅนจากการ฿ชຌหรือการกใบรักษาสินคຌาเมถูกตຌองตามวิธี฿ชຌปวิธีกใบรักษาป
คำตือนปหรือขຌอมูลกีไยวกับสินคຌาทีไผูຌประกอบการเดຌกำหนดเวຌอยางถูกตຌองปละชัดจนตามสมควรลຌว  

การพิสูจนຏของผูຌประกอบการตามความ฿นป(2)ปละป(3)ปเมนำเป฿ชຌกับผูຌสียหายตามความปຓน
จริงทีไมิ฿ชผูຌบริภคปตเดຌรับความสียหายจากสินคຌาทีไเมปลอดภัย” 

หตุผลที ไสนอนะ฿หຌกຌเขพิ ไมติมมาตราป7 ตามทีไกลาวขຌางตຌนพราะ  ผู ຌประกอบการ 

เมนาจะพิสูจนຏถึงเดຌป ตามขຌอป (2) ละป(3) สำหรับผูຌสียหายตามความปຓนจริงซึไงปຓนบุคคลภา ยนอกทีไมิ฿ช
ผูຌบริภคปตเดຌรับความสียหายจากสินคຌาทีไเมปลอดภัย พราะ฿นความปຓนจริงปผูຌสียหายกลุมนีๅปเมรูຌวาสินคຌา
นัๅนปຓนสินคຌาทีไเมปลอดภัยหรือเมปละเมเดຌปຓนผูຌบริภคทีไ฿ชຌสินคຌาองปหรือทีไจะตຌองรูຌกีไยวกับการกใบสินคຌาวา
กใบถูกต ຌองหรือเมถูกต ຌองปหรือต ຌองรู ຌกี ไยวกับวิธี฿ชຌปวิธีกใบร ักษาปคำต ือนปหรือขຌอมูลกีไ ยวกับสินคຌาทีไ
ผู ຌประกอบการเดຌกำหนดเวຌอยางถูกตຌองปละชัดจนปผู ຌขียนจึงหในวาปควรมีขຌอยกวຌนวาตามมาตราป7  
การพิสูจนຏของผูຌประกอบการตามความ฿นป (2)ปละป(3)ปตຌองเมนำเป฿ชຌกับผูຌสียหายตามความปຓนจริงทีไมิ฿ช
ผูຌบริภคปตเดຌรับความสียหายจากสินคຌาทีไเมปลอดภัยป การกຌเขพิไมติมตามมาตรานีๅพืไอ฿หຌขຌอกฎหมาย
สอดคลຌองกับความปຓนจริงทีไกิดขึๅน 
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บทคัดยอ 

การทำการประมงพาณิชยຏนัๅนปຓนการทำประมงทีไมีขนาด฿หญกวาการทำประมงพืๅนบຌานปดยมีการ฿ชຌ
ร ือประมงละครื ไองมือประมงจำนวนมากพื ไอออกเปทำการประมง฿นทะลของนานนๅำเทยปจึงมีอกาส  

ทีไครืไองมือประมงหลานีๅจะเดຌรับความสียหายป สูญหายปหรือถูกทิๅงลงสูทะลป เมวาจะปຓนการกระทำดຌวย  

ความจง฿จปหรือเมจง฿จของผูຌทำประมงกใตาม ทัๅงนีๅ มืไอครืไองมือประมงกิดการสูญหายหรือถูกทิๅง สูทะ ลป  

ยอมทำ฿หຌปะการังเดຌรับความสียหายอยางรຌายรงปละยังสรຌางความสียหายกสิไงวดลຌอมทางทะลชนิด  

อืไนดຌวยปซึไงถือเดຌวากอ฿หຌกิดปຑญหาภาวะมลพิษทางทะลอยางรຌายรงปซึไงปຑญหาภาวะมลพิษทางทะลอันกิด
จากครืไองมือประมงทีไสูญหายหรือถูกทิๅงลงสูทะลดยทีไเมมีการจัดทำครืไองหมายประจำ ครืไองมือประมง  

เดຌกิดขึๅนอยางตอนืไองละเมมีนวนຌมทีไจะลดลง 

อยางเรกใตามปการคຌนหาละการกูຌคืนครื ไองมือประมง฿นทะลนัๅนเมสามารถกระทำเดຌดยงายป 
ละการทีไหนวยงานของรัฐเมสามารถตรวจสอบถึงความปຓนจຌาของครืไองมือประมงจากครืไ องมือประมง
ดังกลาวเดຌปเมวาจะปຓนขຌอมูลความปຓนจຌาของครืไองมือประมงป ขຌอมูลทีไชืไอมยงกับรือประมงป หรือขຌอมูล  

 
*
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ทีไปຓนรายละอียดการจดทะบียนรือป จึงทำ฿หຌเมอาจระบุเดຌวาบุคคล฿ดปຓนจຌาของรือประมงทีไ฿ชຌครืไองมือ
ประมงทีไสูญหายหรือถูกทิๅงลงสูทะลดังกลาว฿นการทำการประมงป ละเมสามารถบังคับ฿ชຌกฎหมายทีไมีอยู  
พืไอลงทษบุคคลดังกลาวปซึไงจะปຓนการปງองกันมิ฿หຌปຑญหาภาวะมลพิษทางทะลดังกลาวกิดขึๅนเดຌ  

บทความฉบับนีๅจึงมวีัตถุประสงคຏพืไอทำการศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมาย฿นการปງองกันภาวะมลพษิ
ทางทะลอันกิดจากครืไองมือประมงทีไสูญหายหรือถูกทิๅงลงสูทะลดยทีไเมมีการจัดทำครืไ องหมายประจำ
ครืไองมือประมงปทัๅงนีๅปปຓนเปดยมีวัตถุประสงคຏพืไอนำเปสูการวิคราะหຏกีไยวกับมาตรการ฿นการตรวจสอบ
ความปຓนจຌาของครืไองมือประมงป ดยการกำหนดมาตรการ฿หຌตຌองมีการจัดทำครืไองหมายประจำครืไองมือ
ประมงวามาตรการ฿นการกำกับดูลปຑญหาดังกลาวทีไมีความหมาะสมควรมีลักษณะอยางเรป รวมถึงองคຏกร  

ของรัฐองคຏกร฿ดทีไมีความหมาะสม฿นการกำกับดูลปຑญหาดังกลาว 

การศึกษา฿นครั ๅงนีๅเดຌทำการศึกษาถึงหลักการพืๅนฐานทางกฎหมายสิไงวดลຌอมปละหลักการทาง
กฎหมายปทัๅงกฎหมายภาย฿นของประทศเทยปละกฎหมายระหวางประทศปรวมถึงกฎกณฑຏทีไเมเดຌมีสถานะ
ปຓนกฎหมายระหวางประทศดຌวยปพื ไอค ຌนหามาตราการที ไหมาะสม฿นการกำกับดูลปຑญหาภาวะมลพิษ  

ทางทะลอันกิดจากครืไองมือประมงทีไสูญหายหรือถูกทิๅงลงสูทะลป จากการวิคราะหຏมาตรการทางกฎหมาย
กีไยวกับการตรวจสอบความปຓนจຌาของครืไองมือประมงดยการจัดทำครืไองหมายประจำครืไองมือประมง  

ของประทศเทยปรียบทียบกับอนุสัญญาระหวางประทศปละนวทางขององคຏการระหวา งประทศ 

 จากการศึกษาปพบวาปบทบัญญัติกฎหมายของประทศเทยทีไมีผล฿ชຌบังคับอยู฿นปຑจจุบันนัๅนป มຌจะ
สามารถ฿ชຌบังคับ฿นการลงทษบุคคลทีไกอ฿หຌกิดความสียหายกทรัพยากรทางทะลเดຌกใตามปตมืไอปราศจาก
มาตรการทางกฎหมาย฿นการตรวจสอบถึงความปຓนจຌาของครื ไองมือประมงลຌวปยอมทำ฿หຌ เมสามารถ 

ทีไจะนำตัวบุคคลดังกลาวมาลงทษตามกฎหมายเดຌป จึงหในเดຌวาบทบัญญัติกฎหมายของประทศเทยทีไมีอยู  
฿นปຑจจุบันนัๅนเมมีประสิทธิภาพพียงพอ฿นการทีไจะปງองกันภาวะมลพิษทางทะลทีไกิดขึๅนป ละหากเมมีการ
กຌเขบทบัญญัติกฎหมาย฿นรืไองมาตรการ฿นการตรวจสอบความปຓน จຌาของครืไองมือประมงลຌวป ปຑญหา
ดังกลาวคงจะกิดขึๅนอยางตอนืไองปละสงผล฿หຌกิดความสียหายกทรัพยากรทางทะลของประทศเทยอยาง
มิอาจประมินคาเดຌ 

ดຌวยหตุดังกลาวปประทศเทยจึงมีความจำปຓนทีไจะตຌองสรຌางมาตรการ฿นการกำกับดูลปຑญหา  

ทีไหมาะสมปดยการสรຌางระบบ฿นการจัดทำครืไองหมายประจำครืไองมือประมงสำหรับการทำ การประมง
พาณิชยຏ฿นนานนๅำเทยปดยนำอานวทางตามความสมัคร฿จ฿นการจัดทำครืไองหมายของครืไองมือประมงของ
องคຏการอาหารละการกษตรหงสหประชาชาติละประกาศกรมประมงที ไกี ไยวขຌองมาปຓนต ຌนบบ  

฿นการสรຌางระบบ฿หຌมีความหมาะสมปละสามารถนำเปปฏิบัตเิดຌจริงปรวมถึงการ มอบหมายภารกิจกองคຏกร 

ทีไมีความหมาะสม฿นการกำกับดูลปຑญหาดังกลาวดຌวย  

คำสำคญั:ปภาวะมลพษิทางทะล,ปครืไองมอืประมงทีไถูกละทิๅงปสูญหายปหรอืถกูทิๅง,ปการตรวจสอบความปຓน
จຌาของครืไองมือประมง ,ปการจัดทำครืไองหมายประจำครืไองมือประมง  
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Abstract 

Commercial fishing in Thai waters surpasses the scale of artisanal fishing, involving 
numerous fishing vessels and gear. Consequently, the risk of these fishing implements 
suffering damage, getting lost, or being discarded into the sea exists, whether thro ugh 
intentional actions or inadvertent occurrences by fishermen. Regrettably, the Abandoned, 
lost, or otherwise discarded fishing gear (ALDFG) at sea inflicts severe harm upon coral reefs 
and other marine ecosystems, significantly contributing to the issue of marine pollution.  

This persistent problem is rooted in the absence of proper marking on fishing gear.  

Locating and recovering lost or discarded fishing gear at sea poses considerable 
challenges, further exacerbated by the government's inability to establish ownership of such 
equipment. This includes ownership information, associations with fishing vessels,  and vessel 
registration details. Consequently, determining the owner of fishing gear lost or discarded 
becomes a daunting task, impeding the enforcement of existing laws and perpetuating the 
risk of marine pollution. 

The purpose of this independent study is to examine legal measures to prevent 
marine pollution caused by fishing gear that is abandoned, lost, or discarded into the sea 
without any markings on the fishing gear. This study contributes to the analysis of measures 
to identify the ownership of fishing gear to establishing mandatory marking of fishing gear as 
a regulatory measure and appropriate government organizations in regulating the problem.  

This comprehensive study encompasses an exploration of foundational principles 
within the domain of environmental law, encompassing both domestic legislation in Thailand 
and international law, even extending to non -binding international rules. Its overarch ing 
purpose is to discern and recommend appropriate regulatory measures to combat the issue 
of marine pollution stemming from the abandonment of fishing gear at sea, with a 
comparative evaluation of Thailand's legal framework against international conventions and 
guidelines established by international organizations. 

Through the study, it has been discerned that Thailand's existing legal provisions, 
while capable of penalizing individuals responsible for marine resource damage, lack the 
necessary mechanisms to establish ownership of fishing gear. This limitation obstru cts the 
legal process to hold such offenders accountable, rendering the current legal framework 
insufficient in preventing marine pollution. In the absence of amendments addressing 
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ownership verification of fishing gear, it is foreseeable that such issues will persist, 
perpetuating irreparable harm to Thailand's marine resources. 

Consequently, Thailand must institute effective measures to address this issue.  
This involves the implementation of a comprehensive system for marking fishing gear used  
in commercial fishing within Thai waters. Drawing inspiration from the voluntary guidelines 
established by the Food and Agriculture Organization of the United Nations and pertinent 
Department of Fisheries directives, such a system should be designed for pr actical 
implementation. Additionally, it necessitates the delegation of oversight res ponsibilities  
to relevant organizations proficient in managing these concerns. 

Keywords:ปmarine pollution,ปthe abandoned, lost, or otherwise discarded fishing gear (aldfg) ,ป
identifying the ownerships of fishing gear, ปmarking the fishing gear  
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1.ปความปຓนมาละความสำคัญของปຑญหา  

ท ะ ลป ຓนหล งทรัพยากรธรรมชาติท ี ไ ม ีความสำคัญหล งหน ึ ไงของลกปซ ึ ไ งอ ุด มเปดຌว ย
ทรัพยากรธรรมชาติทีไมีอยูหรือกิดขึๅนตามธรรมชาติทีไมีความหลากหลายป ชนปสัตวຏนๅำนานาชนิดป ปะการัง ป 
ละพืชทะลป ปຓนตຌนปมนุษยຏจึงขຌาเปสวงหาประยชนຏจากทรัพยากรธรรมชาติหลานีๅป ดยการทำประมงป  

การขนสงทางทะลปหรือการทองทีไยวทางทะลปปຓนตຌน ผลผลิตการประมงมีความสำคัญอยางยิไงตอศรษฐกิจ
ของประทศเทยปการทำประมงของประทศเทยปຓนการทำประมงพื ไอการบริภคทั ๅงภาย฿นประทศป 
ละสงออกเปยังตางประทศป ซึไงผลผลิตหลานีๅสรຌางรายเดຌ฿หຌกประทศเทยปຓนจำนวนมากป ผลผลิตละ
มูลคาสัตวຏนๅำจากการประมง฿นชวงปพ.ศ.ป2564 – 2566 คาดการณຏวาจะมีนวนຌมพิไมขึๅนปการทำการประมง
สามารถสรຌางรายเดຌ฿หຌกผูຌประกอบอาชีพประมงปຓนจำนวนมากปจึงทำ฿หຌมีผูຌประกอบอาชีพประมง฿นประทศ
เทยมากขึๅนตามเปดຌวยปดย฿นการทำการประมงพาณิชยຏนัๅนปปຓนการทำการประมงทีไมีขนาด฿หญกวาการทำ
การประมงพืๅนบຌานป ดยมีการ฿ชຌรือประมงพืไอออกเปทำการประมง฿นนา นนๅำเทยละ฿ชຌครืไ องมือประมง
จำนวนมากปจึงมีอกาสทีไครืไองมือประมงหลานีๅจะเดຌรับความสียหายปสูญหายปหรือถูกทิๅงลงสูทะลปเมวาจะ
ปຓนการกระทำดยจง฿จป หรือเมจง฿จของผูຌทำประมงกใตามป ทัๅงนีๅปครืไองมือประมงป ชนปอวนจับสัตวຏนๅำบาง
ประภทปดยมากมักจะมีขนาด฿หญปละมีนๅำหนักมากปมืไอถูกทิๅง฿หຌหลุดลอยเปตามกระสนๅำ฿นทะลปละตก
ลงสูพืๅนทะลป ครืไองมือประมงหลานีๅจะมีสภาพกลายปຓนขยะ฿นทะลป ซึไงหากตกลงสูทะลลຌวปกคลุมนว
ปะการังปยอมทำ฿หຌปะการังเดຌรบัความสียหายอยางรຌายรงปละยังสรຌางความสียหายก สิไงวดลຌอมทางทะล
ชนิดอืไนดຌวยปกรณีดังกลาวจึงถือเดຌวากอ฿หຌกิดปຑญหาภาวะมลพิษทางทะลอยางรຌายรงปดังขຌอทใจจริงทีไกิดขึๅนป
กรณีกาะลซินป฿นจังหวัดปຑตตานีปซึไงมีอวนขนาดความยาวป200 มตรปความกวຌางป50 มตรปละมีนๅำหนักรวมป
800 กิลกรัมป ซึไงตกลงสูทะลลຌวปกคลุมนวปะการังป ทำ฿หຌปะการังสียหายปดยปะการังมีลักษณะซีดจางป
ละกิดการฟอกขาวบางสวนป รวมถึงปะการังตกหักปมีรอยถลอกป ละสียดสีดຌวยป ซึไงคิดปຓนพืๅนทีไปะการัง
ประมาณป550 ตารางมตรปนอกจากนีๅยังสรຌางความสียหายกทรัพยากรทางทะลอยางอืไนดຌวยปชนปปลาทะล
นานาชนิดปดอกเมຌทะลปละสัตวຏหนຌาดินปอาทิปปูปละหอยมนปปຓนตຌน1 

ปຑญหาภาวะมลพิษทางทะลอันกิดจากครื ไองมือประมงทีไสูญหายหรือถูกทิ ๅงลงสูทะลดยทีไเมมี  
การจัดทำครืไองหมายประจำครื ไองมือประมงเดຌกิดขึๅนอยางตอนืไองละเมมีนวนຌมที ไจะลดลงปดยทีไ
ครืไองมือประมงทีไสูญหายละถูกทิๅงลงสูทะลดังกลาวนัๅนป อาจกิดการพัวพันกับลำตัวของสัต วຏนๅำ฿ นทะลป  

ซึไงมีขนาดของลำตัวทีไ฿หญกวาขนาดความกวຌางของครืไองมือประมงประภทอวนป หรือหปจึงทำ฿หຌสัตวຏนๅำ
ดังกลาวเมสามารถหลุดรอดออกเปจากครืไองมือประมงดังกลาวเดຌปละกิดการจมนๅำทะลซึไงปຓนหตุ฿หຌถึงก 
ความตาย฿นทีไสุด2ปหรืออาจขຌาเปกีไยวพันกับ฿บพัดป พลาปหางสือปสมอปหรือตัวรือปหรืออาจทำ฿หຌนๅำขຌาสู  

 
1 ผูຌจัดการออนเลนຏ, ‘ทช.ผยภาพภารกิจกูຌอวนยักษຏทีไตกคลุมนวปะการังป กาะลซินปจ.ปຑตตานีปเดຌสำรใจ!’ป(ผูຌจัดการออนเลนຏ , 
21 มิถุนายนป2564) <https://mgronline.com/onlinesection/detail/9640000059692> สืบคຌนวันทีไป2 มีนาคมป2566. 

2 กรมทรัพยากรทางทะลละชายฝຑດง, ‘พบซากตาตนุป กยชาดหาดชุมพรป ผลชันสูตรชีๅติดขยะทะลจมนๅำ’ (กรมทรัพยาก ร 

ทางทะลละชายฝຑດง, 5 กุมภาพันธຏป2559)ป ปป 
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ตัวร ือเดຌปรวมถึงสงผล฿หຌทัศนวิสัย฿นการดินรือลดลงปซึ ไงสงผลสียหายตอความสามารถ฿นการดินรือป  
หรือจำกัดความสามารถ฿นการดินรือปละอาจทำ฿หຌรือพลิกควไำปละจมลงปซึไงจะปຓนอันตรายตอชีวิตของ
ผูຌคนบนรือปຓนอยางยิไง3ป ดังนัๅนปจึงกลาวเดຌวาปครืไองมือประมงทีไสูญหายหรือถูกทิๅงลงสูทะลดยทีไเมมีการ
จัดทำครืไองหมายประจำครืไองมือประมงนัๅนกอ฿หຌกิดผลกระทบหรือความสียหายตอทรัพยากรทางทะลป  

ละชีวิตของมนุษยຏอยางรຌายรง 

อยางเรกใตามปการคຌนหาละการกูຌคืนครืไองมือประมงหลานีๅ฿นทะลพืไอปຓนการฟຕนฟูละอนุรักษຏ
ทร ัพยากรทางทะลปรวมถึงพื ไอความปลอดภัยตอชีวิตของมนุษยຏ฿นทะลนัๅนเมสามารถกระทำเดຌดยงายป 
ละการทีไหนวยงานของรัฐเมสามารถตรวจสอบถึงความปຓนจຌาของครืไองมือประมงจากครืไ องมือประมง
ดังกลาวเดຌปเมวาจะปຓนขຌอมูลความปຓนจຌาของครืไองมือประมงป ขຌอมูลทีไชืไอมยงกับรือประมงป หรือขຌอมูล  

ทีไปຓนรายละอียดการจดทะบียนรือป จึงทำ฿หຌเมอาจระบุเดຌวาบุคคล฿ดปຓนจຌาของรือประมงทีไ฿ชຌครืไองมือ
ประมงทีไสูญหายหรือถูกทิๅงลงสูทะลดังกลาว฿นการทำการประมงป ละเมสามารถบังคับ฿ชຌกฎหมายทีไมีอยู  
พืไอลงทษบุคคลดังกลาวปซึไงจะปຓนการปງองกันมิ฿หຌปຑญหาภาวะมลพิษทางทะลดังกลาวกิดขึๅนเดຌ  

มืไอพิจารณาถึงบทบัญญัติกฎหมายของประทศเทยทีไมีผล฿ชຌบังคับอยู฿นปຑจจุบันนัๅนป เมวาจะปຓน
พระราชบัญญัติสงสริมละรักษาคุณภาพสิไงวดลຌอมหงชาติป พ.ศ.ป2535ปพระราชบัญญัติการดินรือ฿น
นานนๅำเทยปพ.ศ.ป2456ปหรือพระราชกำหนดการประมง (ฉบับทีไป2)ปพ.ศ.ป2560ปกใตามปจะหในเดຌวาป มຌ฿น
ปຑจจุบ ันบทบัญญัต ิกฎหมายทั ๅงสามฉบับดังกลาวจะสามารถ฿ชຌบังคับ฿นการลงทษบุคคลที ไกอ฿ห ຌกิด  

ความสียหายกทรัพยากรทางทะลเดຌกใตามปตมืไอปราศจากมาตรการทางกฎหมาย฿นการตรวจสอบถึงความ
ปຓนจຌาของครืไองมือประมงลຌวป ยอมทำ฿หຌเมสามารถทีไจะนำตัวบุคคลดังกลาวมาลงทษตามกฎหมา ยเดຌป
บ ุคคลที ไทิ ๅงคร ืไองมือประมงลงสูทะลซึ ไงปຓนการกอ฿หຌกิดความสียหายกทรัพยากรทางทะลดังกลาว  

จึงเมกรงกลัวตอบทลงทษตามกฎหมายป ละเมตระหนักถึงความสำคัญของปຑญหาภาวะมลพิษทางทะ ล  

อันกิดจากครืไองมือประมงทีไสูญหายหรือถูกทิๅงลงสูทะลปจึงหในเดຌวาบทบัญญัติกฎหมายของประทศเทยทีไมี
อยู฿นปຑจจุบันนัๅนเมมีประสิทธิภาพพียงพอ฿นการทีไจะปງองกันภาวะมลพิษทางทะลทีไกิดขึๅนป ละหากเมมี  
การกຌเขบทบัญญัติกฎหมาย฿นรืไองมาตรการ฿นการตรวจสอบความปຓนจຌาของครืไองมือประมงลຌวปปຑญหา
ดังกลาวคงจะกิดขึๅนอยางตอนืไองป ละสงผล฿หຌกิดความสียหายกทรัพยากรทางทะลของประ ทศเทย  

อยางมิอาจประมินคาเดຌ 

 

<https://www.dmcr.go.th/detailAll/7969/nws/22?fbclid=IwAR3szqqABc09 

spiHDLD3Sva9gXZ19KOrET4ziyKXYEfMucPXdSmkacOA-pc> สืบคຌนวันทีไป29 กรกฎาคมป2566. 
3 Graeme ปMacfadyen, Tim ปHuntington, and Rod ปCappell, Abandoned, lost or otherwise discarded fishing 

gear ( UNEP Regional Seas Reports and Studies, No.185 FAO Fisheries and Aquaculture Technical Paper, 

No.523 2009)  42. <https://www.fao.org/fileadmin/user_upload/newsroom/docs/Ghost_fishing_report.pdf> 

accessed 5 May 2023. 
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ดังนั ๅนปพื ไอกຌเขปຑญหาที ไกิดขึๅนละพืไอปງองกันปຑญหาภาวะมลพิษทางทะลดังกลาวเดຌอยางมี
ประสิทธิภาพปจึงสมควรทีไจะทำการศกึษาถึงมาตรการทางกฎหมายของประทศเทยทีไกีไยวขຌองกับปຑญหาภาวะ
มลพิษทางทะลอันกิดจากครื ไองมือประมงที ไสูญหายหรือถูกทิ ๅงลงสูทะลที ไ฿ชຌบังคั บอยู฿นปຑจจุบันวามี
ประสิทธิภาพ฿นการปງองกันปຑญหาภาวะมลพิษทางทะลดังกลาวพียง฿ดปอนึ ไงปพื ไอท ี ไจะสามารถบังคับ฿ชຌ
มาตรการทางกฎหมาย฿นการปງองกันปຑญหาภาวะมลพิษทางทะลดังกลาวเดຌอยางมีประสิทธิภาพปสมควรทีไจะมี
การศึกษาถึงอนุสัญญาสหประชาชาติวาดຌวยกฎหมายทะลปค.ศ.ป1982ปอนุสัญญาระหวางประทศวาดຌวย 

การปງองกันมลพิษจากรือปค.ศ.ป1973ปทีไกຌเขพิไมติมดยพิธีสารปค.ศ.ป1978 ภาคผนวกป5ปวาดຌวยการปງองกัน
มลพิษจากขยะบนรือปละพิธีสารป1996 หงอนุสัญญาวาดຌวยการปງองกันภาวะมลพิษทางทะลจากการทิๅงท
ของสียละวัสดุอยางอืไนปค.ศ.ป1972ปรวมถึงนวทางตามความสมัคร฿จ฿นการจัดทำครืไองหมายของครืไองมือ
ประมงขององคຏการอาหารละการกษตรหงสหประชาชาติดຌวยวามีหลักกณฑຏ฿นการปງองกันปຑญหาภาวะ
มลพิษทางทะลอันกิดจากครืไองมือประมงทีไสูญหายหรือถูกทิๅงลงสูทะลอยางเรปพืไอนำมาปรับปรุงละกຌเข
พิไมติมบทบัญญัติกฎหมายของประทศเทยทีไ฿ชຌบังคับอยู฿นปຑจจุบัน฿หຌมีประสิทธิภาพมากยิไงขึๅน 

฿นการศึกษาพืไอปรับปรุงกຌเขกฎหมาย฿หຌมีประสิทธิภาพมากยิไงขึๅนปผูຌศึกษากำหนดประดในวิคราะหຏป
2ปประดในปคือ 

ประดในรก มาตรการทางกฎหมาย฿นการตรวจสอบความปຓนจຌาของครืไองมือประมงปดยการ
กำหนด฿หຌการจัดทำครืไองหมายประจำครืไองมือประมงปຓนหลักกณฑຏสำหรับการพิจารณาอนุญาต฿หຌทำการ
ประมงพาณิชยຏ฿นนานนๅำเทยป ละจัดทำปຓนอกสารบันทึกขຌอมูลจากการดำนินการรวบรวมละประมวล
ขຌอมูลการจัดทำครืไองหมายประจำครืไองมือประมงทีไเดຌจากการอนุญาตหรือการออก฿บอนุญาต  

ละประดในทีไป2 องคຏกรทีไมีความหมาะสม฿นการกำกับดูลปຑญหาภาวะมลพิษทางทะลอันกิดจาก
ครืไองมือประมงทีไสูญหายหรือถูกทิๅงลงสูทะลป พืไอปງองกันมิ฿หຌกิดปຑญหาความทับซຌอนกันของอำนาจหนຌาทีไ
ระหวางองคຏกร 

บทความฉบับนีๅจึงมุงนຌนทีไจะศึกษาถึงนวทางทีไหมาะสม฿นการจัดทำครืไองหมายประจำครืไองมือ
ประมงปอันถือปຓนครืไองมือหรือกลเกทีไสำคัญ฿นการบังคับ฿ชຌมาตรการทางกฎหมาย฿นการตรวจสอบความปຓน
จຌาของครืไองมือประมงป ละการกำหนดองคຏกรทีไมีความหมาะสม฿นการกำกับดูลปຑญหา ภาวะมลพิษทาง
ทะลดังกลาวปพืไอปຓนการปງองกันปຑญหาภาวะมลพิษทางทะลอันกิดจากครืไองมือประมงทีไสูญหายหรือถูกทิๅง
ลงสูทะลทีไกิดขึๅนเดຌอยางมีประสิทธิภาพ 

 

2.ปนวคิดละทฤษฎีท ีไกีไยวขຌอง  

2.1 หลักการพัฒนาทีไยัไงยืนป(Sustainable Development ) 

฿นอดีตนัๅนปการพัฒนาประทศ฿หຌมีความจริญรุงรืองจะตຌองมีการบริภคละสวงหาประยชนຏจาก
ทรัพยากรธรรมชาติตางปโปป ຓนจำนวนมากปดยเมเด ຌคำนึงถึงจำนวนทรัพยากรธรรมชาติท ีไสูญสียเปป  
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หรือจำนวนทรัพยากรธรรมชาติทีไคงหลืออยูตอยาง฿ดป ซึไงการกระทำดังกลาวยอมกอ฿หຌกิดผลกระทบตอ
สิไงวดลຌอมละทรัพยากรธรรมชาติทัไวลกป ซึไงถือปຓนปຑญหาสำคัญ฿นระดับลกทีไยากตอการกຌเขยียวยาป
ด ังนั ๅนจึงกิดนวคิดที ไจะอนุร ักษຏสิ ไงวดลຌอมละทรัพยากรธรรมชาติ฿ห ຌมี ความยั ไงยืนปอันป ຓนนวคิด 

ทีไผสมผสานระหวางการพัฒนาละการอนุรักษຏทรัพยากรธรรมชาติ฿หຌมคีวามปรองดองกันปรียกวาปการพัฒนา
ทีไยัไงยืนป(Sustainable Development)ปซึไงปຓนนวความคิด฿นทางระหวางประทศทีไกิดขึๅนจากการรวมตัว
กันของประทศตางปโปดยมีปງาหมาย฿นการทีไจะคຌนหามาตรการปหรือนวทางทีไจะนำเปสูการพัฒนาทีไยัไงยืน 

กา ร ท ี ไจะตอบสนองความตຌองการของผ ู ຌ คน฿นยุคสมัยปຑจจ ุบ ันปย อมจะตຌองมีการทำลาย
ทรัพยากรธรรมชาติละสิไงวดลຌอมปซึ ไงจะสงผลกระทบ฿นทางลบตอผู ຌคน฿นอนาคตปการพัฒนาที ไยั ไงยืนป 
จึงมีหลักการวาปปຓนการตอบสนองความตຌองการของผูຌคน฿นยุคสมัยปຑจจุบันป ดยเมมีผลกระทบ฿นทางลบตอ  

ความตຌองการของผูຌคน฿นอนาคตปซึไงหลักการ฿นการกຌเขปຑญหาดังกลาวป฿ชຌวิธีการอนุรักษຏทรัพยากรธรรมชาติ
เวຌ฿นลักษณะปຓนสวนรวมปกลาวคือปจะตຌองดำนินการสริมสรຌางค ุณภาพสิ ไงวดลຌอม฿นสถานที ไอืไนปโป  

ดຌวยป฿นกรณีทีไมีความจำปຓนทีไจะตຌองดำนินการทีไสงผลกระทบตอคุณภาพสิไงวดลຌอม฿นสถานทีไหนึไงนัๅน4 

2.2 หลักการระวังเวຌกอนป(Precautionary Principle: PP ) 

หลักการระวังเวຌกอนปหรือหลักความอื ๅออาทรปป ຓนหลักการดຌานสิ ไงวดลຌอมอันมีหตุผลมาจาก
นวความคิดวาป฿นการจัดการสิไงวดลຌอมทีไมปีระสิทธิภาพนัๅนปจะตຌองกระทำการปງองกันปຑญหาควบคูเปพรຌอม
กันกับกระทำการกຌเขปຑญหาปพืไอทีไจะสามารถหลีกลีไยงภยันตรายทีไอาจจะกิดขึๅนปละสรຌางความสียหายตอ
สิไงวดลຌอมเดຌ5ปนืไองจากวาหากปลอย฿หຌสิไงวดลຌอมถูกทำลายหรือเดຌรับความสียหายเปลຌวปการทีไจะกຌเข
ฟຕนฟู฿หຌสิไงวดลຌอมนัๅนกลับมามีสภาพหมือนดิมหรือ฿กลຌคียงกับสภาพดิมทีไสุดนัๅนปຓนรืไองยากปละจะตຌอง
฿ชຌวลาละทรัพยากรอีกปຓนจำนวนมาก6ป ดังนัๅนปหลักการดังกลาวนีๅจึงหมายความวาป “฿นการดำนินการ
กีไยวกับสิไงวดลຌอมนัๅนปมิ฿ชจะรอ฿หຌกิดสิไง฿ดสิไงหนึไงขึๅนกอนปลຌวจึงคอยมีปฏิกิริยาตามมาปหากตจะตຌองมอง
เปขຌางหนຌาละหาทางปງองกันหตุการณຏเวຌตนิไนปโ”7ปกลาวคือป“การคุຌมครองบบอืๅออาทรตอพืไอนมนุษยຏ
จากภยันตรายทางดຌานสิไงวดลຌอมละความสืไอมของคุณภาพสิไงวดลຌอมป ละจะตຌองคุຌมครองสมบัติตาม

 
4 ฉลียวปปนครจันทรຏป ละศิริพงศຏป ปสภา, ‘ปຑญหาการบังคับ฿ชຌกฎหมายสิไงวดลຌอมกีไยวกับการจัดการขยะอิลใกท รอนิ กสຏ฿น
ประทศเทย’ (2561) 4 วารสารวิชาการสถาบันวิทยาการจัดการหงปซิฟຂค 248, 241-259. <https://so05.tci-thaijo.org/ 
index.php/pacific/article/view/178001/126629> สืบคຌนวันทีไป1 พฤษภาคมป2566. 
5 อุดมศักดิ่ป ปสินธิพงษຏ, กฎหมายวาดຌวยความสียหายทางสิไงวดลຌอมป ความรับผิดทางพงป การชดชยยียวยาป ละการระงับ
ขຌอพิพาท (พิมพຏครัๅงทีไป1, สำนักพิมพຏหงจุฬาลงกรณຏมหาวิทยาลัย 2554) 49. 

6 พิไงอຌางป50. 

7 บุญศรีป ปมีวงศຏอุฆษ, กฎหมายสิไงวดลຌอมปรียบทียบ (พิมพຏครัๅงทีไป 1, ครงการตำราละอกสารประกอบการสอนป คณะ
นิติศาสตรຏปมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรຏ 2560) 12. 

https://so05.tci-thaijo.org/index.php/pacific/article/view/178001/126629
https://so05.tci-thaijo.org/index.php/pacific/article/view/178001/126629


36 

 

ธรรมชาติ฿หຌรอดพຌนจากงืๅอมมือของมนุษยຏดຌวยป หลักการนีๅจึงรียกรຌอง฿หຌตຌองมีการ฿ชຌสมบัติตามธรรมชาติ  
ละสภาพวดลຌอม฿นการดำรงชีวิตอยางทะนุถนอม฿หຌมากทีไสุดทาทีไจะทำเดຌ”8 

อนึไงป หลักการดังกลาวนีๅป เดຌมีการกลาวถึงเวຌ฿นปฏิญญากรุงริอวาดຌวยสิไงวดลຌอมละการ พัฒนาป  

ค.ศ.ป1992 ขຌอบทที ไป159 ที ไว าป“รัฐพึงกำหนดมาตรการ฿นการปງองกันปຑญหาดຌานสิ ไงวดลຌอมอยางมี
ประสิทธิภาพ”10ปรวมถึงเดຌมีการกลาวถึงเวຌ฿นพิธีสารป1996 หงอนุสัญญาวาดຌวยการปງองกันภาวะมลพิษทาง
ทะลจากการทิๅงทของสียละวัสดุอยางอืไนปค.ศ.ป1972ปขຌอทีไ 3 ซึไงกำหนดพันธกรณีทัไวเป฿นการคุຌมครองละ
รักษาสิไงวดลຌอมทางทะลจากการทิๅงทของสียหรือวัสดุอืไนกรัฐภาคีหงพิธีสารเวຌวาป รัฐภาคีจะตຌอง฿ชຌ
หลักการระวังเวຌกอนป(Precautionary Approach) ฿นการคุຌมครองละรักษาสิไงวดลຌอมทางทะลจากการทิๅง
ทของสียหรือวัสดุอืไนปดยการ฿ชຌมาตรการปງองกันที ไหมาะสมมื ไอมีหตุอันชืไอเดຌวาของสียหรือวัสดุอืไน  

ทีไนำขຌาสูสิไงวดลຌอมทางทะลนัๅนป นาจะกอ฿หຌกิดอันตรายป ถึงมຌวาจะเมมีพยานหลักฐานอันปຓนทีไยุติทีไจะ
พิสูจนຏ฿หຌหในถึงความสัมพันธຏระหวางของสียหรือวัสดุอืไนทีไนำขຌาสูสิไงวดลຌอมทางทะลละผลกระทบจากสิไง
ชนวานัๅน11

 

2.3 หลักผูຌกอมลพิษป ຓนผูຌจ ายป(Polluter Pays Principle: PPP ) 

หลักผู ຌกอมลพิษป ຓนผู ຌจ ายปป ຓนหลักการทีไนำอาครืไองมือทางศรษฐศาสตรຏมา฿ชຌ฿นทางการจัด  

การสิไงวดลຌอมปดยกำหนด฿หຌผูຌทีไกอ฿หຌกิดผลกระทบตอสิไงวดลຌอมปตຌองรับผิดชอบ฿นความสียหายทีไกิดขึๅน
นัๅนปดยมีหลักการวาป“การกระทำของผูຌ฿ดทีไอาจกอ฿หຌกิดผลกระทบตอสิไงวดลຌอมปผูຌนัๅนยอมปຓนผูຌทีไมีหนຌาทีไ
฿นบืๅองตຌนทีไจะตຌองปງองกันมิ฿หຌกิดผลกระทบดงักลาวปละหากกิดผลกระทบตอสิไงวดลຌอมขึๅนจริงปผูຌนัๅนยอม
มีหนຌาทีไอยางนຌอยทีไจะตຌองยียวยากຌเขผลทีไกิดขึๅนดังกลาว”12 ซึไงเดຌมีการกลาวถึงหลักการดังกลาวอาเวຌ฿น
ปฏิญญากรุงริอวาดຌวยสิไงวดลຌอมละการพัฒนาปค.ศ.ป1992 ขຌอบททีไป1613 ที ไว าป“องคຏกรของรัฐพึง฿ชຌ 
ความพยายามสงสริมมาตรการพืไอกำหนดตຌนทุนทางสิไงวดลຌอมละการ฿ชຌครื ไองมือทางศรษฐศาสตรຏ  

 
8ปพิไงอຌาง 
9 Article 15 of The Rio Declaration on Environment and Development 1992 “In order to protect the 
environment, the precautionary approach shall be widely ap plied by States according to their capabilities. 

Where there are threats of serious or irreversible damage, lack of full scientific certainty shall not be used 

as a reason for postponing cost-effective measures to prevent environmental degradation.”  

10 อุดมศักดิ่ปปสินธิพงษຏ, กฎหมายกีไยวกับสิไงวดลຌอมป(พิมพຏครัๅงทีไป5, สำนักพิมพຏวิญຐูชน 2561)ป 34. 

11 ขຌอป3(1) หงพิธีสารป 1996 หงอนุสัญญาวาดຌวยการปງองกันภาวะมลพิษทางทะลจากการทิๅงทของสียละวัสดุอย างอืไนป
ค.ศ.ป1972 

12 บุญศรีปปมีวงศຏอุฆษป(ชิงอรรถป7)ป16. 

13 Article 16 of The Rio Declaration on Environment and Development 1992 “National authorities should 
endeavour to promote the internalization of environmental 42 costs and the use of economic instruments, 

taking into account the approach that the polluter should, in principle, bear the cost of pollution, with due 

regard to the public interest and without distorting international trade and investment.”  
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พื ไอสนับสนุนหลักการทีไวาผูຌทีไกอมลพิษตຌองร ับผิดชอบ฿นความสียหายจากมลพิษนัๅนพืไอประยชนຏของ
สาธารณะปละดยทีไเมปຓนการบิดบือนตอหลักการของการคຌาละการลงทุนระหวางประทศ”14 

ดยหลักการดังกลาวมีความหมายครอบคลุมทั ๅง฿นรื ไองกี ไยวกับความรับผิด฿นคา฿ชຌจาย฿น  

การหลีกลีไยงป การกำจัดปการชดชยความสียหายทีไมีตอสิไงวดลຌอมป ละยังรวมเปถึงการจัดกใบภาษีหรือ
คาธรรมนียมปหรือการออกขຌอหຌามปขຌอบังคับป หรืองืไอนเข฿นการออก฿บอนุญาตตางป โปดຌวย15ปซึไงหลักการนีๅ
ปຓนการชืไอมยงระหวางบุคคลทีไปຓนสาหตุของความสียหายกับความรบัผิด฿นคา฿ชຌจายสำหรับความสียหาย
ตอสิไงวดลຌอมทีไกิดขึๅนขຌาดຌวยกัน16 

ตามนวความคิดพืๅนฐานดิมปหลักการดังกลาวนีๅ “ปຓนรืไองทีไรัฐพึงดำนินมาตรการพืไอ฿หຌน฿จวา  

ผูຌกอมลพิษจักตຌองรับผิดชอบ฿นความสียหายตอสิไงวดลຌอมปรวมทัๅงตຌนทุนทางสังคมทีไสียเปจากกิจกรรมทีไเดຌ
สรຌางความสียหายขึๅนนัๅน”17 ดยรัฐจะ฿ชຌมาตรการควบคุมดยตรงปดยการทีไรัฐจะกำหนดมาตรฐานคุณภาพ
ของสิไงวดลຌอมจากมาตรฐานของสิไงวดลຌอมดยทัไวเปปละมาตรฐานของหลงกำนิดมลพิษปจากนัๅนรัฐจึงจะ
ดำนินการควบคุม฿หຌป ຓนเปตามมาตรฐานที ไกำหนดเวຌป฿นรูปบบของการชดชยปซึ ไงถือปຓนมาตรการ฿น  

ดຌานการกຌเขปຑญหา18ปอยางเรกใตามป฿นวลาตอมาปหลักการดังกลาวนี ๅเดຌพัฒนาเปดยการบูรณาการ  

การคุຌมครองสิไงวดลຌอมขຌากับการดำนินการทางศรษฐกิจป ดยการคิดคำนวณตຌนทุนทางสิไงวดลຌอมลຌว  

บวกพิไมขຌาเป฿นราคาของสินคຌาละบริการปซึไงราคาของสินคຌาละบริการ฿นสวนทีไพิไมขึๅนนัๅนถือปຓนตຌนทุน
สวนหนึไงของมาตรการ฿นการปງองกันคุณภาพของสิไงวดลຌอมปดังนัๅนปสินคຌาละบริการ฿ดทีไมีกระบวนการผลิต  

ทีไกอ฿หຌกิดความสียหายตอสิไงวดลຌอมปยอมมีราคาตຌนทุนทีไสูงกวาสินคຌาละบริการทีไกระบวนการผลิตปຓน
มิตรตอสิไงวดลຌอมป ซึไงอาจสงผล฿หຌผูຌบริภคสินคຌาละบริการนัๅนตัดสิน฿จลือกบริภคสินคຌาละบริการทีไมี
กระบวนการผลิตทีไปຓนมิตรตอสิไงวดลຌอมมากยิไงขึๅนป นืไองจากมีราคาของสินคຌาละบริการทีไถูกกวาสินคຌา  

ละบริการประภทรก19
 

อนึไงปประทศเทยเดຌนำอาหลักผูຌกอมลพิษปຓนผูຌจายมาบัญญัติเวຌ฿นพระราชบัญญัตสิงสริมละรักษา
คุณภาพสิ ไงวดลຌอมหงชาติปพ.ศ.ป2535 มาตราป96 วรรครกป฿นสวนที ไบ ัญญัต ิเวຌวาป“…จຌาของหรือ 

ผูຌครอบครองหลงกำนิดมลพิษนัๅนปมีหนຌาทีไตຌองรับผิดชด฿ชຌคาสินเหมทดทนปหรือคาสียหายพืไอการนัๅน …” 
อยางเรกใตามป฿นกรณีทีไจຌาของป หรือผูຌครอบครองหลงกำนิดมลพิษป ซึไงมีหนຌาทีไตามพระราชบัญญัติฉบับนีๅป
หร ือตามกฎหมายอื ไนที ไกี ไยวขຌองที ไจะต ຌองจัด฿ห ຌม ีการดำนินการพื ไอลดมลพิษป ละกรณีท ี ไจ ຌาของป  

 
14 อุดมศักดิ่ปปสินธิพงษຏ (ชิงอรรถป10)ป35. 

15 บุญศรีปปมีวงศຏอุฆษ (ชิงอรรถป7)ป16-17. 

16 E. Hey, Advance introduction to International Environmental Law , ( Cheltenham: Northamton MA, 2016) , 

p. 76. อຌางถึง฿นปบุญศรีปมีวงศຏอุฆษ, (ชิงอรรถ 7) 17. 

17 อุดมศักดิ่ปสินธิพงษຏ (ชิงอรรถป10)ป51. 

18 พิไงอຌาง 
19 พิไงอຌาง 51-52. 
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หรือผูຌครอบครองหลงกำนิดมลพิษเมมีหนຌาทีไตามกฎหมายดังกลาวปตประสงคຏทีไจะจัด฿หຌมีการดำนินการ
พื ไอลดมลพิษปทั ๅงสองกรณีดังกลาวปจຌาของหรือผูຌครอบครองหลงกำนิดมลพิษมีสิทธิขอรับการสงสริม  

ละชวยหลือจากทางราชการเดຌปซึไงถือปຓนมาตรการสงสริมป ( Incentive)ปของรัฐทีไมี฿หຌกภาคอกชนป ทัๅงนีๅป
ตามทีไบัญญัติเวຌ฿นพระราชบัญญัตสิงสริมละรักษาคณุภาพสิไงวดลຌอมหงชาตปิพ.ศ.ป2535 มาตราป94 วรรค
รกปละวรรคทຌาย20 

 

3.ปหลักกฎหมายทีไกีไยวขຌอง  

มืไอพิจารณาถึงมาตรการ฿นการจัดทำครืไองหมายประจำครืไองมือประมงสำหรับการทำการประมง
พาณิชยຏ฿นนานนๅำเทยนัๅนปพบวาป฿นปຑจจุบันปเมวาจะปຓนพระราชกำหนดการประมง  (ฉบับทีไป2)ปพ.ศ.ป2560ป
หรือกฎหมายลำดับรอง฿ดปโปชนปกฎกระทรวงปหรือประกาศกรมประมงกใตามปกฎหมายดังกลาวหลานัๅน  

ลຌวนเมเดຌกำหนด฿หຌผูຌทีไทำการประมงพาณิชยຏ฿นนานนๅำเทยจะตຌองจัดทำครืไองหมายประจำครืไองมือประมง
ตอยาง฿ดป 

อยางเรกใตามป฿นสวนของการทำการประมงนอกนานนๅำเทย฿นขตบริวณพื ๅนทีไของร ัฐชายฝຑດงป 
หรือองคຏการระหวางประทศนัๅนปผูຌทีไเดຌรับอนุญาต฿หຌทำการประมง฿นขตบริวณพืๅนทีไดังกลาวปจะตຌองปฏิบัติ
ตามพระราชกำหนดการประมงฯปรวมถึงจะตຌองปฏิบัติตามกฎหมายปหลักกณฑຏปละมาตรการอนุรกัษຏ  
ละบริหารจัดการประมงของรัฐชายฝຑດงหรือองคຏการระหวางประทศนัๅนดຌวยปซึไงการเมปฏิบัติตามหลักกณฑຏ
หรือขຌอปฏิบัติของร ัฐชายฝຑດงหรือองคຏการระหวางประทศนั ๅนปจะมีความผิดตามที ไกำหนดเวຌ฿นมาตราป48  
ละมาตราป49ปหงพระราชกำหนดการประมงฉบับดังกลาวดຌวย21  

ทัๅงนีๅปจากการศึกษาคຌนควຌาปพบวาปมีประกาศกรมประมงทีไกรมประมงออกประกาศพืไอประชาสัมพันธຏ
฿หຌผูຌทีไเดຌรับอนุญาต฿หຌทำการประมง฿นบริวณขตพืๅนทีไของรัฐชายฝຑດงหรือองคຏการระหวางประทศดังกลาวป
จะตຌองดำนินการจัดทำครืไองหมายประจำครืไองมือประมงปพืไอ฿หຌมีการปฏิบัติทีไสอดคลຌองกับมตขิององคຏการ
บริหารจัดการประมงภาย฿ต ຌกรอบความตกลงที ไประทศเทยเดຌขຌาป ຓนภาคีสมาชิกปจำนวนป 2 ฉบับป 
เดຌก ฉบับทีไป1 ประกาศกรมประมงปรืไองปหลักกณฑຏละขຌอปฏิบัติของรือประมงนอกนานนๅำเทยทีไทำการ
ประมง฿นขตพื ๅนที ไที ไอยู ภาย฿ตຌกรอบความตกลงวาดຌวยกา รทำการประมง฿นมหาสมุทรอินด ียตอน฿ตຌป 

 
20 สุรพลป ปสินธุนาวา, สมพรชัยป ปชัยประสิทธิ่ป ละจักรินทรຏป ปสมมติ,ป ‘กฎหมายทรัพยากรธรรมชาติละสิไงวดลຌอ มทีไ มีผลตอ
การจัดการสิไงวดลຌอมพืไอพัฒนาศรษฐกิจประทศของเทย’ (2564) 2 วารสารวิชาการสมาคมสถาบันอุดมศึกษาอกชนหง
ประทศเทยป(สสอท.) 149, 153-154. <https://so06.tci-thaijo.org/index.php/apheit-ss/article/download/245943/ 

171053/> สืบคຌนวันทีไป1 พฤษภาคมป2566. 
21 มาตราป48 ละมาตรา 49 หงพระราชกำหนดการประมง (ฉบับทีไป2)ปพ.ศ.ป2560 
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พ.ศ.ป256422ปละฉบับทีไป2 ประกาศกรมประมงปรืไองปหลักกณฑຏละขຌอปฏิบัติของรือประมงนอกนานนๅำเทย
ที ไทำประมง฿นขตพื ๅนที ไท ี ไอยู ฿นความรับผิดชอบของคณะกรรมาธิการปลาทูนาหงมหาสมุทรอินดียป
พ.ศ.256623ปดังนัๅนปจะหในเดຌวาปฉพาะตการทำการประมงนอกนานนๅำเทย฿นขตบริวณพืๅนทีไภาย฿ตຌกรอบ
ความตกลงขององคຏการระหวางประทศทานัๅนป ทีไผูຌทีไจะทำการประมงพาณิชยຏ฿นขตบริวณพืๅนทีไดังกลาว
จะตຌองจัดทำครืไองหมายประจำครืไองมือประมงป ตหากปຓนการทำการประมงพาณิชยຏ฿นนา นนๅำเทยลຌวป  

ผูຌทีไทำการประมงพาณิชยຏ฿นขตบริวณพืๅนทีไดังกลาวยอมเมตຌองจัดทำครืไองหมายประจำครืไองมือประมงต
อยาง฿ด 

อนึไงปหากพิจารณาถึงหลักกณฑຏซึไงปຓนงืไอนเขสำหรับการพิจารณา฿นการอนุญาตหรือออก฿บอนุญาต
฿หຌทำการประมงพาณิชยຏ฿นนานนๅำเทยนัๅนปจะพบวาป฿นปຑจจุบันปพระราชกำหนดการประมงป(ฉบับทีไ  2)  
พ.ศ.ป2560ป฿นสวนของการควบคุมละฝງาระวังการทำการประมงปเดຌกำหนด฿หຌการจัดทำครืไองหมายประจำ
รือประมงปปຓนหลักกณฑຏหนึไงทีไผูຌทีไจะทำการประมงพาณิชยຏ฿นนานนๅำเทยจะตຌองดำนินการจัดทำ฿หຌถูกตຌอง
รียบรຌอยสียกอนป จึงจะเดຌรับอนุญาต฿หຌทำการประมง฿นขตบริวณพืๅนทีไดังกลาวนีๅเ ดຌป ตามทีไกำหนดเวຌ฿น
มาตราป81(4) หงพระราชกำหนดการประมงฉบับดังกลาว24 ซึไงการจัดทำครืไองหมายประจำรือประมงนัๅนป
ปຓนหลักกณฑຏทีไมีลักษณะทีไปຓนเป฿นทางดียวกันหรอืมีความคลຌายคลึงกันกับการกำหนด฿หຌจัดทำครืไองหมาย
ประจำครื ไองมือประมงปทั ๅงนี ๅป฿นประดในดังกลาวนี ๅผูຌศึกษาจะเดຌวิคราะหຏดยละอียด฿นหัวขຌอวาดຌวย  

บทวิคราะหຏ฿นหัวขຌอตอเป 

นอกจากนีๅปมาตรการ฿นการควบคมุละฝງาระวังการทำการประมงปยังเดຌกำหนด฿หຌพนักงานจຌาหนຌาทีไป
ณปศูนยຏควบคุมการจຌงรือขຌาออกปมีอำนาจหนຌาที ไ฿นการตรวจสอบอกสารกี ไยวกับ฿บอนุญาต฿หຌทำ  

การประมงปดยจຌาของรือหรือผูຌควบคุมรือจะตຌองนำอกสารดังกลาวยืไนตอพนักงานจຌาหนຌาทีไกอนทีไจะนำ
รือประมงออกจากทาทียบรือประมงป ซึไงพนักงานจຌาหนຌาทีไยอมมีอำนาจ฿นการตรวจสอบถึงความถูกตຌอง
กีไยวกับการจัดทำครืไองหมายประจำรอืประมงวาเดຌมีการจัดทำอยางถูกตຌองตรงกันกับทีไระบเุวຌ฿น฿บอนุญาต
฿หຌทำการประมงหรือเมปทัๅงนีๅป฿นกรณีทีไจຌาของรือหรือผูຌควบคุมรือเมยืไนอกสารหรือเมดำ นินการตามทีไ
กฎหมายเดຌกำหนดเวຌปพนักงานจຌาหนຌาทีไดังกลาวมีอำนาจทีไจะสัไงหຌามมิ฿หຌนำรือออกจากทาทียบรือประมงป
หรือหากมีการนำรือออกจากทาทียบรือเปลຌวปกใมีอำนาจทีไจะสัไง฿หຌนำรือประมงกลับขຌาทียบทาเดຌปตามทีไ
กำหนดเวຌ฿นมาตราป82 หงพระราชกำหนดการประมงฉบับดังกลาว 25ป฿นกรณีดังกลาวปหากมีการกຌเข

 
22 ประกาศกรมประมงป รืไองปหลักกณฑຏละขຌอปฏิบัติของรือประมงนอกนานนๅำเทยป ทีไทำการประมง฿นขตพืๅนทีไทีไอยูภาย฿ตຌ
กรอบความตกลงวาดຌวยการทำการประมงป ฿นมหาสมุทรอินดียตอน฿ตຌป พ.ศ.ป 2564, ‘ราชกิจจานุบกษา’ป 138ป(30 มิถุนายนป
2564), 15. 

23 ประกาศกรมประมงป รืไองป หลักกณฑຏละขຌอปฏิบัติของรือประมงนอกนานนๅำเทยทีไทำประมง฿นขตพืๅนทีไ ทีไอยู฿นค วาม
รับผิดชอบของคณะกรรมาธิการปลาทูนาหงมหาสมุทรอินดียป พ.ศ.ป 2566, ‘ราชกิจจานุบกษา’ป 140ป (15 มิถุนายนป2566), 
28. 

24 มาตราป81(4) หงพระราชกำหนดการประมง (ฉบับทีไป2)ปพ.ศ.ป2560 

25 มาตราป82 หงพระราชกำหนดการประมง (ฉบับทีไป2)ปพ.ศ.ป2560 
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พิไมติมกฎหมาย฿หຌมีการจัดทำครืไองหมายประจำครืไองมือประมงลຌวป พนักงานจຌาหนຌาทีไดังกลาวยอมมี
อำนาจตรวจสอบครืไองมือประมงทีไจะนำออกเป฿ชຌทำการประมงวาเดຌมีการจัดทำครืไองหมายอยาง ถูกตຌอง
ตรงกันกับทีไระบุเวຌ฿น฿บอนุญาต฿หຌทำการประมงหรือเมปกอนทีไจຌาของรือหรือผูຌควบคุมรือจะนำรือออกจาก
ทาทียบรือดຌวยปซึไงจะปຓนการตรวจสอบการจัดทำครืไองหมายประจำครืไองมือประมงเดຌอยางมีประสิทธิภาพป  
 

4. บทวิคราะหຏ 

 4.1 มาตรการทางกฎหมาย฿นการตรวจสอบความปຓนจຌาของครืไองมือประมง  

฿นการวิคราะหຏถึงมาตรการ฿นการตรวจสอบความปຓนจຌาของครืไองมือประมงป ผูຌศึกษาจะบงยก
ประดในการวิคราะหຏออกปຓนป2 ประดในดຌวยกันปคือปประดในรกจะปຓนการวิคราะหຏวามาตรการกำกับดูล
ทีไหมาะสมนัๅนควรกำหนด฿หຌอยู฿นรูปบบระบบกฎหมาย฿ดปสวนประดในทีไสองนัๅนป จะปຓนการวิคราะหຏถึง
วิธีการ฿นการกำกับดูลวาครืไองมือประมงประภท฿ดทีไสมควรจะตຌองอยูภาย฿ตຌบงัคบั฿หຌตຌองจัดทำครืไองหมาย
ประจำครื ไองมือประมงปละระบบการจัดทำครื ไองหมายประจำครื ไองมือประมงควรมีลักษณะหรือ
รายละอียดอยางเร 

4.1.1ปวิคราะหຏมาตรการกำกับดูลทีไหมาะสม  

4.1.1.1ปวิคราะหຏการกำหนดมาตรการกำกับดูล฿นรูปบบระบบ฿บอนุญาต  

การ฿ชຌระบบอนุญาต฿นกฎหมายนัๅนปปຓนการจำกัดสิทธิละสรีภาพของบุคคลขัๅนสูงป 
ดยปຓนการหຌามมิ฿หຌกระทำการทีไตຌองขออนุญาตนัๅนจนกวาจะเดຌรับอนุญาต  หนวยงานของรัฐจึงตຌองพิจารณา
อยางรอบคอบ฿นการ฿ชຌระบบการควบคุมละกำกับดูลรูปบบดังกลาว ดังนัๅนปมาตราป5 ละมาตราป21 (5) 
หงพระราชบัญญัติหลักกณฑຏการจัดทำรางกฎหมายละการประมินผลสัมฤทธิ่ของกฎหมายป พ.ศ.ป 2562  
จึงกำหนด฿หຌ฿นการจัดทำรางกฎหมายนัๅนปหนวยงานของรัฐพึง฿ชຌระบบอนุญาตฉพาะกรณีทีไจำปຓนทานัๅน  

มืไอพิจารณาถึงมาตรการ฿นการควบคุมละกำกับดูลการทำการประมงพาณิชยຏ฿น
นานนๅำเทยประกอบกับคำนะนำของคณะกรรมการพัฒนากฎหมายปรืไองปการ฿ชຌระบบอนุญาต฿นกฎหมาย26ป
พบวาปการทีไมาตราป36 หงพระราชกำหนดการประมง (ฉบับทีไป2)ปพ.ศ.ป2560 กำหนดเวຌวา ผูຌ฿ดจะทำการ
ประมงพาณิชยຏนัๅนปจะตຌองดำนินการยืไนคำขอรับ฿บอนุญาตสียกอนปมืไอเดຌรับ฿บอนุญาตลຌวจึงจะสามารถทำ  

การประมงพาณิชยຏเดຌนัๅนปจะหในเดຌวาปการที ไกฎหมายกำหนด฿หຌการทำการประมงพาณิชยຏ฿นนานนๅำเทย
จะตຌอง฿ชຌระบบอนุญาตหรอื฿บอนุญาตนัๅนปนืไองจากกฎหมายมีวัตถุประสงคຏพืไอ฿หຌปຓนมาตรการ฿นการควบคมุ
ละกำกับดูลการทำการประมงพาณิชยຏป ซึไงมีความจำปຓนตຌองกำหนดจำนวนละประภทครืไองมือประมง  

ทีไจะ฿ชຌ฿นการทำการประมงปพืๅนทีไทำการประมงปปริมาณสัตวຏนๅำสูงสุดทีไอนุญาต฿หຌทำการประมงปละหຌวงวลา
ทีไกำหนด฿หຌทำการประมงเดຌปพืไอ฿หຌสอดคลຌองกับขีดความสามารถ฿นการทำการประมงปละปริมาณผลิตผล

 
26 คำนะนำของคณะกรรมการพัฒนากฎหมายป รื ไองปการ฿ช ຌระบบอนุญาต฿นกฎหมาย , ‘ราชกิจจาน ุบกษา’ป 136ป 
(27ปพฤศจิกายนป2562),ป14. 
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สูงสุดของสัตวຏนๅำที ไสามารถทำการประมงเดຌอยางยั ไงยืนตามที ไกำหนดเวຌ฿นผนบริหารจัดการการประมง  

ปพราะมีลักษณะทีไกระทบตอชีวิตปสิทธิปสรีภาพปสังคมปหรือประยชนຏสาธารณะอยางรຌายรงป  

อนึไงปสำหรับกรณีทีไจะกำหนด฿หຌการจัดทำครืไองหมายประจำครืไองมือประมงปຓน
หนึไง฿นหลักกณฑຏสำหรับการพิจารณาอนุญาต฿หຌทำการประมงพาณิชยຏ฿นนานนๅำเทย  สามารถพิจารณาถึง 

ความหมาะสม฿นการกำหนดดังกลาวตามงืไอนเข฿นการทีไจะ฿ชຌระบบอนุญาตทีไคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย
กำหนดเวຌเดຌปดังตอเปนีๅ 

 1)ปปຓนกรณีทีไเมอาจหลีกลีไยงเดຌปนืไองจากการควบคุมหรือกำกับดูลตาม
ระดับอืไนทีไกำหนดเวຌนัๅน เมพียงพอสำหรับการคุຌมครองประยชนຏสวนรวมของประชาชน 

 จะหในเดຌวาปมื ไอพิจารณาถึงผลกระทบหรือความสียหายที ไกิดขึๅนจาก
ครืไองมือประมงทีไสูญหายหรือถูกทิๅงลงสูทะลดยทีไเมมีการจัดทำครืไองหมายประจำครืไองมือประมงปกลาวคอืป 
กิดหตุการณຏรือขຌามฟากเดຌกิดการลมละจมลงสูทะล฿นประทศสาธารณรัฐกาหลีป(กาหลี฿ตຌ)ปมืไอปป1993ป
ซึไงสาหตุหนึไงทีไทำ฿หຌรือลำดังกลาวลมละจมลงนัๅนกิดจากชือกของครืไองมือประมงขຌาเปพันกับ฿บพัดละ
พลาของรือปดยรือลำดังกลาวนีๅบรรทุกผูຌดยสารทัๅงหมดปจำนวนป362 คนปละมีผูຌดยสารสียชีวิตเปจำนวนป
292 คน27ปดังนัๅนปจึงกลาวเดຌวาปครืไองมือประมงทีไสูญหายหรือถูกทิๅงลงสูทะลดยทีไเมมีการจัดทำครืไองหมาย
ประจำครืไองมือประมงกอ฿หຌกิดผลกระทบหรือความสียหายตอทรัพยากรทางทะลป ละชีวิตของมนุษยຏ  
อยางรຌายรง 

 นอกจากนีๅป การควบคุมหรือกำกับดูลตามระดับอืไนทีไกำหนดเวຌป เมวาจะ
ปຓนการกำหนดกฎกณฑຏ฿หຌปฏิบัติตามปซึไงหนวยงานของรัฐพียงสามารถตรวจสอบการนินการพืไอ฿หຌปຓนเป
ตามกฎกณฑຏดังกลาวเดຌ฿นภายหลังปหรือการจดจຌงปซึไงหนวยงานของรัฐมีหนຌาทีไพียงยืนยันความครบถຌวนของ
รายการปหรือการจดทะบียนหรือการขึๅนทะบียนปซึไงหากผูຌขอมีคุณสมบัติครบถຌวนละเมมีลักษณะตຌองหຌาม
ตามทีไกฎหมายกำหนดเวຌปหนวยงานของรัฐยอมเมอาจปฏิสธการรับจดทะบียนหรอืขึๅนทะบียนของบุคคลนัๅน
เดຌตอยาง฿ดปดังนัๅนปจะหในเดຌวาปการควบคุมหรอืกำกับดูลตามระดบัอืไนทีไกำหนดเวຌหลานีๅปหนวยงานของรัฐ
พียงตมีหนຌาทีไทีไจะตຌองดำนินการหรือสัไงการตามทีไกฎหมายกำหนดเวຌทานัๅนป ตเมมีอำนาจดุลพินิจ฿น  

การพิจารณาถึงความหมาะสมทีไจะอนุญาต฿หຌดำนินการนัๅนหรือเมตามทีไกฎหมายกำหนดเวຌ฿นระบบอนุญาต
หรือ฿บอนุญาตตอยาง฿ดปกรณีทีไมຌผูຌขอจะเดຌดำนินการครบถຌวนตามคำขอรับ฿บอนุญาตลຌวกใตามปตหาก
จຌาหนຌาทีไของรัฐพิจารณาลຌววาการทีไจะอนุญาต฿หຌดำนินการดงักลาวอาจมีผลกระทบตอประยชนຏสาธารณะ
หรือประยชนຏสวนรวมของประชาชนปจຌาหนຌาที ไของร ัฐยอมมีอำนาจดุลพินิจที ไจะมีคำสั ไงเมอนญุาต฿หຌ
ดำนินการดังกลาวเดຌตามกฎหมาย 

 
27 Dong Oh Cho, ‘Challenges to Marine Debris Management in Korea’ ( 2007)  33 Coastal Management 389, 

392. <https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/08920750500217559?scroll=top&needAccess=true&  

role=tab> accessed 15 May 2023. 
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 มืไอครืไองมือประมงทีไสูญหายละถูกทิๅงสูทะลป ดยปราศจากมาตรการ  

ทางกฎหมาย฿นการตรวจสอบความปຓนจຌาของครืไองมือประมงทีไจะ฿ชຌ฿นการระบุตัวบุคคลทีไกระทำความผิด
เด ຌกอ฿หຌกิดปຑญหาภาวะมลพิษทางทะลอยางร ຌายรง฿นประทศเทยป฿น การพิจารณาพื ไออนุญาตหรือ 

ออก฿บอนุญาต฿หຌทำการประมงพาณิชยຏ฿นนานนๅำเทยนัๅนปจຌาหนຌาทีไของรัฐจึงมีความจำปຓนทีไจะตຌองมีอำนาจ
ดุลพินิจ฿นการพิจารณาวาจะออก฿บอนุญาต฿หຌกผูຌขอหรือเมปดยดำนินการตรวจสอบอยางจริงจงัวามี  
การจัดทำครืไองหมายประจำครืไองมือประมงละติดตัๅงครืไองหมายดังกลาวอยางถูกตຌองละหมาะสมตาม
รูปบบละวิธีการทีไกำหนดเวຌหรอืเมปละขຌอมูลความปຓนจຌาของครืไองมือประมงทีไปรากฏ฿นครืไองมือประมง
ดังกลาวมีความชืไอมยงกับรือประมงอยางถูกตຌองละทຌจริงหรือเม 

 อีกทั ๅงปการกำหนด฿หຌการจัดทำครื ไองหมายประจำครื ไองมือประมงปຓน
งืไอนเขสำหรับการอนุญาตหรือออก฿บอนุญาต฿หຌทำการประมงพาณิชยຏป จะกอ฿หຌกิดอกภาพ฿นระบบการ
จัดทำครื ไองหมายประจำครื ไองมือประมงปนื ไองจากการกำหนดงื ไอนเขดังกลาวปยอมมีสภาพบังคับตาม
กฎหมายดยสภาพปกลาวคือปผูຌทีไประสงคຏจะทำการประมงพาณชิยຏจะตຌองดำนินการจัดทำครืไองหมายประจำ
ครื ไองมือประมงปจึงจะเดຌรับ฿บอนุญาต฿หຌสามารถทำการประมงพาณิชยຏเดຌปต หากเมดำนินการจัดทำ
ครืไองหมายประจำครืไองมือประมงปยอมถือวาเมเดຌปฏิบัติตามหลักกณฑຏทีไปຓนงืไอนเข฿นการพิจารณาออก
฿บอนุญาตอยางถูกตຌองละครบถຌวนปจึงเมเดຌรับ฿บอนุญาต฿หຌทำการประมงพาณิชยຏตอยาง฿ดปดຌวยหตุนีๅปจึง
ทำ฿หຌระบบการจัดทำครื ไองหมายประจำครื ไองมือประมงสามารถบังคับ฿ชຌเดຌอยางมีอกภาพปละมี
ประสิทธิภาพดຌวย 

 ดຌวยหตุดังกลาวขຌางตຌนป ผูຌศึกษามีความหในวาป การกำหนด฿หຌการจัดทำ
ครืไองหมายประจำครืไองมือประมงจะตຌอง฿ชຌระบบอนุญาตหรือ฿บอนุญาตปดยถือปຓนหลักกณฑຏหนึไงซึไงปຓน
งื ไอนเขสำหรับการพิจารณา฿นการอนุญาตหรือออก฿บอนุญาต฿หຌทำการประมงพาณิชยຏ฿นนานนๅำเทยนัๅนป 
จึงปຓนกรณีทีไมีความจำปຓนละปຓนกรณีทีไเมอาจหลีกลีไยงเดຌปนืไองจากการควบคุมหรือกำกับดูลตามระดับ
อื ไนที ไกำหนดเวຌเมพียงพอสำหรับการคุ ຌมครองทรัพยากรสัตวຏนๅำละทรัพยากรทางทะลของประทศเทย  

ซึไงถือปຓนประยชนຏสวนรวมของประชาชน 

 2)ปเมม ีมาตรการอื ไนที ได ีกวาพื ไอ฿หຌบรรลุวัตถุประสงคຏ฿นการคุ ຌมครอง
ประยชนຏสวนรวมของประชาชน 

 การกำหนด฿หຌการจัดทำครืไองหมายประจำครืไองมือประมงจะตຌอง฿ชຌระบบ
อนุญาตหรือ฿บอนุญาตปดยถือปຓนหลักกณฑຏหนึไงซึไงปຓนงื ไอนเขสำหรับการพิจารณา฿นการอนุญาตหรือ 

ออก฿บอนุญาต฿หຌทำการประมงพาณิชยຏ฿นนานนๅำเทยนั ๅนจะปຓนการปງองกันปຑญหา ภาวะมลพิษทางทะล 

อันกิดจากครืไองมือประมงทีไสูญหายละถูกทิๅงสูทะลเดຌอยางมีประสิทธิภาพป นืไองจากมาตรการดังกลาว  

จะปຓนกลเกสำคัญทีไจะสามารถตรวจสอบความปຓนจຌาของครืไองประมงละสามารถระบุตัว บุคคลซึไ ง ปຓน
จຌาของรือประมงทีไกระทำความผิดดยการทิๅงครืไองมือประมงลงสูทะลอันถือปຓนการกอ฿หຌกิดความสียหาย
กทรัพยากรธรรมชาติเดຌปซึไงทำ฿หຌรัฐสามารถดำนินมาตรการลงทษตามกฎหมายทีไมผีล฿ชຌบังคบัอยู฿นปຑจจบุนั
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เด ຌอยางมีประสิทธิภาพปอีกทั ๅงปยังป ຓนการกอ฿หຌกิดประยชนຏ฿นการบริหารจัดการการประมงสำหรับ  

การดำนินการรวบรวมละประมวลขຌอมูลทัๅงปวงทีไเดຌจากการอนุญาตหรือการออก฿บอนุญาตป เมวาจะปຓน
ขຌอมูลความปຓนจຌาของครื ไองมือประมงปขຌอมูลที ไชืไอมยงกับร ือประมงปหรือขຌอมูลที ไป ຓนรายละอียด  

การจดทะบียนรือปปຓนตຌน 

 นอกจากนี ๅป฿นการจัดทำครื ไองหมายประจำครื ไองมือประมงนั ๅนอาจ
กำหนด฿หຌดำนินการติดตัๅงอุปกรณຏระบุตำหนงหรือติดทุนปพืไอปຓนการระบุถึงตำหนงของครืไองมือประมง
ดังกลาว฿นทะลเดຌปซึ ไงจะปຓนการปງองกันปຑญหาการทำประมงที ไผิดกฎหมายปเร ຌการควบคุมปละขาดการ
รายงานป(Illegal, Unregulated and Unreported (IUU)ปfishing) ทีไมักจะลือกทำการประมง฿นบริวณทีไ
สภาพวดลຌอมเมอื ๅออำนวยหรือเมสะดวกตอการทำการประมงพื ไอหลบซอนจากการตรวจตราละ
สังกตการณຏของจຌาหนຌาทีไรัฐปละ฿ชຌวิธีการตัดครืไองมือประมงหลานัๅนทิๅงลงสูทะลพืไอหลบหนีการจบักุมดย
จຌาหนຌาทีไของรัฐดຌวย28ปอีกทัๅงปการระบุถึงตำหนงของครืไองมือดังกลาว฿นทะลปยังทำ฿หຌกิดความปลอดภัยตอ
การดินรือปละตอชีวิตของผูຌดยสารบนรือดຌวยปนอกจากนีๅปยังกอ฿หຌกิดความสะดวก฿นการดำนินการกูຌคืน
ครืไองมือประมงทีไจมอยู฿นทะลดຌวย 

 ดຌวยหตุดังกลาวขຌางตຌนป ผูຌศึกษามีความหในวาป การกำหนด฿หຌการจัดทำ
ครืไองหมายประจำครืไองมือประมงจะตຌอง฿ชຌระบบอนุญาตหรือ฿บอนุญาตปดยถือปຓนหลักกณฑຏหนึไงซึไงปຓน
งื ไอนเขสำหรับการพิจารณา฿นการอนุญาตหรือออก฿บอนุญาต฿หຌทำการประมงพาณิชยຏ฿นนานนๅำเทยนัๅนป 
จึงป ຓนกรณีทีไเมมีมาตรการอืไนที ไดีกวาพื ไอ฿หຌบรรลุวัตถุประสงคຏ฿นการคุ ຌมครองประยชนຏสวนรวมของ
ประชาชน 

 3)ปกอ฿หຌกิดประยชนຏสูงสุดตอสวนรวม 

 มาตรการ฿นการตรวจสอบความปຓนจຌาของครืไองประมงป ดยการจัดทำ
ครืไองหมายประจำครืไองมือประมงปຓนมาตรการทางกฎหมายทีไทำ฿หຌสามารถระบุตัวบุคคลซึไงปຓนจຌาของ
รือประมงทีไกระทำความผิดดยการทิๅงครืไองมือประมงลงสูทะลปทำ฿หຌรัฐสามารถดำนินมาตรการลงทษตาม
กฎหมายทีไมีผล฿ชຌบังคับอยู฿นปຑจจุบนัเดຌอยางมีประสิทธิภาพปซึไงวัตถุประสงคຏของมาตรการดังกลาวปคือปการทำ
฿หຌบุคคลทีไกระทำความผิดดยการทิๅงครืไองมือประมงลงสูทะลกรงกลัวตอบทลงทษตามกฎหมายปละเมทิๅง
ครืไองมือประมงลงสูทะลป อันถือปຓนมาตรการ฿นชิงปງองกันกอนทีไปຑญหา ภาวะมลพิษทางทะ ลจะ กิด ขึๅนป  

ซึ ไงจะป ຓนการอนุร ักษຏทร ัพยากรสัตวຏนๅำละทรัพยากรทางทะลของประทศเทย฿หຌมีความยั ไงยืนละ  

อุดมสมบูรณຏปดังนัๅนปผูຌศึกษามีความหในวาปการกำหนด฿หຌการจัดทำครืไองหมายประจำครืไองมือประมงจะตຌอง
฿ชຌระบบอนุญาตหรือ฿บอนุญาตปดยถือปຓนหลักกณฑຏหนึไงซึไงปຓนงืไอนเขสำหรับการพิจารณา฿นการอนุญาต

 
28 Graemeป  Macfadyen, Tim Huntington, and Rod Cappell, Abandoned, lost or otherwise discarded fishing 

gear (n 3) 47-56. 
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หรือออก฿บอนุญาต฿หຌทำการประมงพาณิชยຏ฿นนานนๅำเทยนัๅนป จึงปຓนกรณีทีไกอ฿หຌกิดประยชนຏ สูง สุดตอ
สวนรวม 

 4)ปเมปຓนภาระกประชาชนจนเมคุຌมคากับประยชนຏทีไภาครัฐจะเดຌรับ  

 ฿นสวนประด ในปຑญหาวาการกำหนด฿หຌการจัดทำครื ไองหมายประจำ
ครืไองมือประมงจะตຌอง฿ชຌระบบอนุญาตหรือ฿บอนุญาตปดยถือปຓนหลักกณฑຏหนึไงซึไงปຓนงืไอนเขสำหรับการ
พิจารณา฿นการอนุญาตหรือออก฿บอนุญาต฿หຌทำการประมงพาณิชยຏ฿นนานนๅำเทยนัๅนจะปຓนการกอ฿หຌ กิด
ภาระกประชาชนกินสมควรปหรือปຓนภาระกประชาชนจนเมคุຌมคากับประยชนຏทีไภาครฐัจะเดຌรบัหรือเมนัๅนป
ผู ຌศ ึกษามีความหในวาปการจัดทำครื ไองหมายประจำครื ไองมือประมงนัๅนปร ัฐควรรับผิดชอบ฿นการจดัสรร
ครื ไองหมายที ไม ีลักษณะฉพาะ฿หຌกประชาชนซึไงปຓนจຌาของครื ไองประมงทีไอยูภาย฿ตຌร ะบบการจัดทำ
ครืไองหมายประจำครืไองมือประมงป พืไอทีไจะ฿หຌบุคคลนัๅนนำครืไองหมายดังกลาวเป฿ชຌติดตัๅงกับ ครืไ องมือ
ประมงของตนปอันปຓนการเมกอ฿หຌกิดภาระกประชาชนจนกินสมควรป  

ทัๅงนีๅปการกำหนด฿หຌการจดัทำครืไองหมายประจำครืไองมือประมงปຓนงืไอนเขสำหรบั
การอนุญาตหรือออก฿บอนุญาตนัๅนป ปຓนการกำหนดสำหรับการทำการประมงพาณิชยຏ฿นนานนๅำเทยทานัๅนป
เมเดຌรวมถึงการทำการประมงพื ๅนบຌานดຌวยตอยาง฿ดปด ังนั ๅนปมาตรการ฿นการจัดทำครืไองหมายประจำ
ครืไองมือประมงดังกลาวปจึงเมมีผลกระทบหรือกอ฿หຌกิดภาระกประชาชนผูຌทำการประมงพืๅนบຌานซึไงปຓนการ
ทำการประมงขนาดลใกตอยาง฿ดป นอกจากนีๅป การทีไกำหนด฿หຌรัฐรับผิดชอบ฿นการจัดสรรครืไ องหมายทีไมี
ลักษณะฉพาะ฿หຌกประชาชนปยอมทำ฿หຌสามารถกำหนดประภทละลักษณะของครืไ องหมายที ไมี
ลักษณะฉพาะ฿หຌมีลักษณะทีไปຓนเปตามหลักกณฑຏละวิธีการทีไหนวยงานของรัฐกำหนดขึๅนเดຌป รวมถึงทำ฿หຌ
สามารถติดตัๅงครืไองหมายดังกลาวเดຌอยางถูกตຌองตามขຌอกำหนดทางทคนิคตามมาตรฐานสากลดຌวย  

อยางเรกใตามป฿นชวงรกของการดำนินมาตรการ฿นการจัดทำครืไองหมายประจำ
ครืไองมือประมงนัๅนป รัฐควรออกนยบายหรือมาตรการจูง฿จป ( Incentive) พืไอจูง฿จละปຓนการชวยหลือ 

บงบาภาระทีไกิดขึๅนกประชาชนปดยการจกจายครืไองมือประมงทีไมีจัดทำครืไองหมายทีไมลัีกษณะฉพาะ
ละติดตัๅงเวຌรียบรຌอยลຌว฿หຌกประชาชนปหรือการชักชวน฿หຌประชาชนนำครืไองมือประมงทีไมีอยูนัๅนมาขຌารบั
การติดตัๅงครืไองหมายประจำครืไองมือประมงปหรือนำครืไองมือประมงทีไชำรุดบกพรองหรือเมสามารถ฿ชຌงานเดຌ
ลຌวมาลกปลีไยนกับครื ไองมือประมง฿หมทีไมีการจัดทำ ครื ไองหมายละติดตั ๅงเวຌร ียบรຌอยลຌวปพื ไอปຓน 

การปງองกันปຑญหาการทิๅงครืไองมือประมงลงสูทะลดຌวยปดยรัฐจะปຓนผูຌรับผิดชอบ฿นการดำนินการจัดทำละ
ติดตัๅงครืไองหมายรวมถึงคา฿ชຌจาย฿นการดำนินการดังกลาวดຌวยปอีกทัๅงปรัฐควรจัดการฝຄกอบรมนะนำวิธีการ
จัดทำละการติดตัๅงครืไองหมาย฿หຌปຓนเปตามหลักกณฑຏละวิธีการทีไหนวยงานของรัฐกำหนดดยถูกตຌองตาม
ขຌอกำหนดทางทคนิคตามมาตรฐานสากล฿หຌกประชาชนดຌวย 

มຌวารัฐจะตຌอง฿ชຌงบประมาณ฿นการดำนินนยบายหรือมาตรการดงักลาวหลานีๅกใ
ตามปตงบประมาณดังกลาวยอมมีจำนวนนຌอยกวางบประมาณทีไจะตຌอง฿ชຌ฿นการฟຕนฟูทรพัยากรทางทะลจาก
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ความสียหายทีไกิดจากปຑญหาภาวะมลพิษทางทะลอันกิดจากครืไองมือประมงทีไสูญหายละถูกทิๅงสูทะล฿หຌ
กลับมามีสภาพดังดิมป ซึไงทำ฿หຌทรัพยากรทางทะลเดຌรับความสียหายอยางมิอาจประมินคาเดຌ ป ละ฿นบาง
กรณีทีไทรัพยากรทางทะลเดຌรับความสียหายอยางรຌายรงปทำ฿หຌเมอาจฟຕนฟู฿หຌกลับมามีสภาพดังดิมเดຌอีก
ตอเปปหรือจะตຌอง฿ชຌระยะวลาทีไยาวนาน฿นการฟຕนฟูทรัพยากรทางทะล฿หຌกลับมามีสภาพดังดิมป ซึไงจะปຓน
การกอภาระผูกพัน฿นการ฿ชຌงบประมาณของรัฐอันจะปຓนการ฿ชຌงบป ระมาณอยางมหาศาล฿นการฟຕนฟู
ทรัพยากรทางทะลจากความสียหายทีไกิดขึๅนดຌวยป ดังนัๅนปการดำนินมาตรการหรือนยบายดังกลาวของรัฐ
ยอมคุຌมคากับประยชนຏทีไภาครัฐจะเดຌรับ 

ดຌวยหตุดังกลาวขຌางตຌนปผูຌศึกษามีความหในวาปการกำหนด฿หຌการจัดทำครืไองหมาย
ประจำครืไองมือประมงจะตຌอง฿ชຌระบบอนุญาตหรือ฿บอนุญาตปดยถือปຓนหลักกณฑຏหนึไงซึไงปຓนงืไอนเข
สำหรับการพิจารณา฿นการอนุญาตหรือออก฿บอนุญาต฿หຌทำการประมงพาณิชยຏ฿นนานนๅำเทยนัๅนปจึงปຓนกรณี
ทีไเมปຓนภาระกประชาชนจนเมคุຌมคากับประยชนຏทีไภาครัฐจะเดຌรับ  

4.1.1.2 วิคราะหຏมาตรการกำกับดูลตามรูปบบระบบทีไมีผล฿ชຌบงัคับอยู฿นปຑจจุบนั 

฿นปຑจจุบ ันปมาตรการ฿นการควบคุมละกำกับดูลการทำการประมงพาณิชยຏ  
฿นนานนๅำเทยนั ๅนกฎหมายเดຌกำหนด฿หຌอยู฿นรูปบบการอนุญาตหรือ฿บอนุญาต  ดยมื ไอพิจารณาถึง
หลักกณฑຏ฿นการอนุญาต฿หຌทำการประมงพาณิชยຏตามที ไกำหนดเวຌ฿นกฎกระทรวงการขออนุญาตละ  

การอนุญาตทำการประมงพาณิชยຏป พ.ศ.ป 256229ปขຌอป8ปซึไงกำหนด฿หຌผูຌรับ฿บอนุญาตตຌองจัดทำครืไองหมาย
ประจำรือประมงตามหลักกณฑຏละวิธีการทีไอธิบดีประกาศกำหนดตามมาตราป 81 (4)ปดຌวยปจะหในเดຌวาป
หลักกณฑຏ฿นการอนุญาต฿หຌทำการประมงพาณิชยຏปดยกำหนด฿หຌผูຌรับ฿บอนุญาตตຌองจัดทำครืไองหมายประจำ
รือประมงนัๅนมีลักษณะทีไปຓนเป฿นทางดียวกันหรือมีความคลຌายคลึงกันกับการกำหนด฿หຌผูຌรับ฿บ อนุญาต
จะตຌองจัดทำครื ไองหมายประจำครื ไองมือประมงปผู ຌศ ึกษาจึ งมีความห ในวาปการที ไจะกำหนด฿หຌท ั ๅงสอง
หลักกณฑຏทีไมีลักษณะทีไปຓนเป฿นทางดียวกันหรือมีความคลຌายคลึงกันนัๅน฿หຌอยู฿นระดับการค วบคุมหรือ  

การกำกับดูลทีไตกตางกันปชนปการทีไกฎหมาย฿นปຑจจุบันเดຌกำหนด฿หຌผูຌรับ฿บอนุญาตตຌองจัดทำครืไองหมาย
ประจำรือประมงปซึไงปຓนการกำหนด฿หຌอยู฿นรูปบบระบบการอนุญาตหรือ฿บอนุญาตเวຌอยูลຌวป ตจะทำ  

การกຌเขพิไมติมกฎหมายดยกำหนด฿หຌผูຌรับ฿บอนุญาตจะตຌองจัดทำครืไองหมายประจำ ครืไ องมือประมง  

ดยกำหนด฿หຌอยู฿นรูปบบของการจดจຌงปการกຌเขพิ ไมติมกฎหมาย฿นลักษณะดังกลาวปยอมกอ฿หຌกิด  

ความพิลึกหรือความลักลัไน฿นทางกฎหมายป อันปຓนผลลัพธຏทีไเมพึงประสงคຏ฿นการกຌเขพิไมติมกฎหมายปຓน
อยางยิไงป 

ดังนัๅนปผูຌศึกษาจึงมีความหในวาปกรณีทีไกฎหมายจะกำหนด฿หຌผูຌรับ฿บอนุญาตจะตຌอง
จัดทำครืไองหมายประจำครืไองมือประมงนัๅนสมควรกำหนด฿หຌอยู฿นรูปบบระบบอนุญาตหรือ฿บ อนุญาตป  

 
29 กฎกระทรวงการขออนุญาตละการอนุญาตทำการประมงพาณิชยຏป พ .ศ.ป2562, ‘ราชกิจจานุบกษา’ป 136ป(2 ธันวาคมป
2562), 2. 
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ซึไงปຓนรูปบบดียวกันกับการกำหนด฿หຌผูຌรับ฿บอนุญาตตຌองจัดทำครืไองหมายประจำรือประมงป นอกจากนีๅป
การกำหนด฿หຌอยู฿นรูปบบระบบดียวกันดังกลาวป ซึไงปຓนระบบทีไมีผล฿ชຌบังคับอยูตามกฎหมาย฿ นปຑจจุบันป
ยอมสง฿หຌเมตຌองทำการกຌเขพิไมติมกฎหมายดຌวยการออกบบรูปบบระบบ฿หมทัๅงหมดอันถือปຓนประยชนຏ
ละปຓนการสะดวก฿นการกຌเขพิไมติมกฎหมายดຌวยป 

ดຌวยหตุนีๅปมาตรการ฿นการกำหนด฿หຌจัดทำครืไองหมายประจำครืไองมือประมงนัๅน
สมควรทีไจะถูกกำหนดเวຌ฿นสวนการควบคุมละฝງาระวังการทำการประมงปดยสมควรพิไมติมอนุมาตราขึๅน
฿หมป ຓนป(6) ฿นบทบัญญัติมาตราป81ปหงพระราชกำหนดการประมง  (ฉบับที ไป2)ปพ.ศ.ป2560ปด ຌวยการ
กำหนด฿หຌการจัดทำครืไองหมายประจำครื ไองมือประมงตามหลักกณฑຏละวิธีการที ไอธิบด ีกำหนดปปຓน
หลักกณฑຏสำหรับการพิจารณาอนุญาต฿หຌทำการประมงพาณิชยຏปหาก฿นกรณีทีไจຌาของรือเมดำนินการจัดทำ
ครืไองหมายประจำครืไองมือประมงตามทีไกำหนดเวຌลຌวป กใยอมเมเดຌรับอนุญาต฿หຌทำการประมงพาณิชยຏต
อยาง฿ดปนอกจากนีๅป พนักงานจຌาหนຌาทีไปณปศูนยຏควบคุมการจຌงรือขຌาออกนัๅนสามารถตรวจสอบการจัดทำ
ครืไองหมายประจำครืไองมือประมงสำหรับตละครืไองมือประมงพืไอทีไจะทราบถึงความปຓนจຌาของครืไองมือ
ประมงเดຌจาก฿บอนุญาตการทำประมงปกอนทีไจຌาของรือประมงจะนำรือประมงออกจากทาทียบรือประมงป
฿นกรณีทีไจຌาของรือประมงเมดำนินการตามทีไกำหนดเวຌปพนักงานจຌาหนຌาทีไมีอำนาจสัไงหຌามมิ฿หຌนำรือออก
จากทาทียบรือประมงหรือสัไง฿หຌนำรอืประมงขຌาทียบทาเดຌปทัๅงนีๅปปຓนเปตามอำนาจหนຌาทีไตามทีไบญัญัตเิวຌ฿น
บทบัญญัติมาตราป82ปหงพระราชกำหนดการประมง (ฉบับทีไป2)ปพ.ศ.ป256030 

4.1.2 วิคราะหຏวิธีการ฿นการกำกับดูลทีไหมาะสม  

 ฿นหัวขຌอการวิคราะหຏนีๅป ผูຌศึกษาจะทำการวิคราะหຏถึงวิธีการ฿นการกำกับดูลทีไ หมาะสมป  

ดยบงยกออกปຓนป2ปประดในปคือปประดในรกจะปຓนการวิคราะหຏวาครืไองมือประมงประภท฿ดทีไสมควร
จะตຌองอยู ภาย฿ต ຌบ ังค ับ฿ห ຌตຌองจัดทำครื ไองหมายประจำครื ไองมือประมงปสวนประด ในที ไสองจะปຓน  

การวิคราะหຏวาระบบการจัดทำครืไองหมายประจำครืไองมือประมงควรมีลักษณะหรือรายละอียดอยางเร  

4.1.2.1 ประภทของครืไองมือประมงทีไตกอยูภาย฿ตຌบังคับของกฎหมาย 

จากการศึกษาถึงประภทของครืไองมือประมงป พบวาป฿นสวนของประทศเทยนัๅนป  

กรมประมงเดຌจัดพิมพຏผยพรอกสารคำนิยามละการจำนกครืไองมือประมงทะลของเทยปพ.ศ.ป 2540ป 
ดยเดຌกำหนดมาตรฐานการจำนกประภทของครืไองมือประมงออกปຓน 13 ประภท31 อยางเรกใตามปการทีไ
จะกำหนด฿หຌตຌองจัดทำครื ไองหมายประจำครื ไองมือประมงทุกประภทนัๅนปอาจปຓนการสรຌางภาระ฿หຌก
ประชาชนจนกินสมควรเดຌปดังนัๅนปผูຌศึกษาจึงมีความหในวาปสมควรนำอาหลักกณฑຏการกำหนดประภทของ
ครืไองมือประมงดยคำนึงถึงประสิทธิภาพการจับสัตวຏนๅำละผลกระทบตอสิไงวดลຌอมมา ปຓนห ลัก฿ นการ

 
30 มาตราป82 หงพระราชกำหนดการประมงป (ฉบับทีไป2)ปพ.ศ.ป2560 

31 ศูนยຏพัฒนาการประมงหงอชียตะวันออกฉียง฿ตຌ, ‘อกสารผยพรปรืไองปครืไองมือประมงสำหรับนักศึกษามหาวิทยาลัย ,’ 
4. <https://repository.seafdec.or.th/handle/20.500.12067/860> สืบคຌนวันทีไป12 พฤษภาคมป2566. 
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พิจารณากำหนดประภทของครืไองมือประมงปทัๅงนีๅปตามทีไกำหนดเวຌ฿นประกาศกรมประมงปรืไองปนวทาง฿น
การออก฿บอนุญาตปละหลักกณฑຏการจัดสรร฿บอนุญาตทำการประมงพาณิชยຏสำหรับปการประมงป2565 – 
2566 พ.ศ.ป256532 

มืไอพิจารณาถึงการกำหนดประภทของครืไองมือประมงดยคำนึงถึงประสิทธิภาพ
การจับสัตวຏนๅำละผลกระทบตอสิไงวดลຌอมจากประกาศดงักลาวลຌวปผูຌศึกษามีความหในวาปสมควรกำหนด฿หຌ 
กลุ มครื ไองมือทีไม ีประสิทธิภาพสูงตຌองดำนินการจัดทำครื ไองหมายประจำครื ไองมือประมงปนื ไองจาก  

หากครื ไองมือประมงกลุมดังกลาวสูญหายหรือถูกทิ ๅงลงสูทะลลຌวปด ຌวยประสิทธิภาพการจับสัตวຏนๅำของ
ครื ไองมือประมงกลุ มดังกลาวปยอมกอ฿หຌกิดผลกระทบหรือสรຌางความสียหายกสิไงวดลຌอมทางทะล  

อยางร ຌายรงปຓนที ไนนอนปนอกจากนี ๅปผู ຌศ ึกษายังมีความหในวาปคร ื ไอ งมือประมงประภทอวนติดตานัๅน 

ตຌองดำนินการจัดทำครืไองหมายประจำครืไองมือประมงดຌวยชนกันป นืไองจากป มຌวาอวนติดตานัๅนจะปຓน
ครืไองมือประมงทีไมีประสิทธิภาพตไำกใตามปตดຌวยความยาวคราวของครืไองมือประมงชนิดนีๅทีไสามารถเดຌรับ
อนุญาต฿หຌทำการประมงเดຌนัๅนปมีขนาดความยาวเดຌถึงเมกินป 28,000 มตรปดังนัๅนปถຌาหากครืไองมือประมง
ประภทอวนติดตาสูญหายหรือถูกทิๅงลงสูทะลปยอมกอ฿หຌกิดผลกระทบหรือสรຌางความสียหายกสิไงวดลຌอม
ทางทะลอยางรຌายรงชนดียวกัน 

4.1.2.2 ระบบการจัดทำครืไองหมายประจำครืไองมือประมง 

 1) หลักการพิจารณา฿นการจัดทำครืไองหมายประจำครืไองมือประมง 

 จากการศึกษาถึงนวทางตามความสมัคร฿จ฿นการจัดทำครืไองหมายของ
ครื ไองมือประมงขององคຏการอาหารละการกษตรหงสหประชาชาติ 33ปประกอบกบัประกาศกรมประมงป 
ร ื ไองปหลักกณฑຏ฿นการจัดทำครื ไองหมายประจำครืไองมือประมงละครืไองหมายประจำอุปกรณຏชวยทำ  

การประมงปพ.ศ. 256234 ลຌวปผูຌศึกษามีความหในวาประบบการจัดทำครืไองหมายของครืไองมือประมงสำหรบั
การทำการประมงพาณิชยຏ฿นนานนๅำเทยควรมีหลักการพิจารณา฿นการจัดทำครืไองหมายประจำ ครืไ องมือ
ประมงปดังตอเปนีๅ 

 ประการรกประบบการจัดทำครื ไองหมายประจำครื ไองมือประมงปควร
กำหนดเวຌ฿นหรือภาย฿ตຌกฎหมายระดับพระราชบัญญัติปหรือกฎหมายลำดับรองตามความหมาะสมปดย  

เมกระทบกระทือนตอมาตรการทีไมีอยูปกรณีทีไมีการนำระบบการจัดทำครืไองหมายประจำครืไองมือประมง  

 
32 ประกาศกรมประมงป รืไองป นวทาง฿นการออก฿บอนุญาตป ละหลักกณฑຏการจัดสรร฿บอนุญาตทำการป ระมง พาณิชยຏ
สำหรับปการประมงป 2565 – 2566 พ.ศ.ป2565, ‘ราชกิจจานุบกษา,ป139ป (17 มกราคมป2565), 28. 

33ป Food and Agriculture Organization of the United Nations ( FAO) , Voluntary Guidelines on the Marking of 

Fishing Gear (Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO) 2019) 6. <https://www.fao.org/3 

/ca3546t/ca3546t.pdf> accessed 1 May 2023. 

34 ประกาศกรมประมงป รืไองปหลักกณฑຏ฿นการจัดทำครืไองหมายประจำครืไองมือประมงละครืไองหมายประจำอุปก รณຏชวย
ทำการประมงป พ.ศ.ป2562, ‘ราชกิจจานุบกษา’ป136ป(30 มกราคมป2562), 12. 
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มาบังคับ฿ชຌตามกฎหมายภาย฿นของรัฐป เมวาจะปຓนกฎหมายระดับพระราชบัญญัติปหรือกฎหมายลำดับรอง  

กใตามปการจัดทำครืไองหมายประจำครืไองมือประมงควรปຓนงืไอนเขสำหรับการอนุญาตหรือออก฿บอนุญาต  

฿หຌทำการประมงป 

 ทัๅงนีๅป฿นการจัดทำนยบายหรือมาตรการสำหรับการดำนินการตามระบบ
ดังกลาวปรัฐจะตຌอง฿หຌหนวยงานทีไมีอำนาจ฿นการตรากฎหมายปละผูຌมีสวนกีไยวขຌองทุกฝຆายป ควรพิจารณาถึง  

การกำหนดการ฿ชຌระบบสำหรับการจัดทำครืไองหมายประจำครืไองมือประมงปละการระบุรายละอียดของ
การทำประมงปครืไองมือประมงปรือปหรือขอบขตพืๅนทีไทีไจะ฿ชຌระบบดังกลาวปละระบุงืไอนเข฿นการดำนินการป
ละระบุขຌอยกวຌนของระบบดังกลาวอาเวຌดຌวยป อีกทัๅงปยังจะตຌองพิจารณาถึงการกำหนดขัๅนตอนหรือวิธีการป
สำหรับการรายงานปการจัดกใบขຌอมูลปการกใบกูຌปละการลกปลีไยนขຌอมูลดຌวย 

 ประการทีไสองประบบการจัดทำครืไองหมายประจำครืไองมือประมงจะตຌอง
กำหนด฿หຌจัดทำครืไองหมายดังกลาว฿หຌมีลักษณะฉพาะกจຌาของครืไองมือประมงทีไอยูภาย฿ตຌระบบนีๅปดย฿ชຌ
วัสดุทีไขใงรงป ทนทานปซึไงเมกอ฿หຌกิดมลพิษตอสิไงวดลຌอมป มีราคาทีไหมาะสมปสามารถ฿ชຌงานเดຌจริ งป ละ
ครืไองหมายดังกลาวจะตຌองมีขຌอมูลทีไชืไอมยงกับรือประมงละรายละอียดขຌอมูล฿นการจดทะบียนของรือ
ดຌวยปกลาวคือปสามารถทำการตรวจสอบ฿นความปຓนจຌาของละตำหนงของครืไองมือประมงเดຌปดยจะตຌอง
ระบุชืไอร ือประมงละสัญญาณรียกขานสดงเวຌอยางชัดจนปทั ๅงนีๅปรู ปบบการจัดทำครื ไองหมายประจำ
ครืไองมือประมงปจะตกตางกันตามประภทของครืไองมือประมง 

 ประการทีไสามปประภทละลักษณะของครืไองหมายทีไมีลักษณะฉพาะทีไ
จัดสรร฿หຌกจຌาของครืไองประมงปควรจะตຌองเดຌรับการอนุมัติจากหนวยงานของรัฐทีไมอีำนาจปละจะตຌองตดิตัๅง
ครืไองหมายดังกลาวตามขຌอกำหนดทางทคนิคปดยคำนึงถึงมาตรฐานสากลทีไมีอยู  

 ประการทีไสีไประบบจะตຌองกำหนด฿หຌมีการติดตัๅงอุปกรณຏระบุตำหนงหรือ
ติดทุนทีไครืไองมือประมงปพืไอปຓนการระบุถึงตำหนงของครืไองมือประมงดังกลาว฿นทะลเดຌ  

 ประการที ไหຌาประบบจะตຌองกำหนด฿หຌมีการรายงานกี ไยวกับครื ไองมือ
ประมงทีไสูญหายปหรือถูกทิๅงปการรายงานการพบครืไองมือประมงปการรายงานการกูຌคืนครืไองมือประมงปละ  

การรายงานการกำจัดครืไองมือประมงดังกลาวอยางปลอดภัยละปຓนมิตรตอสิไงวดลຌอม  

 ประการทีไหกประบบจะตຌองกำหนดหຌามมิ฿หຌทิๅงครืไองมือประมงป วຌนตมี  
หตุจำปຓนพืไอความปลอดภัยหรืออยู฿นภาวะอันตรายป ละกำหนด฿หຌจຌาของรือประมงตຌองจัด฿หຌมีอุปกรณຏ  
฿นการนำครืไองมือประมงทีไหลุดปถูกทิๅงปหรือสูญหาย฿นขณะทำการประมงกลับคืนดຌวย  

 ประการสุดทຌายประบบจะตຌองจัดทำปຓนอกสารบันทึกขຌอมูลจากการดำนิน 

การรวบรวมละประมวลขຌอมูลทัๅงปวงที ไเดຌจากการอนุญาตหรือการออก฿บอนุญาตปเมวาจะปຓนขຌอมูล  

ความปຓนจຌาของครืไองมือประมงปขຌอมูลทีไชืไอมยงกับรือประมงปหรือขຌอมูลทีไปຓนรายละอียดการจดทะบียน
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รือปปຓนตຌนปพืไอปຓนฐานขຌอมูลของรัฐสำหรับ฿ชຌ฿นการตรวจสอบความปຓนจຌาของครืไองมือประมงป หากกิด
กรณีครืไองมือประมงสูญหายหรือถูกทิๅงลงสูทะล 

 2)ปวิธีการ฿นการจัดทำครืไองหมายประจำครืไองมือประมง 

 วิธี฿นการจัดทำครืไองหมายประจำครืไองมือประมงนัๅนปจะบงยกออกปຓนป
2ปขั ๅนตอนปกลาวคือปขั ๅนตอนรกปจะปຓนการจัดทำครืไองหมายประจำครืไองมือประมงทีไมีลักษณะฉพาะป 
สวนขัๅนตอนทีไสองปจะปຓนการติดตัๅงครืไองหมายดังกลาวกับครืไองมือประมง 

  (2.1)ปรูปบบของครืไองหมายประจำครืไองมือประมง 

  จากการศึกษาถึงประกาศกรมประมงปร ื ไองปหลักกณฑຏ฿นการ
จัดทำครืไองหมายประจำครืไองมือประมงละครืไองหมายประจำอุปกรณຏชวยทำการประมงปพ.ศ.ป2562 35ปผูຌ
ศึกษามีความหในวาปสมควรกำหนด฿หຌรูปบบครืไองหมายประจำครืไองมือประมงปเมวาประภท฿ดป฿หຌจัดทำ
ครืไองหมายดยมีลักษณะปดังตอเปนีๅ 

   (1) ฿หຌจัดทำครืไองหมายประจำครืไองมือประมงป ดย฿ชຌ
วัสดุทีไขใงรงป ทนทานปซึไงเมกอ฿หຌกิดมลพิษตอสิไงวดลຌอมป มีราคาทีไหมาะสมปสามารถ฿ชຌงานเดຌจริงปละ
สามารถทำการตรวจสอบ฿นความปຓนจຌาของละตำหนงของครืไองมือประมงเดຌปดยจะตຌองระบุชืไอ
รือประมงละสัญญาณรียกขานสดงเวຌ฿หຌสดงปຓนตัวอักษรอยางชัดจน 

   (2) คร ื ไองหมายประจำครืไองมือประมงปประกอบดຌวย
ตัวอักษรจำนวนป3 ถวปดังตอเปนีๅป 

   (ก)ปถวทีไป1ประบุชืไอรือประมง 

   (ข)ปถวที ไป2ประบุสัญญาณรียกขานปหากเมมี
สัญญาณดังกลาวกใ฿หຌระบุครืไองหมายประจำรือประมง 

   (ค)ปถวที ไป3ประบุต ัวลขอารบิกสดงลำดับ
ครืไองมือละอุปกรณຏชวยทำการประมงดยเมซๅำกัน฿นตละครืไองมือประมงละอุปกรณຏชวยทำการประมงป
ดยริไมตຌนจากป001 

    กรณีท ุ นลอยปทุ นธงปทุ นรดารຏปละทุ นเฟป฿หຌ
จัดทำครืไองหมายดยปรากฏรายละอียดตามป(ก)ปละป(ข)ปทานัๅน 

  

 
35 ประกาศกรมประมงป รืไองปหลักกณฑຏ฿นการจัดทำครืไองหมายประจำครืไองมือประมงละครืไองหมายประจำอุปก รณຏชวย
ทำการประมงป พ.ศ.ป2562, ‘ราชกิจจานุบกษา’ป136ป(30 มกราคมป2562), 12. 



50 

 

  (2.2)ปวิธีการติดตัๅงครืไองหมายประจำครืไองมือประมง 

  จากการทีไเดຌวิคราะหຏเวຌขຌางตຌนลຌววาป ครืไองมือประมงทีไจะตຌอง
จัดทำครืไองหมายปหมายถึงปกลุมครืไองมือทีไมีประสิทธิภาพสูงปละ฿หຌรวมถึงอวนติดตาดຌวยนัๅนปตวิธีการตดิตัๅง
ครืไองหมายทีไมีลักษณะฉพาะกับครืไองมือประมงจะมีความตกตางกันเปตามประภทละลักษณะครืไ องมือ
ประมงปดังตอเปนีๅ 

   (1)ปกรณีครืไองมือประมงทีไมีการ฿ชຌสายคราว 

   (ก)ปประภทอวนติดตาปละลอบทีไมีสายคราวป฿หຌ
ติดตัๅงครืไองหมายทีไปลายสายคราวของครืไองมือประมงปละทุนธงปทุนรดารຏปละทุนเฟบริวณจุดริไมตຌนละ
จุดสุดทຌายของสายคราวของครืไองมือนัๅน 

   (ข)ปประภทอวนลากปละอຌวนลຌอมจับป ฿หຌติดตัๅง
ครืไองหมายบริวณหูอวนคราวบนดຌาน฿ดดຌานหนึไง 

   (2) กรณีครืไองมือประมงชนิดประจำทีไปซึไง฿ชຌวัสดุถวงกับ
พืๅนทะลป฿หຌติดตัๅงครืไองหมายทีไครืไองมือประมงชนิดประจำทีไนัๅนปละทุนธงปทุนรดารຏปละทุนเฟ  

4.2 องคຏกรทีไมคีวามหมาะสม฿นการกำกับดูลปຑญหาภาวะมลพษิทางทะลอันกิดจากครืไองมือ
ประมงทีไสูญหายหรือถูกทิๅงลงสูทะล  

จากการศึกษาถึงภารกิจละอำนาจหนຌาที ไของกรมประมงตามที ไกำหนดเวຌ฿นกฎกระทรวงบง  

สวนราชการกรมประมงปกระทรวงกษตรละสหกรณຏปพ.ศ.ป2563 ดยอาศัยอำนาจตามความ฿นมาตราป8 ฉป
หงพระราชบัญญัติระบียบบริหารราชการผนดินปพ.ศ.ป2534 ซึไงกຌเขพิไมติมดยพระราชบัญญัติระบียบ
บริหารราชการผนดินปพ.ศ.ป2543 (ฉบับทีไป4)36ปพบวาปกรมประมงปซึไงปຓนหนวยงานของรัฐ฿นสังกัดกระทรวง
กษตรละสหกรณຏนัๅนป มีภารกิจกีไยวกับการศึกษาป วิจัยปละพัฒนาดຌานการประมงพืไอการบริหารจัดการ
ทรัพยากรสัตวຏนๅำปควบคุมการประมงปการผลิตสัตวຏนๅำปละสินคຌาประมงทีไมีมาตรฐานถูกสุขอนามัย฿หຌมีปรมิาณ
พียงพอตอการบริภคภาย฿นประทศปละสามารถขงขัน฿นตลาดลกเดຌปตลอดจนปງองกันมิ฿หຌมีการทำประมง
ดยเมชอบดຌวยกฎหมายปอนุรักษຏปละบริหารจัดการทรัพยากรประมงละสัตวຏนๅำ฿หຌสามารถ฿ชຌสอยเดຌอยาง
ยั ไงยืนปดยมีอำนาจละหนຌาที ไ฿นการดำนินการตามกฎหมายวาด ຌวยการประมงปกฎหมายวาดຌวยสิทธิ  
การประมง฿นขตการประมงเทยป การอนุรักษຏทรัพยากรสัตวຏนๅำป กำหนดมาตรการ฿นการทำการประมงละ  

การ฿ชຌประยชนຏจากสัตวຏนๅำปควบคุมปปງองกันปละปราบปรามการทำการประมงละการคຌาสัตวຏนๅำ฿หຌปຓนเป
ตามกฎหมายปรวมทัๅงปງองกันปยับยัๅงปละขจัดการทำการประมงดยเมชอบดຌวยกฎหมายทัๅง฿นละนอกน านนๅำ

 
36 กฎกระทรวงบงสวนราชการกรมประมงป กระทรวงกษตรละสหกรณຏป พ.ศ.ป2563, ‘ราชกิจจานุบกษา’ป 137ป (9 มิถุนายนป
2563), 1. 
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เทยปรวมถึงพัฒนาระบบการควบคุมปฝງาระวังปติดตามปละตรวจสอบการทำการประมงปตลอดจนระบบสืบคຌน
ทีไมีประสิทธิภาพป 

จะหในเดຌวาปปຑญหาภาวะมลพิษทางทะลอันกิดจากครืไองมือประมงทีไสูญหายหรือถูกทิๅงลงสูทะลนัๅน
ปຓนปຑญหาทีไกีไยวกับการทำการประมงละการควบคุมการประมงดยตรงปซึไงการดำนินการตามกฎหมายวา
ดຌวยการประมงดยการบังคับ฿ชຌมาตรการทางกฎหมายตามพระราชกำหนดการประมง  (ฉบับทีไป2)ปพ.ศ.ป2560ป
กใจะปຓนการปງองกันปຑญหาภาวะมลพิษทางทะลดังกลาวเดຌอยางมีประสิทธิภาพปนอกจากนีๅปการกำหนดระบบ
การจัดทำครืไองหมายประจำครืไองมือประมงดยจัดทำปຓนอกสารบันทึกขຌอมูลจากการดำนินการรวบรวม
ละประมวลขຌอมูลทัๅงปวงทีไเดຌจากการอนุญาตหรือการออก฿บอนุญาตป เมวาจะปຓนขຌอมูลความปຓนจຌาของ
ครืไองมือประมงป ขຌอมูลทีไชืไอมยงกับรือประมงป หรือขຌอมูลทีไปຓนรายละอียดการจดทะบียนรือป ปຓนตຌนป  

พื ไอป ຓนฐานขຌอมูลของรัฐสำหรับ฿ชຌ฿นการตรวจสอบความปຓนจຌาของครื ไองมือประมงนั ๅนปหากกิดกรณี
ครืไองมือประมงสูญหายหรือถูกทิๅงลงสูทะลขึๅนปกรมประมงสามารถอาศัยอำนาจ฿นการดำนินการดังกลาวเดຌ
ตามมาตราป9ปหงพระราชกำหนดการประมง (ฉบับทีไป2)ปพ.ศ.ป2560ปจึงถือเดຌวากรมประมงปຓนองคຏกรทีไมี
อำนาจหนຌาทีไดยตรง฿นการกำกับดูลปຑญหาภาวะมลพิษทางทะลดังกลาว 

ทัๅงนีๅป฿นการกำกับดูลปຑญหาภาวะมลพิษทางทะลอันกิดจากครืไองมือประมงทีไสูญหายหรือถูกทิๅงลง
สูทะลทีไกิดขึๅนอยู฿นปຑจจุบันนัๅนป กรมประมงกใปຓนองคຏกรทีไมีอำนาจหนຌาทีไ฿นการกำกับดูลปຑญหาดังกลาว  

ดยการบังคับ฿ชຌมาตรการทางกฎหมายตามพระราชกำหนดการประมง (ฉบับทีไป2)ปพ.ศ.ป2560ปซึไงกรมประมง 
มีขตอำนาจหงชาติตามกฎหมายดังกลาวทีไครอบคลุมพื ๅนทีไทางทะลของประทศเทยตัๅงตทีไจับสัตวຏนๅำ  

฿นผนดินปทะลอาณาขตปขตศรษฐกิจจำพาะปละเหลทวีปของประทศเทยปเปจนถึงขตศรษฐกิจจำพาะ
ละเหลทวีปของรัฐชายฝຑດงอืไนปรวมถึงทะลหลวงดຌวยป 

อีกทั ๅงปกรมประมงปเด ຌม ีการบงหนวยงานภาย฿นออกปຓนหนวยงานที ไตั ๅงอยู ฿นสวนกลางปละ  

สวนภูมิภาคปดยมีสำนักงานประมงจังหวัดทั ๅงป76 จังหวัดปຓนหนวยงาน฿นระดับจังหวัดปนอกจากนีๅปยังมี
สำนักงานประมงอำภอ฿นตละจังหวัดดຌวยปซึ ไงสำนักงานประมงจังหวัดปละสำนักงานประมงอำภอนัๅน  

มีอำนาจหนຌาทีไ฿นพืๅนทีไทีไรับผิดชอบ฿นการดำนินการกีไยวกับการควบคุมละกำกับดูลการทำการประมง  

฿หຌปຓนเปตามกฎหมายวาดຌวยการประมงละกฎหมายอืไนทีไกีไยวขຌองปรวมทัๅง฿หຌความรูຌละถายทอดทคนลยี
อยางถูกตຌองตามหลักวิชาการปละ฿หຌบริการทางวิชาการทีไกีไยวขຌองปดังนัๅนปกรมประมงจึงสามารถกำกับดูล
ปຑญหาภาวะมลพิษทางทะลอันกิดจากครืไองมือประมงทีไสูญหายหรอืถูกทิๅงลงสูทะลเดຌอยางครอบคลุมปทัไวถึงป
ละมีประสิทธิภาพปดยการทีไพนักงานจຌาหนຌาทีไของกรมประมง฿นตละจังหวัดละตละอำภอนัๅนสามารถ
ทำการตรวจสอบการจัดทำละการตดิตัๅงครืไองหมายประจำครืไองมือประมงปรวมถึงสามารถจัดการฝຄกอบรม
นะนำวิธีการจัดทำละการติดตัๅงครืไองหมาย฿หຌปຓนเปตามหลักกณฑຏละวิธีการทีไหนวยงานของรัฐกำหนด
ดยถูกต ຌองตามขຌอกำหนดทางทคนิคตามมาตรฐานสากล฿หຌกประชาชนดຌวยปซึ ไงจะปຓนการสะดวกละ  

เมสรຌางภาระกินสมควรกประชาชน 
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ดังนัๅนปดຌวยหตุดังกลาวขຌางตຌนปผูຌศึกษามีความหในวาปการมอบหมายภารกิจกกรมประมงปกระทรวง
กษตรละสหกรณຏ฿หຌมีอำนาจหนຌาทีไ฿นการกำกับดูลปຑญหาภาวะมลพิษทางทะลอันกิดจากครืไองมือประมง
ทีไสูญหายหรือถูกทิๅงลงสูทะลนัๅนปจึงมีความหมาะสมมากทีไสุด  

 

5.ปบทสรุปละขຌอสนอนะ  

ปຑญหาภาวะมลพิษทางทะลอันกิดจากครื ไองมือประมงทีไสูญหายหรือถูกทิ ๅงลงสูทะลดยทีไเมมี  
การจัดทำครืไองหมายประจำครืไองมือประมงเดຌกิดขึๅนอยางตอนืไองละเมมีนวนຌมทีไจะลดลงป ซึไงปຑญหา
ดังกลาวกอ฿หຌกิดผลกระทบหรือความสียหายตอทรัพยากรทางทะลปละชีวิตของมนุษยຏอยางรຌายรงป
อยางเรกใตามปการคຌนหาละการกูຌคืนครืไองมือประมงหลานีๅ฿นทะลพืไอปຓนการฟຕนฟูละอนุรักษຏทรัพยากร
ทางทะลปรวมถึงพืไอความปลอดภัยตอชีวิตของมนุษยຏ฿นทะลนัๅนเมสามารถกระทำเดຌดยงายป ละการทีไ
หนวยงานของรัฐเมสามารถตรวจสอบถึงความปຓนจຌาของครืไองมือประมงจากครืไองมือประมงดังกลาวเดຌปเม
วาจะปຓนขຌอมูลความปຓนจຌาของครืไองมือประมงปขຌอมูลทีไชืไอมยงกับรือประมงปหรือขຌอมูลทีไปຓนรายละอียด
การจดทะบียนรือปจึงทำ฿หຌเมอาจระบเุดຌวาบคุคล฿ดปຓนจຌาของรือประมงทีไ฿ชຌครืไองมือประมงทีไสูญหายหรอื
ถูกทิๅงลงสูทะลดังกลาว฿นการทำการประมงปละเมสามารถบงัคับ฿ชຌกฎหมายทีไมีอยูพืไอลงทษบุคคลดงักลาวป
ซึไงจะปຓนการปງองกันมิ฿หຌปຑญหาภาวะมลพิษทางทะลดังกลาวกิดขึๅนเดຌ 

มืไอพิจารณาถึงพันธกรณีของรัฐภาคีหงอนุสัญญาสหประชาชาติวาดຌวยกฎหมายทะลป ค.ศ.ป1982 
ดยประทศเทยเดຌ฿หຌสัตยาบนัขຌาปຓนภาคีอนุสัญญาฉบับนีๅปซึไงปຓนอนุสัญญาทีไ฿ชຌ฿นการกำกับดูลการ฿ชຌทะลป
ละทรัพยากรทางทะล฿นทุกดຌานปดังนัๅนปประทศเทยจึงมีพันธกรณีทัไวเปทีไจะตຌองดำนินการคุຌมครองละ
รักษาสิ ไงวดลຌอมทางทะลทั ๅงปวงพืไอ฿หຌปຓนเปตามทีไอนุสัญญาฉบับ นีๅเดຌกำหนดเวຌ฿นภาคป12ปขຌอป192ป 
ซึไงพันธกรณีดังกลาวนีๅมีผล฿ชຌบังคับกับรัฐภาคีทุกรัฐป ละมีผล฿ชຌบังคับ฿นทุกขตดนทางทะลป ตัๅงตทะล
อาณาขตปขตตอนืไองปขตศรษฐกิจจำพาะปขตเหลทวีปปจนถึงขตทะลหลวงปดยเมเดຌคำนึงถึงขตอำนาจ
อธิปเตยของรัฐตละรัฐตอยาง฿ด นอกจากนีๅปประทศเทยซึไงปຓนรัฐภาคียังมพีันธกรณี฿นการปງองกันปลดปละ
ควบคุมภาวะมลพิษของสิไงวดลຌอมทางทะลปตามขຌอป194 รวมถึงพันธกรณี฿นการจัดการกับภาวะมลพิษจาก
การทิๅงทปละภาวะมลพิษจากรือ ตามขຌอป210ปละขຌอป211 ตามลำดับดຌวย 

฿นการปງองกันปຑญหาภาวะมลพิษทางทะลอันกิดจากครืไองมือประมงทีไสูญหายหรือถูกทิๅงลงสูทะล
ดยทีไเมมีการจัดทำครืไองหมายประจำครืไองมือประมงทีไกิดขึๅนอยู฿นปຑจจุบันป ประทศเทยจึงมีพันธกรณีทีไ
จะตຌองดำนินการพืไอปຓนการพิทักษຏสิทธิละประยชนຏทางทะลพืไอ฿หຌปຓนเปตามอนุสัญญาฉบับนีๅป ดังนัๅนป
ประทศเทยจึงมีพันธกรณี฿นการคุຌมครองละรักษาสิไงวดลຌอมทางทะลทัๅงปวงจากปຑญหาดังกลาวปดย  

การกำหนดมาตรการ฿นการจัดทำครืไองหมายประจำครืไองมือประมงพืไอปຓนมาตรการ฿นการปງองกันปຑญหา
ภาวะมลพิษทางทะลทีไกิดขึๅน 

มืไอพิจารณาถึงบทบัญญัติกฎหมายของประทศเทยทีไมีผล฿ชຌบังคับอยู฿นปຑจจุบันนัๅนป เมวาจะปຓน
พระราชบัญญัติสงสร ิมละรักษาคุณภาพสิไงวดลຌอมหงชาติปพ.ศ.ป2535ปพระราชบัญญัติการดินรือ 
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฿นนานนๅำเทยปพ.ศ.ป2456ปหรือพระราชกำหนดการประมง (ฉบับทีไป2)ปพ.ศ.ป2560ปกใตามปจะหในเดຌวาปมຌ฿น
ปຑจจุบันบทบัญญัติกฎหมายทัๅงสามฉบับดังกลาวจะสามารถ฿ชຌบังคับ฿นการลงทษบุคคลทีไ กอ฿หຌกิดความ
สียหายกทรัพยากรทางทะลเดຌกใตามปตมื ไอปราศจากมาตรการทางกฎหมาย฿นการตรวจสอบถึง  

ความปຓนจຌาของครืไองมือประมงลຌวปยอมทำ฿หຌเมสามารถทีไจะนำตวับุคคลดงักลาวมาลงทษตามกฎหมายเดຌป
บุคคลทีไทิๅงครืไองมือประมงลงสูทะลซึไงปຓนการกอ฿หຌกิดความสียหายกทรัพยากรทางทะลดังกลาวจึงเม
กรงกลัวตอบทลงทษตามกฎหมายป ละเมตระหนักถึงความสำคัญของปຑญหาภาวะมลพิษทางทะลอันกิด
จากครืไองมือประมงทีไสูญหายหรือถูกทิๅงลงสูทะลปจึงหในเดຌวาบทบัญญัติกฎหมายของประทศเทยทีไมีอยู฿น
ปຑจจุบันนัๅนเมมีประสิทธิภาพพียงพอ฿นการทีไจะปງองกันภาวะมลพิษทางทะลทีไกิดขึๅนปละหากเมมีการกຌเข
บทบัญญัติกฎหมาย฿นรืไองมาตรการ฿นการตรวจสอบความปຓนจຌาของครืไองมือประมงลຌวปปຑญหาดังกลาวคง
จะกิดขึๅนอยางตอนืไองป ละสงผล฿หຌกิดความสียหายกทรัพยากรทางทะลของประทศเทยอยางมิอาจ
ประมินคาเดຌป 

฿นการกຌเขปຑญหาที ไกิดขึๅนพื ไอป ຓนการปງองกันปຑญหาภาวะมลพิษทางทะลดังกลาวเด ຌอยางมี
ประสิทธิภาพปผู ຌศ ึกษาเดຌทำการศึกษาถึงบทบัญญัติทีไกำหนดเวຌ฿นพระราชกำหนดการประมง  (ฉบับที ไป2)ป 
พ.ศ.ป2560ปพบวาปพระราชกำหนดฉบับนีๅเมเดຌบัญญัติถึงมาตรการทางกฎหมาย฿นการตรวจสอบความปຓน
จຌาของครืไองมือประมงดยการจัดทำครืไองหมายของครืไองมือประมงเวຌสำหรับการทำการประมงพาณิชยຏ฿น
นานนๅำเทยตอยาง฿ดปทัๅงนีๅปการกำหนด฿หຌจัดทำครืไองหมายประจำครืไองมือประมงนัๅนปกำหนด เวຌสำหรับการ
ทำการประมงนอกนานนๅำเทยทานัๅนปดยกำหนดเวຌ฿นประกาศกรมประมงปดังนัๅนปการทีไจะบัญญัติถึงมาตรการ
ดังกลาวเวຌ฿นพระราชกำหนดฉบับนีๅป จึงปຓนการกຌเขพิไมติมบทบัญญัติกฎหมายดຌวยการกำห นดมาตรการ  

฿นการจัดทำครืไองหมายประจำครืไองมือประมงขึๅนมา฿หมทัๅงหมดปดยนำอานวทางตามความสมัคร฿จ฿น  

การจัดทำครืไองหมายของครืไองมือประมงขององคຏการอาหารละการกษตรหงสหประชาชาตมิาปຓนกณฑຏ
฿นการกำหนดมาตรการดังกลาวป 

ดังนัๅนปผูຌศึกษาจึงสนอ฿หຌมีการกำหนด฿หຌการจัดทำครืไองหมายประจำครืไองมอืประมงตามหลักกณฑຏ
ละวิธีการที ไอธิบดีกำหนดปຓนงื ไอนเขสำหรับการอนุญาตหรือออก฿บอนุญาต฿หຌทำการประมงพาณชิยຏ  
฿นนานนๅำเทยปกลาวคือปผู ຌท ี ไประสงคຏจะทำการประมงพาณิชยຏ฿นนานนๅำเทยจะตຌองดำนินการจัดทำ
ครืไองหมายประจำครืไองมือประมงปจึงจะเดຌรับ฿บอนุญาต฿หຌสามารถทำการประมงพาณชิยຏดังกลาวเดຌปตหาก
เมดำนินการจัดทำครืไองหมายประจำครืไองมือประมงปยอมถือวาเมเดຌปฏิบัติตาม หลักกณฑຏทีไปຓนงืไอนเข฿น
การพิจารณาออก฿บอนุญาตอยางถูกตຌองละครบถຌวนปจึงเมเดຌรับ฿บอนุญาต฿หຌทำการประมงพาณชิยຏดังกลาว
ตอยาง฿ด 

นอกจากนีๅป ผูຌศึกษาสนอ฿หຌนำอาหลักกณฑຏการกำหนดประภทของครืไองมือประมงดยคำ นึงถึง
ประสิทธิภาพการจับสัตวຏนๅำละผลกระทบตอสิไงวดลຌอมมาปຓนหลัก฿นการพิจารณากำหนดประ ภทของ
ครืไองมือประมงปดยกำหนด฿หຌกลุมครืไองมือทีไมีประสิทธิภาพสูงปรวมถึงครืไองมือประมงประภท อวนติดตา
ดຌวยปทีไจะตຌองดำนินการจัดทำครืไองหมายประจำครืไองมือประมงปนืไองจากหากครืไองมือประมงกลุมดงักลาว
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สูญหายหรือถูกทิ ๅงลงสู ทะลลຌวปด ຌวยประสิทธิภาพการจับสัตวຏนๅำของครื ไองมือประมงกลุ มด ังกลาวป  
ยอมกอ฿หຌกิดผลกระทบหรือสรຌางความสียหายกสิไงวดลຌอมทางทะลอยางรຌายรงปຓนทีไนนอน 

฿นการกำหนดระบบการจัดทำครืไองหมายของครืไองมือประมงสำหรับการทำการประมงพาณิชยຏ  
฿นนานนๅำเทย฿หຌมีความหมาะสมนัๅนปผูຌศึกษาเดຌศึกษาถึงนวทางตามความสมัคร฿จ฿นการจัดทำครืไองหมาย
ของครืไองมือประมงขององคຏการอาหารละการกษตรหงสหประชาชาติปประกอบกับประกาศกรมประมงทีไ
กี ไยวขຌองพื ไอนำอามาปຓนหลักการพิจารณา฿นการจัดทำครืไองหมายประจำครื ไองมือป ระมงปดยวิธี฿น 

การจัดทำครื ไองหมายประจำครืไองมือประมงนัๅนปจะบงยกออกปຓนป2ปขั ๅนตอนปกลาวคือปขั ๅนตอนรกป 
จะปຓนการจัดทำครืไองหมายประจำครืไองมือประมงทีไมีลักษณะฉพาะปสวนขัๅนต อนทีไสองป จะปຓนการติดตัๅง
ครืไองหมายดังกลาวกับครืไองมือประมง 

อนึไงป฿นสวนรายละอียดของการจัดทำละการติดตัๅงครืไองหมายประจำครืไองมือประมงนัๅนปถือปຓน
รืไองรายละอียดของกฎหมายทีไอาจจะมีการกຌเขปลีไยนปลงเดຌตามความหมาะสมภาย฿นชวงระยะวลาหนึไงป
ผูຌศึกษาจึงสนอวาปพืไอความสะดวก฿นการกຌเขพิไมติมหรือปลีไยนปลงประภทของครืไองมือประมงดงักลาวป
จึงสมควรทีไจะกำหนดเวຌ฿นกฎหมายลำดับรองป ดยอาศัยอำนาจตามมาตราป81 (6) หงพระราชกำหนดการ
ประมง (ฉบับทีไป2)ปพ.ศ.ป2560ปทีไเดຌสนอ฿หຌมีการบัญญตัิพิไมติม฿หมนัๅนป฿หຌอธิบดีกรมประมงออกประกาศกรม
ประมงกำหนดหลักกณฑຏละวิธีการ฿นการจัดทำครืไองหมายประจำครืไองมือประมงสำหรบัการทำการประมง
พาณิชยຏ฿นนานนๅำเทย 

อีกทัๅงปผูຌศึกษาสนอ฿หຌมีการจัดทำปຓนอกสารบันทึกขຌอมูลจากการดำนินการรวบรวมละประมวล
ขຌอมูลทัๅงปวงทีไเดຌจากการอนุญาตหรือการออก฿บอนุญาตปเมวาจะปຓนขຌอมูลความปຓนจຌาของครืไองมือประมงป
ขຌอมูลทีไชืไอมยงกับรือประมงปหรือขຌอมูลทีไปຓนรายละอียดการจดทะบยีนรือปปຓนตຌนปพืไอปຓนฐานขຌอมูลของ
รัฐสำหรับ฿ชຌ฿นการตรวจสอบความปຓนจຌาของครืไองมือประมงนัๅนปหากกิดกรณีครืไองมือประมงสูญหายหรือ
ถูกทิๅงลงสูทะลขึๅน 

สวน฿นประดในรืไององคຏกรทีไมีความหมาะสม฿นการกำกับดูลปຑญหาภาวะมลพิษทางทะลอันกิด
จากครืไองมือประมงทีไสูญหายหรือถูกทิๅงลงสูทะลนัๅนป มืไอปຑญหาภาวะมลพิษทางทะลดังกลาวปຓนปຑญหา  

ทีไกีไยวกับการทำการประมงละการควบคุมการประมงดยตรงปซึไงกรมประมงมีอำนาจหนຌาทีไ฿นรืไองดังกลาว
ดยตรงปละปຓนองคຏกรที ไทำหนຌาทีไ฿นการกำกับดูลปຑญหาที ไกิดขึ ๅนอยู฿นปຑจจุบันปรวมถึงปຓนองคຏกรทีไมี
หนวยงาน฿นระดับจังหวัดดຌวยปผูຌศึกษาจึงเดຌสนอ฿หຌมีการมอบหมายภารกิจกกรมประมงป กระทรวงกษตร
ละสหกรณຏ฿หຌมีอำนาจหนຌาทีไ฿นการกำกับดูลปຑญหาภาวะมลพิษทางทะลอันกิดจากครืไองมือประมงทีไสูญ
หายหรือถูกทิๅงลงสูทะลนัๅนปซึไงจะปຓนการหมาะสมทีไสุด 

สำหรับขຌอสนอนะทีไเดຌจากการศึกษานัๅนป จากการศึกษาถึงนวทางตามความสมัคร฿จ฿นการจัดทำ
ครืไองหมายของครืไองมือประมงขององคຏการอาหารละการกษตรหงสหประชาชาติประกอบกับประกาศ
กรมประมงทีไกีไยวขຌองกับการกำหนด฿หຌจัดทำครืไองหมายประจำครืไองมือประมงป ผูຌศึกษาจึงขอสนอนะ
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นวทาง฿นการกຌเขปຑญหาปละการกำหนดมาตรการกำกับดูลทีไหมาะสมปดยการสนอนะ฿หຌมีการกຌเข
พิไมติมกฎหมายทีไกำหนด฿หຌมีนวทาง฿นการปฏิบัติทีไมีสาระสำคัญปຓนเปตามนืๅอหาดังตอเปนีๅปตเมจำตຌอง
กำหนด฿หຌมีนืๅอหาของกฎหมายดังขຌอสนอนะนีๅทุกประการตอยาง฿ด  

 5.1ปปสนอ฿หຌมีการพิไมติมอนุมาตราขึๅน฿หมปຓนป (6) ฿นบทบัญญัติมาตราป81ปหงพระราช
กำหนดการประมง (ฉบับทีไป2)ปพ.ศ.ป2560ปจากดิมทีไกำหนดเวຌวาป“จຌาของรือทีไจดทะบียนตามกฎหมายวา
ดຌวยรือเทยประภทการ฿ชຌทำการประมงละมขีนาดตามทีไรัฐมนตรปีระกาศกำหนดตຌองดำนินการปดังตอเปนีๅ  
(1)-(5) … ” ดย฿หຌ฿ชຌนืๅอความดังตอเปนีๅป“(6) จัดทำครืไองหมายประจำครืไองมือประมงตามหลักกณฑຏละ
วิธีการทีไอธิบดีกำหนด” 

 5.2ปสนอ฿หຌมีการกຌเขพิไมติมขຌอความ฿นกฎกระทรวงการขออนุญาตละการอนุญาตทำ
การประมงพาณิชยຏปพ.ศ.ป2562ปขຌอป8ปจากดิมทีไกำหนดเวຌวาป“ผูຌรับ฿บอนุญาตตຌองจัดทำครืไองหมายประจำ
ร ือประมงตามหลักกณฑຏละวิธีการทีไอธิบดีกำหนดตามมาตราป81(4)” ดยพิไมติมนืๅอความดังตอเปนีๅป 
“ผูຌรับ฿บอนุญาตตຌองจัดทำครืไองหมายประจำครืไองมือประมงตามหลักกณฑຏละวิธีการทีไอธิบดีกำหนดตาม
มาตราป81(6)” 

 5.3 สนอ฿หຌมีการจัดทำป “ประกาศกรมประมงกำหนดหลักกณฑຏละวิธีการ฿นการจัดทำ
ครืไองหมายประจำครืไองมือประมงสำหรับการทำการประมงพาณิชยຏ฿นนานนๅำเทย”ปพืไอกำหนดรายละอียด
฿นการจัดทำครืไองหมายประจำครืไองมือประมงปดยมีนืๅอความดังตอเปนีๅ  

“ขຌอป1 คร ื ไองมือประมงที ไจะต ຌองจัดทำครื ไองหมายป฿ห ຌหมายถึงปกลุ มครื ไองมือที ไมี
ประสิทธิภาพสูงปละ฿หຌรวมถึงอวนติดตาดຌวย 

ขຌอป2 ผูຌเดຌรับอนุญาต฿หຌทำการประมงพาณชิยຏ฿นนานนๅำเทยตຌองจัดทำละติดตัๅงครืไองหมาย
ประจำครืไองมือประมงปรวมถึงติดตัๅงอุปกรณຏระบุตำหนงหรือติดทุนทีไครืไองมือประมงปพืไอปຓนการระบุถึง
ตำหนงของครืไองมือประมงดังกลาว฿นทะลปดยดำนินการปดังตอเปนีๅ 

1) กรณีครืไองมือประมงทีไมีการ฿ชຌสายคราว 

(ก)ปประภทอวนติดตาปละลอบทีไมีสายคราวป฿หຌติดตัๅงครืไองหมายทีไปลายสายคราว
ของครื ไองมือประมงปละทุนธงปทุ นรดารຏปละทุ นเฟบริวณจุดริ ไมตຌนละจุดสุดทຌายของสายคราวของ
ครืไองมือนัๅน 

(ข)ปประภทอวนลากปละอຌวนลຌอมจับป ฿หຌติดตัๅงครืไองหมายบริวณหูอวนคราวบน
ดຌาน฿ดดຌานหนึไง 

2) กรณีครืไองมือประมงชนิดประจำทีไป ซึไง฿ชຌวัสดุถวงกับพืๅนทะลป ฿หຌติดตัๅงครืไองหมายทีไ
ครืไองมือประมงชนิดประจำทีไนัๅนปละทุนธงปทุนรดารຏปละทุนเฟ 
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ขຌอป3 รูปบบครืไองหมายประจำครืไองมือประมง 

1) ฿หຌจัดทำครืไองหมายประจำครืไองมือประมงปดย฿ชຌวัสดุทีไขใงรงปทนทานปซึไงเมกอ฿หຌกิด
มลพิษตอสิไงวดลຌอมป มีราคาทีไหมาะสมปสามารถ฿ชຌงานเดຌจริงป ละสามารถทำการตรวจสอบ฿นความปຓน
จຌาของละตำหนงของครืไองมือประมงเดຌป ดยจะตຌองระบุชืไอรือประมงละสัญญาณรียกขาน สดงเวຌ฿หຌ
สดงปຓนตัวอักษรอยางชัดจน 

2) ครืไองหมายประจำครืไองมือประมงปประกอบดຌวยตัวอักษรจำนวนป3 ถวปดังตอเปนีๅป 

(ก)ปถวทีไป1ประบุชืไอรือประมง 

(ข)ปถวทีไป2ประบุสัญญาณรียกขานปหากเมมีสัญญาณดังกลาวกใ฿หຌระบุครืไองหมาย
ประจำรือประมง 

(ค)ปถวทีไป3ประบุตัวลขอารบิกสดงลำดับครืไองมือละอุปกรณຏชวยทำการประมง
ดยเมซๅำกัน฿นตละครืไองมือประมงละอุปกรณຏชวยทำการประมงปดยริไมตຌนจากป001 

กรณีท ุ นลอยปทุ นธงปทุ นรดารຏปละทุ นเฟป฿ห ຌจัดทำครื ไองหมายดยปรากฏ
รายละอียดตามป(ก)ปละป(ข)ปทานัๅน 

ขຌอป4 หຌามมิ฿หຌทิๅงครืไองมือประมงปวຌนตมีหตุจำปຓนพืไอความปลอดภัยหรืออยู฿ นภาวะ
อันตรายปละ฿หຌจຌาของรือประมงตຌองจัด฿หຌมีอุปกรณຏ฿นการนำครืไองมือประมงทีไหลุดป ถูกทิๅงปหรือสูญหาย
฿นขณะทำการประมงกลับคืนดຌวย 

กรณีครืไองมือประมงหลุดปถูกทิๅงปหรือสูญหายปเมวาดຌวยหตุประการ฿ดกใตามปผูຌควบคุมรือ
ตຌองดำนินการนำครืไองมือประมงดังกลาวกลับคืนป หากเมสามารถนำครืไองมือประมงดังกลา วกลับคืนเดຌป  

ผูຌควบคุมรือตຌองรายงานตอกรมประมงทันที 

ขຌอป5 กรณีทีไพบละเดຌกใบครืไองมือประมงซึไงถูกทิๅงหรือสูญหายขึๅนมาบนรือป ฿หຌผูຌควบคุม
รือจຌงตอกรมประมงทันที” 
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บทคัดยอ 

บทความวิจัยรืไองนีๅมีวัตถุประสงคຏป พืไอศึกษากระบวนการละขัๅนตอน฿นการตรวจรับพัสดุละการ
ตรวจการจຌางทีไเม฿ชงานกอสรຌางตามหลักกฎหมายวาดຌวยการจัดซืๅอจัดจຌางละการบรหิารพสัดุภาครัฐวิคราะหຏ
ปຑญหากีไยวกับการบริหารจัดการการตรวจรับพัสดุละการตรวจการจຌางทีไเม฿ชงานกอสรຌางป ละสนอนะ
นวทาง฿นการกຌเขปຑญหาละพิไมประสิทธิภาพ฿นการบริหารจดัการกระบวนการตรวจรับพัสดุละการตรวจ
การจຌางทีไเม฿ชงานกอสรຌาง 

ป จากการศึกษาตามนวคำพิพากษาของศาลปกครองละนววินิจฉัยชี ๅขาดความผิดวินัยทาง
งบประมาณละการคลังของคณะกรรมการตรวจงินผนดินปตามระบียบวิธิวิจ ัยทางนิต ิศาสตรຏปพบวาป 
การตรวจรับพัสดุของหนวยงานของรัฐเมถูกตຌองตามระบียบของทางราชการปนำเปสูความเมมีประสิทธิภาพ
฿นกระบวนการตรวจรับพัสดุ อยางมีนัยสำคัญละสงผลทำ฿หຌหนวยงานของรัฐเดຌรับความสียหายปซึไงผลของ
งานวิจัยฉบับนีๅสดง฿หຌหในถึงปຑญหาหลักของกระบวนการตรวจรับพัสดุ฿นป3 ประดในปคือปประดในรกปปຑญหา

 
 บทความนีๅปຓนสวนหนึไงของการคຌนควຌาอิสระปหลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิตป  
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กีไยวกับคุณสมบัติของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุปประดในทีไสองปปຑญหากีไยวกับกระบวนการละขัๅนตอน฿น
การตรวจรับพัสดุละการตรวจการจຌางที ไเม฿ชงานกอสรຌางปละประดในที ไสามปปຑญหากี ไยวกับระบียบ  

ละหลักกณฑຏ฿นการดำนินงานของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุป จากประดในปຑญหาปดังกลาวปจึงนำมาซึไง
ขຌอสนอนะ฿นการกຌเขปຑญหาละนวทาง฿นการพิไมประสิทธิภาพ฿นการบริหารจัดการปกระบวนการตรวจ
รับพัสดุละการตรวจการจຌางทีไเม฿ชงานกอสรຌางป 3 ประการปดังนีๅปคือปประการรกปการกำหนดหลักกณฑຏ
คุณสมบัติของคณะกรรมการตรวจรบัพัสดุปประดในทีไสองปการกำหนดนยบายหรือระบียบขຌอบังคับภาย฿นวา
ดຌวยรืไองการปฏิบัติงานจัดซืๅอจัดจຌางละการบริหารพัสดุภาครัฐป ละประการทีไสามปการกำหนดมาตรการ  

฿นการกำกับดูลปควบคุมติดตามปตรวจสอบละประมินผลการดำนินงานของคณะกรรมการ฿นกระบวนการ
จัดซืๅอจัดจຌางภาครัฐ 

คำสำคญั: การจดัซืๅอจดัจຌางภาครฐั,ปการตรวจรบัพสัดุละการตรวจการจຌางท ีไเม ฿ชงานกอสรຌาง, ประสิทธิภาพ 
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Abstract 

The objective of this research article is to study the processes and steps in the 
inspection of supplies and non-construction procurement in accordance with the legal 
framework governing procurement and public resource management. It aims to analyze 
issues related to the managementปof supply inspection and non-construction procurement  
and provide recommendations for addressing these problems and enhancing the efficiency  

of managingปthe inspection process for supplies and non-construction procurement.   

Based on the judgments of the Administrative Court and the discretionary rulings 
pointing out budgetary and financial discipline violations by the State Audit Commission, it 
has been identified that the procurement inspection processes within government agencies 
do not conform to official regulations. This results in a significant lack of efficiency in the 
inspection procedures, ultimately causing harm to state organizations. The outcomes of this 
research reveal the primary issues within the procurement inspection process, which can be 
summarized in three main areas: 1) Issues related to the Establishing criteria of the 
procurement inspection committee. 2) Issues related to the processes and steps involved  

in inspecting procurements and non-construction contract work. 3) Issues related to the 
processes and steps involved in inspecting procurements and non -construction contract 
work. Based on the analysis of these issues, recommendations have been formulated to 
address the problems and enhance the efficiency of managing procurement and non-
construction contract inspection processes in three key areas: 1) Defining the criteria for 
committee member appointments, 2) Establishing policies or issuing regulations for state 
procurement and materials management, and 3) Implementing measures for supervising, 
controlling, monitoring, and evaluating the committee’s In the government procurement 
process. 

Keywords: government procurement,  the inspection o f supplies and the evaluation  
of non-construction procurement, efficiency  
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1.ปบทนำ  

การตรวจรับพัสด ุปຓนขั ๅนตอนหนึ ไงของกระบวนการบริหารสัญญา฿นการจัดซื ๅอจัดจຌางภาครัฐ  

ทีไมีความสำคัญปຓนอยางยิไงปพืไอ฿หຌการดำนินการจัดซืๅอจัดจຌางของหนวยงานภาครัฐปຓนเปตามวัตถุประสงคຏ
ของการจัดซืๅอจัดจຌางละการ฿ชຌจายงินงบประมาณปຓนเปดຌวยความคุ ຌมคาปปรง฿สปมีประสิทธิภาพละ
ประสิทธิผลปกิดประยชนຏสูงสุด฿นการบริหารงานภาครัฐปดยปຑจจุบันประทศเทยเดຌริไมดำนินการจัดซืๅอจัด
จຌางตามพระราชบัญญัติการจัดซืๅอจัดจຌางละการบริหารพัสดุภาครัฐป พ .ศ. 2560 ตัๅงตวันทีไป23 สิงหาคมป 
พ.ศ. 2560 ดยมีผลบังคับ฿ชຌควบคูกันกับระบียบกระทรวงการคลังวาดຌวยการจัดซืๅอจัดจຌางละการบริหาร
พัสดุภาครัฐปพ.ศ. 2560ป 

จากกรณีศึกษา฿นรืไองการตรวจรับพัสดุทีไเมถูกตຌองตามระบยีบของทางราชการปตามนวคำวินิจฉัยชีๅ
ขาดความผิดวินัยทางงบประมาณละการคลังของคณะกรรมการตรวจงินผนดินทีไป11/2560ปรืไองการตรวจ
รับพัสด ุละการบิกจายงินเมถ ูกต ຌองตามระบียบของทางราชการ 1ป จากนวคำวินิจฉัยฯป พบวาป
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุเดຌทำการตรวจรบัพัสดุดยลงนามรบัรองวาพัสดุถูกตຌองปครบถຌวนปตามงืไอนเขละ
ขຌอกำหนด฿นสัญญาปดยมีขຌอทใจจริงปรากฏวาการสงมอบงานของผูຌรับจຌางนัๅนยังเมครบถຌวนถูกตຌองตามสัญญาป
ละมีการสงมอบงานลาชຌากินกวากำหนดระยะวลาตามสัญญาป ซึไงชีๅ฿หຌหในวาคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
เมเดຌปฏิบัติตามขัๅนตอน฿นการตรวจรับพัสดุวาดຌวยรืไองการหลักการพืๅนฐาน฿นกฎหมายวาดຌวยการจัดซืๅอจัด
จຌางละการบริหารพัสดุภาครัฐปรืไองการตรวจรับพัสดุปอาทิปการลงนามตรวจรับพัสดุดยทีไพัสดุหรืองานจຌางเม
ถูกตຌองครบถຌวนตามงืไอนเขขຌอกำหนด฿นสัญญาปการเมจຌงปรับตามสัญญาละการจຌงสงวนสิทธิ่฿นการปรบั
ตามจำนวนวันทีไผูຌรับจຌางสงมอบงานลาชຌาปการเมจัดทำบันทึกรายงานการตรวจรับพัสดุ฿นกรณีทีไการสงมอบ
พัสดุเมถูกตຌองครบถຌวน฿หຌกับหัวหนຌาหนวยงานของรัฐทราบ การตรวจรับพัสดุดยทีไมตขิองการตรวจรบัพัสดเุม
ป ຓนอกฉันทຏปการเมจัดทำบันทึกตຌยຌง฿นการตรวจรับพัสดุทีไมีมติเมหในชอบปรวมทั ๅงการเมปฏิบัตติาม
หลักกณฑຏของการดำนินงานวาดຌวยรูปบบการดำนินงานของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุละถือมติการ
ตรวจรับพัสดุจากทีไประชุมปซึไงจากการดำนินการดังกลาวเดຌสงผลตอการตรวจรับพัสดุทีไเมชอบดຌวยกฎหมาย
ละกอ฿หຌกิดความสียหายตอหนวยงานของรัฐ 

จากกรณีศึกษา฿นรืไองการตรวจรับพัสดุทีไเมถูกตຌองตามระบยีบของทางราชการปตามนวคำวินิจฉัยชีๅ
ขาดความผิดวินัยทางงบประมาณละการคลังของคณะกรรมการตรวจงินผนดินทีไป23/2560ปรืไองการตรวจ
รับครุภัณฑຏครืไองพับริมหนังอัตนมัติ2ปเมปຓนเปตามระบียบของทางราชการปซึไงจากนวคำวินิจฉัยฯปพบวาป
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุเดຌทำการตรวจรับพัสดุดยลงนามรับรองวาครุภัณฑຏฯปทีไผูຌขายนำมาสงมอบนัๅนมี  
ความถูกตຌองตรงตามรายละอียดคุณสมบัติฉพาะของครุภัณฑຏฯปที ไกำหนดเวຌ฿บสั ไงซืๅอทุกประการปดยมี
ขຌอทใจจริงปรากฏตอมาวาผูຌขายเดຌทำการสงมอบครุภัณฑຏฯปทีไมีรายละอียดคุณสมบตัิฉพาะของครุภัณฑຏฯปเม
ตรงตามงืไอนเขทีไกำหนดเวຌ฿น฿บสัไงซืๅอปประกอบกับยังปຓนครุภัณฑຏฯปทีไผานมา฿ชຌงานมาลຌวปละปຓนการสง

 
1 นวคำวินิจฉัยชีๅขาดความผิดวินัยทางงบประมาณละการคลังของคณะกรรมการตรวจงินผนดิน  ทีไ วคป11/2560 

2 นวคำวินิจฉัยชีๅขาดความผิดวินัยทางงบประมาณละการคลังของคณะกรรมการตรวจงินผนดิน  ทีไปวคป23/2560 
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มอบครุภัณฑຏฯปลาชຌากิดกวาระยะวลาทีไกำหนดเวຌ฿น฿บสัไงซืๅอปซึไงชีๅ฿หຌหในวาปคณะกรรมการตรวจรับพัสดุมิเดຌ
ทำการตรวจรับ฿หຌปຓนตามขຌอทใจจริงทีไกิดขึๅนละเมปฏิบัติตามขัๅนตอน฿นการตรวจรับพัสดุตามห ลักการ
พืๅนฐานของกฎหมายวาดຌวยการจัดซืๅอจัดจຌางละการบริหารพัสดุภาครัฐวาดຌวยรืไองหลักการตรวจรับพัสดุป
อาทิปการสงมอบพัสดุทีไเมถูกตຌองหรือครบถຌวนปตຌองจัดทำรายงานพืไอสนอหัวหนຌาหนวยงานของรัฐทราบละ
สั ไงการปการเมจຌงปรับตามสัญญาหรือจຌงสงวนสิทธิ่฿นกรณีที ไผูຌขายสงมอบครุภัณฑຏฯปลาชຌาปจากการ
ดำนินการดังกลาวของคณะกรรมการตรวจรบัพัสดเุดຌสงผล฿หຌกิดความสียหายละทำ฿หຌหนวยงานของรัฐสีย
ประยชนຏตอการจัดซืๅอจัดจຌาง฿นครัๅงนีๅ 

ตามที ไเด ຌทำการศึกษา฿นรื ไองของการตรวจรับพัสด ุจากนวคำวินิจฉัยชี ๅขาดความผิดวินัยทาง
งบประมาณละการคลังของคณะกรรมการตรวจงินผนดินปดังกลาวขຌางตຌนปผูຌขียนปจึงเดຌนำประดในปຑญหาทีไ
กิดขึ ๅนมาทียบคียงกับคำพิพากษาของศาลปกครองปคดีหมายลขดำที ไป10/2561 คดีหมายลขดงทีไป
65/25653ปรืไองคดีพิพาทกีไยวกับสัญญาทางปกครองปดยสรุปความเดຌวาปการทีไผูຌถูกฟງองคดีเมเดຌทำการตรวจ
รับพัสดุ฿หຌปຓนตามระบียบละหลักกณฑຏตามกฎหมายวาดຌวยการจัดซืๅอจัดจຌางละการบริหารพัสดุภาครัฐปซึไง
ศาลปกครองเดຌพิจารณาจากขຌอทใจจรงิลຌวหในวาปผูຌถูกฟງองคดีการละลยการปฏิบัตหินຌาทีไ฿นการตรวจรบัพสัดุป
นืไองจากผูຌถูกฟງองคดีมีอำนาจ฿นการพิจารณางดหรือลดคาปรับ฿หຌกผูຌฟງองคดีป หรือขยายวลาทำการตาม
สัญญา฿หຌกับผูຌฟງองคดีเดຌตามจำนวนวันทีไกิดขึๅนจริงปตผูຌถูกฟງองคดีเมเดຌดำนินการ฿หຌปຓนเปตามระบียบละ
หลักกณฑຏตามทีไกฎหมายกำหนดปผูຌถูกฟງองคดีจึงเมอาจปรับผูຌฟງองคดีตามระบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดຌวย
การพัสดุปพ.ศ.ป2535 ขຌอป179 (1)4ปซึไงการทีไผูຌถูกฟງองคดีเมเดຌดำนินการตรวจรับงานหรอืปຓนการตรวจรบังาน
ลาชຌากินสมควรกหตุป อันปຓนพฤติการณຏทีไผูຌฟງองคดีเมตຌองรับผิดตกิดจากความผิดของผูຌถูกฟງองคดีป ศาล
ปกครองจึงมีคำพิพากษา฿หຌผูຌถูกฟງองคดีชำระงินคืนกผูຌฟງองคดีพรຌอมทัๅงดอกบีๅย฿นอัตรารຌอยละป7.5ปตอป 

จากทีไเดຌทำการศึกษา฿นรืไองการตรวจรับพัสดุเมถูกตຌองตามระบียบของทางราชการตามนวคำ
วินิจฉัยชีๅขาดความผิดวินัยทางงบประมาณละการคลังของคณะกรรมการตรวจงินผนดินละเดຌนำประดใน
ปຑญหาทีไกิดขึๅนมาทียบคยีงกับคำพิพากษาของศาลปกครองรืไองคดีพพิาทกีไยวกับสัญญาทางปกครองปหในเดຌ
วาการตรวจรับพัสดทุีไเมปຓนเปตามระบียบละหลักการพืๅนฐานของกฎหมายวาดຌวยรืไองการจัดซืๅอจัดจຌางละ
การบริหารพัสดุภาครัฐปการปฏิบัติหรือละวຌนการปฏิบัติหนຌาทีไตามกฎหมายของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุป
ปຓนมูลหตุสำคัญทีไทำ฿หຌการตรวจรบัพัสดุกิดความเมมีประสิทธิภาพอยางมีนัยสำคญัปจนปຓนหตุ฿หຌหนวยงาน
ของรัฐเดຌรับความสียหายปอยางเรกใดีปกฎหมายวาดຌวยการจัดซืๅอจัดจຌางละการบรหิารพัสดุภาครัฐปเดຌกำหนด
หลักกณฑຏ฿นการดำนินงานทีไปຓนองคຏประกอบสำคัญของกระบวนการตรวจรับพัสดุเวຌป ดังนีๅป1)ปการคัดลือก
คุณสมบัติของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุป สืบนืไองจากการตรวจรับพัสดุจำปຓนอยางยิไงทีไ จะตຌองคัด ลือก
คุณสมบัติของบุคคลทีไขຌามาทำหนຌาทีไ฿นการตรวจรับพัสดุปการมีประสบการณຏ฿นการตรวจรับพัสดุปละการมี
ความขຌา฿จ฿นบริบทของการปฏิบัตหินຌาทีไป2)ปกระบวนการละขัๅนตอน฿นการตรวจรับพัสดุปซึไงปຓนการกำหนด

 
3 คำพิพากษาศาลปกครองสงขลาคดีหมายลขดำทีไป 10/2561 คดีหมายลขดงทีไป65/2565ป  

4 ระบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดຌวยการพัสดุป พ.ศ.ป2535 ขຌอป179. 
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วิธีการปฏิบัติตามขัๅนตอนละกระบวนการตรวจรับพัสดุ฿หຌปຓนเปดຌวยความชอบตามกฎหมายปพืไอลดการ฿ชຌ
ดุลยพินิจ฿นการปฏิบัติงานปละป3)ปการดำนินงานของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุตຌองปຓนเปตามหลักการ
ดำนินงาน฿นรูปบบของคณะกรรมการตามกฎหมายปพื ไอ฿ห ຌกิดความปรง฿ส฿นการปฏิบัติง านปด ังนัๅนป 
มืไอพิคราะหຏจากนวคำวินิจฉัยดงักลาวปมีประดในปຑญหาทีไนำมาศึกษาอยูป3 ประดในปคือปประดในรกปปຑญหา
กีไยวกับคุณสมบัติของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุปประดในทีไสองปปຑญหากีไยวกับกระบวนการละขัๅนตอน฿น
การตรวจรับพัสดุละการตรวจการจຌางทีไเม฿ชงานกอสรຌางป ละประดในทีไสามปปຑญหากีไยวกับระบียบละ
หลักกณฑຏ฿นการดำนินงานของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุปดยมีขอบขตของการศึกษาปดังนีๅ  

 1.1 ศึกษากระบวนการขัๅนตอนตามระบียบละหลักกณฑຏ฿นการตรวจรับพัสดุละการตรวจการ
จຌางทีไเม฿ชงานกอสรຌางตามพระราชบญัญัติการจัดซืๅอจัดจຌางละการบริหารพัสดุภาครัฐปพ .ศ. 2560 ประกอบ
ระบียบกระทรวงการคลังวาดຌวยการจัดซืๅอจัดจຌางละการบริหารพัสดุภาครัฐปพ .ศ. 2560ป 

 1.2 ศึกษาละวิคราะหຏปຑญหา฿นกระบวนการตรวจรับพัสดุละการตรวจการจຌางที ไเม ฿ชงาน
กอสรຌางปตามนวคำพิพากษาของศาลปกครองละนวคำวินิจฉัยชีๅขาดความผิดวินัยทางงบประมาณละการ
คลังของคณะกรรมการตรวจงินผนดินป฿นรืไองของการตรวจรับพัสดทุีไเมถูกตຌองตามระบียบของทางราชการป 
ละเมปຓนเปตามหลักการพืๅนฐานของกฎหมายป ทำ฿หຌการตรวจรับพัสดุกิดความเมมีประสิทธิภาพอยางมี
นัยสำคัญละสงผล฿หຌหนวยงานของรัฐเดຌรับความสียหายป 

 1.3 สนอนะนวทาง฿นการกຌเขปຑญหาละการพิ ไมประสิทธิภาพ฿นการบริหารจัดการ
กระบวนการตรวจรับพัสดุละการตรวจการจຌางทีไเม฿ชงานกอสรຌางป พืไอ฿หຌกระบวนการตรวจรับพัสดุปຓนเป
อยางมีประสิทธิภาพละปງองกันการทุจริตคอรຏรัปชัน฿นกระบวนการจัดซืๅอจัดจຌางของหนวยงานภาครัฐ  

 

2.ปนวคิดละหลักการพืๅนฐาน฿นกฎหมายวาด ຌวยการจัดซืๅอจัดจຌางละการบริหารพัสด ุภาครัฐ  

การจัดซืๅอจัดจຌางของหนวยงานภาครัฐป คือกระบวนการทีไ฿หຌเดຌมา ซึไงพัสดุป ดยมีงบประมาณทีไเดຌรับ  

การจัดสรรจากรัฐบาลปຓนปຑจจัยสนับสนุน฿นการจัดหาพัสดุป ซึไง฿นกระบวนการจัดซืๅอจัดจຌางของห นวยงาน
ภาครัฐปจะตຌองดำนินการ฿หຌปຓนเปดຌวยความถูกตຌองป ตามระบียบละหลักกณฑຏทีไกฎหมายเดຌกำหนดเวຌป มี
กรอบนวทาง฿นการปฏิบัติงานทีไปຓนมาตรฐานดียวกัน มุงนຌนการปຂดผยขຌอมูลพืไอความปรง฿สปปຂดอกาส
฿หຌมีการขงขันอยางปຓนธรรม คำนึงถึงวัตถุประสงคຏการ฿ชຌงานพืไอ฿หຌกิดความคุຌมคา฿นการ฿ชຌจายงิน นຌนการ
วางผนละประมินผลพืไอประสิทธิภาพละประสิทธิผล  สงสริม฿หຌภาคประชาชนขຌามามีสวนรวมพืไอ
ตรวจสอบการทำงานของหนวยงานภาครัฐปดยยึดหลักประยชนຏสาธารณะปຓนสำคัญปพืไอปງองกันปຑญหาการ
ทุจริตละการประพฤติดยมิชอบของจຌาหนຌาทีไรัฐ฿นกระบวนการจัดซืๅอจัดจຌางละการบริหารพัสดุภาครัฐปทัๅง
ยังปຓนการสรຌางความชืไอมัไน฿หຌกับสาธารณชนปกอ฿หຌกิดผลดีตอกระบวนการจัดซืๅอจัดจຌางละการบริหารงาน
ภาครัฐ฿หຌปຓนทีไยอมรับดยทัไวเป 
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2.1ปหลักการพืๅนฐานกีไยวกับการตรวจรับพัสด ุ฿นการจัดซืๅอจัดจຌางภาครัฐ  

การตรวจรับพัสดุปຓนกระบวนการทีไมีความสำคัญ฿นการบรหิารจัดการละการควบคุมการจัดหาพัสดุ
ของหนวยงานภาครัฐปพืไอ฿หຌการจัดซืๅอซืๅอจัดจຌางละการตรวจรับพัสดุปຓนเปตามงืไอนเขขຌอกำหนด฿นสัญญา
เดຌอยางมีประสิทธิภาพปทัๅงนีๅการตรวจรับพัสดุจะตຌองคำนึงถึงความถูกตຌองตามระบียบละหลักกณฑຏตามทีไ
กฎหมายกำหนดปรวมถึงสอดคลຌองกับหลักการพืๅนฐาน฿นการจัดซืๅอจัดจຌางของหนวยงานภาครัฐ 

2.1.1ปความหมายละความสำคัญของการตรวจรับพัสด ุ  

การตรวจรับพัสดุละการตรวจการจຌางปຓนกระบวนการหรือกิจกรรมหนึไงทีไกิดขึๅนภายหลัง
จากเดຌมีการจัดซืๅอจัดจຌางจนเดຌมาซึไงผูຌขายหรือผูຌรับจຌางละกิดขຌอผูกพันระหวางกันตามสัญญาหรือขຌอตกลง  

หรือปปคำสัไงซืๅอหรือคำสัไงจຌางปอยางเรกใตามปนิยามความของการตรวจรับพัสดุ5ปสามารถสรุปเดຌดังนีๅป 

พัสดุ” ฿นความหมายนีๅ หมายถึง สินคຌาปงานบริการปงานกอสรຌางปงานจຌางทีไปรึกษาละงาน
จຌางออกบบหรือควบคุมงานกอสรຌางปรวมถึงการดำนินการอืไนตามทีไกำหนดเวຌ฿นกฎกระทรวง  

 “งานบริการ”ปหมายความวาปงานจຌางบริการปงานจຌางหมาบรกิารปงานจຌางทำของละการรบั
ขนตามประมวลกฎหมายพงละพาณิชยຏจากบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลปตเมเดຌหมายรวมถึงการจຌาง
ลูกจຌาง฿นหนวยงานราชการปการรับขน฿นการดินทางเปราชการปงานจຌางที ไปรึกษาปงานจຌางออกบบละ
ควบคุมงานกอสรຌางปละการจຌางรงงานตามประมวลกฎหมายพงละพาณิชยຏ 

“งานกอสรຌาง”ปหมายความวาปงานกอสรຌางอาคารปงานกอสรຌางสาธารณูปภคปสิไงปลูกสรຌางป  

การซอมซมปปรับปรุงปตอติมปหรือการกระทำทีไมีลักษณะ฿นทำนองดียวกันตออาคารละสิไงปลูกสรຌางปรวม
เปถึงงานบริการทีไรวมอยู฿นงานกอสรຌางนัๅนดຌวยปตมูลคาของงานบริการตຌองเมสูงกวามูลคาของงานกอสรຌาง
นัๅน 

  จากนิยามความหมายของการตรวจรบัพัสดดุังกลาวขຌางตຌนปสรุปความเดຌวาปการตรวจรบัพสัดุป 
คือปกระบวนการหรือขัๅนตอนทีไกิดขึๅนภายหลังจากทีไหนวยงานของรัฐเดຌทำการตกลงซืๅอหรือจຌางละกิดปຓน
ขຌอผูกพันระหวางหนวยงานของรัฐกับผูຌขายหรือผูຌรับจຌางป พืไอ฿หຌเดຌมาซึไงพัสดุหรืองานจຌางปตามทีไเดຌกำหนดเวຌ  
฿นงื ไอนเขของสัญญาซื ๅอขายปสัญญาจຌางปบ ันทึกขຌอตกลงหรือคำสั ไงซื ๅอคำสั ไงจຌางปละตຌองป ຓนเปตาม
วัตถุประสงคຏของการจัดซืๅอจัดจຌาง฿นตละครัๅงดຌวย 

2.1.2ปความสำคัญของการตรวจรับพัสด ุ 

  การตรวจรับพัสดุ฿นกระบวนการจัดซืๅอจัดจຌางปຓนกระบวนการทีไมีความสำคัญปຓนอยางยิไงป
ทัๅงนีๅพืไอ฿หຌการจัดซืๅอจัดจຌางของหนวยงานภาครัฐปຓนเปตามวัตถุประสงคຏของการจัดซืๅอจัดจຌางปพัสดุทีไเดຌรับมี  
ความถูกตຌองปครบถຌวนตามงืไอนเขหรือขຌอกำหนดของการจัดซืๅอจัดจຌางปมีความปรง฿ส฿นกระบวนการจดัซืๅอจดั
จຌางปคุຌมคาตอการ฿ชຌจายงินงบประมาณละกิดประยชนຏสูงสุดตอการบริหารจัดการงานภาครัฐ  

 
5 พระราชบัญญัติการจัดซืๅอจัดจຌางละการบริหารพัสดุภาครัฐป พ.ศ.ป2560 มาตราป4. 
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2.1.3ปหลักการพืๅนฐานสำคัญ฿นการตรวจรับพัสด ุ 

การตรวจรับพัสดุปຓนกระบวนการละขัๅนตอนสำคัญของการจัดซืๅอจัดจຌางละการบริหาร
พัสดุภาครัฐปดยมีหลักการพืๅนฐานสำคัญปดังนีๅป 

ปปปปปปปปปป 2.1.3.1 การตรวจรับพัสดุตຌองปฏิบัติตามกฎหมายวาดຌวยการจัดซืๅอจัดจຌางละการ
บริหารพัสดุภาครัฐอยางครงครัดปทั ๅงนี ๅจะตຌองดำนินการ฿หຌปຓนดຌวยความปรง฿สปสามารถตรวจสอบเดຌ   
มีประสิทธิภาพละประสิทธิผล 

   2.1.3.2ปการตรวจรับพัสดุนัๅนจะตຌองทำการตรวจสอบพัสดุหรืองานบรกิารทีไเดຌรบั฿หຌ
ตรงตามงืไอนเขขຌอกำหนด฿นสัญญาปรวมถึงการตรวจสอบจำนวนหรือปริมาณละคุณสมบัติของพัสดุนัๅนดຌวย  

 2.1.3.3ปการตรวจรับพัสดุจะตຌองการจัดทำรายงานการตรวจรับพัสดุปพื ไอปຓน
หลักฐาน฿นการตรวจรับพัสดุละบันทึกขຌอมูลการตรวจรับพัสดุป 

  2.1.3.4 คณะกรรมการตรวจรับพัสดุตຌองปฏิบัติหนຌาทีไดຌวยหลักความปຓนกลาง฿น
การปฏิบัติงานละตຌองเมปຓนผูຌมีผลประยชนຏทับซຌอนหรือมีสวนเดຌสวนสียกับผูຌยืไนขຌอสนอหรือคูสัญญา
สำหรับการจัดซืๅอจัดจຌาง฿นครัๅงนัๅนป 

  2.1.3.5 คณะกรรมการตรวจรับพัสดุจะตຌองดำนินการตรวจรับพัสดุ ดยรใ วทีไสุดป  

มืไอเดຌรับจຌงจากผูຌขายหรือผูຌรับจຌางพืไอมิ฿หຌกิดความลาชຌาละ฿หຌทันตอการ฿ชຌงานของหนวยงานของรัฐ  

  2.1.3.6 ฿นกรณีทีไเมสามารถตรวจรับพัสดุเดຌหรอืพัสดุทีไผูຌขายหรือผูຌรับจຌางนำมาสง
มอบนัๅนเมครบถຌวนถูกตຌองตามขຌอกำหนด฿นสัญญาหรือกิดปຑญหา฿นกระบวนการตรวจรบัพัสดุปคณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุจะตຌองจัดทำรายงานพืไอสนอตอหัวหนຌาหนวยงานของรัฐพืไอทราบละสัไงการดยรใวทีไสุด   

  2.1.3.7 การนำขຌอความคิดหในหรือปຑญหาจากการตรวจรับพัสดุ฿นตละครัๅง  มา
พัฒนาละปรับปรุงกระบวนการจัดซืๅอจัดจຌางพืไอจะเดຌมีนว฿นการกຌเขปຑญหาทีไกิดขึๅน฿นกระบวนการตรวจ
รับพัสดุเดຌอยางมีประสิทธิภาพป 

  2.1.3.8 บุคลากรทีไเดຌรับมอบหมาย฿หຌปฏิบัติงานดຌานการจัดซืๅอจัดจຌางควรเดຌรบัการ
สงสริม฿หຌมีการขຌารบัการฝຄกอบรมปพืไอทีไจะเดຌมีความรูຌความสามารถ฿นการปฏิบัติงานเดຌอยางมปีระสิทธิภาพ   

  2.1.3.9ปการตรวจรับพัสดุจะตຌองดำนินการ฿หຌปຓนดຌวยหลักความความปรง฿สป
สามารถตรวจสอบเดຌปพืไอทีไจะเดຌสรຌางความชืไอมัไน฿นการจัดซืๅอจัดจຌางละการบริหารพัสดุภาครัฐ฿หຌ ปຓนทีไ
ยอมรับกสาธารณชน  

  2.1.3.10 บุคลากรทีไเดຌรับมอบหมาย฿หຌปฏิบัติงาน฿นการตรวจรับพัสดุตຌองมีความ
รับผิดชอบ฿นการปฏิบัติงานปดยจะตຌองรับผิดชอบตอการตดัสิน฿จปละการรับผิดชอบตอการดำนินงานนัๅนปโป  

ดຌวย 
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  2.2 นวคิดกีไยวกับการดำนินงาน฿นรูปบบคณะกรรมการ  

การดำนินการขององคຏกรทางปกครองทั ๅงสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐที ไจัดต ั ๅงขึ ๅนดยมี
วัตถุประสงคຏพืไอจัดทำบริการสาธารณะรวมถึงการจัด฿หຌมีบรกิารทีไกีไยวขຌองกับความจำปຓนขัๅนพืๅนฐาน฿หຌก
ประชาชนปการทำ฿หຌประชาชนอยูดีกินดีปมีความมัไงคงปลอดภัย฿นการดำนินชีวิตปซึไ งการดำนินการดังกลาวป
ลຌวนลຌวตปຓนภารกิจละหนຌาทีไของรัฐปซึไงภารกิจบางประภทของรัฐนัๅนอาจสงผลกระทบตอสิทธิละหนຌาทีไ
ของประชาชนปดยการจัดตัๅงองคຏกรทางปกครอง฿นอดีตทีไผานมานัๅนกฎหมายเดຌมีการกำหนดหลักกณฑຏการ฿ชຌ
อำนาจของรัฐเวຌ฿นสวนราชการป เดຌกปกระทรวงปทบวงปกรมปดยมีรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีปຓนผูຌควบคุม
กำกับดูลละบังคับบัญชาตามสายงานปหรือมีการมอบอำนาจ฿หຌองคຏกรดีไยวทีไปຓนบุคคลดียวป ( Individual 
Responsibility)6ปปຓนผูຌรับผิดชอบหลักปสำหรับภารกิจ฿นบางประภททีไมีความเมซับซຌอนละสามารถกระทำ
การตัดสิน฿จเดຌพียงคนดียวป พืไอ฿หຌกิดความสะดวกละรวดรใว฿นการบริหารจัดการงานภาย฿นป ตการ฿ชຌ
อำนาจทางการบริหารหรอืการดำนินการอืไน฿ดอันมาจากการกระทำดังกลาวกใปຓนการสุมสีไยงตอการ฿ชຌดุลย
พินิจดยมิชอบปนืไองจากปຓนการ฿ชຌอำนาจตัดสิน฿จพียงคนดียวป ทำ฿หຌอาจจะกิดการกระทำทีไปຓนการสีไยง
ตอการทุจริตปขาดความรอบคอบปละการเมมีองคຏความรูຌ฿นรืไองนัๅนปโปทำ฿หຌการดำนินการของหนวยงานกิด
ความเมมีประสิทธิภาพละเมสามารถตอบสนองตอความตຌองการของประชาชนเดຌอยางทຌจริงป 

จากประดในปຑญหา฿นการปฏิบัตงิานทีไกลาวขຌางตຌนปรัฐบาลจึงเดຌมีการกำหนดหลักกณฑຏละนำระบบ
กลเกการทำงาน฿นรูปบบคณะกรรมการขຌามาบริหารจัดการละวางนวทาง฿นการทำงานรวม กันพืไอ฿หຌ  
การปฏิบัติงานมีความละอียดรอบคอบมากขึๅนละมีถวงดุลอำนาจ฿นการ฿ชຌดุลยพินิจปมีความรับผิดชอบ
รวมกันปรวมถึงการระดมความคิดหในปการลกปลีไยนขຌอมูลจากผูຌมีความรูຌความสามารถละความชีไยวชาญ  

฿นการดำนินการตามภารกิจของรัฐรวมทัๅงการตัดสิน฿จ฿นรืไองสำคัญปโปทีไกีไยวขຌองกับการบริหารละพัฒนา
ประทศปจึงทำ฿หຌมีการจัดตัๅงองคຏกรกลุมป(Collective Body) รียกวาป“คณะกรรมการ”7ปทีไประกอบเปดຌวย
บุคคลหลายคนรวมกันพืไอปฏิบัติหนຌาที ไตามภารกิจหลักของรัฐละสอดคลຌองกับบริบทของการบริหาร
บຌานมืองทีไดี฿นปຑจจุบัน 

2.2.1 ความหมายละทีไมาของระบบคณะกรรมการ   

  คณะกรรมการปหมายถึงปกลุ มบ ุคคลหรือคณะบุคคลที ไกำหนดขึ ๅนตามกฎหมายปดยมี
วัตถุประสงคຏพืไอ฿หຌบริหารงานหรือการดำนินการบางอยางป มีความรอบคอบมากขึๅนป กิดความหลากหลาย
ทางดຌานมุมมองของความคิดละการตัดสิน฿จ฿นการพิจารณา฿นรืไองตางป โปมีความปຓนอิสระตอกัน฿นการ
ลกปลีไยนนวความคิดระหวางกรรมการดຌวยกันป รวมทัๅงตางมีอิทธิพลซึไงกันละกันพืไอนำเปสู ปງาหมาย
ดียวกัน8ปซึไงรียกวาปຓนการดำนินงาน฿นรูปบบของระบบคณะกรรมการป 

 
6 ชัยวัฒนຏปปวงศຏวัฒนศานตຏ,ป‘การปฏิบัติงาน฿หຌมีประสิทธิภาพ’ป (2556)ป30 วารสารกฎหมายปกครองป 2, 63 - 80. 

7 พิไงอຌาง. 
8 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา , คู มือบบรางกฎหมายว าดຌวยคณะกรรมการ  (สำน ักงานนิติบ ัญญัติปสำน ักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา,ป 2554)ป 2-10. 
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2.2.2 หลักความปຓนกลาง฿นการปฏิบ ัต ิงานของคณะกรรมการ  

การดำนินการดຌวยระบบคณะกรรมการนัๅนมีความมุงหมายพืไอการตรวจสอบละถวงดุลการ
฿ชຌอำนาจหนຌาทีไของหนวยงานทางปกครองป ดยการ฿ชຌอำนาจหรือการกระทำทางปกครองอันกิดจากกระทำ
ของจຌาหนຌาทีไของรัฐปเดຌสงผลกระทบตอประชาชนทัๅงทางตรงละทางอຌอมรวมทัๅงประยชนຏสาธารณะปซึไง฿น  

การดำนินการ฿นบางรืไองทีไปຓนรืไองสำคญัละมีความสีไยงตอความผิดพลาดปจึงจำปຓนทีไตຌอง฿ชຌความละอียด
รอบคอบปมีความถูกตຌองปมีความรับผิดชอบรวมกันปรวมถึงการมีความหลากหลายขององคຏความรูຌจากบุคคลทีไมี
ความรูຌละมีประสบการณຏ฿นการดำนินงาน฿นรืไองนัๅนป โปซึไงเมสามารถจะกระทำการเดຌดยบุคคลพียงคน
ดียวปการปฏิบัติงานทีไหนຌาทีไความรับผิดชอบหรือความกีไยวขຌองกับหลายฝຆายจึงจำปຓนตຌองมีกลเก฿ นการ
ประสานงานปพื ไอ฿ห ຌกิดความปຓนอกภาพละมีความสะดวกรวดรใว฿นการทำงานปด ังนั ๅนปการนำระบบ
คณะกรรมการขຌามาปຓนปกลเกสำคัญ฿นการปฏิบัติงานจึงปຓนหลักการสำคัญอีกทัๅงยังสอดคลຌอง กับหลักการ
บริหารกิจการบຌานมืองทีไดีหรือหลักธรรมาภิบาลป(Good Governance)  

ทั ๅงนี ๅปการทำงาน฿นรูปบบคณะกรรมการปຓนการปฏิบัติหนຌาที ไทางปกครองปจึงเดຌมีการ
กำหนด  หลักกณฑຏ฿นการทำงานรูปบบคณะกรรมการภาครัฐ9ปเวຌดังนีๅป 

 2.2.2.1 หลักความชอบดຌวยกฎหมายป(Principle of Legality)ปหมายความวาปการทำงาน
฿นรูปบบคณะกรรมการตຌองปຓนเปตามทีไกฎหมายกำหนดปการปฏิบัติงานหรือการกระทำทางปกครองตຌอง
ปຓนเปตามขัๅนตอนปวิธีการปงืไอนเขปละตຌองกระทำดยปราศจากความอคติลำอียงปเมลือกปฏิบัติปอีกทัๅงตຌอง
มีการปຂดอกาส฿หຌผูຌทีไมีสวนกีไยวขຌองพิสูจนຏตนองละตຌองมีหลักประกันของความปຓนธรรมตามสมควร 

 2.2.2.2 หลักหงอำนาจป(Principle of Authority )ปหมายความวาปผู ຌม ีหนຌาที ไ฿นการ
พิจารณาหรือดำนินการทางปกครองตຌองปຓนผูຌมีอำนาจหรือเดຌรับการมอบอำนาจ฿นกระทำการป ละตຌองเม
กระทำการกินขอบอำนาจหนຌาทีไทีไกฎหมายกำหนดเวຌ 

 2.2.2.3 หลักความสมหตุสมผลป (Principe of Reasonableness)ป หมายความวาปผูຌมี
อำนาจกระทำการทางปกครองหรือคณะกรรมการทีไมีหนຌาทีไกระทำการทางปกครองตຌอง฿ชຌดุลยพินิจ฿นทางทีไ
หมาะสมปมีความปຓนกลางละทีไยงธรรมปละการ฿ชຌดุลยพินิจนัๅนตຌองเมกินกวาหตุ  

 2.2.2.4 หลักหงความสุจริตป(Principle of Good Faith)ปหมายความวาปการดำรงตน
ดຌวยความซืไอสัตยຏปสุจริตปดยหลักสุจริตเดຌมีการบังคับทัๅงฝຆายปกครองละฝຆายประชาชนมีหนຌาทีไจะตຌองปฏิบัติ
ตอกันดยสุจริตปผูຌ฿ดกระทำดยเมสุจริตจะเมเดຌรับความคุຌมครองตามกฎหมาย  

 

3.ปหลักกฎหมายวาดຌวยการจัดซืๅอจัดจຌางละการบริหารพัสดุภาครัฐละการตรวจรับพัสดุละการตรวจ  

การจຌางทีไเม ฿ชงานกอสรຌาง  

 
9 วิษณุปครืองาม, ‘การตัดสิน฿จ฿นรูปบบคณะกรรมการภาครัฐ’ (2556) 38ปวารสารราชบัณฑิตยสถาน 2, 94-113. 
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พระราชบัญญัติการจัดซืๅอจัดจຌางละการบริหารพัสดุภาครัฐปพ.ศ.ป2560ปปຓนกฎหมายกลางทีไตราขึๅนป  
มื ไอวันที ไป24ปกุมภาพันธຏปพ.ศ.2560ปละมีผลบังคับ฿ชຌกับหนวยงานของรัฐทุกหงมื ไอวันที ไป23ปสิงหาคมป 
พ.ศ.ป2560ปซึไงครงสรຌางของพระราชบัญญัติการจัดซืๅอจัดจຌางละการบริหารพัสดุภาครัฐป พ.ศ.ป2560ปบง
ออกปຓนป15ปมาตราป132ปหมวดปดยประกาศ฿ชຌควบคูกันกับระบียบกระทรวงการคลังวาดຌวยการจัดซืๅอจัดจຌาง
ละการบริหารพัสดภุาครฐัปพ.ศ.ป2560ปซึไงมีครงสรຌางของระบียบฯปบงออกปຓนป10ปหมวดป223ปขຌอปอยางเร
กใตามปนอกจากหลักกฎหมายกลางดังกลาวป ทัๅงป2ปฉบับลຌวปยังมีกฎกระทรวงทีไออกตามความ฿นมาตราของ
พระราชบัญญัติการจัดซืๅอจัดจຌางละการบริหารพัสดุภาครัฐฯป หนังสือวียนทีไออกดยกรมบัญชีกลางละ
ประกาศของคณะกรรมการนยบายการจัดซืๅอจัดจຌางละการบรหิารพัสดุภาครัฐทีไปຓนหลักกณฑຏสำคัญ฿นการ
ปฏิบัติงานจัดซืๅอจัดจຌางอีกดຌวย 

3 .1  หลักการตรวจรับพัสด ุตามพระราชบัญญัต ิการจัดซื ๅอจัดจຌางละการบริหารพัสด ุภาครัฐ   
พ.ศ .ป2560 

หลักการ฿นการตรวจรับพัสดุตามพระราชบัญญัติการจัดซืๅอจัดจຌางละการบริหารพัสดุภาครัฐปพ .ศ .ป
2560ปประกอบระบียบกระทรวงการคลังวาดຌวยการจัดซืๅอจัดจຌางละการบรหิารพัสดุภาครัฐปพ .ศ.ป2560ปเดຌมี
การกำหนดหลักกณฑຏ฿นการปฏิบัติงานทีไปຓนสาระสำคัญของกระบวนการตรวจรับพัสดุปดังนีๅ  

3.1.1 หลักการตรวจรับพัสด ุปป  

 พระราชบัญญัติการจัดซืๅอจัดจຌางละการบริหารพัสดุภาครัฐปพ .ศ .ป2560ปมาตราป10010  
เดຌกำหนดหลักกณฑຏ฿นการบริหารสัญญาละการตรวจรับพัสดุปซึไง฿นการจัดซืๅอจัดจຌางของหนวยงานภาครัฐ  

฿นตละครัๅงนัๅน฿หຌหัวหนຌาหนวยงานของรัฐหรือผูຌมีอำนาจทำการตงตัๅงคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ พืไ อทำ
หนຌาทีไ฿นการรับผิดชอบการบริหารสัญญาหรือขຌอตกลงตามทีไกำหนดเวຌ฿นงืไอนเขตามสัญญาปดยองคຏประกอบ
ของคณะกรรมการตรวจรบัพัสดุจะตຌองปຓนเปตามระบียบทีไรฐัมนตรีกำหนดเวຌ฿นระบียบกระทรวงการคลังวา
ดຌวยการจัดซืๅอจัดจຌางละการบริหารพัสดุภาครัฐปพ.ศ. 2560 รวมเปถึงการจัดซืๅอจัดจຌางทีไมีวงงินลใกนຌอย฿หຌ
สามารถปฏิบัติตามหลักกณฑຏทีไกำหนดเวຌ฿นกฎกระทรวงป นอกจากนีๅป ระบียบกระทรวงการคลังวาดຌวยการ
จัดซืๅอจัดจຌางละการบริหารพัสดุภาครัฐปพ.ศ.ป2560ปขຌอป17511  เดຌกำหนดหลักกณฑຏละขัๅนตอน฿นการตรวจ
รับพัสดุปเวຌดังนีๅป 

ปปปปปปปปปปปปปปปปปปปปป 3.1.1.1ปตรวจรับพัสดุปณปที ไทำการของผูຌ฿ชຌพัสดุหรือสถานที ไซึ ไงกำหนดเวຌ฿น
สัญญาหรือขຌอตกลงการตรวจรับพัสดุปณปสถานทีไอืไนป฿นกรณีทีไเมมีสัญญาหรือขຌอตกลงจะตຌองเดຌรับอนุมัติจาก
หัวหนຌาหนวยงานของรัฐกอนปปปปปปปปปปปป 

 3.1.1.2 ตรวจรับพัสดุ฿หຌถูกตຌองครบถຌวนตามหลักฐานทีไตกลงกันเวຌปสำหรับกรณี
ท ี ไม ีการทดลองหรือตรวจสอบ฿นทางทคนิคหรือทางวิทยาศาสตรຏปจะชิญผูຌชำนาญการปหรือผูຌทรงคุณวฒิุ

 
10 พระราชบัญญัติการจัดซืๅอจัดจຌางละการบริหารพัสดุภาครัฐป พ.ศ.ป2560ป มาตราป 100. 
11 ระบียบกระทรวงการคลังวาดຌวยการจัดซืๅอจัดจຌางละการบริหารพัสดุภาครัฐป พ.ศ.ป2560ป ขຌอป175. 
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กีไยวกับพัสดุนัๅนมา฿หຌคำปรึกษา หรือสงพัสดุนัๅนเปทดลองหรือตรวจสอบป ณปสถานทีไของผูຌชำนาญการหรือ
ผูຌทรงคุณวุฒินัๅนปโปกใเดຌ฿นกรณีจำปຓนเมสามารถตรวจนับปຓนจำนวนหนวยทัๅงหมดเดຌป ฿หຌตรวจรับตามหลัก
วิชาการสถิติ 

 3.1.1.3 ฿ห ຌตรวจรับพัสดุ฿นวันที ไผู ຌขายหรือผู ຌรับจຌางนำพัสดุมาสงปละ฿หຌ
ดำนินการ฿หຌสรใจสิๅนดยรใวทีไสุด 

 3.1.1.4 มื ไอตรวจถูกตຌองครบถຌวนลຌวป฿ห ຌรับพัสดุเวຌปละถือวาผูຌขายหรือผูຌ
รับจຌางเดຌสงมอบพัสดุถูกตຌองครบถຌวนตัๅงตวันทีไผูຌขายหรือผูຌรับจຌางนำพัสดุนัๅนมาสงป ลຌวมอบกจຌาหนຌาทีไ
พรຌอมกับทำ฿บตรวจรับดยลงชืไอเวຌปຓนหลักฐานอยางนຌอยป 2 ฉบับปมอบกผูຌขายหรือผูຌรับจຌางป 1 ฉบับปละ
จຌาหนຌาที ไป1 ฉบับ พื ไอดำนินการบิกจายงินตามระบียบของหนวยงานของรัฐละรายงาน฿หຌหัวหนຌา
หนวยงานของรัฐทราบป ฿นกรณีทีไหในวาพัสดุทีไสงมอบมีรายละอียดเมปຓนเปตามขຌอกำหนด฿ นสัญญาหรือ
ขຌอตกลง฿หຌรายงานหัวหนຌาหนวยงานของรัฐผานหัวหนຌาจຌาหนຌาทีไปพืไอทราบละสัไงการ 

 3.1.1.5 ฿นกรณีทีไผูຌขายหรือผูຌรับจຌางสงมอบพัสดุถูกตຌองตเมครบถຌวนตาม
จำนวนปหรือสงมอบครบจำนวน ตเมถูกตຌองทัๅงหมดปถຌาสัญญาหรือขຌอตกลงมิเดຌกำหนดเวຌปຓนอยางอืไนป ฿หຌ
ตรวจรับเวຌฉพาะจำนวนทีไถูกตຌองปดยถือปฏิบัติตามป3.1.1.4 ละ฿หຌรีบรายงานหัวหนຌาหนวยงานของรัฐผาน
หัวหนຌาจຌาหนຌาทีไปพืไอจຌง฿หຌผูຌขายหรอืผูຌรับจຌางทราบภาย฿นป3 วันทำการปนับถัดจากวันตรวจพบปตทัๅงนีๅเมตดั
สิทธิ่หนวยงานของรัฐทีไจะปรับผูຌขายหรือผูຌรับจຌาง฿นจำนวนทีไสงมอบเมครบถຌวนหรือเมถูกตຌองนัๅน 

 3.1.1.6 การตรวจรับพัสดุทีไประกอบกันปຓนชุดหรือหนวยปถຌาขาดสวนประกอบ
อยาง฿ดอยางหนึไงเปลຌวจะเมสามารถ฿ชຌการเดຌดยสมบูรณຏป฿หຌถือวาผูຌขายหรือผูຌรับจຌางยังมิเดຌสงมอบพัสดุนัๅนป  
ละดยปกติ฿หຌรีบรายงานหัวหนຌาหนวยงานของรัฐพืไอจຌง฿หຌผูຌขายหรือผูຌรับจຌางทราบภาย฿นป3 วันทำการปนับ
ถัดจากวันทีไตรวจพบ 

 3.1.1.7 ถຌากรรมการตรวจรับพัสดุบางคนเมยอมรับพัสดุปดยทำความหในยຌง
เวຌป฿หຌสนอหัวหนຌาหนวยงานของรัฐพืไอพิจารณาสัไงการปถຌาหัวหนຌาหนวยงานของรัฐสัไงการ฿หຌรับพัสดุนัๅนเวຌจึง
ดำนินการตามป3.1.1.4ปหรือป3.1.1.5 ลຌวตกรณี 

  ฿นกรณีทีไสัญญาหรือขຌอตกลงเดຌครบกำหนดสงมอบงานลຌวปละมีคาปรับกิดขึๅน฿หຌ
หนวยงานของรัฐจຌงการรียกคาปรับตามสัญญาหรอืขຌอตกลงจากคูสัญญาภาย฿นป7 วันทำการปดยนับถัดจาก
วันครบกำหนดสงมอบปทัๅงนีๅมืไอคูสัญญาเดຌสงมอบพัสดุป฿หຌหนวยงานของรัฐบอกสงวนสิทธิ่การรียกคาปรับ฿น
ขณะทีไทำการรับมอบพัสดุนัๅนดຌวย 
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3.1.2 หลักการงดหรือลดคาปรับหรือการขยายวลาทำการป  

การงดหรือลดคาปรับหรือการขยายวลาทำการตามสัญญาหรือขຌอตกลงตามพระราชบญัญตัิ
การจัดซืๅอจัดจຌางละการบริหารพัสดุภาครัฐปพ.ศ.ป2560ปมาตราป10212 ฿หຌอยู฿นดุลยพินิจของผูຌมีอำนาจทีไจะ
พิจารณาเดຌตามกรณีทีไกิดจริงละปຓนเปตามหตุทีไกฎหมายกำหนดปดังนีๅป1)ปหตุกิดจากความผิดหรือความ
บกพรองของหนวยงานของรัฐป 2)ปหตุสุดวิสัยป3)ปหตุกิดจากพฤติการณຏอันหนึไงอัน฿ดทีไคูสัญญาเมตຌองรับผิด
ตามกฎหมายปละป4)ปหตุอืไนตามทีไกำหนดเวຌ฿นกฎกระทรวงป ทัๅงนีๅ฿หຌหนวยงานของรัฐระบุเวຌ฿นสัญญาหรือ
งืไอนเขขຌอตกลงดยกำหนด฿หຌคูสัญญาตຌองจຌงหตดุังกลาว฿หຌหนวยงานของรัฐทราบภาย฿นป15 วันปนับถัดจาก
วันทีไหตุนัๅนสิๅนสุดลงปหากมิเดຌจຌง฿นวลาทีไกำหนดปคูสัญญาจะยกมากลาวอຌางพืไอของดหรือลดคาปรับหรอืขอ
ขยายวลา฿นภายหลังมิเดຌปวຌนตกิดจากความผิดหรือความบกพรองของหนวยงานรัฐดยชัดจຌง  

3.1.3 หลักการบอกลิกสัญญา  

การบอกลิกสัญญาหรือขຌอตกลง฿นการจัดซืๅอจัดจຌางตามพระราชบัญญัติการจัดซืๅอจัดจຌาง  

ละการบริหารพัสดุภาครัฐปพ.ศ.ป2560ปมาตราป10313 ฿หຌอยู฿นดุลยพินิจของผูຌมีอำนาจทีไจะพิจารณาซึไงการ
บอกลิกสัญญาหรือขຌอตกลง฿นการจัดซืๅอจัดจຌางจะตຌองปຓนเปตามหลักกณฑຏตามทีไกฎหมายกำหนดปดังนีๅป 1)ป
หตุตามทีไกฎหมายกำหนดป2)ปหตุอันชืไอเดຌวาผูຌขายหรือผูຌรับจຌางเมสามารถสงมอบงานหรอืทำงาน฿หຌลຌวสรใจ
ภาย฿นระยะวลาทีไกำหนดป3)ปหตุอืไนทีไกำหนดเวຌ฿นพระราชบัญญัตินีๅหรือ฿นสัญญาหรือขຌอตกลงปละป4)ปหตุ
อืไนตามระบียบทีไรัฐมนตรีกำหนด ปท ั ๅงนี ๅปหากปรากฎวาคู สัญญาเมสามารถปฏิบัติงานเดຌตามสัญญาหรือ
ขຌอตกลงเดຌปละจะตຌองมีการปรับตามสัญญาหรือขຌอตกลงนัๅนป หากจำนวนงินคาปรับจะกินรຌอยละ สิบของ
วงงินคาพัสดุหรือคาจຌางป฿หຌหนวยงานของรัฐพิจารณาดำนินการบอกลิกสัญญาหรือขຌอตกลงปวຌนตคูสัญญา
จะยินยอมสียค าปรับ฿หຌกหนวยงานของรัฐดยเมมีง ื ไอนเข฿ดโปทั ๅงสิ ๅนปตามที ไกำหนดเวຌ฿นระบียบ
กระทรวงการคลังวาดຌวยการจัดซืๅอจัดจຌางละการบริหารพัสดุภาครัฐปพ .ศ.ป2560ปขຌอป18314 

3.2 หลักกณฑຏการตงต ัๅงคณะกรรมการตรวจรับพัสด ุ 

฿นการดำนินการจัดซืๅอจัดจຌางตละครัๅงป฿หຌหัวหนຌาหนวยงานของรัฐพิจารณาตงตัๅงคณะกรรมการ  

หรือบุคคล฿ดบุคคลหนึไงพืไอปฏิบัติหนຌาทีไ฿นการตรวจรับพัสดุปดยสามารถจำนกประภทของคณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุตามลักษณะงานทีไจัดซืๅอจัดจຌางเดຌปดังนีๅป1)ปคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ฿นงานซืๅอหรืองานจຌางป  

2)ปคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ฿นงานจຌางกอสรຌางป3)ปคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ฿นงานจຌางที ไปรึกษาป 
ละป4) คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ฿นงานจຌางออกบบหรือควบคุมงานจຌางกอสรຌาง  ซึไงคณะกรรมการตรวจ
รับพัสดุ฿นตละประภทงานนัๅนปจะมีลักษณะงานตรวจรับทีไตกตางกันปตมีหลักกณฑຏ฿นการปฏิบัติงานทีไ
ป ຓนมาตรฐานดียวกันปละองคຏประกอบของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุนัๅนปจะตຌองปຓนเปตามระบียบ

 
12 พระราชบัญญัติการจัดซืๅอจัดจຌางละการบริหารพัสดุภาครัฐป พ.ศ.ป2560 มาตราป102.  

13 พระราชบัญญัติการจัดซืๅอจัดจຌางละการบริหารพัสดุภาครัฐป พ.ศ.ป2560 มาตราป103. 

14 ระบียบกระทรวงการคลังวาดຌวยการจัดซืๅอจัดจຌางละการบริหารพัสดุภาครัฐป พ.ศ.ป2560ป ขຌอป183. 
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กระทรวงการคลังวาดຌวยการจัดซืๅอจัดจຌางละการบริหารพัสดุภาครัฐป พ .ศ.ป2560ปขຌอ 2615 กำหนดเวຌดย
องคຏประกอบของคณะกรรมการจัดซืๅอจัดจຌางปนัๅนจะประกอบเปดຌวยปประธานกรรมการป1ปคนปละกรรมการ  

อยางนຌอยป2ปคนปซึไงป฿นการตงตัๅงคณะกรรมการซืๅอหรือจຌางนัๅนปฯปจะตຌองตงตัๅงจากขຌาราชการปลูกจຌางประจำป
พนักงานราชการปพนักงานมหาวิทยาลัยปพนักงานของรัฐปหรือพนักงานของหนวยงานรัฐทีไรียกชืไออยางอืไนปดย
฿หຌคำนึงถึงลักษณะหนຌาทีไละความรับผิดชอบของผูຌทีไเดຌรับตงตัๅงปຓนสำคัญป ละป฿นการพิจารณาตงตัๅง
คณะกรรมการจัดซืๅอจัดจຌางปควรตงตัๅงผูຌทีไมีความชำนาญหรือมีความรูຌ฿นรืไองการจัดซืๅอจัดจຌางนัๅนปโปขຌารวม
ปຓนคณะกรรมการดຌวยปละหาก฿นกรณีทีไจำปຓนหรือพืไอประยชนຏของหนวยงานภาครัฐจะตงตัๅงบุคคลอืไน
ขຌารวมปຓนกรรมการดຌวยกใเดຌปตจำนวนคณะกรรมการทีไปຓนบุคคลอืไนจะตຌองเมมากกวาคณะกรรมการทีไปຓน
จຌาหนຌาทีไภาย฿นหนวยงาน 

3.3 หลักกณฑຏการดำนินงานของคณะกรรมการตรวจรับพัสด ุ  

฿นการดำนินงานของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุเดຌมีการกำหนดหลักกณฑຏ฿นการดำนินงานของ
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุปปดังนีๅ 

  3.3.1 หลักกณฑຏการดำนินงาน฿นรูปบบของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ฿หຌถือมติจากการ
ประชุมปຓนสำคัญปดยการประชุมละองคຏประชุมของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุป ตຌองปຓนเปตามระบียบ
กระทรวงการคลังวาดຌวยการจัดซืๅอจัดจຌางละการบริหารพัสดภุาครัฐปพ.ศ.ป2560ปขຌอป2716 วาดຌวยการกำหนด
หลักกณฑຏการดำนินงานของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุจะตຌองดำนินการดยรูปบบคณะกรรมการดยตຌอง
จัด฿หຌมีการประชุมทุกครัๅงป ละ฿นการประชุมคณะกรรมการตຌองมาขຌารวมประชุมเมนຌอยกวากึไ งหนึไ งของ
คณะกรรมการทัๅงหมดปจึงจะถือเดຌวาองคຏประชุมครบตามกฎหมายปหากกรณีเมครบองคຏประชุมเมอาจจะลงมต ิ

฿นการพิจารณา฿ดปโปเดຌ 

 3.3.2 ฿นการพิจารณาตรวจรับพัสดุจะดำนินการดยการประชุมพืไอลงมติออกสียงของ
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุป ดยจะ฿ชຌหลักกณฑຏการลงมติทีไปຓนอกฉันทຏทานัๅนป ดยมีหลักกณฑຏ฿ นการ
ดำนินงานดังนีๅป(1)ปกรณีมติทีไประชุมหในวาเมถูกตຌองป฿หຌรายงานตอหัวหนຌาหนวยงานของรัฐพืไอทราบละสัไง
การป(2)ปกรณีหในวาถูกตຌองพียงบางสวนป ละสัญญาเมเดຌกำหนดเวຌปຓนอยางอืไนป฿หຌคณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุทำการรับฉพาะสวนทีไถูกตຌองป ละรายงานตอหัวหนຌาหนวยงานของรัฐพืไอทราบละสัไงการป (3)ปกรณี
ถูกต ຌองทัๅงหมด฿หຌคณะกรรมการตรวจรับพัสดุลงนาม฿นอกสารกา รตรวจรับพัสดุปละรายงาน฿หຌหัวหนຌา
หนวยงานของรัฐทราบป ละป (4)ปหากคณะกรรมการตรวจรับพัสดุบางคนมีมติเมรับมอบ฿หຌสนอตอหัวห นຌา
หนวยงานของรัฐปพืไอสัไงการปรับปหรือเมรับปพัสดุดังกลาวปพรຌอมทัๅง฿หຌคณะกรรมการตรวจรับพัสดุทีไมีมติเมรับ
พัสดุจัดทำบันทึกความหในยຌงเวຌดຌวยป 

 
15 ระบียบกระทรวงการคลังวาดຌวยการจัดซืๅอจัดจຌางละการบริหารพัสดุภาครัฐป พ.ศ.ป2560ป ขຌอ 26. 

16 ระบียบกระทรวงการคลังวาดຌวยการจัดซืๅอจัดจຌางละการบริหารพัสดุภาครัฐป พ.ศ.ป2560ป ขຌอ 27. 
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 3.3.3 ฿นการดำนินการของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุจะตຌองเมปຓนผูຌมีส วนเดຌสวนสีย  

กับผูຌยืไนขຌอสนอหรือคูสัญญาป ซึไงหากประธานหรือคณะกรรมการทราบวาตนปຓนผูຌมีสวนเดຌสวนสียกับผูຌยืไน
ขຌอสนอหรือคูสัญญาปภายหลังจากการทีไเดຌรับการตงตัๅงเมวาจะปຓนการขຌาขายคำวาป“มีสวนเดຌสีย”ปพียง
ขຌอหนึ ไงขຌอ฿ดปประธานหรือกรรมการจะตຌองลาออกจากการปฏิบัติหนຌาที ไพรຌอมทัๅงตຌองรายงาน฿หຌหัวหนຌา
หนวยงานของรัฐทราบพื ไอสั ไงการ฿ห ຌปลี ไยนประธานหรือกรรมการผู ຌนั ๅนออกจากการปฏิบ ัต ิหนຌา ทีไ
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ  

 

4.ปวิคราะหຏป ຑญหากีไยวกบัการบรหิารจดัการการตรวจรับพัสด ุละการตรวจการจຌางทีไเม ฿ชงานกอสรຌาง  

 จากการศึกษารืไองปຑญหาละนวทาง฿นการพิไมประสิทธภิาพ฿นการบริหารจัดการกระบวนการตรวจ
รับพัสดุละการตรวจการจຌางทีไเม฿ชงานกอสรຌางป ดยเดຌทำการศึกษาละวิคราะหຏขຌอทใจจริงจากนวคำ
วินิจฉัยชีๅขาดความผิดวินัยทางงบประมาณทางงบประมาณละการคลังของคณะกรรมการตรวจงินผนดนิ17ป
พบวาการตรวจรับพัสดุละการตรวจการจຌางทีไเม฿ชงานกอสรຌางนัๅนเมปຓนเปตามระบียบของทางรา ชการป
สงผลทำ฿หຌการตรวจรับพัสดุกิดความเมมีประสิทธิภาพอยางมีนัยสำคัญจนปຓนหตุ฿หຌหนวยงานของรัฐเดຌรับ
ความสียหายปซึไงจากการวิคราะหຏปຑญหาทีไกีไยวขຌองกับกระบวนการตรวจรับพัสดุละการตรวจการจຌางทีไเม฿ช
งานกอสรຌางปดยเดຌนำนวคิด฿นรืไองหลักการพืๅนฐานกีไยวกับการตรวจรบัพัสด฿ุนการจดัซืๅอจัดจຌางภาครัฐละ
หลักกฎหมายวาดຌวยการจัดซืๅอจัดจຌางละการบริหารพัสดุภาครัฐละการตรวจรับพัสดุละการตรวจการจຌางทีไ
เม฿ชงานกอสรຌางมาปຓนฐานสำหรับการวิคราะหຏปຑญหากิดขึๅนป ละเดຌทำการวิคราะหຏวากระบวนการหรือ
ขัๅนตอน฿ด฿นการตรวจรับพัสดุทีไปຓนปຑญหา฿นการปฏิบัติงานจนทำ฿หຌกิดขຌอบกพรองละนำเปสูการตรวจรับ
พัสดุทีไเมมีประสิทธิภาพ฿นการปฏิบัติงานปจึงพบประดในปຑญหาทีไกีไยวขຌองกับการตรวจรับพัสดุละการต รวจ
การจຌางทีไเม฿ชงานกอสรຌางดຌวยกันอยูป3 ประดในปดังนีๅ 

 4.1. วิคราะหຏป ຑญหากีไยวกับคุณสมบัต ิของคณะกรรมการตรวจรับพัสด ุ  

 จากนวคำวินิจฉัยชี ๅขาดความผิดวินัยทางงบประมาณละการคลังของคณะกรรมการตรวจงิน
ผนดิน18ปทีไเดຌนำมาปຓนฐาน฿นการวิคราะหຏปຑญหา฿นการตรวจรับพัสดุนัๅนปพบวาป฿นการตงตัๅงคณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุของหนวยงานของรัฐปยังคงมีประดในปຑญหา฿นรืไองของการพิจารณาคุณสมบัตขิองบุคคลทีไจะขຌา
มาทำหนຌาทีไ฿นการตรวจรับพัสดุป ซึไงจากการตงตัๅงคณะกรรมการตรวจรับพัสดุทีไเ มมีประ สบการณຏ฿ นการ
ปฏิบ ัติงานปการขาดความรู ຌความขຌา฿จบริบท฿นการปฏิบัติหนຌาทีไทีไพียงพอตามระบียบละหลักกณฑຏทีไ
กฎหมายกำหนดเวຌปกอ฿หຌกิดปຑญหา฿นการปฏิบัติงานละกิดผลกระทบดยตรงกับบุคคลผูຌทีไเดຌรับการตงตัๅง
฿นรืไองของการรับผิดทางละมิด฿นการปฏิบัติงานทัๅงทางพงละทางอาญาปนอกจากนัๅนป ยังกอ฿หຌกิดความ
สียหายตอหนวยงานของรัฐปดังนัๅนปการตงตัๅงคณะกรรมการตรวจรบัพัสดทุีไเมมีคณุสมบัติปຓนเปตามกฎหมาย

 
17 นวคำว ินิจฉัยชี ๅขาดความผิดวินัยทางงบประมาณละการคลังของคณะกรรมการตรวจงินผนดิน  ทีไ วคป11/2560,  

นวคำวินิจฉัยชีๅขาดความผิดวินัยทางงบประมาณละการคลังของคณะกรรมการตรวจงินผนดิน  ทีไ วคป23/2560. 

18 พิไงอຌาง. 
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ละระบียบกำหนดเวຌปจึงทำ฿หຌกิดปຑญหา฿นการตรวจรับพัสดุทีไเมมีประสิทธิภาพปหนวยงานของรัฐเดຌรับพัสดุ
หรืองานจຌางเมตรงตามวัตถุประสงคຏของการจัดซืๅอจัดจຌางปปຑญหาขຌอพิพาทของสัญญา฿นการจัดซืๅอจัดจຌางปละ
ปຑญหาขຌอพิพาทระหวางหนวยงานของรัฐกับผูຌยืไนสนอราคาปอันนืไองมาจากคณะกรรมการตรวจรับพัสดุขาด
คุณสมบัติทีไจำปຓนปอาทิปการมีความรูຌละความชีไยวชาญหรือมีประสบการณຏทีไพียงพอ฿นการปฏิบัตงิานปการมี
ความขຌา฿จ฿นบริบทของการปฏิบัตหินຌาทีไ฿หຌปຓนเปตามหลักการพืๅนฐานของกฎหมายปซึไงปຓนพืๅนฐานทีไจะทำ฿หຌ
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุสามารถปฏิบัติหนຌาทีไ฿นการตรวจรับพัสดุเดຌอยางมีประสิทธิภาพ  

 4.2 วิคราะหຏป ຑญหากีไยวกับกระบวนการละขั ๅนตอน฿นการตรวจรับพัสดุละการตรวจการจຌาง  

ทีไเม฿ชงานกอสรຌาง 

 จากนวคำวินิจฉัยชี ๅขาดความผิดวินัยทางงบประมาณละการคลังของคณะกรรมการตรวจงิน
ผนดิน19ปทีไเดຌนำมาปຓนฐาน฿นการวิคราะหຏปຑญหา฿นการตรวจรับพัสดุนัๅนปพบวาปกระบวนการละขัๅนตอน
การตรวจรับพัสดุละการตรวจการจຌางท ีไเม฿ชงานกอสรຌางปด ังกลาวปเมป ຓนเปตามหลักการพื ๅนฐานของ
กฎหมายวาดຌวยจัดซืๅอจัดจຌางละการบริหารพัสดุภาครัฐปซึไงมืไอพิคราะหຏจากนวคำวินิจ ฉัยฯป พบปຑญหา฿น
กระบวนการละขัๅนตอน฿นการตรวจรับพัสดุป ดังนีๅปการเมตรวจสอบคุณสมบัติหรือรายละอียดของครุภัณฑຏ
หรืองานจຌางนัๅนปโปวาถูกตຌองตรงตามงืไอนเขทีไกำหนด฿นสัญญาหรือเมปการลงนามรับรองการตรวจรับพัสดุวา
ถูกต ຌองครบถຌวนปทั ๅงท ีไทราบขຌอทใจจริงอยูลຌววาผูຌรับ จຌางยังสงมอบงานเมครบถຌวนถูกตຌองตามงื ไอนเข
ขຌอกำหนด฿นสัญญาปการเมรียกคาปรับตามสัญญาหรือเมจຌงสงวนสิทธิ่฿นการปรับกผูຌรับจຌางปสำหรับกรณทีีไ
มีการสงมอบงานลาชຌากินกวากำหนดระยะวลาตามสัญญาปละการตรวจรับพัสดุทีไถูกตຌองตเมครบถຌวนตาม
จำนวนหรือสงมอบครบจำนวนตเมถูกตຌองทัๅงหมดปจากขຌอทใจจริงทีไปรากฏทำ฿หຌพบวาการตรวจรับพัสดุหรือ
การตรวจการจຌางดังกลาวนัๅนเมปຓนเปตามหลักการพืๅนฐานของการตรวจรบัพัสดุวาดຌวยรืไองการตรวจรับพัสดุ
ตຌองปฏิบัติตามกฎหมายวาดຌวยการจัดซืๅอจัดจຌางละการบริหารพัสดุอยางครงครัดปการตรวจสอบพัสดุ฿หຌตรง
ตามงืไอนเขขຌอกำหนดสัญญาป หลักความปรง฿สปหลักความมีประสิทธิภาพละประสิทธิผลปทัๅงนีๅจากการเม
ปฏิบัติตามกระบวนการละขัๅนตอน฿นการตรวจรับพัสดุทำ฿หຌกิดปຑญหา฿นกระบวนการตร วจรับพัสดุทีไเม
ปຓนเปตามกฎหมายละสงผลทำ฿หຌกระบวนการบรหิารจัดการตรวจรับพัสดุ ปຓนเปดຌวยความเมมีประสิทธิภาพ
อยางมีนัยสำคัญ จนปຓนหตุ฿หຌหนวยงานของรัฐเดຌรับความสียหายปอยางเรกใตามประบียบกระทรวงการคลัง
วาดຌวยการจัดซืๅอจัดจຌางละการบริหารพัสดุภาครัฐปพ.ศ. 2560ปขຌอป17520 ปเดຌกำหนดขัๅนตอน฿นการตรวจรับ
พัสดุของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ฿นงานซืๅอหรืองานจຌางทีไเม฿ชงานกอสรຌางเวຌลຌวปอาทิชนปหลักการตรวจ
รับพัสดุปหลักการงดหรือลดคาปรับหรือการขยายวลาทำการปหลักการบอกลิกสัญญาป ทัๅงนีๅปหลักการสำคัญ
ของการบริหารจัดการกระบวนการตรวจรับพัสดุจะตຌองคำนึงถึงหลักความชอบดຌวยกฎหมายทีไปຓนกณฑຏ฿น
การจัดซืๅอจัดจຌางดຌวย 

 
19 พิไงอຌาง. 
20 ระบียบกระทรวงการคลังวาดຌวยการจัดซืๅอจัดจຌางละการบริหารพัสดุภาครัฐป พ.ศ.ป2560ป ขຌอป175.  
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 4.3 วิคราะหຏป ຑญหากีไยวกบัระบยีบละหลักกณฑຏ฿นการดำนนิงานของคณะกรรมการตรวจรบั
พัสด ุ 

 จากนวคำวินิจฉัยชี ๅขาดความผิดวินัยทางงบประมาณละการคลังของคณะกรรมการตรวจงิน
ผนด ิน21ปท ี ไเด ຌนำมาปຓนฐาน฿นการวิคราะหຏปຑญหา฿นการตรวจรับพัสดุนั ๅนปพบวาการดำนินงานของ
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุเมปຓนเปตามหลักการพืๅนฐานของกฎหมายวาดຌวยจัดซืๅอจัดจຌางละการบริหาร
พัสดุภาครัฐปซึไงมืไอพิคราะหຏจากนวคำวินิจฉัยฯปพบปຑญหา฿นการดำนินงานของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
ทีไเมปຓนเปตามระบียบละหลักกณฑຏการดำนินงานของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุปดังนีๅปการเมตรวจสอบ
พัสดุหรืองานจຌางทีไผูຌรับขายหรือป ผูຌรับจຌางนำมาสงมอบ฿หຌตรงตามงืไอนเขขຌอกำหนด฿นสัญญาป การลงนาม
รับรองการตรวจรับพัสดุวาถูกตຌองครบถຌวนปทัๅงทีไทราบขຌอทใจจริงอยูลຌววาผูຌรับจຌางยังสงมอบงานเมครบถຌวน
ถูกตຌองตามงืไอนเขขຌอกำหนด฿นสัญญาปการเมรียกคาปรับตามสัญญาหรือเมจຌงสงวนสิทธิ่฿นการปรับกผูຌรบั
จຌางปสำหรับกรณีทีไมีการสงมอบงานลาชຌากินกวากำหนดระยะวลาตามสัญญาปการตรวจรับพัสดุทีไถูกตຌองเม
ครบถຌวนตามจำนวนหรอืสงมอบครบจำนวนตเมถูกตຌองทัๅงหมดปการเมดำนินการประชุมหารือรืไองการตรวจ
รับพัสดุพืไอ฿ชຌมติจากองคຏประชุม฿นการลงความหในการตรวจรับพัสดุป รวมเปถึงการเมจัดทำรายงานผลการ
ตรวจรับพัสดุสนอตอหัวหนຌาหนวยงานของรัฐพืไอทราบละสัไงการ฿นกรณีทีไพบปຑญหา฿นการตรวจรับพัสดุ ป
จากขຌอทใจจริงทีไปรากฏทำ฿หຌพบวาการดำนินงานของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุดังกลาวนัๅนเมปຓนเปตาม
หลักการพื ๅนฐาน฿นการดำนินงานวาดຌวยหลักกณฑຏ฿นการดำนินงานของรูปบบคณะกรรมการภาครัฐป 
ซึไงประกอบเปดຌวยปหลักความชอบดຌวยกฎหมายปหลักหงอำนาจปหลักความสมหตสุมผลปหลักหงความสุจรติป
หลักความปรง฿สปหลักการตรวจสอบเดຌปละหลักความชอบดຌวยกฎหมายทีไปຓนกณฑຏ฿นการจัดซืๅอจัดจຌางดຌวยป
ทัๅงนีๅปจากการเมปฏิบัติตามหลักกณฑຏการดำนินงานของคณะกรรมการตามกฎหมายปทำ฿หຌกิดการตรวจรับ
พัสด ุที ไเมชอบดຌวยกฎหมายละสงผลทำ฿หຌกระบวนการบริหารจัดกา รตรวจรับพัสดุปຓนเปดຌวยความเมมี
ประสิทธิภาพอยางมีนัยสำคัญป จนปຓนหตุ฿หຌหนวยงานของรัฐเดຌรับความสียหายป อยางเรกใตามป ระบียบ
กระทรวงการคลังวาดຌวยการจัดซื ๅอจัดจຌางละการบริหารพัสดุภาครัฐปพ .ศ . 2560ปขຌอป2722ปเด ຌกำหนด
หลักกณฑຏ฿นการดำนินงานของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุเวຌลຌวป พืไอปຓนนวทาง฿นการปฏิบัติงาน฿หຌมี
ความละอียดรอบคอบมากขึ ๅนปมีการถวงด ุลอำนาจ฿นการ฿ชຌดุลยพินิจปละกิดความรับผิดชอบ฿นการ
ปฏิบัติงานรวมกันปจากปຑญหา฿นกระบวนการตรวจรบัพัสดุละการตรวจการจຌางทีไเม฿ชงานกอสรຌางปสะทຌอน฿หຌ
หในวากระบวนการตรวจรับพัสดุละการตรวจการจຌางทีไเม฿ชงานกอสรຌางของหนวยงานภาครัฐป ยังคงพบ
ชองวาง฿นการปฏิบัติงานทีไเมปຓนเปตามหลักกฎหมายวาดຌวยการจัดซืๅอจัดจຌางละการบริหารพัสดุภาครฐัปทำ
฿หຌกิดปຑญหาละความเมมีประสิทธิภาพ฿นการตรวจรับพสัดุปละสงผล฿หຌหนวยงานของรัฐเดຌรับความสียหายป
ดังนัๅนปพืไอ฿หຌการตรวจรับพัสดุปຓนอยางมีประสิทธิภาพละถูกตຌองตามระบียบละหลักกณฑຏตามทีไกฎหมาย
กำหนดปจึงหในควรทีไจะตຌองมีการกำหนดมาตรการหรอืนวทาง฿นการบริหารจัดการกระบวนการตรวจรบัพสัดุป

 
21 ปรดดูป(ชิงอรรถ 17) 
22 ระบียบกระทรวงการคลังวาดຌวยการจัดซืๅอจัดจຌางละการบริหารพัสดุภาครัฐป พ.ศ.ป2560ป ขຌอป27.  
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อาทิปการกำกับดูลปการควบคุมปการติดตามปการตรวจสอบละประมินผล฿นการดำนินงานจัดซืๅอจัดจຌางละ
การตรวจรับพัสดุภาครัฐป พืไอสงสริม฿หຌกระบวนการตรวจรับพัสดุนัๅนปຓนเปดຌวยความมีประสิทธิภาพป กิด
ความปรง฿ส฿นการปฏิบัตงิานปปຓนเปตามวัตถุประสงคຏของการจัดซืๅอจัดจຌางละการบรหิารพัสดภุาครฐัปคุຌมคา
ตอการ฿ชຌจายงินงบประมาณปละปຓนการสรຌางความชืไอมัไนละการยอมรับ฿นการบริหารจัดการงานภาครัฐ
กสาธารณชนทัไวเป 

 

5.บทสรุปละขຌอสนอนะ  

 5.1 บทสรุป 

บทความวิจัยรืไองนีๅป ผูຌขียนมุงศึกษาถึงปຑญหาละนวทาง฿นการพิไมประสิทธิภา พ฿นการบริหาร
จัดการกระบวนการตรวจรับพัสดุป ซึไงมืไอวิคราะหຏจากกรณีศึกษาทีไนำมาปຓนฐาน฿นการวิ คราะหຏพบวามี
ประดในปຑญหาดຌวยกันอยูป3 ประการปประการรกปปຑญหากีไยวกับคุณสมบัติของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุป
ประการทีไสองปปຑญหากีไยวกับกระบวนการละขัๅนตอน฿นการตรวจรับพัสดุละการตรวจการจຌางทีไเม฿ชงาน
กอสรຌางปละปประการทีไสามปปຑญหากีไยวกับระบียบละหลักกณฑຏ฿นการดำนินงานของคณะกรรมการตรวจ
รับพัสดุปจากประดในปຑญหาทีไกิดขึๅนเดຌสงผลกระทบตอการจัดซืๅอจัดจຌางละการตรวจรับพัสดุกิดความเมมี
ประสิทธิภาพอยางมีนัยสำคัญปทัๅงยังสงผลทำ฿หຌการจัดซืๅอจัดจຌางเมบรรลุตามวัตถุประสงคຏของหนวยงานปทัๅงนีๅป
ผูຌขียนเดຌทำการศึกษาละวิคราะหຏปຑญหาจากนวคำพิพากษาของศาลปกครองละนวคำวิ นิจ ฉัยชีๅขาด
ความผิดวินัยทางงบประมาณละการคลังของคณะกรรมการตรวจงินผนดินป พรຌอมทัๅงเดຌสรุปประดในทีไเดຌ
ศึกษาปดังนีๅ 

 5.1.1 บทสรุปปຑญหากีไยวกับคุณสมบัต ิของคณะกรรมการตรวจรับพัสด ุ  

 จากนวคำวินิจฉัยชีๅขาดความผิดวินัยทางงบประมาณละการคลังของคณะกรรมการตรวจ
งินผนดิน23ป พบประดในปຑญหาทีไกีไยวขຌอง฿นสวนของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุทีไทำการตรวจรับพัสดุเม
ถูกตຌองตามระบียบของทางราชการละเมปຓนเปตามหลักกณฑຏ฿นการดำนินงานตามทีไกฎหมายกำหนดปทำ
฿หຌการตรวจรับพัสดุกิดความเมมีประสิทธิภาพละนำเปสูความสียหายตอหนวยงานของรัฐปอันนืไองมาจาก
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุยังเมคยมีประสบการณຏ฿นการปฏิบัติหนຌาทีไตรวจรับพัสดุปยังขาดความชีไยวชาญ
หรือความขຌา฿จ฿นระบียบละหลักกณฑຏ฿นการปฏิบัตติามกฎหมายของหนวยงานภาครัฐปทำ฿หຌกิดปຑญหา฿น
การปฏิบัติงานละสงผลตอการตรวจรับพัสดุทีไเมมีประสิทธิภาพอยางมีนัยสำคัญป ทัๅงนีๅปมืไอวิคราะหຏปຑญหา
จากกรณีศึกษาทีไผูຌขียนเดຌนำมาศึกษาจะหในเดຌวาคณะกรรมการตรวจรับพัสดุปຓนผูຌมีหนຌาทีไ฿นการตรวจรับ
พัสดุ฿หຌปຓนเปตามงืไอนเขหรือขຌอกำหนดตามสัญญาปพืไอ฿หຌปຓนเปตามวัตถุประสงคຏของการจัดซืๅอจัดจຌางปทัๅง
ยังตຌองปฏิบัติตามหลักการพืๅนฐานของการจัดซืๅอปจัดจຌางปอาทิปหลักความปรง฿สปหลักการมีประสิทธิภาพละ
ประสิทธิผลปละหลักการตรวจสอบเดຌปอยางเรกใดีประบียบกระทรวงการคลังวาดຌวยการจัดซืๅอจัดจຌางละการ

 
23 ปรดดูป(ชิงอรรถป17) 
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บริหารพัสดุภาครัฐปพ.ศ. 2560 เดຌ฿หຌอำนาจหัวหนຌาหนวยงานของรัฐ฿นการดำนินการตงตัๅงคณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุปทำ฿หຌการตงตัๅงคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ฿นบางครัๅงอาจกิดการ฿ชຌดุลยพิ นิจของหัวหนຌา
หนวยงานของรัฐปຓนสำคัญป ซึไง฿นการพิจารณาตงตัๅงคณะกรรมการตรวจรับพัสดุปควรพิจารณาตงตัๅงจาก
บุคคลทีไมีความรูຌความสามารถหรือมีประสบการณຏ฿นการตรวจรับพัสดุปพืไอทีไจะเดຌมีความขຌา฿จ฿นบริบทของ
การปฏิบัติหนຌาทีไปนอกจากนัๅนควรทีไจะปຂดอกาส฿หຌบุคคลภายนอกหรือภาคประชาสังคมขຌามามีสวนรวม฿น
การตรวจรับพัสดุปพื ไอ฿ห ຌกิดการถวงด ุลละการค านอำนาจระหวางกันปซึ ไงจะป ຓนกลเกที ไสงสริม฿หຌ
กระบวนการตรวจรับพัสดุนัๅนกิดความปรง฿สละมีประสิทธิภาพมากยิไงขึๅน 

5.1.2 บทสรปุปຑญหากีไยวกับกระบวนการละขัๅนตอน฿นการตรวจรบัพัสดุละการตรวจ  

การจຌางทีไเม ฿ชงานกอสรຌาง  

 จากนวคำวินิจฉัยชีๅขาดความผิดวินัยทางงบประมาณละการคลังของคณะกรรมการตรวจ
งินผนดิน24ปพบประดในปຑญหา฿นการตรวจรับพัสดุทีไเมปຓนตามกระบวนการละขัๅนตอน฿นการตรวจรบัพสัดปุ 
ตามหลักการพืๅนฐานของกฎหมายวาดຌวยการจัดซืๅอจัดจຌางละการบริหารพัสดุภาครัฐป ดังตอเปนีๅป1)ปการลง
นามตรวจรับพัสดุของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุปทัๅงทีไผูຌรับจຌางสงมอบพัสดุเมถูกตຌองครบถຌวนตามงืไอนเข  

ละขຌอกำหนด฿นสัญญาป2)ปการตรวจรับพัสดุท ีไเม ถูกต ຌองครบถຌวนปหรือพัสด ุครบถຌวนพียงบางสวนป
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุมิเดຌจัดทำรายงานสนอตอหัวหนຌาหนวยงานของรัฐพืไอทราบละสัไงการป3)ปการ
จຌงปรับตามสัญญา฿นกรณีทีไผูຌรับจຌางเมสามารถสงมอบพัสดุเดຌตามกำหนด฿นสัญญาปคณะ กรรมการตรวจรับ
พัสดุมิเดຌดำนินการจຌงปรับตามสัญญาหรือจຌงปรับตามขຌอทใจจริงทีไปรากฏปทัๅงนีๅปมืไอวิคราะหຏปຑญหาจาก
กรณีศึกษาทีไผูຌขียนเดຌนำมาศึกษาจะหในเดຌวาคณะกรรมการตรวจรับพัสดุเมเดຌดำนินการตรวจรับพัสดุ฿หຌ
ปຓนเปตามกระบวนการละขัๅนตอน฿นการตรวจรับพัสดุตามพระราชบัญญัติการจัดซืๅอจัดจຌางละการบริหาร
พัสด ุภาครัฐปพ.ศ.ป2560ปประกอบระบียบกระทรวงการคลังวาดຌวยการจัดซืๅอจัดจຌางละการบริหารพสัดุ
ภาครัฐปพ.ศ.ป2560ปซึไงเดຌกำหนดหลักการ฿นกระบวนการละขัๅนตอน฿นการตรวจรับพัสดุ฿นงานซืๅอหรืองาน
จຌางทีไเม฿ชงานกอสรຌางปอาทิปหลักการตรวจรับพัสดุปหลักการงดหรือลดคาปรับหรือการขยายวลาทำการปละ
หลักการบอกลิกสัญญาปจะหในเดຌวา฿นทุกขัๅนตอนของการตรวจรับพัสดุเดຌมีการหลักกณฑຏ฿นการดำนินงาน
ของการตรวจรับพัสดุทีไปຓนพืๅนฐานสำคัญเวຌลຌวป ตกใยังคงกิดปຓนประดในปຑญหา฿นการปฏิบัติงานละการ
ปฏิบัตินัๅนยังเมสอดคลຌองกับการพืๅนฐานของการจัดซืๅอจัดจຌางละการบริหารพัสดุภาครัฐวาดຌวยป หลักความ
สมอภาคปหลักความคุ ຌมคาปหลักความปรง฿สปหลักความมีประสิทธิภาพละประสิทธิผลปละหลักการ
ตรวจสอบเดຌ 

 

 

 
24 พิไงอຌาง 
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5.1.3 บทสรปุปຑญหากีไยวกับระบยีบละหลกักณฑຏ฿นการดำนินงานของคณะกรรมการ
ตรวจรับพัสด ุ 

จากคำวินิจฉัยชีๅขาดความผิดวินัยทางงบประมาณละการคลังของคณะกรรมการตรวจงิน
ผนด ิน25ปเด ຌพบประดในปຑญหา฿นการดำนินของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุท ีไเมปຓนเปตามระบียบ  

ละหลักกณฑຏ฿นการดำนินงานตามกฎหมายวาดຌวยการจัดซืๅอจัดจຌางละการบริหารพัสดุภาครฐัปดังนีๅป1)ป฿น
การตรวจรับพัสดุเมเดຌมีการประชุมพืไอลงมติหในชอบ฿นการตรวจรับพัสดุ฿นตละครัๅงป ปຓนการดำนินการ
พียงลงนาม฿นอกสารการตรวจรับพัสดุตามทีไมีบุคคลนำมา฿หຌลงนามทานัๅนปซึไงทำ฿หຌคณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุเมเดຌมีการตรวจรบัพัสดุตามทีไปผูຌรับจຌางหรือผูຌขายสงมอบจริงป2)ปกรณีคณะกรรมการตรวจรับพัสดุบางคน
มีความหในยຌงหรือเมหในพຌองดຌวยกใมิเดຌมีการจัดทำบันทึกความหในยຌงเวຌป 3)ปคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
ละลยการปฏิบัติหนຌาทีไตามทีไเดຌรับมอบหมายป4)ปการปฏิบัติหนຌาทีไของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุบางกรณีป
ปຓนการดำนินการทีไเมชอบดຌวยกฎหมายปซึไงตามพระราชบัญญัติการจัดซืๅอจัดจຌางละการบริหารพัสดุภาครฐัป
พ.ศ.ป2560ปประกอบระบียบกระทรวงการคลังวาดຌวยการจัดซืๅอจัดจຌางละการบรหิารพัสดุภาครัฐปพ .ศ.ป2560ป
เดຌมีการกำหนดหลักกณฑຏ฿นการดำนินการ฿นรูปบบของคณะกรรมการดยจะตຌองดำนินการจัดการประชุมป
ดย฿นการประชุมนัๅนจะตຌองมีคณะกรรมการมาขຌารวมประชุมเมนຌอยกวากึไงหนึไงป จึงจะถือเดຌวาองคຏประชุม
ครบถຌวนตามกฎหมายจึงจะทำการลงมติพิจารณา฿หຌความหในชอบหรือเมหในชอบเดຌป ละการลงมติ฿นการ
พิจารณาตรวจรับพัสดุตຌองปຓนมติอกฉันทຏทานัๅนปจึงถือเดຌวาการตรวจรับพัสดุปຓนเปดຌวยความถูกตຌองละปຓน
การดำนินการทีไปຓนเปดຌวยความชอบตามกฎหมายปหากมีกรณีมติเมปຓนอกฉันทຏปหรือคณะกรรมการตรวจรบั
พัสดุคน฿ดมีความหในยຌงจะตຌองดำนินการจัดทำบันทึกความหในยຌงดังกลาวเวຌดຌวยป ทัๅงนีๅป มืไอวิคราะหຏ
ปຑญหาจากกรณีศึกษาทีไผูຌขียนเดຌนำมาศึกษาจะหในเดຌวาการตรวจรับพัสดุของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
เมเดຌปฏิบัติ฿หຌปຓนเปตามหลักกณฑຏการดำนินงานของคณะกรรมการจึงทำ฿หຌกระบวนการตรวจรับพัสดุนัๅน
ปຓนเปดຌวยความเมมีประสิทธิภาพป การตรวจรับพัสดุมีขຌอผิดพลาด฿นการดำนินการอยูบอยครัๅงป จากการ
ดำนินการทีไเมปຓนเปตามระบียบละหลักกณฑຏการดำนินงานของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุปจึงกิดปຓน
ปຑญหา฿นการตรวจรับพัสดุทีไเมชอบดຌวยกฎหมายปจนปຓนหตุ฿หຌหนวยงานของรัฐเดຌรบัความสียหายปรวมเปถึง
ผูຌปฏิบัติงาน฿นฐานะคณะกรรมการตรวจรับพัสดุทีไตຌองมีความรับผิดตามกฎหมายทัๅงทางพงละทางอาญาป
ดังนัๅนปจากปຑญหาการเมปฏิบัติตามหลักกณฑຏการดำนินงานของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุเดຌชีๅ฿หຌหในวา฿น
การจัดซืๅอจัดจຌางภาครัฐนัๅนป ยังขาดกลเก฿นการบริหารจัดการกาตรวจรับพัสดุทีไนำเป สูการป ฏิบัติงา นทีไมี
ประสิทธิภาพ 

5.2 ขຌอสนอนะ  

การตรวจรับพัสดุปຓนขั ๅนตอนหนึ ไงของการจัดซื ๅอจัดจຌางละการบริหารพัสดุภาครัฐปละปຓน
กระบวนการสำคัญทีไมีสวน฿นการขับคลืไอนการ฿ชຌจายงินงบประมาณผนดินปพืไอ฿หຌกิดการปลีไยนปลงละ

 
25 พิไงอຌาง. 
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การพัฒนาประทศปเมวาจะปຓนการจัด฿หຌมีสาธารณูปภคละสิ ไงอำนวยความสะดวกปการจัด฿หຌมีบริการ
สาธารณะภาย฿นประทศปดังนัๅนจะหในเดຌวากระบวนการตรวจรบัพัสดทุีไมีประสิทธิภาพปຓนหัว฿จสำคัญทีไจะทำ
฿หຌหนวยงานภาครัฐสามารถ฿ชຌจายงินงบประมาณเดຌอยางคุຌมคาปมีความปรง฿ส฿ นการปฏิบัติงานปลดปຑญหา
การทุจริตคอรຏรัปชันปทัๅงนีๅปผูຌขียนจึงเดຌมีขຌอสนอนะนวทาง฿นการพิไมประสิทธิภาพ฿นการบริหารจัดการ
กระบวนการตรวจรับพัสดุละการตรวจการจຌางทีไเม฿ชงานกอสรຌางเวຌปดังนีๅ 

5.2.1 ขຌอสนอนะกีไยวกับคุณสมบัต ิของคณะกรรมการตรวจรับพัสด ุ  

฿นการพิจารณาคัดลือกคุณสมบัติของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ฿นกระบวนการจัดซืๅอจัด
จຌางของหนวยงานภาครัฐปผูຌขียนหในวาปหัวหนຌาหนวยงานของรัฐควรทีไจะมีการกำหนดหลักกณฑຏคุณสมบัติ
ของคณะกรรมการตรวจรบัพัสดปุดยจัดทำปຓนประกาศนวปฏิบัติวาดຌวยรืไองการกำหนดหลักกณฑຏคุณสมบตัิ
การตงตัๅงคณะกรรมการตรวจรับพัสดุปຓนการฉพาะภาย฿นหนวยงานป ดยพิจารณาคัดลือกบุคลากรทีไมี
ความรูຌปความสามารถปความชีไยวชาญปหรือมีประสบการณຏทีไพียงพอ฿นการปฏิบัติหนຌาทีไการตรวจรับพัสดุมา
กอนป พืไอทีไจะเดຌมีความขຌา฿จ฿นบริบทของการปฏิบัติงานป ดยมีการกำหนดงืไอนเขทีไตຌองคำนึงถึงป อาทิชนป
ประสบการณຏ฿นการตรวจรับพัสดุปความรูຌความขຌา฿จ฿นการปฏิบัตหินຌาทีไ฿นกระบวนการจดัซืๅอจัดจຌางปละการ
พิจารณาจากอายุงาน฿นการทำงานป นอกจากนัๅนป หนวยงานของรัฐควรทีไจะชิญบุคคลภายนอกผูຌทีไมีความรูຌป
ความสามารถฉพาะดຌานขຌามามีสวนรวม฿นการตรวจรับพัสดุดຌวยปซึไงองคຏประกอบของคณะกรรมการจะตຌอง
ประกอบเปดຌวยจຌาหนຌาทีไจากสวนงานอืไนปหรือบุคคลภายนอกปซึไงมิ฿ชจຌาหนຌาทีไจากสวนงานทีไปຓนผูຌดำนินการ
จัดซืๅอจัดจຌางหรือจຌาของครงการจัดซืๅอจัดจຌางนัๅนปโปพืไอ฿หຌกิดการถวงดุลอำนาจละการคานอำนาจระ หวาง
กันปซึไงปຓนกลเก฿นการปฏิบัติทีไปຓนนวทางหรอืมาตรการหลานีๅจะทำ฿หຌกระบวนการตรวจรับพัสดุปຓนเปดຌวย
ความปรง฿สปตรวจสอบเดຌปละปຓนเปตามหลักการพืๅนฐานของการจัดซืๅอจัดจຌางละยังปຓนสวนสำคัญทีไจะทำ
฿หຌกระบวนการตรวจรับพัสดุมีประสิทธิภาพมากยิไงขึๅน 

นอกจากนีๅป฿นการบริหารจัดการกระบวนการทีไกีไยวขຌองกับการจัดซืๅอจัดจຌางละการบริหาร
พัสดุภาครัฐปหนวยงานของรัฐควรทีไจะจัด฿หຌมีคณะทำงานหรือคณะกรรมการทีไทำหนຌาทีไ฿นการกำ กับดูลป
กลัไนกรองการดำนินงานจัดซืๅอจัดจຌางปการควบคุมปการตรวจสอบติดตามการปฏิบัติงานภาย฿นหนว ยงานปดย
คณะกรรมการฯปอาจมีองคຏประกอบทีไมาจากบุคคลภาย฿นหนวยงานจากตຌนสังกัดปอาทิปกระทรวงปทบวงปกรมป  

ละบุคคลภายนอกจากภาคอกชนหรือภาคประชาชนพืไอทำหนຌาทีไ฿นการติดตามปตรวจสอบปละกำกับดูลป  

การดำนินงานของหนวยงานภาครัฐปดยตຌองมีความปຓนอิสระ฿นการดำนินงานปรวมเป ถึงหลักกณฑຏ฿น 

การพิจารณาคุณสมบตัิของคณะกรรมการฯปควรมีการกำหนดงืไอนเขปอาทิปปຓนบุคคลทีไมีความรูຌความสามารถป
หรือมีประสบการณຏ฿นการปฏิบัตงิานภาครัฐปหรือหนวยงาน฿นกำกับของรัฐปเมปຓนผูຌมีผลประยชนຏทับซຌอนหรอื
ปຓนผูຌมีสวนเดຌสวนสียกับหนวยงานภาครัฐนัๅนป โปมีการกำหนดวาระ฿นการปຓนคณะกรรมการฯป พืไอ฿หຌการ
บริหารงานภาครัฐปมีความปรง฿สปมีความปຓนกลาง฿นการบริหารงานปอีกทัๅงยังปຓนสวนสำคัญ฿นการขับคลืไอน
ภารกิจของหนวยงานภาครัฐ฿หຌสามารถดำนินการเดຌอยางมีประสิทธิภาพ 
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5.2.2 ขຌอสนอนะกีไยวกบักระบวนการละขัๅนตอน฿นการตรวจรบัพสัดุละการตรวจการ
จຌางทีไเม ฿ชงานกอสรຌาง  

หนวยงานภาครัฐควรทีไจะตຌองมีการกำหนดนวนยบายหรือกำหนดกรอบนวทาง฿นการ
ปฏิบัติทีไปຓนระบียบขຌอบังคับภาย฿นหนวยงานสำหรับการปฏิบัติงานทีไกีไยวขຌองกับจัดซืๅอจัด จຌางละ การ
บริหารพัสดุภาครัฐภาย฿ตຌหลักกณฑຏตามทีไกฎหมายกำหนดเวຌปพืไอลดการ฿ชຌดุลยพินิจ฿นการปฏิบัติงา นป ชนป
การกำหนดมาตรการรืไองความปรง฿ส฿นการปฏิบัตงิานจัดซืๅอจัดจຌางปหรือการออกระบียบขຌอบังคับภาย฿นวา
ดຌวยการจัดซืๅอจัดจຌางทีไสอดคลຌองกับพระราชบัญญัติการจัดซืๅอจัดจຌางละการบริหารพัสดุภาครัฐปพ .ศ. 2560ป
พืไอ฿หຌการจัดซืๅอจัดจຌางละการบริหารพัสดุภาครัฐของหนวยงานภาครัฐมีนวทาง฿นการบริหารจัดการทีไมี
ประสิทธิภาพละมีความปรง฿ส฿นการปฏิบัติงานมากยิไงขึๅนป 

นอกจากนีๅป ฿นกรณีทีไมีการซืๅอหรือจຌางพัสดุทีไมีความซับซຌอนป มีรายละอียดคุณลักษณะของ
พัสดุทีไปຓนการฉพาะหรือการจัดซืๅอจัดจຌางพัสดุทีไความจำปຓนตຌอง฿ชຌทคนลยีทีไมีคณุภาพละประสิทธิภาพสูงป
ผู ຌขียนหในวาหนวยงานของรัฐควรดำนินการจຌางภาคอกชนหรือองคຏกรทีไมีคว ามรูຌปความชีไยวชาญปหรือ
ประสบการณຏปละมีศักยภาพ฿นการดำนินงานป ขຌามาทำหนຌาทีไ฿นการตรวจรับพัสดุ฿หຌกหนวยงานของรัฐป
ผูຌขียนหในควรสนอ฿หຌกรมบัญชีกลางออกกฎกระทรวง฿นรืไองของการตรวจรับพัสดุทีไมีทคนลยีสูงหรือมี
ความซับซຌอนขึๅนมาพิไมติมพรຌอมทัๅงกำหนดกณฑຏ฿นการพิจารณาคัดลือกคุณสมบัติของภาคอกชนปอาทิชนป
การกำหนดคุณสมบัติประสบการณຏ฿นการประกอบธุรกิจประภททีไจัดซืๅอจัดจຌางมาลຌวป เมตไำกวาป5 ปปการ
กำหนดการขึๅนทะบียนผูຌประกอบการตอหนวยงานภาครัฐทีไควบคุมดูล฿นธุรกิจประภทนัๅนปโปรวมเปถึงการ
กำหนดขัๅนตอน฿นการดำนินการจัดหาผูຌยืไนขຌอสนอหรือผูຌประกอบการทีไจะขຌามาปຓนคูสัญญากับหนวยงาน
ของรัฐปพืไอทีไหนวยงานของรัฐจะเดຌรับมอบพัสดุทีไตรงตามวัตถุประสงคຏของการ฿ชຌงานปมีความคุຌมคาตอการ฿ชຌ
จายงินงบประมาณอยางทຌจริง 

5.2.3 ขຌอสนอนะกีไยวกับระบยีบละหลกักณฑຏ฿นการดำนินงานของคณะกรรมการ
ตรวจรับพัสด ุ 

หนวยงานภาครัฐควรทีไจะตຌองมีการกำหนดมาตรการหรือกลเก฿นการกำกับดูลป ควบคุม
ติดตามปตรวจสอบละประมินผลการดำนินงานของคณะกรรมการจัดซืๅอจัดจຌางทุกคณะฯป พืไอปຓนการลด
ปຑญหา฿นการปฏิบัติงานของคณะกรรมการฯปพรຌอมทั ๅงลดความสี ไยง฿นการเมปฏิบัติตามระบียบละ
หลักกณฑຏการดำนินงาน฿นรูปบบคณะกรรมการฯปตามกฎหมายปอาทิชนปการออกระบียบขຌอบังคับภาย฿น
หนวยงานหรือจัดทำประกาศการปฏิบัติงานของคณะกรรมการทีไกีไยวขຌองกับการจัดซืๅอจัดจຌางของหนวยงาน
ดยที ไมีความสอดคลຌองกับพระราชบัญญัติการจัดซื ๅอจัดจຌางละการบริหารพัสดุภาครัฐปพ.ศ.ป2560ปล ะ
ระบียบกระทรวงการคลังวาดຌวยการจัดซื ๅอจัดจຌางละการบริหารพัสดุภาครัฐปพ.ศ.ป2560ปนอกจากนีๅป
หนวยงานภาครัฐควรทีไจะตระหนักละ฿หຌความสำคัญ฿นการบริหารจัดการกระบวนการจัดซืๅอจัดจຌา ง฿หຌมี
ประสิทธิภาพละดำนินการปຓนเปดຌวยความปรง฿สปสามารถตรวจสอบเดຌปทัๅงนีๅหนวยงานภาครัฐตຌองสงสริม
฿หຌบุคลากรภาย฿นหนวยงานเดຌรับความรูຌความขຌา฿จ฿นการปฏิบัติหนຌาทีไปดยการจัด฿หຌมีการอบรม฿หຌความรูຌ
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กีไยวกับนวทาง฿นการปฏิบัติงานกีไยวกับการจัดซืๅอจัดจຌางภาครัฐภาย฿นหนวยงานป การจัดครงการปShare 
and Learn ลกปลีไยนรียนรูຌการปฏิบัติงานจัดซืๅอจัดจຌางของหนวยงานภาครัฐปพืไอ฿หຌบุคลากรมีความขຌา฿จ
฿นบริบทของการปฏิบัติหนຌาทีไตามทีไเดຌรับมอบหมายปละมีความรับผิดชอบตอการปฏิบัติหนຌาทีไดຌวยความ
ซืไอสัตยຏปสุจริตปยึดมัไน฿นประยชนຏสาธารณะปຓนสำคญัปรวมเปถึงการสงสริม฿หຌภาคประชาชนขຌามามีสวนรวม
฿นการบริหารงานภาครัฐมากขึๅนปเมวาจะปຓนการเดຌรับตงตัๅงปຓนคณะกรรมการซืๅอหรือจຌางปการสงสริม฿หຌ
ภาคประชาชนรวมปຓนตัวทนขຌามาทำหนຌาทีไ฿นการสังกตการณຏป การตรวจสอบการปฏิบัติงานป พืไอ฿หຌกิด
ความปรง฿สปอยางเรกใตามปการขับคลืไอนดยกลเกหลักการมีสวนรวมของภาคประชาชนยัง ปຓนหลักการ
พืๅนฐานสำคัญ฿นการปງองกันปຑญหาการทุจริตละประพฤตมิิชอบของจຌาหนຌาทีไรัฐปอีกทัๅงยังปຓนการสรຌางความ
ชืไอมัไนละการยอมรับจากภาคประชาชนป 
  



80 

 

ปຑญหาความรับผิดทางอาญาของกรรมการบริษัทปศึกษากรณีการทุจริตทางบัญชี  

Problems of Criminal Liability of Company Directors  

in Case of Financial Fraud * 

กรกนก ปกสิทธิ่** 

Kornkanok  Kosit 

 

วันทีไรับบทความป13ปพฤศจิกายนป2566; วันกຌเขบทความป24ปมกราคมป 2567; วันตอบรับบทความ 28ปมีนาคมป2567 

 

บทคัดยอ 

การคຌนควຌาอิสระฉบับนี ๅปม ีจ ุดมุ งหมายพื ไอศ ึกษาขอบขตปงื ไอนเขปหรือประภทการกระทำ฿ดป 
ละกฎหมายที ไนำเปสู ความรับผิดทางอาญาของกรรมการบริษัทปดยศึกษากฎหมายที ไกี ไยวขຌองของ
ตางประทศปอันเดຌกสหราชอาณาจักรปละสหรัฐอมริกาปกรณีศึกษาอันดงดังของตางประทศ฿นอดีตป 
อันเดຌกกรณีปEnron ละปWorldcom ดยนำขอบขตปงืไอนเขปละประภทการกระทำทีไนำเปสูความรบัผิด
ทางอาญาของกรรมการบริษัทของทัๅงสองประทศดังกลาวปรียบทียบกับบทกฎหมายทีไประทศเทยบังคบั฿ชຌ
อยู฿นปຑจจุบันปพืไอปຓนขຌอสนอนะ฿นการกຌเขปรับปรุง฿หຌสามารถบังคับ฿ชຌเดຌอยางมีประสิทธิภาพป 

จากการศึกษาพบวาตัวบทกฎหมายดยตรงทีไกลาวถึงทษทางอาญาของกรรมการบรษิัทของประทศ
เทยทีไบังคับ฿ชຌอยู฿นปຑจจุบันคือปพระราชบัญญัติกຌเขพิไมติมบทบัญญัติหงกฎหมายทีไกีไยวกับความรับผิด  

ทางอาญาของผูຌทนนิติบุคคลปพ.ศ.ป2560ปพียงฉบับดียวทานัๅนป ซึไงกฎหมายดังกลาวปຓนการระบุลักษณะ  

การกระทำความผิดของกรรมการตามกฎหมายจำนวนป 76ปฉบับปประกอบดຌวยพระราชบัญญัติฉพาะรืไ องป
จำนวนป75ปฉบับปละทีไความรับผิดของกรรมการ฿นบริษัทจำกัดภาย฿ตຌประมวลกฎหมายพงละพาณิชยຏอีกป 
1ปฉบับ คือปพระราชบัญญัติกำหนดความผิดกีไยวกับหຌางหุຌนสวนจดทะบียนปหຌางหุຌนสวนจ้ากัดปบริษัทจ้ากัดป
สมาคมปละมูลนิธิปพ.ศ.ป2499 ดยนืๅอหา฿จความสำคัญของพระราชบัญญัติทีไมีผลบังคับ฿ชຌ฿นป พ.ศ.ป2560ป
ขຌางตຌนปຓนพียงประดในรืไองภาระการพิสูจนຏของจากดิมทีไปຓนของผูຌถูกกลาวหา฿หຌปຓนภาระการพิสูจนຏของ  

ผู ຌกลาวหาปตกลับพบวาปยังมีขຌอบกพรองหลายประการที ไทำ฿หຌเมเด ຌถูกกຌเข฿หຌสร ใจ฿นคราวดียวป  
ดยการศึกษานีๅจะกลาวถึงป ความรับผิดทางอาญาของกรรมการบริษัทจำกัดทีไทุจริตทางบัญชีปการฉຌอฉลทาง

 
*

 บทความนีๅปຓนสวนหนึไงของการคຌนควຌาอิสระป รืไองปปຑญหาความรับผิดทางอาญาของกรรมการบริษัทป ศึกษากรณีการทุจริต
ทางบัญชีปหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิตป คณะนิติศาสตรຏป สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตรຏ 
** นักศึกษาหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิตป คณะนิติศาสตรຏป สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตรຏป ป 
ทีไอยู: 68 ถนนสิทธิวงศຏปตำบลชຌางมอยปอำภอมืองปจังหวัดชียง฿หม 
E-mail: nk.legal.service@gmail.com 
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การงิน฿นการปฏิบัติหนຌาทีไพืไอประยชนຏของตนป ซึไงผูຌวิจัยหในวาป ยังขาดความชัดจน฿นการบง ชีๅ ลักษณะ  

การกระทำความผิดของการทุจริตทางบัญชีละทษทีไเมหมาะสมกับความสียหายป  

จากปຑญหาดังกลาวปผู ຌขียนขอสนอนะนวทางกຌเขปຑญหาปดยการออกกฎหมายกຌเขพิ ไมติม
พระราชบัญญัติกำหนดความผิดกีไยวกับหຌางหุຌนสวนจดทะบียนปหຌางหุຌนสวนจ้ากัดปบริษัทจ้ากัดปสมาคมปละ
มูลนิธิปพ.ศ.ป2499 ดย฿หຌมีการ฿ชຌลักษณะการกระทำความผิดละทษของความผิดกี ไยวกับการฉຌอฉล 

ทางการงินของกรรมการเปดຌวยนอกหนือจากลักษณะการกระทำความผิดทางดຌานธุรการทัไวเป฿ นมาตราป  

7-24 ของพระราชบัญญัติดังกลาวปตลอดจนพิไมติมบทลงทษตอกรรมการบริษัททีไมากขึๅนปพืไอ฿หຌมาตรการ
ทางกฎหมายทีไออกมานัๅนสามารถบังคับ฿ชຌเดຌอยางมีประสิทธิภาพมากขึๅนปอัน อาจจะปຓนวิธีการหนึไงที ไจะ 

ปງองปรามอาชญากรรมทางศรษฐกิจละนำมาสูธรรมาภิบาลทีไดีของบริษัทจำกัดเดຌ  

คำสำคัญ:ปความรับผิดทางอาญา,ปกรรมการบริษัท,ปบริษัทจำกัด,ปการทุจร ิตทางบัญชี  
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Abstract 

This independent study explores the scope, conditions, and actions leading to the 
criminal liability of company directors by analyzing laws from foreign jurisdictions, specifically 
the United Kingdom and the United States. Renowned international cases, inc luding Enron 
and Worldcom, serve as benchmarks to contrast the liability parameters with those  
in Thailand. The primary objective is to offer recommendations for more potent law 
enforcement. 

The prevailing legislation addressing the criminal liability of directors in Thailand is 
the Amendment Act of the Law Concerning Criminal Liability of Legal Representatives, B.E. 
2560ป(2017).ปThis law categorizes 76 laws: 75 specific acts and one under the Civil and 
Commercial Code. A significant provision of this Act shifts the burden of proof from the 
accused to the accuser. However, it retains certain unresolved inadequacies.  

Focusing on limited companies, the study finds ambiguities in defining wrongful 
actions, with particular concerns surrounding monetary fraud and the mismatched penalties  
for incurred damages. These ambiguities hinder effective law enforcement, necessitati ng the 
concurrent application of other criminal statutes. Given these challenges, there’s a pressing 
need to render the Act on Criminal Liability of Legal Representatives, B.E. 2560ป(2017), more 
explicit and comprehensive. 

In light of these concerns, the author proposes an amendment to the Act of B.E. 2499ป
(1956)ปthat governs offenses in registered partnerships, limited partnerships, limited 
companies, associations, and foundations. This amendment should delineate offenses and 
penalties related to financial fraud by directorial boards, supplementing the existing bu siness 
offenses in Sections 7-24.ปAdditionally, stiffer penalties for board members are suggested to 
bolster legal enforceability, potentially deterring economic malfeasance and fostering robust 
governance in limited companies 

Keywords:ปCriminal Liability, Company Directors, Limited Company, Monetary Fraud  
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1. บทนำ 

ความรับผิดทางอาญาของกรรมการบริษัท฿นประทศเทยปดยปกตินัๅนจะมีกฎหมายพระราชบัญญัติ
กຌเขพิ ไมติมบทบัญญัติหงกฎหมายทีไกีไยวกับความรับผิด฿นทางอาญาของผูຌทนนิติบุคคลปพ .ศ . 2560 
รองรับปตหากศึกษา฿นรายละอียดลຌวจะพบวาปกฎหมายดังกลาวปຓนการระบุลักษณะการกระทำความผิด
ของกรรมการตามกฎหมายจำนวนป76 ฉบับปซึ ไงป ຓนพระราชบัญญัติฉพาะร ืไองปจำนวนป75 ฉบับปละทีไ 
ความรับผิดของกรรมการ฿นบรษิัทจำกัดภาย฿ตຌประมวลกฎหมายพงละพาณชิยຏอีกป1ปฉบับทานัๅนปซึไงนืๅอหา
฿จความสำคัญของพระราชบัญญัติขຌางตຌนบัญญัติวากรณีที ไผู ຌกระทำความผิดปຓนนิติบุคคลปถຌาการกระทำ
ความผิดของนิติบุคคลนัๅนกิดการสัไงการป หรือการกระทำของกรรมการป ผูຌจัดการหรือบุคคล฿ดทีไรับผิดชอบ  

฿นการดำนินงานของนิติบุคคลคนนัๅนปหรือ฿นกรณีที ไบุคคลดังกลาวมีหนຌาทีไตຌองสั ไงการ  หรือกระทำการ 

ละละวຌนเมสัไงการหรือกระทำการจนปຓนหตุ฿หຌนิติบุคคลนัๅนกระทำความผิดป บุคคลซึไงปຓนกรรมการนัๅน
กระทำความผิดผูຌนัๅนตຌองรับทษตามทีไกฎหมายบัญญัติดຌวยป 

จะหในเดຌวาปพ.ร.บ.ด ังกลาวมีการกำหนดการกระทำของกรรมการปຓนป2 ประการ คือกรณีท ีไป1 
กรรมการตຌองมีการสัไงการหรือกระทำการทนนิติบคุคล ละกรณีทีไป2 กรรมการมีหนຌาทีไตຌองสัไงการละละวຌน
เมดำนินการ1ป฿นกฎหมายจำนวนป76 ฉบับปซึไงหนຌาทีไของกรรมการดยทัไวเปนัๅนจะตຌองพิจารณา฿นกฎหมาย
ฉพาะ อันเดຌกปพ.ร.บ.กำหนดความผิดกีไยวกับหຌางหุຌนสวนจดทะบียนหຌางหุຌนสวนจำกัดปบริษัทจำกัดปสมาคมป
ละมูลนิธิปพ.ศ.ป2499ปดยมาตราป25 กำหนดวาปความผิดของบริษัทจำกัดนัๅนปกิดขึๅนดยการกระทำ฿นมาตราป
7-24 ของพระราชบัญญัติดังกลาวปซึไงมีลักษณะการกระทำดังนีๅป 

 1.1 การเมนำหุຌนทีไริบเวຌออกขายทอดตลาดป(มาตราป7) 

 1.2 เมทำ฿บหุ ຌนมอบ฿หຌปຓนคู มือกผูຌถือหุຌนปหรือรียกคาธรรมนียมกินกวาที ไกำหนดเวຌ  
หรือเมทำ฿บหุຌนตามทีไกฎหมายกำหนดป(มาตรา 8)  

 1.3 บริษัทจำกัด฿ดออก฿บหุຌนชนิดออก฿หຌกผู ຌถือดยฝຆาฝนมาตราป1134ปหงประมวล
กฎหมายพงละพาณิชยຏ (มาตรา 9) 

 1.4 เมมีสมุดทะบียนผูຌถือหุຌนตามทีไกฎหมายกกำหนดป(มาตรา 10) 

 1.5 เมรักษาสมุดทะบียนผูຌถือหุຌนป หรือมืไอผูຌถือหุຌนรຌองขอเมปຂดสมุดทะบียน฿หຌผูຌ ถือหุຌน  

ดูตามทีไกฎหมายกำหนด (มาตรา 11) 

 1.6 ถือหุຌนของตนองปหรือรับจำนำหุຌนของตนองปดยฝຆาฝนกฎหมายป(มาตรา 12) 

 1.7 เมจดทะบียนตามทีไกฎหมายกำหนดป(มาตรา 13) 

 
1 สมาคมสงสริมสถาบันกรรมการบริษัทป ‘ความดดดนของป CAC บนวทีลกป(ตอนทีไป 2)’ (2560) 51 IOD Boardroom 54, 
54-55. 
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 1.8 เมมีสำนักงานบอกทะบียนปหรือเมสงคำบอกกลาวตามกฎหมายป (มาตรา 14)ป 

 1.9 ลงพิมพຏหรือสดงจำนวนตຌนทุนของบริษัทดยฝຆาฝนกฎหมายป(มาตรา 15) 

 1.10 เมรียกประชุมตามทีไกฎหมายกำหนดป(มาตรา 16) 

 1.11 เมลงพิมพຏฆษณาคำบอกกลาวรียกประชุม฿หญเมสงคำบอกกลาวเปยังผูຌถือหุຌนปหรือเม
ระบุสถานทีไปวันปวลาปละสภาพหงกิจการทีไจะเดຌประชุมปรึกษากัน฿นคำบอกกลาวตามทีไกฎหมายกำหนดป
(มาตรา 17) 

 1.12 เมปฏิบัติการกีไยวกับบัญชีงบดุลปละผูຌสอบบัญชี฿หຌถูกตຌองตามกฎหมายป (มาตรา 18) 

 1.13 จายงินปຑนผลดยฝຆาฝนกฎหมายป(มาตรา 19) 

 1.14 เมบอกกลาววาจะปຑนผลอยาง฿ดป โปอันเดຌอนุญาต฿หຌจายเดຌตามกฎหมายป (มาตรา 20) 

 1.15 เมสนอบรรดาหุຌนทีไออก฿หม฿หຌกผูຌถือหุຌนตามทีไกฎหมายกำหนดป (มาตรา 21) 

 1.16 เมฆษณาปหรือเมมีหนังสือบอกกลาวความประสงคຏจะลดทุนหรือจัดการลดทุนดย 

ฝຆาฝนบทบัญญัติของกฎหมายป(มาตรา 22) 

 1.17 ออกหุຌนกูຌดยฝຆาฝนบทบัญญัติของกฎหมายป(มาตรา 23) 

 1.18 เมฆษณาหรือเมสงคำบอกกลาว฿หຌทราบรายการทีไประสงคຏจะควบบริษัทขຌากันหรือ
จัดการควบบริษัทขຌาดຌวยกันดยฝຆาฝนบทบัญญัติของกฎหมายป(มาตรา 24) 

จะหในเดຌวาปกฎหมายฉบับดังกลาวระบุพียงทษของการฝຆาฝนหนຌาทีไดยทัไวเป฿นการบริหารงาน
ตามปกติของกรรมการบริษัทจำกัดจำนวนป18 มาตราทีไยึดยงกับกฎหมายหลักดังชนประมวลกฎหมายพง
ละพาณิชยຏดังที ไกลาวเวຌขຌางตຌนทานั ๅนปตมิเด ຌม ีการบัญญัติถึงการปฏิบ ัติหรือละวຌนการปฏบิัติหนຌาทีไ  
อันรຌายรงหรือหนຌาทีไทีไกีไยวขຌองกับการทุจริตทางการงินดยตรงตอยาง฿ดปจึงปຓนทีไนาสงสัยวาหากมีกรณี
ชนวานัๅนกิดขึๅนปนักกฎหมายจะหยิบยกครืไองมือ฿ดทางกฎหมายมาวินิจฉัยกกรณีป  

กลาวเดຌวาปกฎหมายทีไกีไยวกับความรับผิด฿นทางอาญาของผูຌทนนิติบุคคลป พ .ศ. 2560 ปຓนการ
ปลีไยนภาระการพิสูจนຏความรับผิด฿หຌสอดคลຌองกับหลักกฎหมายอาญา฿นรืไอง฿หຌสันนิษฐานวา ผูຌตຌองหาหรือ
จำลย฿นคดีอาญาปຓนผูຌบริสุทธิ่ (Presumption of Innocence) พืไอปຓนหลักประกันสิทธิละสรีภาพของ
บุคคลกีไยวกับความรับผิดทางอาญาทีไรัฐ฿หຌการรับรองกบุคคลทุกคนทีไจะเมถูกลงทษทางอาญาจนกวาจะมี
พยานหลักฐานมาพิสูจนຏเดຌวาปຓนผูຌกระทำความผิด2 ทานัๅน  

 
2 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา,ป ‘ประยชนຏทีไประชาชนจะเดຌรับจากรางพระราชบัญญัติกຌเขพิไม ติมบทบั ญญั ติ หง
กฎหมายที ไก ี ไยวกับความรับผ ิด฿นทางอาญาของผู ຌทนนิติบ ุคคลปพ.ศ.ป. . . ’ (ขาวสำน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา)ป
<https://www.krisdika.go.th/data/cosok/file/23Sep59-8.pdf> สืบคຌนวันทีไป2ปมิถุนายนป2564. 
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นอกจากนีๅป นับจากวันทีไพระราชบัญญัติกຌเขพิไมติมบทบัญญัติหงกฎหมายทีไกีไยวกับความรับผิด
฿นทางอาญาของผูຌทนนิติบุคคลปพ.ศ.ป2560 บังคับ฿ชຌจวบจนปຑจจุบนัยังพบวาปปຑญหาทีไยังคงกิดขึๅนคือปยังเมมี
การระบุกรอบปขอบขตละขนาดของการกระทำความผิดทีไชัดจนอันจะทำ฿หຌกิดความรับผิดทางอาญาของ
กรรมการทีไจะตຌองรวมรบัผิดกับบรษิัทจำกัดปทำ฿หຌกรรมการบริษัทองเมทราบขຌอพึงระวังจากการปฏิบัตหินຌาทีไ
ของตนละบุคคลภายนอกองกใเมสามารถรูຌเดຌนชัดวาทำอยางเรจึงจะสามารถอาผิดกรรมการบริษัทเดຌป  

ทำ฿หຌมีปຑญหาตอเปถึงการตีความละกณฑຏการพิจารณาทางอาญาป ตหากเดຌศึกษาถึงกฎหมายตลอดจน
กรณีศึกษาอันดงดังของตางประทศดังทีไกลาวมาลຌว฿นตอนตຌนปจะพบวาปเดຌมีการระบุองคຏประกอบความผิด
ของกรรมการบริษัททีไตຌองรับผิดปຓนการสวนตัวเวຌอยางนชัดซึไงปຓนผลดีทั ๅงกตัวกรรมการองละตัว
บุคคลภายนอกทีไกีไยวขຌองป ทัๅงนีๅปจากการศึกษาพบวาป ภายหลังจากการประกาศ฿ชຌมาตลอดระยะ วลาหนึไงป  

มีพียงคำพิพากษาศาลฎีกาทีไ฿ชຌบทบัญญัติหงกฎหมายนีๅมาวินิจฉัยป ซึไงปຓนความผิดตามประมวลรัษฎากรป  

ดังปรากฎ฿นคำพิพากษาศาลฎีกาทีไป1673/25633ปละยังเมปรากฏวามีคำพิพากษาศาลฎีกาทีไหยิบยกการกຌเขป
พ.ร.บ.กำหนดความผิดกีไยวกับหຌางหุຌนสวนจดทะบียนหຌางหุຌนสวนจำกัดปบริษัทจำกัดปสมาคมปละมูลนิธิปพ.ศ.ป
2499ปมาปรับ฿ชຌตอยาง฿ดป  

การทุจริตทางบัญชี฿นบริบทของการศกึษานีๅคือการทจุริตงบการงินป(Financial Statement Fraud) 
ซึ ไงหมายถึงปการกระทำอยางเตรตรอง฿นอันทีไจะสดงขຌอมูลทางการบัญชีการงินเม  ป ຓนจริงปดยจตนา
บิดบือนปหรือปจง฿จฝຆาฝนเมปฏิบัติตามหลักการบัญชีทีไรับรองกันทัไวเปป ดยบงออกปຓนป 2 ประภทปเดຌกป
ประภทรกปรายงานรายการบัญชีมากเปป (ปNet Worth/Net Income Overstatements) ซึไงอาจมาจาก
บันทึกตางงวดวลา, ลงรายการทใจ, ปกปຂดหนีๅสินคา฿ชຌจาย , ประมินมูลคาเมหมาะสมปละปป ຂดผยเม
ครบถຌวนปประภททีไสองปรายงานรายการบัญชีนຌอยเปป( Net Worth/Net Income Understatements)  
ซึ ไงอาจมาจากบันทึกตางงวดวลา , ลงรายการทใจ , ปกปຂดหนี ๅสิน คา฿ชຌจาย, ประมินมูลคาเมหมาะสมป 
ละปຂดผยเมครบถຌวน4ป ซึไงการทุจริตอาจมีสวน฿หຌผลประกอบการหรือผลการดำนินงานของบริษัทดีขึๅน฿น
ระยะหนึ ไงปต ทวาหากผลการปฏิบ ัติงานอันดดดนหลานั ๅนมาจากการทุจร ิตปมื ไอถูกป ຂดปงขึ ๅนมาป  
ยอมกระทบกับกิจการมหาศาลปดัไงทีไคยกิดกับบริษัทจำนวนมาก฿นอดีต  

จากการศึกษาพบวาป฿นสังคมเทยนัๅนกิดการทุจริตทางบญัชีขึๅนบอยครัๅงปซึไงกรณีทีไเดຌปຂดผย฿นสังคม
มักจะปຓนกรณีการกระทำความผิดทางบัญชีของบริษัทมหาชนจำกัดทีไจดทะบียน฿นตลาดหลักทรัพยຏหง
ประทศเทยทานัๅนปนืไองจากปຓนความสียหายทีไสงผลกระทบตอประชาชนทีไมีสวนรวมลงทุนปຓนจำนวนมากป

 
3 คำพิพากษาศาลฎีกาทีไป 673/2563 พยานหลักฐานของจทกຏเมมีนๅำหนักพียงพอฟຑงวาป ฿นการกระทำความผิดของจำลยทีไป 1 

ซึไงปຓนนิติบุคคลกิดจากการสัไงการหรือการกระทำของจำลยทีไป 2 ซึไงปຓนหุຌนสวนผูຌจัดการป จึงฟຑงเมเดຌวาจำลยทีไป 2 เดຌรวม
กระทำความผิดกับจำลยทีไป 1 ตามปป.รัษฎากรป มาตราป 90/5 ซึไงกຌเขพิไมติมดยพระราชบัญญัติกຌเขพิไมติมบทบัญญั ติหง
กฎหมายทีไกีไยวกับความรับผิด฿นทางอาญาของผูຌทนนิติบุคคลปพ.ศ. 2560 

4 มยุรินทรຏปปกลิไนวิถี, ‘ความสัมพันธຏระหวางนวนຌมการกิดทุจริตกับผลการดำนินงานของกิจการ’ป (รายงานการคຌนควຌาอิสระ
ปริญญามหาบัณฑิตป มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรຏ, 2562). 
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฿นขณะทีไปมຌอาจจะมีการกระทำความผิด฿นลักษณะดงักลาว฿นบริษัทจำกัดตกลับเมเดຌรับการปຂดผย 5ปจึงทำ
฿หຌเมถูกนำมาพิจารณาปງองกันกຌเขอยางจริงจังป ฿นทีไนีๅจะยกตัวอยางการทุจริตทางบัญชีอันดงดังป 2 กรณีทีไ 
พิ ไงจะกิดขึๅนเมนานมานีๅปอันเดຌกปการทุจริตทางบัญชีของบริษัทปป ຂคนิคปคอรຏปอรชัไนปจำกัดป(มหาชน)ป 
หรือปPICNIC” บริษัทขายกຍาซหุงตຌมชัๅนนำของประทศป ละบริษัทปสตารຏคปคอรຏปอรชัไนป จำกัดป(มหาชน)  
หรือปSTARK” ซึไงปຓนบริษัททีไประกอบกิจการถือหุຌน฿นบริษัทอืไนป(Holding Company) ดยมีบริษัทยอยปຓน 

ผูຌประกอบกิจการราย฿หญ฿นการผลิตสายเฟฟງาละสายคบิๅล อีกทัๅงยังมีประสบการณຏ฿นธุรกิจสายเ ฟฟງา  

ละสายคบิๅลมามากกวาป 50 ปปนอกจากธุรกิจสายเฟฟງาละสายคบิๅลป STARK ยังมีบริษัทยอยทีไประกอบ
กิจการ฿หຌบริการดຌานทรัพยากรบุคคลดຌวย6 

PICNIC มีการทุจริตปกิดขึๅนจากการกระทำป3 ประการปอันเดຌก ประการรกคือการตกตงบัญชีดย
การนำยอดรายเดຌคาชาถังบรรจุกຍาซมาลงบันทึกปຓนรายรับปดยทีไ PICNIC ปຓนบริษัทตรงกลางระหวางบรษิทั
ถังกับลูกคຌาปวลาสงถังทีไชาบรรจุกຍาซเป฿หຌลูกคຌานัๅนปต PICNICปกลับอาการชาถังมาลงบัญชีปຓนรายรับตาม
สัญญาคือชาละตຌองคืนถัง PICNICปทำรายงานงบการงินวา PICNICปนัๅนขายกຍาซหุงตຌม฿หຌกับบริษัทถังปทัๅงทีไ
ความปຓนจริงตามสัญญาลຌวบริษัทถังซืๅอฉพาะกຍาซป ต PICNICปทำรายงานกลับวาบริษัทถังซืๅอถังเปจาก 
PICNICปดຌวยปจากการกระทำดังกลาวปทำ฿หຌ PICNICปมีกำเรขัๅนประมาณสองรຌอยกวาลຌานจากการกลับรายการ
ทุน฿ห ຌปຓนกำเรปจากรายรับของคาถังปพราะคาถังที ไตีม ูลคาเด ຌสูงกวาการชาปด ังท ี ไรียกวาป Big Bath”  
ตามหลักบัญชีป ซึไงปຓนการอาบนๅำครัๅง฿หญป ฉกชนดียวกับตกตงบัญชีป กรณีทีไสองซืๅอสินทรัพยຏ฿นรูป ของ  

คาความนิยม ดยเดຌทำการซืๅอบริษัททีไขาดทุนถึงป2 บริษัทปปຓนคาGood will” หรือคาความนิยมป฿นการนีๅป
PICNICปเดຌจายสินบน฿หຌกับบริษัทประมินพืไอทีไจะเดຌคาความนิยมสูงปดยออกมาปຓนทรัพยຏสินของ  PICNICป
ทำ฿หຌ PICNICปถือทัๅงคาความนิยมละคาบริษัททีไขาดทุนพืไอประยชนຏของผูຌบริหารปกรณีทีไสามปปลอยงินกูຌป
กิดจากการที ไปPICNICปปลอยงินกู ຌ฿หຌกับบริษัทของครือญาติผูຌบร ิหารที ไม ีทุนจดทะบียนนຌอยปที ไสามารถ
ประมินเดຌวาจะนำงินดังกลาวมาคืนกปPICNICปเดຌปจึงทำ฿หຌปຓนหนีๅสีย฿นทีไสุด7 

ตอมาป฿นปปพ.ศ.ป2566 กิดกรณีความผิดปกติทางบัญชีของปSTARK ทีไสรຌางความสียหายจากมูลคา
หุຌนทีไลดลงถึงป50,000 ลຌานบาทปจากทีไคยมีมูลคาสูงสุดปถึงป60,000 ลຌานปดยพยานหลักฐานมีหตุอันควรชืไอ
เดຌวากลุมผูຌตຌองหาเดຌรวมกันลงขຌอความอันปຓนทใจ฿นบัญชีละงบการงินปพืไอ฿หຌปSTARK มีผลประกอบการทีไดีป
ละมีการนำงบการงินทีไมีการตกตงดังกลาวมา฿ชຌสำหรับการออกหุຌนกูຌพืไอสนอขายกประชาชนจำ นวนป  

3 ชุดป฿นปป2564-2565 รวมปຓนงินป9,198 ลຌานบาทปรวมทัๅงยัง฿ชຌดำนินการสนอขายหุຌนพิไมทุนบบ
ฉพาะจาะจงป(PP) ฿นปป2565 อีกจำนวนป5,580 ลຌานบาทปซึไงการกระทำดังกลาวปຓนการกระทำดยทุจริตป

 
5 อຌางอิงจากสถิติคดีกีไยวกับบริษัทจำกัดกรณีการทุจริตทางบัญชีจากป  https://www.supremecourt.or.th 

6 ‘STARK - ขຌอมูลบริษัทป-ปตลาดหลักทรัพยຏหงประทศเทยป<https://www.set.or.th/th/market/product/stock/qu 

ote/STARK/company-profile/information> accessed December 29, 2023 

7ป อ ั ฐ ว ุ ฒ ิ ปป ป ภ ั ง ก ร , ‘Classic Fraud Case in Thailand’ Thai Corporate Governance (blog), February 17 , 2018 ,  

https://thaicg.wordpress.com/2018/02/17/classic-fraud-case-in-thailand/. 

http://deka.supremecourt.or.th/
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หลอกลวงดຌวยการสดงขຌอความอันปຓนทใจปหรือปกปຂดความจริงปละทำ฿หຌเดຌเปซึไงทรัพยຏสินจากผูຌถูก
หลอกลวงปรวมปຓนความสียหายรวมจำนวนป14,778 ลຌานบาท8ปอยางเรกใดีปมืไอกลับมาพิจารณาปรียบทียบ
ฉพาะ฿นสวนครงสรຌางการกระทำความผิดปการกำหนดขอบขตการกระทำของกรรมการละความรบัผิดกรณี
ขຌางตຌนนัๅนปຓนเปตามกฎหมายฉพาะนัไนคือป พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจำกัดปละ /หรือปพระราชบัญญัติ
ตลาดหลักทรัพยຏปซึไงปຓนทีไนาขบคิดตอเปวาปหากขຌอพิพาทดังกลาวกิดขึๅน฿นบริษัทจำกัดป ซึไงมิเดຌมีกฎหมาย
ฉพาะหรือเมเดຌบัญญัติลักษณะการกระทำความผิดเวຌอยางชัดจนชนนีๅลຌวป การทุจริตดยกรรมการบริษัท
จำกัดจนทำ฿หຌกิดความสียหายมูลคาสูงพียงนีๅจะมีความรบัผิดคเหนปพียง฿ดปละปมืไอพิจารณาประกอบกับ
การกระทำลักษณะดียวกันของบริษทัอในรอน(Enron) ของสหรัฐอมริกา ทีไ฿ชຌวิธีตกตงบัญชีปยกยຌายรายงาน
ทีไเมตຌองการออกจากงบการงินของบริษัทปการ฿ชຌวิธีการทางบัญชีตกตงงบการงินปรวมทัๅงการปຂดบริษทัยอย
ทีไปຓนหุຌนสวนปลຌวเมน้ามาจัดทำงบการงินรวม฿นครัๅงนีๅรียกวาปปຓนการทำรายการนอกงบดลุป(Off- balance-
sheet items) ซึไงกิดจากรายการนอกงบดุลกับหุຌนสวนทีไกีไยวขຌอง (off-balance sheet partnership) ของ 
บริษัท อนรอนปจ้ากัดปคือปการทีไบริษัทเมน้าอาบรษิัทยอยทีไสำคัญป3ปหงปเดຌก (1) Chewco Investments, 
L.P. (Chewco) (2) LJM Cayman L.P.(LJM1) ละ (3) LJM2 CoปInvestment, L.P. (LJM2) ซึ ไงปຓน
หนวยงานฉพาะกิจปทีไรียกวาปSpecial Purpose Entity (SPE) มารวมเวຌ฿นงบการงินรวมปEnron สำคัญผิด
ขຌา฿จวาปຓนอิสระจากบริษัทปดย฿ชຌหลักรูปบบสำคัญกวานืๅอหาป(form over substance) ดยจัดตัๅงปSPE 
฿หຌปຓนลักษณะของกิจการรวมทุนปละมีงินลงทุนดยการถือหุຌน฿นปSPE เมถึงรຌอยละป50ปพืไอสามารถบันทึก
งินลงทุนดຌวยวิธีสวนเดຌสียป (equity method) จึงเมตຌองน้าปSPE ทัๅงป3ปหงมารวม฿นงบการงินของปEnronปป
ซึไงกอนหนຌานัๅนป฿นดือนพฤศจิกายนปของปป2001ปบริษัทเดຌขอยืไนงบการงินทีไมีการกຌเข฿หมระหวางปป1997ป
ถึงเตรมาสทีไป2ปของปป2001ปตอคณะกรรมการกำกับหลักทรัพยຏปละตลาดหลักทรัพยຏของสหรัฐอมริกาป(SEC) 
อันมีสาหตุมาจากงบการงินทีไเดຌคยรายงานเวຌดิมมขีຌอผิดพลาดอยางมนัียส้าคัญทำ฿หຌก้าเรของEnronป฿นชวง
วลาดังกลาวสูงกวาทีไควรจะปຓน9 ละ฿นชวงระยะวลาดียวกันนัๅนป WorldComปบริษัททรคมนาคมขนาด
฿หญ฿นอดีตของสหรัฐอมริกา เดຌตกตงบัญชีดยปลีไยนจากคา฿ชຌจายกลายปຓนสินทรัพยຏป ฿หຌงินกูຌยืมงิน
จำนวนมากกผูຌบริหาร฿นอัตราดอกบีๅยทีไตไำกวาธนาคารพาณิชยຏป ปลอมปลงอกสารพืไอทีไ จะหลอกลวง  

นักลงทุนดยการตัดคา฿ชຌจาย฿นกรณีทีไปຓนคา฿ชຌจาย ซึไงปกติจะตัดครัๅงดียว฿นปทีไกิดรายการนัๅนปโปตหาก
ปຓนการลงทุนจะทยอยตัดปຓนวลาหลายปป ดຌวยวิธีการดังกลาวจะทำ฿หຌผลการดำนินงานของป Worldcom  
฿นปนัๅนจะมีคา฿ชຌจายตไำกวาปกติพรຌอมกับผลกำเรทีไมากขึๅนปการฉຌอกงหลักทรัพยຏปการสมรูຌรวมคิดปละการยืไน
ขຌอความอันปຓนทใจตอคณะกรรมการกำกับหลักทรัพยຏปละตลาดหลักทรัพยຏของสหรัฐอมริกา  

 
8 ประลองย ุทธปปผงงอย , ‘คดีท ุจริตปSTARK คืบหนຌา!ปDSI จຌงข ຌอกลาวหาพิ ไมป ຓนป11 รายปรวมปวนรัชตຏป. . .    THE 

STANDARD (blog), November 6, 2023 https://thestandard.co/wealth-in-depth-stark-case/ accessed 

December 29, 2023 

9 อังครัตนຏปปพรียบจริยวัฒนຏ, ‘ปຑญหาวิธีการทางบัญชีกับการลຌมละลายของอนรอน’ (2545) 48ปวารสารนักบัญชีป29,ป26-45. 
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ผลจากการทุจริตทางบัญชีของทัๅงสองบริษัททีไดงดัง฿นหนຌาประวัติศาสตรຏการงินของสหรัฐอมริกาป
ตัวลขของทัๅงสองบริษัทจึงดูดีกินจริงปละมีผลประกอบการดีขึๅนอยางมหาศาลปตจุดจบหลังถูกปຂดปงของ
ทัๅงสองบริษัทปคือ การลຌมละลาย฿นวลาตอมาป รวมเปถึงทำ฿หຌมีกฎกณฑຏมาตรฐานพิไมติมออกมา฿นวลา
ตอมาปชน Sarbanes Oxley (SOX) หรือปกฎหมายบังคับ฿ชຌกับบริษัท฿นตลาดหลักทรัพยຏของสหรัฐอมริกาป
ละ นัไนทำ฿หຌสำนักงานสอบบัญชีทีไติดป 1 ฿นปBig 5 อยางปArthur Andersen ซึไงตรวจสอบทัๅงสองบริษัทนีๅ  

ตຌองปຂดตัวลงตามเปป (ภัทรพงศຏป จริญกิจจารุกร , 2556) นอกจากนีๅยังสงผล฿หຌ฿หຌนายจใฟฟรีไป ผูຌบริหารของ  
Enron ตຌองรับทษจำคุกละป ซีอีอของป WorldCom ถูกตัดสินวามีความผิด฿นปป 2548ป฿นหลายขຌอหาป ซึไง
รวมถึงการฉຌอกงหลักทรัพยຏปการสมรู ຌรวมคิดปละการยื ไนขຌอความอันปຓนทใจตอคณะกรรมการตลาด
หลักทรัพยຏหงสหรัฐอมริกา นำเปสูการตัดสินจำคุกป25ปปปซึไงตอมาลดหลือป14ปปตามคำอุทธรณຏ10ปซึไงปຓน
ทษทีไหมาะสมสำหรับการทุจริตทีไรຌายรงดังกลาว 

มืไอพิจารณากฎหมายทีไกีไยวขຌองของบริษัทมหาชนจำกัดปมีกฎหมายทีไกำหนดขอบขตการกระทำของ
กรรมการละความรับผิดปຓนเปตามกฎหมายฉพาะนัไนคือป พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจำกัดปละ /หรือป
พระราชบัญญัติตลาดหลักทรัพยຏปซึ ไงปຓนทีไนาขบคิดตอเปวาปหากขຌอพิพาทดังกลาวกิดขึๅน฿นบริษัทจำกัดป 
ซึไงมิเดຌมีกฎหมายฉพาะหรือเมเดຌบัญญัติลักษณะการกระทำความผิดเวຌอยางชัดจนชนนีๅลຌวปการทุจริตดย
กรรมการบริษัทจำกัดจนทำ฿หຌกิดความสียหายมูลคาสูงพียงนีๅจะมีความรับผิดคเหนปพียง฿ดป  

ดังนัๅนปการคຌนควຌาอิสระฉบับนีๅจึงมุงศึกษาวามีขอบขตปงืไอนเขปหรือประภทการกระทำ฿ดทีไนำเปสู
ความรับผิดทางอาญาของกรรมการบริษัทจำกัดตลอดจนความหมาะสม฿นชิงครงสรຌางของกฎหมาย  

ป 
2. วัตถุประสงคຏการศึกษา  

2.1.1 พืไอทราบถึงกรอบปขอบขตความรับผิดทางอาญาของกรรมการบริษัทจำกัดป  

2.1.2 พืไอหานวทางการกำหนดขอบขตละความรับผิดทางอาญาของกรรมการบริษัทจำกัดป  

2.1.3 พื ไอ฿ห ຌเด ຌกรอบของกฎหมายกี ไยวกับความรับผิดทางอาญาของกรรมการบริษัทจำกัด  

ทีไหมาะสมจากนวคำพิพากษาของตางประทศป  

 
10 Longtunman, ‘กรณีศึกษาปWorldCom จากบริษัทมูลคาป5 ลຌานลຌานบาทปส ู การล ຌมละลาย ’ปhttps://www.longtun 

man.com/26612ป สืบคຌนวันทีไป4ปธันวาคมป2565 
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3. สมมติฐานของการศึกษา  

กฎหมายเทยทีไมีผลบังคับ฿ชຌอยู฿นปຑจจบุันรวมถึงพระราชบญัญัติกຌเขพิไมติมบทบญัญัติหงกฎหมาย
ทีไกีไยวกับความรับผิดทางอาญาของผูຌทนนิติบคุคลปพ.ศ.ป2560 นัๅนยังมีขาดความชัดจน฿นกรอบละขอบขต
ของการกระทำของกรรมการบริษัทจำกัดที ไจะนำเปสู ความรับผิดทางอาญาปทั ๅงยังเมครอบคลุมความผิด 

ทีไกีไยวขຌองปจึงหในสมควร฿หຌมีการพิไมบทบัญญัตขิอบขตละลักษณะการการทำความผิดทีไนำเปสูความรบัผิด
ทางอาญาของกรรมการบริษัทจำกัด฿หຌชัดจนละบังคับเดຌ 
 

4. วิธีการศึกษา  

การศึกษาครัๅงนีๅปป ຓนการวิจัยชิงค ุณภาพป(Qualitative Research) ดย฿ชຌการวิจัยชิงอกสารป
(Documentary Research)ปຓนหลัก฿นการวิคราะหຏดยมีการคຌนควຌาละรวบรวมขຌอมูลการวิจัยชิงอกสาร
ดยวิคราะหຏตำราปหนังสือปวิทยานิพนธຏป ตัวบทกฎหมายป อกสารวิชาการป คำพิพากษาของศาลทีไกีไยวขຌอง
บทความวิจัย฿นวารสารวิชาการตางปโปละอกสารรายงานวิจัยอืไนปโปตลอดจนวใบเซตຏทัๅงเทยละตางประทศ
ทีไกี ไยวขຌองปพื ไอนำมาวิคราะหຏนื ๅอหาป(Content Analysis )ป฿นการกำหนดหัวขຌอละประมวลผลปຓน
ขຌอสนอนะตอเป 

 

5. ผลการศึกษาละการอภิปรายผล  

บริษัทปຓนนิติบุคคลทางกฎหมายซึไงมีกรรมการปຓนสดงจตนาทน฿นการดำนินงานตางปโปซึไงสงผล
ทัๅงดีละรຌายตามลักษณะของการกระทำนัๅนป ดยกรรมการหลานัๅนปຓนผูຌทีไเดຌรับความเวຌวาง฿จจากผูຌถือหุຌน  

฿นการบริหารงานพื ไอสรຌางผลประยชนຏสูงสุดทนตนปละกรรมการกใเดຌคาจຌางป ຓนการตอบทนจาก  

การดำนินการดังกลาว 

จากการศึกษาพบวาปกรรมการผู ຌซึ ไงเดຌรับความเวຌวาง฿จจากผูຌถือหุ ຌน฿นการบริหารงานทนนัๅนป 
ควรปฏิบัติหนຌาทีไดຌวยความรอบคอบระมัดระวังมากกวาปกติทัไวเปตามหลักของผูຌเดຌรับความเวຌวาง฿จปพืไอปຓน
การปງองกันปຑญหาทีไจะกิดขึๅนดังกลาวควรมีกลเกทางกฎหมายพืไอปງองกันการละมิดหรือการละลยขຌอปฏิบัติ
หลานัๅนอยางหมาะสมปพืไอการดำนินธุรกิจ฿หຌสอดคลຌองกับหลักธรรมาภิบาลทีไดีปอันจะสริมความมัไน฿จของ
นักลงทุนพืไอศรษฐกิจทีไดีขึๅนของประทศเดຌป 

กฎหมายตางประทศอันเดຌกสหราชอาณาจักรละสหรัฐอมริกานัๅนปพบวาปทัๅงสองประทศทีไยกมา
ศึกษาปอันปຓนประทศทีไมีความกຌาวหนຌาทางศรษฐกิจนัๅนป พบวาปทัๅงสองประทศ฿หຌความสำคัญกับหลักของ  

ผูຌเดຌรับความเวຌวาง฿จปຓนอยางมากปดย฿นสหราชอาณาจักรเดຌมีการบัญญัติบทลงทษของกรรมการผูຌละมิด
หลักของผูຌเดຌรับความเวຌวาง฿จอาเวຌปดยทีไมิเดຌคำนึงถึงลักษณะของลักษณะนิติบคุคลปตพิจารณาจากลักษณะ
ของการกระทำความผิดปຓนหลักปซึ ไงมีบทลงทษที ไดใดขาดปละรุนรงถึงกา รจำคุกป฿นขณะทีไประทศ
สหรัฐอมริกาป ซึไงมีลักษณะการกระจายอำนาจการปกครองเป฿นตละมลรัฐป ดยมลรัฐทีไผูຌศึกษาดำนินการ
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ศึกษานัๅนเดຌกปมลรัฐดลาวรຏปซึไงปຓนขตการปกครองทีไมีกฎหมายกีไยวกับการจัดการบริษัทมีความกຌาวหนຌา
มากปมีการ฿ชຌกฎหมายปDelaware General Commercial Laws (DGCL) ซึ ไงพิจารณาฐานความผิด 

ละบทลงทษจากปการกระทำความผิดฉพาะทีไกีไยวขຌองบริษทัจำกัดปดยมีบทบญัญัต฿ิหຌอำนาจบรหิารกผูຌถือ
ห ุ ຌน฿นตละบริษัท฿นการเมจำกัดพดานคาปรับของความรับผิดทางพงจากการละมิดหลักของผูຌเดຌรับ  

ความเวຌวาง฿จปสวน฿นความผิดทีไกีไยวขຌองกับบริษัทจำกัดมหาชนนัๅนปทุกมลรัฐ฿นสหรัฐอมริกาลຌวนลຌวต฿ชຌ
กฎหมายฉพาะปอันเดຌกปร ัฐบ ัญญัติหลักทรัพยຏปค .ศ .ป1933ป(Securities Act of 1933 )ปร ัฐบัญญตัิตลาด
หลักทรัพยຏปค.ศ.ป1934ป(Securities Exchange Act of 1934)11ปรัฐบัญญัติซารຏบนสຏออกซลยຏป (Sarbanes 
Oxley Act)12ปตามตลักษณะของความผิดปซึ ไงลักษณะดังกลาวนัๅนปຓนชนดียวกับลักษณะการบังคับ฿ชຌ
กฎหมายของประทศเทยป 

฿นผลการคຌนควຌาคำพิพากษาที ไนาสน฿จของตางประทศปอันเดຌกปคด ีการลຌมละลายของ Enron13ป 
ละปWorldcom14ปดยทีไปEnron ฿ชຌวิธีตกตงบัญชีปยกยຌายรายงานทีไเมตຌองการออกจากงบการงินของบรษิทัป
สวน WorldCom ตกตงบ ัญชีดยปลี ไยนจากคา฿ชຌจายกลายปຓนสินทรัพยຏปต ัวลขของทั ๅงสองบริษัท  

จึงด ูด ีกินจริงปละมีผลประกอบการดีขึ ๅนอยางมหาศาลปตจุดจบหลังถูกป ຂดปงของทั ๅงสองบริษัทป  
คือ ลຌมละลาย฿นวลาตอมาปรวมเปถึงทำ฿หຌมีกฎกณฑຏมาตรฐานพิไมติมออกมา฿นวลาตอมาปชน Sarbanes 
Oxley (SOX) หรือปกฎหมายบังคับ฿ชຌกับบริษัท฿นตลาดหลักทรัพยຏของสหรัฐอมริกาป ละ  นัไนทำ฿หຌสำนัก
งานสอบบัญชีทีไติดป1 ฿นปBig 5 อยางปArthur Andersen ซึไงตรวจสอบทัๅงสองบริษัทนีๅ ตຌองปຂดตัวลงตามเปป
(ภัทรพงศຏปจริญกิจจารุกร, 2556) หลานีๅปຓนผลพวงจากการทุจริตทางบัญชีของกรรมการอันปຓนการละมิด
หลักของผูຌเดຌรับความเวຌวาง฿จซึไงกิดขึๅนกับบริษัททีไจดทะบียน฿นตลาดหลักทรัพยຏของสหรัฐอมริกาออกมา฿หຌ
หในถึงความเมปรง฿ส฿นงบการงินของบริษัทจากการการตกตงงบการงินพืไอ฿หຌราคาหุຌนของ  บริษัทพิไม
สูงขึๅนป พืไอสรຌางความมัไงคัไง฿หຌกับฝຆายบริหารทานัๅนปอยางเรกใดีพบวาทัๅงสองคดีดังกลาวมีบทลงทษคือการ
จำคุกละกรรมการหลานัๅนกใเดຌรับทษจริงปซึไงอาจปຓนสาหตุสำคัญประการหนึไงทีไสงผล฿หຌกฎหมายดังกลาว
สามารถบังคับ฿ชຌเดຌอยางมีประสิทธิภาพป 

฿นทางกลับกันปพบวา฿นประทศเทยนัๅนปมຌจะมีการกำหนดบทลงทษของกรรมการผูຌละมิดหลักของ
ผู ຌเด ຌรับความเวຌวาง฿จเวຌท ัๅง฿นกฎหมายทีไ฿ชຌบังคับกับบริษัทจำกัดละบริษัทจำกัดมหาชนปตกลับพบวาป 

 
11 Cornell Law School, ‘Securities Exchange Act of 1934’ (Cornell Law School) <https://www.law.cornell. 
edu/wex/securities_exchange_act_of_1934> accessed 12 July 2023. 

12ปPharoskc.com, ‘Sarbanes-Oxley Act: ภาพรวมดยยอ-Corporate Finance Institute’ <https://th.pharoskc.com  

/439-what-is-the-sarbanes-oxley-act> สืบคຌนวันทีไป24ปมษายนป2566. 

13 Richard C. Baker and Rick Hayes, ‘Reflecting Form Over Substance: The Case of Enron Corp’ (2004) 15 
Critical Perspectives on Accounting 767, 767-785. 

14 Longtunman, ‘กรณีศึกษาปWorldCom จากบริษัทมูลคาป 5 ลຌานลຌานบาทปสูการลຌมละลาย’ป(n 10) 
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บริษัทจำกัดนัๅนปมีการบัญญัติลักษณะการกระทำความผิดที ไเมครอบคลุมดังชนกฎหมายของบริษัทจำกัด
มหาชนปละบทลงทษทางอาญา฿นบริษัทจำกัดทีไมีพียงการปรับทานัๅนป  

หากหวนกลับมาพิคราะหຏถึงวัตถุประสงคຏของการลงทษที ไนักค ิดร ุนบรรพกาลเดຌศึกษาเวຌนัๅนป 
การลงทษนัๅนมีทัๅงพืไอการกຌคຌนทดทนปการขมขูยับยัๅงปการกຌเขฟຕนฟูปละการตัดอกาสเม฿หຌผูຌนัๅนกระทำ
ความผิดปดยทษทางอาญาทีไจะลงกับนิติบุคคลนัๅนทีไมีพียงการปรับทานัๅนปอาจเมทำ฿หຌบรรลุวัตถุประสงคຏ
ห งการลงทษเดຌละทำ฿หຌกิดการกระทำความผิดมากมาย฿นปຑจจุ บันปละมื ไอพิจารณาถึงสาหตุของ 
การกระทำความผิดจากตัวบคุคลซึไงหมายถึงกรรมการบริษทัหลานัๅนซึไงปຓนผูຌสมควรทีไรับผิดชอบ฿นการกระทำ
หลานัๅนองปพื ไอขมขู ยับยัๅงเม฿หຌกิดการกระทำความผิดตอเปปซึ ไงร ูปบบการลงทษที ไจะ฿ชຌกบัตัวบุคคล 

ยอมหมายถึงสรีภาพ฿นนืๅอตัวรางกายอันหวงหนป฿นทีไนีๅคือทษจำคุกนัไนองป  

กฎหมายที ไกี ไยวขຌองกับความรับผิดทางอาญาของกรรมการบริษัท฿นประทศเทยฉบับลาสดุคือป
พระราชบัญญัติกຌเขพิไมติมบทบัญญัติหงกฎหมายทีไกีไยวกับความรับผิด฿นทางอาญาของผูຌทนนิติบุคคลป
พ.ศ. 2560 ตกฎหมายฉบับดังกลาวปกลาวถึงป การกຌเขพียงรืไองภาระการพิสูจนຏจากผูຌถูกกลาวหาเปยังผูຌ
กลาวหาของบริษัทจำกัด฿หຌสอดคลຌองกับคำวินิจฉัยของศาลรฐัธรรมนูญทีไป12/255515 ทานัๅนปเมมีการกຌเข฿น
สวนลักษณะการกระทำความผิดป ตลอดจนเมเดຌมีการกຌเข฿นสวนทีไบกพรองของบริษัทจำ กัดดังทีไ กลา วเวຌ
ขຌางตຌน 

 

6. บทสรุปผลการศึกษา  

จากการศึกษาพระราชบัญญัติพิไมติมพระราชบัญญัตกิำหนดความผิดกีไยวกับหຌางหุຌนสวนจดทะบยีนป
หຌางหุຌนสวนจ้ากัดปบริษัทจ้ากัด สมาคมปละมูลนิธิปพ.ศ. 2499ป฿นมุมมองของการทุจริตทางบัญชีลຌวปพบวาป
กฎหมายนีๅยังเมมีความชัดจนพียงพอ฿นประดในดังตอเปนีๅ 

6.1 ประด ในความเมชดัจนของการกระทำอนัจะนำเปสูความรบัผดิทางอาญาของกรรมการบริษัท
จำกัดป 

นอกหนือจากการบัญญัติหนຌาทีไพืๅนฐานทีไปຓนหนຌาทีไของผูຌเดຌรบัความเวຌวาง฿จ฿นประมวลกฎหมายพง
ละพาณิชยຏมาตราป116816 ละมาตราป1169 ลຌวพบวามีพียงพระราชบัญญัติกำหนดความผิดกีไยวกับ 

 
15 ‘ยอคำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญทีไป 12/2555’ (สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา,ป 10 มษายนป2555)ป
<http://web.krisdika.go.th/data/comment_concourt/2555/cc_26119.htm> สืบคຌนวันทีไป19ปมิถุนายนป2566. 
16 ประมวลกฎหมายพงละพาณิชยຏป  

มาตราป1168 ฿นอันทีไจะประกอบกิจการของบริษัทนัๅนป กรรมการตຌอง฿ชຌความอืๅอฟຕอสอดสอง  อยางบุคคลคຌาขาย 

ผูຌประกอบดຌวยความระมัดระวัง วาดยฉพาะปกรรมการตຌองรับผิดชอบรวมกัน฿นประการตางป โปดังจะกลาวตอเปนีๅปคือ 

(1)ปการ฿ชຌงินคาหุຌนนัๅนปเดຌ฿ชຌกันจริง  

(2)ปจัด฿หຌมีละรักษาเวຌ฿หຌรียบรຌอยปซึไงบรรดาสมุดบัญชีละอกสารทีไกฎหมายกำหนดเวຌ   

(3)ปการจกงินปຑนผลหรือดอกบีๅย฿หຌปຓนเปดยถูกตຌองตามทีไกฎหมายกำหนดเวຌ  
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หຌางหุຌนสวนปจดทะบียนหຌางหุຌนสวนจำกัดป บริษัทจำกัดปสมาคมปละมูลนิธิป พ.ศ.ป 2499ปอันปຓนกฎหมายทีไ
กีไยวขຌองกับความรับผิดของกรรมการบริษัทประกอบกับพระราชบัญญัติกຌเขพิไมติมบทบญัญัติหงกฎหมาย
ทีไกีไยวกับความรับผิด฿นทางอาญาของผูຌทนนิติบุคคลปพ.ศ.ป2560ปอันปຓนบทบัญญัติทีไออกมาขยายลักษณะ
ของการกระทำทีไนำเปสูความรับผิดทางอาญาของกรรมการบริษัททานัๅนป ซึไงปรากฎวาป ลักษณะความผิดทีไ
พระราชบัญญัติทัๅงสองเดຌระบุเวຌยังเมมีความชัดจนพียงพอ฿นลักษณะของการกระทำความผิดป หากตปຓน
พียงทษของการฝຆาฝนหนຌาที ไดยทั ไวเป฿ นการบริหารงานตามปกติของกรรมการบริษัทจำกัดจำนวนป 
18 มาตราทีไยึดยงกับกฎหมายหลักดังชนประมวลกฎหมายพงละพาณิชยຏดังที ไกลาวเวຌ฿นตอนตຌนของ
บทความนีๅทานัๅนปมิเดຌมีการบัญญัติถึงการปฏิบตัิหรือละวຌนการปฏิบัตหินຌาทีไอันรຌายรงหรือหนຌาทีไทีไกีไยวขຌอง
กับการงินดยตรงตอยาง฿ดปผูຌปรับ฿ชຌกฎหมายยังตຌอง฿ชຌดุลยพินิจอยูมาก฿นการวินิจฉัยคดปีซึไงอาจจะปຓนหตุ
฿หຌลักษณะคดีทีไถูกนำมากลาวทษดຌวยกฎหมายทัๅงสองยังเมมีความหลากหลายนักป นอกจากนีๅยังสงผลตอ  

ความปຓนธรรม฿นการวินิจฉัยคดี฿นบริบททีไตกตางกันปอยาเงรกใดีปลักษณะของการทุจริตท างบัญชีปตลอดจน
อาชญากรรมคอปกขาวมีความหลากหลายปละวิธีการ฿นการกระทำความผิดกใมีความละอียดซับซຌอน  
ตลอดจนมีลักษณะการกระทำปຓนการฉพาะปหากกฎหมายทีไนำมา฿ชຌบังคับเมมีความฉพาะปชัดจนปกใอาจจะ
เมสามารถอำนวยความยุติธรรม฿นสังคมเดຌอยางสัมฤทธิ่ผล 

ทัๅงนีๅปผูຌวิจัยหในวาปกรรมการควรปฏิบัติตนตามหนຌาทีไของผูຌทีไเดຌรบัความเวຌวาง฿จป(Fiduciary Duties) 
ทีไกรรมการเดຌรับจากบรรดาผูຌถือหุຌนทัๅงหลายทีไมอบกิจการ฿หຌตนดูลทนอยางครงครัดปการบัญญัติกฎหมาย
฿หຌละอียดถีไถຌวนละงายตอการตีความจึงปຓนสิไงทีไจำปຓนอยางยิไงป เมวาจะอยู฿นฐานะของกรรมการบริษัท
จำกัดปหรือกรรมการบริษัทมหาชนกใตามปปป 

มืไอพิจารณาถึงวิวัฒนาการของการพัฒนากฎหมายลຌวป ฿นสวนของบริษัทจำกัดปกฎหมายทีไกีไยวกับ
ความรับผิดของกรรมการทีไมีการบัญญัติออกมาลาสุดนัๅนป คือปพระราชบัญญัติกຌเขพิไมติมบทบัญญัติหง
กฎหมายทีไกีไยวกับความรับผิด฿นทางอาญาของผูຌทนนิติบุคคลป พ.ศ.ป 2560ปตกลับพบวาปตัวบทกฎหมาย
ดังกลาวกลับมิเดຌกลาวถึงความผิดทีไกีไยวกับการทุจริตทางบัญชีตอยาง฿ดปหากตการกຌเขกฎหมายนัๅนปปຓน
พียงรื ไองการนำกรรมการมารับผิด฿นการกระทำที ไปຓนการบริหารทั ไวเปที ไดิมปຓนความรับผิดของบรษิัท
ดยตรง฿นพระราชบัญญัติกำหนดความผิดกีไยวกับหຌางหุຌนสวนจดทะบียนหຌางหุຌนสวนจำกัดป บริษัทจำกัดป
สมาคมปละมูลนิธิปพ.ศ.ป2499ปทานัๅนปดังนีๅปจึงอาจปຓนปຑจจัยหนึไงทีไทำ฿หຌเมปรากฎคดีทีไกลาวถึงความผิดทีไ
กีไยวขຌองกับการทุจริตทางบัญชีอันนืไองมากจากความสมบูรณຏของครืไองมือทางกฎหมายป  

 

(4)ปบังคับการ฿หຌปຓนเปดยถูกตຌองตามมติของทีไประชุม฿หญ 
อนึไงปทานหຌามมิ฿หຌผูຌปຓนกรรมการประกอบการคຌาขาย฿ดป โปอันมีสภาพปຓนอยางดียวกันป ละปຓน  การขงขันกับการคຌาขาย
ของบริษัทนัๅนป เมวาทำพืไอประยชนຏตนหรือพืไอประยชนຏผูຌอืไนป หรือเปขຌาหุຌนสวนเมจำกัดความรับผิด฿นหຌ างคຌ าข ายอืไนซึไง
ประกอบกิจการมีสภาพปຓนอยางดียวกันละขงขันกับกิจการของบริษัทดยมิเดຌรับความยินยอมของทีไประชุม฿หญของผูຌถือ
หุຌน บทบัญญัติทีไกลาวมาขຌางบนนีๅ฿หຌ฿ชຌบังคับตลอดถึงบุคคลซึไงปຓนผูຌทนของกรรมการดຌวย  
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฿นขณะที ไปกฎหมายที ไกี ไยวกับกฎหมายบริษัทมหาชนของประทศเทยนัๅนปมีลักษณะการบญัญัติ
กฎหมายทีไละอียดปครอบคลุมมากกวากฎหมายกีไยวกับบริษัทจำกัดอยูมากปดังชนจะหในเดຌวาวามีบทบญัญตัิ
ท ี ไกี ไยวกับหนຌาที ไของผูຌเดຌร ับความเวຌวาง฿จป(Fiduciary Duties)ป฿นมาตราป89/14 ของพระราชบัญญัติ
หลักทรัพยຏละตลาดหลักทรัพยຏปพ.ศ.ป253517ปละการกำหนดลักษณะความผิดตละประการทีไบัญญัติเวຌวา
ป ຓนการคุ ຌมครองผู ຌถือหุ ຌนปຓนการฉพาะจาะจง฿นมาตราป216 หงพระราชบัญญัต ิบร ิษัทมหาชนจำกัดป 
พ.ศ.ป253518ป฿นขณะทีไกฎหมายทีไกีไยวกับบริษัทจำกัดยังเมเดຌกำหนดลักษณะการกระทำความผิดหลานัๅน  

ทีไจะนำเปสูการบังคับ฿ชຌเดຌอยางครอบคลุมละมีประสิทธิภาพปตปຓนการบัญญัติกฎหมาย฿นลักษณะอยาง
กวຌางปทัๅงนีๅปกใตຌองขึๅนอยูกับการตีความของผูຌ฿ชຌกฎหมายนัๅนดยการหยิบยืมลักษณะการกระทำความผิดจาก
กฎหมายอาญานัไนองป 

มืไอพิจารณาถึงความผิดกีไยวกับการทุจริตทางบัญชีของบริษัทอันปຓนอาชญากรร มทางศรษฐกิจ
ประภทหนึไงทีไกลุมผูຌกระทำความผิดปຓนผูຌมีความรูຌความสามารถจึงสรຌางความสียหายตอระบบศรษฐกิจของ
ประทศอยางมหาศาลปจึงสมควรทีไจะมีกฎหมายทีไมีความชัดจนปพียงพอละมีสภาพบังคับทีไหมาะสมทาง
อาญาป฿หຌสมควรกับความสียหายทีไผูຌสียหายเดຌรับปอยางเรกใดีปมืไอปรียบทียบลักษณะการบังคบั฿ชຌกฎหมายทีไ
กีไยวขຌองของประทศเทยป กับบทบัญญัติกฎหมายของตางประทศดังทีไกลาวเวຌ฿นบททีไป3 ลຌวจะพบวาปการ
บัญญัต ิกฎหมายของเท ยย ังมีจุด ออนป มื ไอท ียบกั บ สหราชอาณาจักร ละประ ทศสหร ัฐอมร ิกาป  

ดังจะกลาวตอเปนีๅ 

มຌวาประทศสหรัฐอมริกาจะเมมีบทบัญญัติฉพาะสำหรับความผิดกีไยวกับการทุจริตทางการงิน
การบัญชีของบริษัทจำกัดปตมื ไอพิจารณาลຌวจะพบวามลรัฐดลาวรຏของประทศสหรัฐอมริกานัๅนมี
บทบัญญัติหงกฎหมายทีไกำหนดหนຌาทีไของผูຌทีไเดຌรับความเวຌวาง฿จป(Fiduciary Duties) เวຌอยางชัดจน฿นดย
฿หຌกำหนดการจำกัดความรับผิดดังกลาวเวຌ฿นหนังสือรับรองของบริษัทตามบทยอยทีไป1 (Subchapter I)  
รืไองการกอตัๅงบริษัทป (Formation) ฿นมาตราป102 รืไองนืๅอหาทีไจะกำหนด฿นหนังสือรับรองบริษัทป ขຌอป (b)  
ซึ ไงกำหนดวา (b) นอกหนือจากรืไองที ไจะตຌองกำหนดเวຌปຓนการลวงหนຌา฿นป(a) ของ มาตรานีๅ กรรมการ

 
17 ‘คำอธิบายสรุปสาระสำคัญพระราชบัญญัติหลักทรัพยຏละตลาดหลักทรัพยຏป พ.ศ.ป2535ป (รวมทีไกຌเขพิไมติม)’ป (ตลาด
หลักทรัพยຏหงประทศเทย,ป9ปพฤศจิกายนป2563) <https://www.sec.or.th/TH/Documents/ActandRoyal 

Enactment/Act/explan-secact.pdf> สืบคຌนวันทีไป28ปสิงหาคมป2566 

18 มาตราป216 หงพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจ้ากัดป พ.ศ.ป2535 

บุคคล฿ดซึไงรับผิดชอบ฿นการด้านินงานของบริษัท฿ดกระทำหรือยินยอม฿หຌกระทำการดังตอเปนีๅ   

(1)ป ทำ฿หຌสียหายปทำลายปปลีไยนปลงปตัดทอนปหรือปลอมบัญชีป อกสารปหรือ  หลักประกันของบริษัทป หรือทีไกีไยวกับบริษัทป
หรือ  

(2)ป ลงขຌอความทใจป หรือเมลงขຌอความสำคัญ฿นบัญชีหรืออกสารของบริษัทป หรือทีไ  กีไยวกับบริษัท ถຌากระทำหรือยินยอม฿หຌ
กระทำพืไอลวง฿หຌบริษัทหรือผูຌถือหุຌนขาดประยชนຏอันควรเดຌ ตຌองระวางทษจ้าคุกเมกินหຌาปป หรือปรับเมกินหนึไงลຌานบาทป
หรือทัๅงจำทัๅงปรับ 
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ผูຌกระทำการละมิดหนຌาทีไของผูຌเดຌรับความเวຌวาง฿จ฿ดป โปกใตามกใตຌองมีความรับผิดตามทีไกฎหมายบัญญัติเวຌป  

ซึไงปຓนความรับผิดทางพงทีไเมจำกัดจำนวน 

อยางเรกใดีปสหราชอาณาจักรนั ๅนปเด ຌม ีการกำหนด฿หຌกรรมการ฿นบริษัทจำกัดละบริษัทมหาชน
สามารถ฿ชຌกฎหมายอยางดียวกันเดຌป ดยคำนึงถึงฉพาะความผิดทีไจะนำมาปรับ฿ชຌกับกฎหมายทานัๅนป ดยมี
กฎหมายทีไกีไยวขຌองป3ปฉบับปคือปพระราชบัญญัตบิรษิัทปค.ศ.ป2006 พระราชบัญญัติการฉຌอกงปค.ศ.ป2006ปละ
พระราชบัญญัติบริการทางการงินละตลาดป ค.ศ.ป2000 ซึไงมีการกำหนดลักษณะความผิดทีไฉพาะจาะจงป
กลาวเดຌวาปความผิดทีไกิดขึๅนจากจตนาทุจริตของกรรมการนัๅนปจะตຌองขຌาลักษณะความผิดดังทีไบญัญัติเวຌเมวา
กฎหมาย฿ดกฎหมายหนึไงป เมวาจะปຓนการซืๅอขายทีไฉຌอฉล ทุจริตดยการสดงขຌอความทใจ ทุจริตดยการ  

เมปຂดผยขຌอมูล ทุจริตตอหนຌาทีไดยมิชอบปละกฎระบียบของบริการทางการงินละตลาดอยางนนอนป  

ทำ฿หຌกรรมการเมสามารถ฿ชຌชองวางของบทบัญญัติทีไเมครอบคลุมมาหลบลีไยงความผิดของตนเดຌ  

 6.2 ประด ในการกำหนดบทลงทษทีไเมสอดคลຌองกบัขนาดความสียหายของการกระทำความผิด  

จากการศึกษาพบวารืไองการกำหนดความรับผิดของกรรมการบริษัทจำกัด฿นประทศเทยทีไมีระบุเวຌ
ปຓนการฉพาะ฿นประมวลกฎหมายพงละพาณิชยຏปลักษณะป22 หุຌนสวนบริษัทปละพระราชบัญญัติกำหนด
ความผิดกีไยวกับหຌางหุຌนสวนจดทะบียนหຌางหุຌนสวนจำกัดปบริษัทจำกัดปสมาคมปละมูลนิธิปพ.ศ.ป2499ปลຌวป 
จะพบวาปทษทีไเดຌระบุเวຌ฿นบทบัญญัตดิงักลาวปมีความเมสอดคลຌองกับขนาดความสียหายทีไอาจจะกิดขึๅนหาก
มีการทุจริตทางบัญชีเดຌปดยพบวาปกฎหมาย฿หຌความคุຌมครองบริษัทมหาชนมากกวาบริษัทอกชนปซึไงอาจมีทีไมา
ของการพิจารณาจากจำนวนของผูຌทีไอาจเดຌรับผลกระทบหากมีการกระทำทุจริตขึๅนป 

฿นอีกมุมหนึไงปผูຌวิจัยหในวาปผูຌมีสวนเดຌสียของบริษัทจำกัดองกใสมควรจะเดຌรับความคุຌมครองชนกันป
มຌวาจะปຓนพียงความสียหาย฿นบริษัทจำกัดกใตามดยหากกรณีทีไบริษัทนัๅนมีครงสรຌางการจัดการทีไมากกวา
จຌาของคนดียวลຌวปกใยังมีความสี ไยงที ไจะกิดความสียหายก จຌาของรวมอื ไน฿นบริษัทขึๅนเดຌปการกຌเข
กฎหมาย฿นปป2560 กลับปຓนการกຌเขรายละอียดปลีกยอยป มิเดຌขຌาถึงหัว฿จละกนทຌของปຑญหาหลักทีไ
สรຌางความสียหายอยางมากป บทลงทษของการกระทำตางป โปจึงตຌองเปปรับ฿ชຌจากบทกฎหมายทีไมีอยูลຌว  

ซึ ไงห ในวามิเดຌม ีความดใดขาดอันจะปຓนการปງองปรามการกระทำความผิดซๅำตามจตนารมณຏของผู ຌออก
กฎหมายปป 
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7. ขຌอสนอนะการศึกษา  

จากขຌอสรุปดังกลาวขຌางตຌนปผูຌวิจัยหในวาควรกຌเขปปรับปรุงปบทบัญญัติกีไยวกับความรับผิดทางอาญา
ของกรรมการบริษัทจำกัด฿หຌครอบคลุมขຌอบกพรอง฿นรืไองลักษณะการกระทำทุจริตของบริษัทจำกัดปดังนีๅ  

 7.1 ขຌอสนอนะทีไกีไยวกับบทบัญญัต ิของกฎหมายป  

การทีไผูຌศึกษามองหในวากฎหมายของบริษัทจำกัดนัๅนยังมีความเมครอบคลุม฿นรื ไองลักษณะของ  

การกระทำความผิดของการทุจริตทางบัญชีละบทลงทษที ไเมหมาะสมป฿นขณะที ไบริษัทจำกัดมหาชนมี  
การระบุลักษณะความผิดเวຌอยางชัดจนปดังนีๅปจึงควรนำลักษณะการกระทำความผิดตามพระราชบญัญัติบรษิทั
จำกัดมหาชนปพ.ศ. 2535ปละพระราชบัญญัติหลักทรัพยຏ พ.ศ. 2535ปมาปรับ฿ชຌปดยการออกพระราชบัญญัติ
พิ ไมต ิมพระราชบัญญัติกำหนดความผิดกี ไยวกับหຌางหุ ຌนสวนจดทะบียนปหຌางหุຌนสวนจ้ากดัปบริษัทจ้ากัด  
สมาคมปละมูลนิธิปพ.ศ. 2499ปดังนีๅป 

 7.1.1ป กຌเขพิไมติมลักษณะการกระทำความผิดของการทุจริตทางบัญชี พิไมมาตราป38/2-
มาตราป38/8 ดังนีๅป  

 มาตราป38/2 กรรมการปผูຌจัดการปหรือบุคคล฿ดซึไงรับผิดชอบ฿นการดำนินงานของนิติบุคคล
฿ดตามพระราชบญัญัตินีๅสดงขຌอความอันปຓนทใจปหรือปกปຂดขຌอความจริงซึไงควรบอก฿หຌจຌง฿นสาระสำคัญ฿น
อกสารปตຌองระวางทษ 

 มาตราป38/3 กรรมการปผูຌจัดการปหรือบุคคล฿ดซึไงรับผิดชอบ฿นการดำนินงานของนิติบุคคล
฿ดตามพระราชบัญญัตินีๅดยทุจริตป หลอกลวงดຌวยการสดงขຌอความอันปຓนทใจกประชาชนหรือดຌวยการ
ปกปຂดความจริงซึไงควรบอก฿หຌจຌงกประชาชนปละดยการหลอกลวงดังวานั ๅนเด ຌเป  ซึ ไงทรัพยຏสินจาก
ประชาชนผูຌถูกหลอกลวงหรือบุคคลทีไสามปหรือทำ฿หຌประชาชนผูຌถูกหลอกลวง หรือบุคคลทีไสามทำปถอนปหรือ
ทำลายอกสารสิทธิ ตຌองระวางทษ 

 มาตราป38/4 กรรมการปผูຌจัดการปหรือบุคคล฿ดซึไงรับผิดชอบ฿นการดำนินงานของนิติบุคคล
฿ดตามพระราชบัญญัตนีิๅซึไงเดຌรบัมอบหมาย฿หຌจัดการทรพัยຏสินของนิติบุคคลดังกลาว  หรือทรัพยຏสินทีไนิติบุคคล
ดังกลาวปຓนจຌาของรวมอยูดຌวยปกระทำผิดหนຌาทีไของตนดຌวยประการ฿ดปโ  ดยทุจริตจนปຓนหตุ฿หຌกิดความ
สียหายกประยชนຏ฿นลักษณะทีไปຓนทรัพยຏสินของนิติบุคคลนัๅนปตຌองระวางทษ 

 มาตราป38/5 กรรมการปผูຌจัดการปหรือบุคคล฿ดซึไงรับผิดชอบ฿นการดำนินงานของนิติบุคคล
฿ดตามพระราชบัญญัตินีๅครอบครองทรัพยຏซึไงปຓนของนิติบุคคลดังกลาวหรือซึไงนิติบุคคล ดังกลาวปຓนจຌาของ
รวมอยูดຌวยบียดบังอาทรัพยຏนัๅนปຓนของตนหรือบุคคลทีไสามดยทุจริตปตຌองระวางทษ  

 มาตราป38/6 กรรมการปผูຌจัดการปหรือบุคคล฿ดซึไงรับผิดชอบ฿นการดำนินงานของนิติบุคคล
฿ดตามพระราชบัญญัตินีๅกระทำหรือยินยอม฿หຌกระทำการดังตอเปนีๅ 
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 (1)ปทำ฿หຌสียหายปทำลายปปลีไยนปลงป ตัดทอนปหรือปลอมบัญชีอกสาร  หรือหลักประกัน
ของนิติบุคคลดังกลาวหรือทีไกีไยวกับนิติบุคคลดังกลาว  

 (2)ปลงขຌอความทใจหรือเมลงขຌอความสำคัญ฿นบัญชีหรืออกสารของนิติบุคคล หรือทีไกีไยวกับ
นิติบุคคลนัๅนปหรือ  

 (3)ปทำบัญชีเมครบถຌวนปเมถูกตຌองเมปຓนปຑจจุบนัปหรือเมตรงตอความปຓนจรงิ  ถຌากระทำปหรอื
ยินยอม฿หຌกระทำปพืไอลวง฿หຌนิติบุคคลดังกลาวหรือผูຌถือหุຌนขาดประยชนຏอันควรเดຌหรือลวงบุคคล฿ดปโปตຌอง
ระวางทษ 

 มาตราป38/7 กรรมการปผูຌจัดการปหรือบุคคล฿ดซึไงรับผิดชอบ฿นการดำนินงานของนิติบุคคล
฿ดตามพระราชบัญญัตินีๅกระทำการหรือเมกระทำการพืไอสวงหาประยชนຏทีไมิควรเดຌ ดยชอบดຌวยกฎหมาย
พืไอตนองหรือผูຌอืไนอันปຓนการสียหายกนิติบุคคลนัๅนตຌองระวางทษ 

 มาตราป38/8 กรรมการปผูຌจัดการปหรือบุคคล฿ดซึไงรับผิดชอบ฿นการดำนินงานของนิติบุคคล
฿ดตามพระราชบัญญัตนีิๅรูຌวาจຌาหนีๅของนิติบุคคลดงักลาวปหรือจຌาหนีๅของบุคคลอืไน ซึไงจะ฿ชຌสิทธิของจຌาหนีๅนิติ
บุคคลนัๅนบังคับการชำระหนีๅจากนิติบุคคล฿ชຌหรือนาจะ฿ชຌสิทธิรียกรຌอง ทางศาล฿หຌชำระหนีๅปตຌองระวางทษ 

 (1)ปยຌายเปสียปซอนรຌนปหรืออนเป฿หຌกผูຌอืไนซึไงทรัพยຏสินของนิติบุคคลนัๅนปหรือ  

 (2)ปกลຌง฿หຌนิติบุคคลนัๅนปปຓนหนีๅซึไงเมปຓนความจริงป 

 ถຌาเดຌกระทำพืไอมิ฿หຌจຌาหนีๅเดຌรับชำระหนีๅทัๅงหมดหรือตบางสวน 

 2)ปกຌเขพิไมติมบทลงทษของการทุจริตทางบัญชี฿นบริษัทจำกัดปดย฿หຌพิไมทษจำคุกพืไอ
ปຓนการสรຌางความตระหนักกกรรมการบรษิัท฿นการปฏิบัตหินຌาทีไของตนดຌวยความรอบคอบระมดัระวังปทัๅงนีๅป  

ดยอຌางอิงจากทษจำคุก฿นมาตราป39 ซึไงปຓนมาตรา฿กลຌคียงกันปดย฿หຌมีบทลงทษดังนีๅป 

 “…ตຌองระวางทษจำคุกเมกินสามปปปรับเมกินหกหมืไนบาทหรือทัๅงจำทัๅงปรับ”ป 

 7.2ปขຌอสนอนะอืไนปโ  

 7.2.1ปสริมสรຌางภาระหนຌาทีไ฿นการรายงานละการปຂดผยขຌอมูล 

 นอกจากการนะนำมาตรการจัดการทีไผิดพลาดลຌวปกฎหมายเทยสามารถกຌเขพืไอกำหนด
ภาระหนຌาที ไ฿นการรายงานละการปຂดผยขຌอมูลที ไขຌมงวดยิไงขึ ๅนสำหรับบริษัทละกรรมการของบริษัทป 
การพิไมขຌอกำหนดดຌานความปรง฿สจะชวย฿หຌผูຌมีสวนเดຌสวนสียสามารถขຌาถึงขຌอมูลทางการงินทีไถูกตຌอง  

ละทันทวงทีปลดอกาสทีไการบิดบือนขຌอมูลจะเมถูกตรวจพบ  

 7.2.2ปสริมสรຌางการฝຄกอบรมละความชีไยวชาญดຌานตุลาการ 

 พื ไอ฿ห ຌน฿จวาศาลมีความพรຌอม฿นการจัดการคดีทีไกีไยวขຌองกับการยักยຌายถายททใจป 
ระบบกฎหมายควรลงทุน฿นการฝຄกอบรมผูຌพิพากษาละผูຌชีไยวชาญดຌานกฎหมาย฿นดຌานกฎหมายฉพาะดຌานนีๅป
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สิไงนีๅจะชวย฿หຌพวกขาขຌา฿จความซับซຌอนของการประพฤติมิชอบทางการงินเดຌดีขึๅนละตัดสินคดีดังกลาวเดຌ
อยางมีประสิทธิภาพ 

 7.2.3ปสงสริมการคุຌมครองผูຌจຌงบาะส 

 การสงสริมละปกปງองผู ຌจຌงบาะสที ไรายงานกรณีของการบิดบือนขຌอมูลอันปຓนทใจ
สามารถปຓนครืไองมือ฿นการตรวจจับละปງองกันการประพฤติมิชอบดังกลาวป กฎหมายเทยสามารถกຌเขเดຌ
พืไอ฿หຌความคุຌมครองทางกฎหมายกผูຌจຌงบาะสป พืไอ฿หຌน฿จวาพวกขาเดຌรับการปกปງองจากการต อบตຌ
ละสนับสนุน฿หຌจຌงขຌอมูลทีไสำคัญ 

 7.2.4ปปรียบทียบกับมาตรฐานนานาชาติทีไมีอยู฿นปຑจจุบัน 

 พืไอสรຌางกรอบกฎหมายทีไขใงกรงละปຓนทีไยอมรับ฿นระดับสากลป ประทศเทยสามารถ
ปรียบทียบกฎหมายทีไเดຌรับการกຌเขกับนวทางปฏิบัตทิีไดทีีไสุดระหวางประทศละมาตรฐานทีไกีไยวขຌองกับ
การกำกับดูลกิจการละความรับผิดของกรรมการปการร ียนรู ຌจากบบจำลองการกำกับดูลทีไปร ะสบ
ความสำรใจ฿นขตอำนาจศาลอืไนปโปจะชวย฿หຌประทศเทยสามารถปรบัปรุงระบบกฎหมายละดึงดดูการลงทนุ
จากตางประทศเดຌ 

 7.2.5ปสริมสรຌางความรวมมือระหวางหนวยงานกำกับดูล 

 การทำงานรวมกันทีไมีประสิทธิภาพละการบงปຑนขຌอมูลระหวางหนวยงานกำกับดูลปชน
กรมพัฒนาธุรกิจการคຌาปกระทรวงพาณิชยຏปสำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพยຏละตลาดหลักทรัพยຏละ
หนวยงานทีไกีไยวขຌองบังคับ฿ชຌกฎหมายป สามารถชวยปรับปรุงการตรวจจับละการสอบสวนกรณีการยักยຌ าย
ถายททใจปสิไงนีๅจะนำเปสูหลักฐานทีไหนักนนมากขึๅนละมีอกาสสูงทีไการฟງองรຌองจะประสบความสำรใจป ซึไง
จะปຓนอุปสรรคตอผูຌทีไอาจกระทำผิดเดຌ 

 7.2.6ป฿หຌผูຌมีสวนเดຌสวนสียมีสวนรวม฿นกระบวนการกຌเขกฎหมาย 

 การมีสวนรวมของผูຌมีสวนเดຌสวนสียป รวมถึงนักลงทุนป ผูຌชีไยวชาญ฿นอุตสาห กรรมป ละ
ผูຌชีไยวชาญดຌานกฎหมายป฿นกระบวนการกຌเขกฎหมายสามารถ฿หຌขຌอมูลชิงลึกละมุมมองทีไมีคุณคาปละจะ
ชวย฿หຌฝຆายนิติบัญญัติสามารถออกกฎหมายทีไมีขຌอมูลครบถຌวนละสมดุลซึไงตอบสนองความตຌองการของภาค
ธุรกิจ฿นขณะทีไปกปງองผลประยชนຏของผูຌมีสวนเดຌสวนสีย 
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บทคัดยอ 

การคຌนควຌาอิสระฉบับนีๅมีวัตถุประสงคຏพืไอศึกษามาตรการทางกฎหมายกีไยวกับการบริหารจดัการนๅำ
฿นสถานการณຏอุทกภัยของประทศเทยปซึไงปຓนปຑญหาชิงครงสรຌางของกฎหมายทีไเมชัดจนละเมสอดคลຌอง
กับหลักการ฿นการบริหารจัดการภัยพิบัติปเมวาจะปຓนกระบวนการกอนกิดภัยป ขณะกิดภัยปละภายหลังภัย
สิๅนสุดป อีกทัๅงองคຏกรปกครองสวนทຌองถิไนมีบทบาท฿นการบริหารจัดการนๅำ฿นสถานการณຏ อุท กภัยทีไเมเดຌมี  
ความชัดจน฿นประดในของอำนาจหนຌาทีไขององคຏกรปกครองสวนทຌองถิไนหรือภารกิจทีไเดຌรับมอบหมาย  

฿ห ຌบร ิหารจัดการภัยพิบัติอุทกภัยปตลอดจนศึกษามาตรการทาง กฎหมายกี ไยวกับการบริหารจัดการนๅำ 

฿นสถานการณຏอุทกภัยของตางประทศปเด ຌกปประทศญี ไปุຆนปละสาธารณรัฐฝรั ไงศสปพื ไอนำมาวิคราะหຏ
ปรียบทียบละนำสนอถึงมาตรการทางกฎหมายทีไหมาะสมสำหรับประทศเทยตอเป  

จากการศึกษาระบุ฿หຌหในวาปมาตรการทางกฎหมาย฿นการบริหารจัดการทรัพยากรนๅำ฿นสถานการณຏ
อุทกภัยของประทศเทยปกอ฿หຌกิดปຑญหาดຌานครงสรຌางองคຏกรของรัฐทีไซๅำซຌอนกันซึไงเมสอดคลຌองกับหลักการ
ทัไวเป฿นการบริหารจัดการภัยพิบัติปพรຌอมทัๅงปຑญหาชิงภารกิจขององคຏกรปกครองสวนทຌองถิไน฿นการบริหาร
จัดการภัยพิบัติอุทกภัยซึไงเมสอดคลຌองกับหลักการกระจายอำนาจหรือหลักการปกครองตนองของทຌอง ถิไนป
ตลอดจนการมีสวนรวมของภาคประชาชนละภาคอกชนทีไเมเดຌมีบทบาทขຌามามีสวนรวม฿นการบริหาร
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จัดการภัยพิบัติอุทกภัยทาทีไควรซึไงเมปຓนเปตามนวคิดการจัดการความสีไยงจากภัยพิบัติ ดยอาศัยชุมชน  

ปຓนฐานปซึไงปຑญหาดังกลาวนัๅนลຌวนลຌวตกิดขึๅนจากการจัดครงสรຌางการบริหารราชการผนดินของประทศ
เทยปทัๅงนีๅปจากการศึกษาละพิจารณามาตรการทางกฎหมายของตางประทศลຌวปคือปประทศญีไปุຆนปพบวาป
กฎหมายกีไยวกับการจัดการภัยพิบัติมีสถานะปຓนกฎหมายกลางป มีครงสรຌาง฿นการบริหารจัดการภัยพิบัติ  
ทีไปຓนระบบปตลอดจนการกำหนดหลักความรับผิดชอบขององคຏกรของรัฐละภาคประชาชนกับ ภาคอกชน  

ทีไชัดจนปละสาธารณรัฐฝรัไงศสป พบวาปมีมาตรการทางกฎหมาย฿นพยากรณຏการกิดนๅำทวมป การตือนภัยป  

การกูຌภัยปตลอดจนการยียวยาฟຕนฟูป ดยจะนຌนเปทีไหลักการวางผนพืไอลดความสีไยงภัยปຓนหลักพืไอลด
ความสียหายตามมาตรฐาน฿นการบริหารจัดการภัยพิบัติ฿นระดับสากลปดยการกระจายภารกิจชิงพืๅนทีไ฿หຌ
องคຏกรปกครองสวนทຌองถิไนดำนินการตรียมการละปງองกันภัยพิบัติอุทภัยนัๅน 

 ดຌวยหตุผลตามที ไกลาวเปลຌวขຌางตຌนปผู ຌศ ึกษาหในควร฿หຌมีการพิไมติมบทบัญญัติ฿นร ืไองหลัก  

ความรับผิดชอบขององคຏกรของรัฐผูຌ฿ชຌอำนาจ฿นการปງองกันละบรรทาสาธารณภัยปละยกสถานะทางกฎหมาย
ของพระราชบัญญัติปງองกันละบรรทาสาธารณภัยปพ.ศ.ป2550 ฿ห ຌปຓนกฎหมายกลาง฿นร ืไองท ีไกีไยวกับ 

การบริหารจัดการสาธารณภัยดยรวมปรวมถึง฿หຌองค ຏกรปกครองสวนทຌองถิ ไนขຌาเปมีบทบาท฿นขั ๅนตอน  

การบริหารจัดการภัยพิบัติอุทกภัยปตัๅงตกอนกิดภัย ระหวางกิดภัยปละหลังกิดภัยปนอกจากนีๅป หในควร฿หຌ
ภาคประชาชนละภาคอกชนขຌามามีบทบาท฿นการบริหารจัดการภัยพิบัติอุทกภัยมากขึๅนปตลอดจนการสรຌาง
กระบวนการพัฒนาองคຏความรูຌกประชาชน฿นทຌองถิไนของตนอยางตอนืไองปพืไอปຓนการสงสริมการรียนรูຌละ
สรຌางจิตสำนึกสาธารณะ฿นการมีสวนรวมรบัผิดชอบตอชุมชนละสิไงวดลຌอมปอันจะปຓนการลดภาระของภาครฐั
฿นการบริหารจัดการภัยพิบัติอุทกภัยปละอาจชวยลดความสียหาย฿นชีวิตละทรัพยຏสินของประชาชนลงเดຌเม
มากกในຌอย 

คำสำคัญ: ครงสรຌางองคຏกรของรัฐ, การบริหารจัดการนๅำ,ปอุทกภัย  
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Abstract 

This independent research aimed to study legal measures in water management during 
floods in Thailand, which correlated with structural problems deriving from law ambiguity and 
misalignment with disaster management principles, including before, during, and after flooding. 
Respectively, ambiguity in the roles of local administration for flood management as well as  
in work delegation of disaster management has been significant. The study also evaluated legal 
measures in flood management in foreign countries, namely Japan and French Republic,  

for comparison analysis and recommendations towards appropriate legal measures in Thailand.  

The study implied that legal measures in flood management in Thailand have caused 
structural issues from overlapping roles of government entities that are misaligned with general 
principles in disaster management, as well as issues within local administrat ion in disaster 
management that is inconsistent with the principles of decentralization or self-governance in local 
level. In addition, there has proven to be low involvement from citizens and private sector  

in disaster management, which is not parallel with community-based disaster management 
principle. Such circumstance has thoroughly rooted from the structure of Thailand public ป
administration. From the study and evaluation of legal measures in foreign countries, results have 
shown that Japan has established disaster-management laws as General Law, has systematic 
disaster-management structures, and has clear allocation of accountabilities between public and 
private sectors. On the other hand, French Republic has enabled legal measures in disaster 
forecast, warning system, rescue system, and recovery and mitigation. All measures are aimed to 
prioritize risk reduction and damage prevention, consistent with global disaster -management 
principles, by allocating responsibilities to local administration in preventing and managing disaster. 

With aforementioned factors, author recommends to incorporate more provisions  
in accountability of government entities as the authority of Disaster Prevention and Mitigation, 
authorize Disaster Prevention and Mitigation Act 2007 as General Law pertaining common disaster 
management, and elevate the roles of local administration in disaster management before, during, 
and after the disasters. Roles of private sector and citizens in disaster management should also 
increase. Community-wise, local citizens should be educated with disaster management principles 
to strengthen the knowledge, awareness, and sense of responsibility towards community and 
environment, which would contribute to cost reduction from government entities in disaster 
management and would possibly reduce damage in lives and properties respectively. 

Keywords: Structural of Government ,ปWater Management, Floods 
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1.ปความปຓนมาละความสำคัญของปຑญหา  

นืไองจากประทศเทยมีความสีไยงทีไจะกิดอุทกภัยคอนขຌางสูงขึๅนรืไอยป โปจึงมีความจำปຓนทีไตຌอง฿หຌ
ความสำคัญตอการบริหารจัดการพืไอลดความสีไยงภัยจากอุทกภัยปดยเดຌมีการตราพระราชบัญญัติปງองกัน 

ละบรรทาสาธารณภัย พ.ศ.ป2550ปปຓนกฎหมายหลักทีไ฿ชຌ฿นการปງองกันละบรรทาสาธารณภัยปซึไงครอบคลุม 

สาธารณภัยทุกประภทปนอกจากนีๅยังมีพระราชบัญญัติทรัพยากรนๅำปพ.ศ.ป 2561 ปຓนกฎหมายทีไกีไยวขຌองกับ
การบริหารจัดการทรัพยากรนๅำ฿นทุกรูปบบปดยเดຌมีการกำหนดบทบัญญัติ฿นรืไองของการปງองกันละกຌเข
ภาวะนๅำทวมเวຌดยฉพาะปทัๅงนีๅปเดຌมีการกำหนดหนวยงานหลักละหนวยงานสนับสนุน฿นการปງองกันละกຌเข
ภาวะนๅำทวมปรากฏอยู฿นผนปງองกันละกຌเขภาวะนๅำทวมซึไงจัดทำขึๅนดยคณะกรรมการลุมนๅำของตละ  

ลุ มนๅำปซึ ไงจากกฎหมายทั ๅงสองฉบับดังกลาวจะพบสภาพปຑญหาของครงสรຌาง฿นการบริหารจัดการนๅำ  

฿นสถานการณຏอุทกภัยทีไกิดความซๅำซຌอนป ละอาจกิดจากความทับซຌอนของภารกิจ฿นดຌานอำนาจหนຌาทีไของ
องคຏกร฿นทางปฏิบัติ฿นการบริหารจัดการอุทกภัยป 

 นอกจากนั ๅนปกฎหมายทั ๅงสองฉบับดังกลาวกใเมเด ຌมีความชัดจน฿นประด ในของอำนาจหนຌาทีไ  
ขององคຏกรปกครองสวนทຌองถิ ไนหรือภารกิจที ไเด ຌรับมอบหมาย฿หຌบริหารจัดการกี ไยวกับทรัพยากรนๅำ  

พืไอปງองกันละบรรทาหตุอุทกภัยปดยถึงมຌวากฎหมายจะกำหนดผนละขัๅนตอนการกระจายอำนาจ฿หຌกับ
องคຏกรปกครองสวนทຌองถิไนละกฎหมายขององคຏกรปกครองสวนทຌองถิไนนัๅนป โปจะกำหนด฿หຌอำนาจหนຌาทีไ  
฿นการบริการสาธารณะกีไยวกับการปງองกันละบรรทาสาธารณภัยตามพืๅนทีไทีไองคຏกรปกครองสวนทຌองถิไน
รับผิดชอบลຌวปตมืไอกิดภัยพิบัติอุทกภัยขึๅนจริง หนวยการปกครองสวนภูมิภาคกลับปຓนผูຌมีอำนาจหนຌาทีไมี
บทบาทหลัก฿นการจัดการภัยพิบัตปิสวนองคຏกรปกครองสวนทຌองถิไนปຓนพียงผูຌสนับสนุนปซึไงเมปຓนเปตามกลเก
ขั ๅนตอนวิธีการดำนินภารกิจกีไยวกับการบริหารจัดการอุทกภัยตามหลักสากลปอีกทั ๅงปยังเมสอดคลຌองกับ
หลักการกระจายอำนาจป ซึไงกอ฿หຌกิดปຑญหาชิงภารกิจขององคຏกรปกครองสวนทຌองถิไน฿นการบริหารจัดการ
อุทกภัย 

2.ปนวคิดละทฤษฎีท ีไกีไยวขຌอง  

2.1ปการบริหารจัดการภัยพิบ ัต ิ฿นระดับสากล  

การบริหารจัดการภัยพิบัติ฿นระดับสากลอยูภาย฿ตຌกรอบการดำนินงานซนเดปพืไอลดความสีไยงจาก
ภัยพิบัติปพ.ศ.ป2558 – 2573 หรือปSendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015 - 2030 ดยมี
นวคิด฿นการลดความสีไยงจากภัยพิบัติป (Disaster Risk Reduction) ปຓนหลักป ซึไงปຓนนวคิดทีไอยูภาย฿ตຌ
นวคิดการจัดการความสีไยงจากภัยพิบัติป (Disaster Risk Management) ทีไมุงนຌนการลดความสีไยงจาก 

ภัยพิบัติละลดอกาสทีไจะเดຌรับผลกระทบทางจากภัยพิบัติป ละ฿หຌความสำคัญกับความสัมพันธຏทีไตอนืไอง
ระหวางกระบวนการ฿นการบริหารจัดการภัยพิบัติปตัๅงตการปງองกันปการลดผลกระทบปการตรียมความพรຌอมป
การตอบสนอง การบรรทาทุกขຏปจนถึงการฟຕนฟูยียวยาละการซอมสรຌางปตามนวคิดการฟຕนฟูสรຌาง฿หม฿หຌดี
ละปลอดภัยกวาดิมป(Build-Back-Better and Safer) ดยอาศัยการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนละทุกระดบั
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พืไอ฿หຌกิดกระบวนการรียนรูຌละมีนวทาง฿นการบริหารจัดการกับปຑญหา฿นอนาคตรวมกันพืไอกຌเขปຑญหา
ภัยพิบัติอยางยัไงยืนละพรຌอมรับมือกับภัยพิบัติครัๅง฿หมอยางตอนืไองละมีประสิทธิภาพมากขึๅน 

 2.2ปกระบวนการจัดการภัยพิบ ัต ิสมัย฿หมป(Modern Disaster Management ) 

ปຓนนวความคิดกีไยวกับการบริหารจัดการภัยพิบัติทีไประกอบดຌวยหลักการทางทคนิคละวิชาการ
ขนงตางปโปซึไงปຓนการวางผน฿นการผชิญหนຌากับภัยพิบัติตัๅงตปกอนกิดภัยป ขณะกิดภัยปละหลังกิดภัย  

ที ไต อนืไองปหรือร ียกวาวัฏจักรการจัดการภัยพิบัติป( Disaster Management Cycle) พื ไอมุงหวัง฿หຌกิด 

ความสูญสียจากภัยพิบัติ฿หຌนຌอยทีไสุดปดยนຌนการปງองกันละการลดผลกระทบซึไงอยู฿นขณะระยะวลากอน
กิดภัยพิบัติควบคูเปกับการจัดการ฿นภาวะฉุกฉินปซึไงอยู฿นระยะวลาขณะกิดภัยพิบัติปรวมทัๅงการฟຕนฟูบูรณะ
ซึไงปຓนกระบวนการภายหลังการกิดภัยพิบัติ1 

 2.3ปนวคิดวัฏจักรของภัยพิบ ัต ิป(Disaster Cycle)  

เดຌกำหนดกระบวนการจัดการภัยพิบัติดยบงออกปຓนป3ปขัๅนตอนปเดຌก 

2.3.1 กอนกิดอุทกภัย ปຓนขัๅนตอนทีไปຓนการปງองกันปละตรียมความพรຌอม฿นการผชิญกับ
หตุอุทกภัยปซึไง฿นขัๅนตอนนีๅมีกระบวนการ฿นการดำนินการปชนปการศึกษาวิจัยกีไยวกับอุทกภัยปการวิคราะหຏ
ความสีไยงปการตือนภัยปผนการปງองกันบรรทาสาธารณภัยปการสรຌางระบบ฿นการปງองกันอุทภัยปการซักซຌอม
การปฏิบัติมืไอกิดหตุการณຏปปຓนตຌน 

2.3.2 ขณะกิดอุทกภัย ปຓนขัๅนตอน฿นการผชิญหตุละตอบตຌสถานการณຏป ชนปการกูຌภัยป  

การระงับหรือบรรทาหตุทีไกิดขึๅนป ละการชวยหลือผูຌประสบภัยดยจำปຓนทีไจะตຌองทำอยางร วดรใวละ  

มีประสิทธิภาพ 

  2.3.3 หลังกิดอุทกภัย ป ຓนขัๅนตอนภายหลังจากที ไสถานการณຏอุทกภัยเดຌผานพຌนเปลຌวป 
ชนปการฟຕนฟูพืๅนทีไประสบภัยปการชวยหลือฟຕนฟูดຌานอาชีพปการซอมซมสิไงสาธารณูปภคปละการชวยหลือ
ผูຌประสบภัยดຌานการรักษาพยาบาลปพืไอ฿หຌพืๅนทีไประสบภัยละผูຌประสบภัยกลับสูสภาพดิมปຓนปกติ 2 

 2.4ปนวคิดกีไยวกับการจัดร ูปบบการปกครองของรัฐ  

 การจัดรูปบบการปกครองของรัฐปบงออกปຓนป2ประบบทีไสำคัญปคือป 

 2.4.1 การปกครองบบรวมอำนาจป(Centralization) คือปการทีไรัฐรวมอำนาจทางปกครอง
ละอำนาจ฿นการตัดสิน฿จดำนินการทางปกครองตางป โปเวຌทีไรัฐสวนกลางป ดย฿หຌนายกรัฐมนตรีป รัฐมนตรีป
ปลัดกระทรวงปละอธิบดีปຓนผูຌทรงอำนาจ฿นการตัดสิน฿จ฿นนามของรัฐปดยบงออกเดຌปຓนป2ปรูปบบปคือป 

 
1 ชูวงศຏปอ ุบาลี , ‘การมีส วนรวมของประชาชน฿นการบริหารจัดการภัยพิบ ัต ิ:ปกรณีศึกษาอาคารคหะชุมชนขตดินดงป
กรุงทพมหานคร’ป(วิทยานิพนธຏปริญญาท,ปมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรຏ 2551). 
2 ว ิฑ ูรย ຏปอ ึ ๅงประพันธ ຏปละคณะ , รายงานการศึกษาว ิจัยกฎหมายกี ไยวกับการตรียมความพรຌอมปละลดผลกระทบ 

จากภัยพิบัติป:ปศึกษาปรียบทียบกฎหมายตางประทศ (กรุงทพมหานคร:ปกรมปງองกันละบรรทาสาธารณภัย ,ป2550), 1. 
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2.4.1.1ปการรวมศูนยຏอำนาจการปกครองป(Concentration) ป ຓนร ูปบบการ
ปกครองทีไ฿หຌอำนาจ฿นการตัดสิน฿จทัๅงหลายอยูทีไรัฐบาลสวนกลางทัๅงสิๅนป เมมีการมอบอำนาจการตัดสิน฿จ  

฿นบางระดับบางรืไองเป฿หຌกจຌาหนຌาทีไของรัฐทีไถูกสงออกเปประจำอยู฿นสวนภูมิภาค  

   2.4.1.2ปการกระจายการรวมศูนยຏอำนาจการปกครองหรือการบงอำนาจการ
ปกครองป(Deconcentration) ปຓนรูปบบการปกครองทีไรัฐบาลสวนกลางมอบอำนาจ฿นการตัดสิน฿จ฿นบาง
รืไองบางระดับ฿หຌกตัวทนหรือจຌาหนຌาทีไของรัฐบาลสวนกลางทีไถูกสง฿หຌเปประจำอยู฿นสวนภูมิภาคป ดยทีไ
ตัวทนหรือจຌาหนຌาทีไดังกลาวยังอยูภาย฿ตຌอำนาจบังคับบัญชาของรัฐบาลสวนกลาง 

2.4.2 การปกครองบบกระจายอำนาจป (Decentralization) คือปการทีไรัฐถายอนอำนาจ  

การปกครอง฿หຌนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนอืไนนอกจากรัฐพืไอจัดทำบริการสาธารณะบางอยางเดຌองดยมี
อิสระทางปกครองละทางการคลังป เมตຌองอยูภาย฿ตຌบังคับบัญชาของรัฐบาลสวนกลางป พียงตอยูภาย฿ตຌ  
การกำกับดูลของรัฐบาลสวนกลางทานัๅนปดยบงออกเดຌปຓนป2ปรูปบบปคือป 

   2.4.2.1ปการกระจายอำนาจทางบริการปปຓนหลักการทีไ฿ชຌ฿นรัฐสมัย฿หมซึไงมีกิจการ
ของรัฐทีไตຌองทำมากขึๅนละสลับซับซຌอนขึๅนปทำ฿หຌรัฐตຌองขຌาเปทำกิจการดังกลาว฿นรูปบบขององคຏกรทีไเดຌรับ 

การกระจายอำนาจทางบริการปเมวาจะ฿นทางศรษฐกิจปสังคมปกีฬาปวัฒนธรรมปฯลฯ  

   2.4.2.2ปการกระจายอำนาจทางขตดนปมีจุดร ิ ไมตຌนมาจากนวความคดิทาง
การมืองซึไงนຌนถึงความสำคัญของการลือกตัๅงป ละมีความหในกีไยวกับการกระจายอำนาจวา ปຓนการ฿ชຌ
อำนาจดยตรงของประชาชนผูຌปຓนจຌาของอธิปเตยปดังนัๅนปการกระจายอำนาจ฿นความหมายนีๅจึงตຌองมีองคຏกร
ปกครองทางขตดนปดยรัฐจัดตัๅงองคຏกรปกครองสวนทຌองถิไนขัๅนปຓนนิติบุคคลพื ไอมอบอำนาจ฿หຌดำนิน
กิจการของทຌองถิไนเดຌองดยมีความปຓนอิสระตามสมควรละอยูภาย฿ตຌการควบคุมกำกับของรัฐ3

 

 2.5 นวคิดกีไยวกับการบริหารจัดการภัยพิบ ัต ิ 

2.5.1 การบริหารจัดการภัยพิบัติของรัฐสวนกลาง 

2.5.1.1 ภารกิจพื ๅนฐานป(Basic Function) หมายถึงปภารกิจของร ัฐ฿นการสรຌาง 
ความปลอดภัยละความมั ไนคง฿หຌกับคน฿นรัฐปชนปการปງองกันประทศปความสัมพันธຏกับตางประทศป  
การปกครองประทศพื ไอ฿หຌกิดความสงบรียบรຌอยปการมีต ุลาการพื ไอการคุ ຌมครองสิทธิประยชนຏของ
ประชาชน ปຓนตຌนปซึไงรัฐจำปຓนทีไจะตຌองดำนินการดຌวยตัวองปดย฿ชຌอำนาจทางกฎหมายมหาชน฿นการบงัคับ4 

   2.5.1.2 ภารกิจลำดับรองป(Secondary Function)ปหมายถึงปภารกิจทีไจะทำ฿หຌชีวติ 

ความปຓนอยูของประชาชนดีขึๅนปสามารถดำรงชีวิตอยูเดຌดย฿ชຌกณฑຏมาตรฐานขัๅนตไำ฿นฐานะความปຓนมนุษยຏป

 
3 ชาญชัยปสวงศักดิ่, คำอธิบายกฎหมายปกครองป(กรุงทพมหานคร:ป วิญຐูชน, 2551), 119. 

4 สมยศปชืๅอเทย,ปหลักกฎหมายมหาชนบืๅองตຌน,ป(พิมพຏครัๅงทีไป4,ปกรุงทพมหานคร: วิญຐูชน,ป2551),ป41. 
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ชนปการจัดการศึกษาปการสาธารณสุขปการคมนาคม เปຓนตຌนปซึไงรัฐอาจมอบหมาย฿หຌอกชนปຓนผูຌดำนินการ
ทน5 

2.5.2 การบริหารจัดการภัยพิบัติขององคຏกรปกครองสวนทຌองถิไน 

   2.5.2.1 นวคิดการจัดการความสี ไยงจากภัยพิบ ัต ิดยอาศัยชุมชนปຓนฐานป
(Community Base Disaster Risk Management: CBDRM) มีลักษณะสำคัญปเดຌกปชุมชนปຓนศูนยຏกลาง
ละปຓนกลเกสำคัญ฿นการลดหรือควบคุมผลกระทบจากความสีไยงอันอาจกิดจากภัยพิบัติป ดยชุมชนจะมี
สวนรวม฿นทุกขัๅนตอนปตัๅงตการวางผนปการปฏิบัติปการติดตามปละประมินผลปอีกทัๅงปชุมชนยังปຓนผูຌรวมกัน
คิดริริไมละดำนินกิจกรรมตางปโปทีไจะสงผลตอวิถีการดำนินชีวิตทีไจะอืๅอประยชนຏกชุมชนปสภาพวดลຌอม
ทีไดีละมีทรัพยากรทีไพียงพอปดยรัฐละองคຏกรภายนอกปຓนพียงผูຌสนับสนุนละอำนวยความสะดวก฿นสิไงทีไ
กินกวาขีดความสามารถของชุมชนปละตระหนักถึงความกีไยวขຌองชืไอมยงกับการพัฒนาประทศ 6 

   2.5.2.2 นวคิดรื ไองริ ไมตຌนที ไทຌองถิ ไนป(Subsidiarity) ป ຓนนวคิดที ไม ุ งนຌน฿หຌ
หนวยงานระดับทຌองถิไนปຓนผูຌมีบทบาทหลัก฿นการทำภารกิจพืไอตอบสนองความตຌองการทีไหลากหลายของ
ประชาชน฿นตละทຌองถิไนจนตใมกำลังละขีดความสามารถของหนวยงาน฿นระดับทຌองถิไนนัๅนปดยทีไหนวยงาน
หรือรัฐ฿นสวนกลางปຓนพียงผูຌ฿หຌการสนับสนุนละสงสริมทานัๅนป ละภาย฿ตຌนวคิดชนนีๅยังมุงนຌน฿หຌการ
ตัดสิน฿จดຌานการบริหารพืๅนทีไปຓนเปดยองคຏกรหรือหนวยงานระดับลางทีไ฿กลຌชิดกับประชาชนมากทีไสุดกอน
ปຓนอันดับรกปดยทีไหนวยงาน฿นครงสรຌางระดับบนจะเมขຌามาทรกซงการตัดสิน฿จหลานัๅนป วຌนสียต
กิจการดังกลาวจะกินศักยภาพละความสามารถของหนวยงาน฿นระดับทຌองถิไน7 

 

3. หลักกฎหมายทีไกีไยวขຌอง  

 3.1 กฎหมายกีไยวกับการบริหารจัดการนๅำ฿นสถานการณຏอุทกภัยของประทศเทย  

 ประทศเทยเดຌมีการตราพระราชบัญญัติปງองกันละบรรทาสาธารณภัยป พ.ศ.ป 2550ปปຓนกฎหมาย
หลักทีไ฿ชຌ฿นการปງองกันละบรรทาสาธารณภัยของประทศปละปຓนกฎหมายทีไมีสาระสำคญัละรายละอียด
กีไยวกับการปງองกันละบรรทาสาธารณภัยปซึไงครอบคลุมสาธารณภัยทุกประภทปเมวาจะปຓนอัคคีภัยปวาตภัยป
อุทกภัยปภัยลຌงปรคระบาด฿นมนุษยຏปรคระบาดสัตวຏปรคระบาดสัตวຏนๅำปการระบาดของศัตรูพืชปตลอดจนภัย

 
5 พรทพป ส ุขทรัพย ຏ,ป ‘ความรับผ ิดของรัฐ฿นคว ามส ีย หาย จากภัย พิบ ั ต ิท างธรรมชาติ ’ป (ว ิทยาน ิพนธຏปริญญ า ท ,ป
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรຏป 2556). 
6 หทัยทิพยຏปนราหวว,ป‘การศึกษาปรียบทียบการบริหารจัดการอุทกภัยดยชุมชนป กรณีศึกษา: ฉพาะทศบาลนครปากกรใดป
จังหวัดนนทบุรีป ทศบาลนครหาด฿หญป จังหวัดสงขลาป ละตำบลดอนฉิมพลีป จังหวัดฉะชิงทรา’ป (วิทยานิพนธຏปริญ ญาท,ป
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรຏป 2559). 
7 ศุภสวัสดิ่ปชัชวาล, ‘ขຌอสนอ฿นการปฏิรูปครงสรຌางการปกครองทຌองถิไน฿นประทศเทย’ (2561) 16 วารสารสถาบันพระปกกลຌา  

, 56. 
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อื ไนปโปอันมีผลกระทบตอสาธารณชนปเมวากิดจากธรรมชาติปมีผู ຌทำ฿หຌกิดขึ ๅนปอุบ ัต ิหตุปหรือหตุอืไน฿ดป  
ซึไงกอ฿หຌกิดอันตรายกชีวิตปรางกายของประชาชนปหรือความสียหายกทรัพยຏสินของประชาชนปหรือของรัฐป
ละหมายความรวมถึงภัยทางอากาศปละการกอวินาศกรรมดຌวยปดยเดຌมีการบัญญัติ฿หຌกรมปງองกันละ
บรรทาสาธารณภัยปຓนผูຌจัดทำผนการปງองกันละบรรทาสาธารณภัยหงชาติปละบูร ณาการพัฒนาระบบ
การปງองกันละบรรทาสาธารณภัยระหวางหนวยงานของรัฐป องคຏกรปกครองสวนทຌองถิไนป ละหนวยงาน
ภาคอกชนทีไกีไยวขຌอง฿หຌมีประสิทธิภาพ 

 นอกจากนี ๅปยังมีการตราพระราชบัญญัติทรัพยากรนๅำปพ.ศ.ป2561 ป ຓนกฎหมายที ไกี ไยวขຌองกับ 

การบริหารจัดการทรัพยากรนๅำ฿นทุกรูปบบปเมวาจะปຓนการจัดสรรปการ฿ชຌปการพัฒนาปการบริหารจัดการป
การบำรุงรักษาปการฟຕนฟูปการอนุรักษຏทรัพยากรนๅำป ละสิทธิ฿นนๅำป ตกใเดຌกำหนดบทบัญญัติ฿นรืไองของ  

การปງองกันละกຌเขภาวะนๅำทวมเวຌดยฉพาะปซึ ไงปรากฏอยู ฿นหมวดป5 สวนที ไป3ปดยเดຌมีการบัญญัติ 
฿ห ຌคณะกรรมการลุ มนๅำ฿นตละลุมนๅำปຓนผู ຌจัดทำผนปງองกันละกຌเขภาวะนๅำทวมซึ ไงป ຓนผนหลัก  

฿นการบริหารจัดการสถานการณຏอุทกภัยปปຓนผนทีไจัดทำลวงหนຌาพืไอตรียมการรองรับทัๅง฿นสถานการณຏปกติ
ละสถานการณຏฉุกฉินป ทัๅงนีๅป ฿นการจัดทำผนดังกลาวป ตຌอง฿หຌกิดการบูรณาการรวมกับ ผนการปງองกัน  

ละบรรทาสาธารณภัยหงชาติป รวมเปถึงการรับฟຑงความหในของหนวยงานของรัฐป องคຏกรปกครองสวน
ทຌองถิไนทีไกีไยวขຌองปละประชาชน฿นขตลุมนๅำนัๅนปโปตามความหมาะสมดຌวย 

 3.2 กฎหมายกีไยวกับการบริหารจัดการนๅำ฿นสถานการณຏอุทกภัยของ ประทศญีไป ุຆน 

 ประทศญีไปุຆนเดຌมีการตราพระราชบัญญัติมาตรการตอบตຌภัยพิบัติพืๅนฐาน ค.ศ. 1961 (พ.ศ. 2504)ป
หรือปDisaster Countermeasures Basic Actป(DCBA) ซึไงปຓนกฎหมายกลางทีไสำคัญทีไสุดฉบับหนึไ งทีไจะ  

ถูกนำมา฿ชຌพื ไอป ງองกันปบรรทาปละฟ ຕนฟูความสียหายจากภัยพิบ ัต ิปดยเด ຌบ ัญญัต ิอยางชัดจนวาป
พระราชบัญญัตินีๅมีวัตถุประสงคຏหลักพืไอกำหนดหนຌาทีไความรับผิดชอบละจัดตัๅงกลเกสำหรับรัฐบาลกลางป
รัฐบาลทຌองถิไนละวิสาหกิจมหาชนป ฿นการจัดการกับภัยพิบัติป ตัๅงตชัๅนของการจัดทำผนปງอง กันภัยพิบัติ 
ละนยบายพื ๅนฐานปตลอดจนการ฿ชຌมาตรการฉุกฉิน  การบรรทาทุกขຏละการบำบัดฟ ຕนฟูจากภัยพบิัติ8ป
นอกจากนีๅกฎหมายดังกลาวเดຌบัญญัติปຓนบททัไวเปกีไยวหลักความรับผิดชอบของรัฐละองคຏกรของรัฐทีไอยู฿ตຌ
บังคับกฎหมายดังกลาวปเวຌ฿นมาตราป3ปละมาตราป5ปซึไงปຓนการสดงจตนาวาปรัฐละองคຏกรของรัฐจะผูกพัน
ตนกับกฎหมายดยการประกาศยอมรับภาระหนຌาที ไละ฿หຌหลักประกันกปร ะชาชนวาภัยพิบัติปຓนสิไงทีไ
สามารถปງองกันละจัดการเดຌ9 

 นอกจากนีๅป ประทศญีไปุຆนยังมีพระราชบัญญัติการควบคุมนๅำทวม หรือปFlood Control Actป1949  
มีวัตถุประสงคຏ฿นการจัดการฝງาระวังปງองกันละบรรทาความสียหายป ตลอดจนปกปງองความปลอดภัยของ

 
8 มาตราป1ปหงพระราชบัญญัติมาตรการตอบตຌภัยพิบัติพืๅนฐานป ค.ศ. 1961 (พ.ศ. 2504) 

9 ฝຆายพัฒนากฎหมายปสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา,ป ‘บันทึกปรืไองปการศึกษาปรียบทียบกฎหมายเทยละกฎหมายญีไปุຆน
กีไยวกับการปງองกันละบรรทาสาธารณภัย,’ป 2554,ป33-41. 
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สวนรวมปจากนๅำทวมละคลื ไนพายุหมุนยกซัดฝຑດง10ปละเด ຌกำหนดครงสรຌางปหนຌาทีไปละการดำนินการ 

฿นการควบคุมภัยพิบัติจากนๅำอยางปຓนระบบปดยกฎหมายฉบับนีๅเดຌสงสริมการกระจายอำนาจปพืไอ฿หຌรัฐบาล
ทຌองถิ ไนมีอำนาจ฿นการดำนินกิจกรรมปງองกันละสาธารณภัยอันนื ไองมาจากภาวะนๅำทวมดยตรงป  
ละเดຌกำหนดหนຌาที ไของรัฐบาลญี ไปุ ຆน฿นการพยากรณຏภาวะนๅำทวมปดย฿หຌอำนาจกกรมอุตุนิยมวิทยา  

ปຓนผูຌพยากรณຏละประมวลผลสภาพอากาศทีไกีไยวขຌองกับการคาดการณຏภาวะนๅำทวม11 

 3.3 กฎหมายกีไยวกับการบริหารจัดการนๅำ฿นสถานการณຏอุทกภัยของสาธารณรัฐฝรัไงศส  

 สาธารณรัฐฝรัไงศสเดຌมีการรวบรวมกฎหมายทีไกีไยวขຌองกับสิไงวดลຌอมเวຌปຓนหมวดหมู฿นรูป ของ
ประมวลกฎหมายสิ ไงวดลຌอมป(Le Code de l’environnement) ดยมีประมวลกฎหมายดังกลาวปຓน
กฎหมายพื ๅนฐาน ดยหลักกฎหมายพืๅนฐาน฿นดຌานสิ ไงวดลຌอมของสาธารณรัฐฝรัไงศสเดຌกิดขึ ๅนกอนมี  
การประกาศ฿ชຌกฎบัตรวาดຌวยสิไงวดลຌอมปดยกฎบัตรดังกลาวนีๅเดຌมีการนำหลักการตางปโปเปบัญญัติ฿หมปຓน
หลักการนบทຌาย฿นรัฐธรรมนูญปซึไงมีหลักสิทธิละหลักการดຌานสิไงวดลຌอมทีไสำคัญปโปชนปหลักการปງองกัน
ลวงหนຌาป(Le Principe Prêvention) ซึ ไงถูกบัญญัติเวຌ฿นประมวลกฎหมายสิไงวดลຌอมปมาตราปL.110-1  
ป ຓนการกำหนดมาตรการ฿นการ฿ชຌทคนลยีที ไจำปຓนหมาะสมพืไอปງองกันมิ฿หຌกิดผลกระทบหรือความ
สียหายที ไสามารถคาดหมายเดຌลวงหนຌาหรือ฿ห ຌกิดผลกระทบตลอดจนความ สียหายนຌอยที ไสุด฿นดຌาน
สิ ไงวดลຌอม12, หลักการวาด ຌวยการมีสวนรวมของประชาชนละการขຌาถึงขຌอมูล฿นดຌานสิ ไงวดลຌอมป 
(Le principe de participation et le principe d’information) ปຓนขัๅนตอน฿นการขຌาเปมีสวนรวมของ
ประชาชน฿นการตัดสิน฿จ฿นการกระทำของรัฐหรือฝຆายปกครองทีไกีไยวขຌองกับการจัดการทรพัยากรสิไงวดลຌอมป
หรือการดำนินงาน฿ดทีไอาจกอ฿หຌกิดผลกระทบทางดຌานสิ ไงวดลຌอมปละนวความคิด฿นรื ไองสมบัติ  
ของสาธารณะป(La notion de patrimoine commun) ดยมีการกลาวถึงนวความคิดดังกลาวนีๅเวຌ 
฿นประมวลกฎหมายสิไงวดลຌอมปรืไองของคุณภาพของนๅำปซึไงปຓนสมบัติรวมกันของสาธารณะ 13 

 นอกจากนีๅปยังมีกฎหมายวาดຌวยการสริมสรຌางการคุຌมครองทางสิไงวดลຌอมปค.ศ.ป1995ป(Loi n° 95 – 
101 du 2 février 1995 relative au renforcement de la protection de l’environnement)  
เดຌกำหนด฿หຌมีการจัดทำผน฿นการปງองกันความสีไยงจากภาวะทางธรรมชาติทีไอาจคาดการณຏเดຌป (Plan de 
Prévention des Risques naturels prévisibles : PPR)ปอันปຓนครืไองมือของรัฐ฿นการกำหนดนวทางละ
ขัๅนตอน฿นการปງองกันความสีไยงจากภัยทางธรรมชาติทีไอาจพยากรณຏหรือคาดการณຏวามีนวนຌมจะกิดขึๅนเดຌป

 
10 ฝຆายพัฒนากฎหมายป สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา,ป ‘สรุปผลการศึกษาวิจัยป รืไองปการบริหารจัดการนๅำของตางป ระทศป
ละขຌอสนอนะสำหรับประทศเทย’,ป2554,ป31-32. 
11 อภิศักดิ่ป พุฒทอง,ป ‘ปຑญหาทางกฎหมายบางประการของกฎหมายละหนวยงานทีไกีไยวขຌองกับการคว บคุ มล ะปງอง กัน
อุทกภัย’ป(วิทยานิพนธຏปริญญาทปมหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ,ป2559). 
12 วรรณภาป ติระสังขะ,ป ‘รัฐธรรมนูญกับการรับรองละคุຌมครองสิทธิขัๅนพืๅนฐานดຌานสิไงวดลຌอมของป ระท ศฝ รัไ งศ สละ  

ความทຌาทายตอประทศเทย’ (2561) 16 วารสารสถาบันพระปกกลຌา, 39. 

13 พิไงอຌางป42-45. 
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ละกฎหมายวาดຌวยการปງองกันความสีไยงจากภาวะทางธรรมชาติละทคนลยีละฟ ຕนฟูความสียหายป 
ค.ศ.ป2003ป(Loi n° 2003 – 699 du 30 juillet 2003 relative à la prévention les ปrisquesป
technologiquesปetปnaturelsปetปàปlaปréparationปdesปdommages) เดຌกำหนดนวทาง฿นการปรับปรุง
วิธีการรับมือกับความสีไยงจากภัยธรรมชาตปิละกำหนดมาตรการ฿นการรับมือกับความสีไยงภัยประภทตางปโป
ทีไอาจสงผลกระทบกับประชาชนเดຌปดยผนดังกลาวเดຌถูกจัดทำขึๅน฿นการกำหนดนวทาง฿นการวางผนทีไดนิ
หรือบริวณพืๅนทีไทีไมีความสีไยงจากภาวะนๅำทวมป นอกจากนีๅป ยังกำหนดมาตรการ฿นการกระจา ยอำ นาจ฿หຌ
องคຏกรปกครองสวนทຌองถิไนป พืไอ฿หຌองคຏกรปกครองสวนทຌองถิไนสามารถรับมือกับภาวะนๅำทวมเดຌละ สรຌาง
ความสมดุล฿นทรัพยากรนๅำ฿นองคຏกรปกครองสวนทຌองถิไนป ดยองคຏกรปกครองสวนทຌองถิไนกับผูຌมีสวนเดຌสีย  

อืไนปโปตຌองดำนินการกำหนดมาตรการ฿นการรับมือกับภาวะนๅำทวม฿นบริวณทีไระบวุามีความสีไยงจากภาวะ
นๅำทวมปทัๅงนีๅปองคຏกรปกครองสวนทຌองถิไนตຌองมีหนຌาทีไปฏิบัติตามผน฿นการปງองกันความสีไยงจากภาวะทาง
ธรรมชาติทีไอาจคาดการณຏเดຌพืไอปງองกันความสีไยงจากภาวะนๅำทวม14 

 

4. บทวิคราะหຏ 

 จากการศึกษาพบวาปมาตรการทางกฎหมาย฿นการบริหารจัดการทรัพยากรนๅำ฿นสถานการณຏอุทกภัย
ของประทศเทยปกอ฿หຌกิดปຑญหาดຌานครงสรຌางองคຏกรของรัฐทีไซๅำซຌอนกันซึไงเมสอดคลຌองกับหลักการทัไวเป  

฿นการบริหารจัดการภัยพิบัติปพรຌอมทัๅงปຑญหาชิงภารกิจขององคຏกรปกครองสวนทຌองถิไน฿นการบริหารจัดการ
ภัยพิบัติอุทกภัยซึไงเมสอดคลຌองกับหลักการกระจายอำนาจหรือหลักการปกครองตนองของทຌองถิไนปตลอดจน  

การมีสวนรวมของภาคประชาชนละภาคอกชนทีไเมเดຌมีบทบาทขຌามามสีวนรวม฿นการบริหารจดัการภัยพบิตัิ
อุทกภัยทาทีไควรซึไงเมปຓนเปตามนวคิดการจัดการความสีไยงจากภัยพิบัติดยอาศัยชุมชนปຓนฐานปซึไงปຑญหา
ดังกลาวนัๅนลຌวนลຌวตกิดขึๅนจากการจัดครงสรຌางการบริหารราชการผนดินของประทศเทยป กลาวคือป
ครงสรຌางการบริหารราชการผนดินของประทศเทยป ตามพระราชบัญญัติระบียบบริหารราชการผนดินป
พ.ศ.ป2534ปเด ຌบงสวนราชการออกปຓนป 3 สวนปคือปราชการสวนกลางป ราชการสวนภูมิภาคปละราชการ  

สวนทຌองถิไน15ป ดยความสัมพันธຏระหวางราชการสวนกลางกับราชการสวนภูมิภาค฿นระบบราชการของประทศ
เทยนัๅนปຓนเปตามหลักการบงอำนาจป(Deconcentration)ปซึไงหมายถึงการทีไราชการสวนกลางเดຌบงอำนาจ
บางสวน฿หຌราชการสวนภูมิภาค฿นการบริหารงานปพราะฉะนั ๅนปดยหลักการลຌวบุคคลที ไมารับผิดชอบ  

การบริหารงาน฿นภูมิภาคจึงป ຓนสมือนตัวทนของราชการสวนกลางที ไลงมาทำงาน฿นพื ๅนทีไปละปຓน

 
14 ปดิทพปอย ู ย ืนยง ,ป‘ความรู ຌก ี ไยวกับกฎหมาย฿นการกຌป ຑญหานๅำทวมของประทศฝรั ไงศส ’ปhttp://www.public-

law.net/publaw/view.aspx?id=1681 สืบคຌนวันทีไป23 พฤษภาคมป2566. 

15 วัชรินทรຏปอินทพรหม, วณิฎาป ชมลำจียก, พัลมลปสินหนัง, รวิกานตຏปอำนวยปละฉิไนถิบิๆกถาว, ‘รูปบบละครงสรຌางการ
ปกครองทຌองถ ิ ไนปรียบทียบเทยกับว ียดนาม ’ <https://so05.tcithaijo.org/index.php/PNRU_JHSS/article/view  

/42146/34816>ป สืบคຌนวันทีไป4ปพฤษภาคมป2566. 
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ผูຌบังคับบัญชาสูงสุดของราชการสวนภูมิภาคป ซึไงยอมมีอำนาจ฿นการบริหารกิจการทัๅงปวงเมวาจะปຓน อำนาจ
ของหนวยงาน฿ดกใตามป หากวาอำนาจหลานัๅนราชการสวนกลางเดຌมอบหมาย฿หຌกับราชการสวนภูมิภาคลຌวป  

 อยางเรกใตามปหากพิจารณาลักษณะการบริหารราชการสวนภูมิภาคของประทศเทยที ไปຓนอยูป 
กใจะหในเดຌวามิเดຌมีลักษณะปຓนเปดังชนหลักการดังกลาวป นืไองจากกระทรวงละกรมตางป โป฿นสวนกลาง
ยังคงมีอำนาจละความอิสระปຓนอยางสูง฿นการบรหิารราชการปมຌวาจะเดຌมีการมอบอำนาจ฿นการบริหารงานป
ละตัดสิน฿จ฿นรืไองตางป โป฿หຌกราชการสวนภูมิภาคลຌวกใตามป ตกรมตา งปโปกใยังคงสงวนอำนาจ฿ นการ
ตัดสิน฿จ฿นรืไองทีไสำคัญอาเวຌปทำ฿หຌราชการสวนภูมิภาคเมสามารถปຓนหนวยปฏิบัติการ฿นพืๅนทีไทีไมีความปຓน
อกภาพอยางทຌจริง หในเดຌจากการทีไมีหนวยราชการของสวนกลางเปตัๅงสำนักงานละปฏิบัติงานอยู฿นพืๅนทีไ
ของจังหวัดปຓนจำนวนมากปซึไงบอยครัๅงกิจกรรมทีไราชการสวนกลางหลานัๅนขຌาเปปฏิบัตกิใปຓนกิจกรรมทีไซๅำซຌอน
กับกิจกรรมของราชการสวนภูมิภาคปยิ ไงเปกวานั ๅนปหนวยราชการบางหนวยยังมอบอำนาจ฿หຌหัวหนຌาหนวย
ราชการสวนกลางหลานัๅนป มีอำนาจ฿นการกำกับดูลการปฏิบัติงานของจຌาหนຌาทีไของรัฐ฿นสัง กัดหนวยงาน  

นัๅนปโปทีไปฏิบัติงานอยู฿นภูมิภาคดຌวยป 

 หากปรียบทียบกับองคຏกรปกครองสวนทຌองถิไน฿นประทศญีไปุຆนละสาธารณรัฐฝรัไงศสลຌวป พบวาป
ประทศญีไปุຆนมีครงสรຌางการบริหารราชการผนดินบบป2 ชัๅนปคือปรัฐสวนกลางกับสวนทຌองถิไนระดับจงัหวดั16ป
ดยจังหวัดจะมีอำนาจหนຌาทีไ฿นการจัดทำบรกิารสาธารณะทีไปຓนรืไอง฿กลຌชิดกับประชาชนปมีความปຓนอิสระทัๅง
ด ຌานการบริหารงานละงบประมาณปจังหวัดจะถูกกำกับดูลดยตรงจากรัฐสวนกลางปละจะมีกระทรวง
กิจการภาย฿นทำหนຌาทีไ฿นการปกปງองผลประยชนຏของทຌองถิไนละประสานประยชนຏระห วางทຌอง ถิไนกับรัฐ
สวนกลางปซึ ไงเมตຌองมีราชการสวนภูมิภาคปซึ ไงตามพระราชบัญญัติมาตรการตอบตຌภัยพิบัติปพ.ศ.ป2514  
เดຌกำหนด฿หຌมีผนปງองกันภัยพิบัติทศบาลนคร ทศบาลตำบล หรือหมูบຌาน สำหรับพืๅนทีไทีไกำหนด17ปกับผน
ปງองกันภัยพิบัติระดับจังหวัดสำหรับพืๅนทีไทีไกำหนด18 มืไอภัยพิบัติเดຌกิดขึๅนลຌวหรือก้าลังจะกิด฿นพืๅนทีไของ
ทศบาลนครปทศบาลตำบลปหรือหมู บຌานหง฿ดปนายกทศมนตรีของทศบาลนครหรือทศบาลตำบลป 
หรือผูຌ฿หญบຌานของหมูบຌานหงนัๅน ฿นกรณีทีไมีความจำปຓนฉุกฉินพืไอประยชนຏ฿นการนำมาตรการฉุกฉินเป
ปฏิบัติปละทศบาลนครปทศบาลตำบลปหรือหมูบຌานยังอาจรຌองขอการสนับสนุนหรือการนำมาตรการฉุกฉิน
฿นระดับจังหวัดเปปฏิบัติจากผูຌวาราชการของจังหวัดนัๅนดຌวย19ปรวมถึงอาจรຌองขอ฿หຌผูຌวาราชการจังหวัดของ
จังหวัดนัๅนออกคำสัไงรียกกองทัพปງองกันตนองพืไอขຌามาสนับสนุนละบรรทาภัยพิบัติกใเดຌ20ปซีไงผูຌวาราชการ
จังหวัดของจังหวัดนั ๅนจะตຌองสอดสองดูลดຌวยวาปมาตรการฉุกฉินระดับทศบาลนครปทศบาลตำบลป  

 
16 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา,ป‘บททีไป5 ประทศญี ไป ุຆน’ป<http://web.krisdika.go.th/data/news/news64.pdf>

สืบคຌนวันทีไป18 มษายนป2566. 
17 มาตราป42 หงพระราชบัญญัติมาตรการตอบตຌภัยพิบัติพืๅนฐานป ค.ศ. 1961 (พ.ศ. 2504) 

18 มาตราป43ปหงพระราชบัญญัติมาตรการตอบตຌภัยพิบัติพืๅนฐานป ค.ศ. 1961 (พ.ศ. 2504) 

19 มาตราป68ปหงพระราชบัญญัติมาตรการตอบตຌภัยพิบัติพืๅนฐานป ค.ศ. 1961 (พ.ศ. 2504) 

20 มาตราป68-2ปหงพระราชบัญญัติมาตรการตอบตຌภัยพิบัติพืๅนฐานปค.ศ. 1961 (พ.ศ. 2504) 
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ละหมูบຌานปเดຌถูกนำเป฿ชຌอยางถูกตຌองละมีประสิทธิภาพ฿นการระงับหตุหรือเมปทัๅงนีๅป฿นกรณีทีไทศบาลนคร
หรือตำบลหรือหมูบຌานทีไกิดภัยพิบัติ หในวาเมสามารถดำนินภารกิจของตนอีกตอเปหรือการดำนินภารกิจ
ดังกลาวจะปຓนภาระมากกินสมควรป ผูຌวาราชการจังหวัดของจังหวัดนัๅนมีอำนาจขຌากระทำการทนเดຌทันทีป  

จะหในเดຌวาปการทีไประทศญีไปุຆนมีครงสรຌางการบริหารราชการผนดินป 2 ชัๅนปซึไงผูຌวาราชการจังหวัดปຓน
หัวหนຌาสวนราชการทຌองถิไนปจึงมีอำนาจสนับสนุนชวยหลือปหรือหากทศบาลหรือหมูบຌาน฿นจังหวัดของตนนัๅนป
เมสามารถรับมือกับปຑญหานๅำทวมเดຌปผูຌวาราชการจังหวัดนัๅนกใสามารถขຌาดำนินการทนเดຌป ดังนัๅนปสำหรับ
ประทศญีไปุຆนการปງองปຑดภัยพิบัติจึงปຓนอำนาจดยทຌขององคຏกรปกครองสวนทຌองถิไน฿นการบริหารจัดการ
อุทกภัย 

 ฿นสวนของสาธารณรัฐฝรัไงศสปมีครงสรຌางการบริหารราชการผนดินป3 ชัๅนปซึไงคลຌายกับประทศเทย
มากที ไสุดปค ือปราชการสวนกลางปราชการสวนภูมิภาคปละราชการสวนทຌองถิไน 21ปต ถึงมຌวาสาธารณรัฐ
ฝรั ไงศสจะมีครงสรຌางราชการสวนภูมิภาคปคือปจังหวัดปตราชการสวนภูมิภาคของสาธารณรัฐฝรัไงศส  

ถูกกำหนด฿หຌปຓนการปกครองทຌองถิไนดยรัฐปซึไงปຓนรูปบบการปกครองทຌองถิไนอยางหนึไงปซึไงมืไอกิดปຑญหานๅำ
ทวมขึๅนปจะมีหนวยจຌงหตุคือหนวยพยากรณຏการกิดนๅำทวม฿นพืๅนทีไลุมมนๅำจะ สงขຌอมูล฿หຌ ผูຌวารา ชการ
จังหวัดปซึไงผูຌวาราชการจังหวัดจะจຌงตือนเปยังประชาชน฿นพืๅนทีไของตนละดำนินมาตรการ฿นการปງองกัน
ทันทีปละ฿นกรณีทีไกิดปຑญหานๅำทวมปมืไอนายกทศมนตรีเดຌรับขຌอมูลการกิดนๅำทวมลຌวจะตຌองตัดสิน฿จตือน
ภัยละดำนินมาตรการปງองกันของตน฿นทันทีปดยการนีๅ นายกทศมนตรีจะ฿ชຌอำนาจของตำรวจ฿นการรักษา
ความปลอดภัยกประชาชนตามงืไอนเขทีไกำหนดเวຌ฿นประมวลการปกครองทຌองถิไนป (Code general des 
collectivités territoriales) ซึ ไงจะ฿หຌอำนาจ฿นการจัดการกับภัยพิบัต ิปละ฿นกรณีจำป ຓนสามารถ 

ขอความชวยหลือเปยังผูຌวาราชการจังหวัดซึไงปຓนตัวทนของรัฐสวนกลางเดຌป฿นกรณีทีไปຑญหานๅำทวมดังกลาว
กลายปຓนภัยพิบ ัต ิร วมกันของชุมชนหลายหงป ผนการกู ຌภัยกใจะมีการทำรวมกัน฿นระดับจังห วัดป  

(Le département)22  

 ตสำหรับกรณีของประทศเทยทีไมืไอกิดปຑญหานๅำทวมขึๅน฿นขตองคຏกรปกครองสวนทຌองถิไนของเทยป
องคຏกรปกครองสวนทຌองถิไนหงนัๅนกใจะตຌองจຌง฿หຌผูຌกำกับดูลทราบพืไอการปฏิบัติการชิงพืๅนทีไดยการสัไงการ
ของผูຌวาราชการจังหวัดหรอืนายอำภอลຌวตกรณี23ปจะหในเดຌอยางชัดจนวาปปຑญหาชิงครงสรຌางการบรหิาร
ราชการผนดินของประทศเทยทีไกิดความซๅำซຌอนกัน฿นชิงพืๅนทีไละชิงภารกิจนัๅนปทำ฿หຌองคຏกรปกครองสวน
ทຌองถิไนเมมีความปຓนอิสระ฿นการบริหารจัดการปຑญหานๅำทวมทีไกิดขึๅนหรือกำลังจะกิดขึๅนปซึไงจะตกตางกับ
ประทศญีไปุຆนละสาธารณรัฐฝรัไงศสทีไองคຏกรปกครองสวนทຌองถิไนสามารถบริหารจัดการกับปຑญหานๅำทวม
ทาทีไศักยภาพขององคຏกรปกครองสวนทຌองถิไนหงนัๅนจะสามารถจัดการเดຌตามผนการดำนินการของตนป

 
21 พัสตราภรณຏป หลืองอิงคะสุต,ป ‘ปຑญหาการออกกฎของกระทรวงมหาดเทยพืไอกำกับดูลองคຏกรปกครอง สวน ทຌอ งถิไน ’ 
(วิทยานิพนธຏปริญญาท,ป มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรຏป 2560). 

22ปฝຆายพัฒนากฎหมายปสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา,ป (n 11)ป59-63. 
23 มาตราป21ปหงพระราชบัญญัติปງองกันละบรรทาสาธารณภัยป พ.ศ.ป2550 
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ละสวนผูຌวาราชการจังหวัดกใจะคอยสนับสนุนชวยหลือป หรือหากผูຌวาราชการจังหวัดหในวาองคຏกรปกครอง
สวนทຌองถิไนทีไกิดนๅำทวมนัๅนเมสามารถปງองกันละบรรทาภาวะนๅำทวมเดຌป ผูຌวาราชการจังหวัดกใจะขຌามา
ปฏิบ ัต ิการทนดยการสัไงการ฿นทันทีปพื ไอ฿ห ຌการปງองกันละบรรทา สาธารณภัยเดຌดำนินการอยางมี
ประสิทธิภาพยิไงขึๅนปซึไงการบริหารราชการผนดินของประทศเทยป฿นกรณีราชการสวนภูมิภาคมีการครอบงำ
การบริหารงานของราชการสวนทຌองถิไนอยูอยางมากปพราะครงสรຌางการบริหารงานของทຌองถิไนตามทีไ
กฎหมายเดຌกำหนดอาเวຌนั ๅนปຓนครงสรຌางทีไปຂดอกาส฿หຌราชการสวนภูมิภาคเดຌขຌามามีบทบาท฿นการ
บริหารงานขององคຏกรปกครองสวนทຌองถิไนป ซึไงเมปຓนเปตามหลักการกระจายอำนาจละหลักการปกคร อง
ตนองของทຌองถิไน 

 ประกอบกับจากการศึกษากฎหมายกีไยวกับการบริหารจัดการภัยพิบัติอุทกภัยปพบวาปประทศเทยมี
กฎหมาย฿นระดับพระราชบัญญัติทีไกีไยวขຌองกับการบริหารจัดการทรัพยากรนๅำละการปງองกันละบรรทา  

สาธารณภัยอยูหลายฉบับซึไงกระจายอยู฿นหลายหนวยงานปซึไงกฎหมายดังกลาวกใมีวัตถุประสงคຏ฿นการ฿ชຌบังคบั
ฉพาะรืไองตกตางกันป ตมิ฿ชมีวัตถุประสงคຏหลักสำหรับการจัดการภัยพิบัติอุทกภัยดยตรงป ผลจากกรณีทีไ
ประทศเทยเมมีกฎหมาย฿นระดับพระราชบัญญัติฉพาะ฿นการจัดการภัยพิบัติอุทกภัย฿นปຑจจุบันป จึงทำ฿หຌ  
การบริหารจัดการกับภัยพิบัติอุทกภัยทีไกิดขึๅนเมมีประสิทธิภาพทาทีไควรละตຌองประสบกับปຑญหาตางป โป 
ชนปป ຑญหาหนวยงานของรัฐเมมีการบูรณาการ฿นการทำงานรวมกันปปຑญหาการสื ไอสารทีไสับสนระหวาง
หนวยงานของรัฐดຌวยกันป การสืไอสารระหวางหนวยงานของรัฐกับประชาชน อีกทัๅงป มืไอการบริหารจัดการ
อุทกภัยมีลักษณะรวมศูนยຏอำนาจปมิเดຌมีการกระจายอำนาจ฿นการบริหารจัดการอุทกภัยดังทีไเดຌกลาวมาลຌว
ขຌางตຌนนัๅนตอยาง฿ดปดังนัๅนปจึงทำ฿หຌกิดปຑญหา฿นการบังคับ฿ชຌกฎหมายกีไยวกับความซๅำซຌอนของครงสรຌาง
การบริหารจัดการอุทกภัยป รวมถึงปຑญหาทางกฎหมาย฿นชิงภารกิจ฿นการบริหารจัดการนๅำ฿นสถา นการณຏ
อุทกภัยขององคຏกรปกครองสวนทຌองถิไน 

 4.1 ปຑญหาทางกฎหมายกีไยวกับความซๅำซຌอนของครงสรຌางการบริหารจัดการอุทกภัย  

 นื ไองจากพระราชบัญญัติป ງองกันละบรรทาสาธารณภัยปพ.ศ.ป2550ปของประทศเทย เมมี 
การกำหนดหลักความรับผิดชอบทั ไวเปขององคຏกรของรัฐเวຌ฿นกฎหมาย฿นระดับพระราชบัญญัติดังชน
พระราชบัญญัติมาตรการตอบตຌภัยพิบัติพื ๅนฐานปค.ศ.ป1961 (พ.ศ .ป2504)ปของประทศญีไปุ ຆน24ปซึ ไงปຓน 

การสดงจตนาของรัฐวารัฐละองคຏกรของรัฐวาจะผูกพันตนกับกฎหมายดยการประกาศยอมรบัภาระหนຌาทีไ
ละ฿หຌหลักประกันกประชาชนวาภัยพิบัติปຓนสิไงทีไสามารถปງองกันละจัดการเดຌ25ปมืไอองคຏกรทีไกีไยวขຌองกับ
การบริหารจัดการนๅำ฿นสถานการณຏอุทกภัยภาย฿ต ຌบทบัญญัต ิห งกฎหมายเทยเมเด ຌสดงจต นา  

ละสรຌางหลักประกันทีไจะผูกพันอยางครงครัดละชัดจนดังกลาวขຌางตຌนป จึงทำ฿หຌกิดความซๅำซຌอนหรือ
ปฏิบ ัต ิการบบยกสวนกันของการดำนินภารกิจภาย฿ตຌบทบัญญัติของกฎหมายของหนวยงานของตนป 
ซึไงพิจารณาเดຌดังนีๅ 

 
24 มาตราป 3ปละมาตราป 5ปหงพระราชบัญญัติมาตรการตอบตຌภัยพิบัติพืๅนฐานป ค.ศ. 1961 (พ.ศ. 2504) 

25 ฝຆายพัฒนากฎหมายปสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา,ป (n 10)ป33-41. 
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  4.1.1 ปຑญหาดຌานนยบาย 

  พระราชบัญญัติปງองกันละบรรทาสาธารณภัยปพ.ศ.ป2550ปดยคณะกรรมการปງองกันละ
บรรทาสาธารณภัยหงชาตปิ(กปภ.ช.)ปมีอำนาจหนຌาทีไหลัก฿นการกำหนดนยบาย฿นการจัดทำผนการปງองกัน
ละ บ รรทาสาธารณภัยหงชาติท ี ไจ ัดทำข ึ ๅนดยกร มปງองก ันละบร รทาสาธารณภัยหงชาติ 26ป 
ละพระราชบัญญัติทรัพยากรนๅำปพ.ศ.ป2561ปเด ຌกำหนด฿หຌคณะกรรมการทรัพยากรนๅำหงชาติป(กนช.)ป  
มีหนຌาทีไละอำนาจ฿นการพิจารณาละ฿หຌความหในชอบผนปງองกันละกຌเขภาวะนๅำทวมทีไจัดทำขึๅนดย
คณะกรรมการลุมนๅำตางป โ27ปซึไงจะหในเดຌวาป มีคณะกรรมการผูຌมีอำนาจ฿นการจัดทำผนกีไยวกับบริหาร
จัดการนๅำ฿นสถานการณຏอุทกภัยอยูป 2ปคณะกรรมการทีไซๅำซຌอนกันอยู ถึงมຌวาพระราชบัญญัติทรัพยากรนๅำป
พ.ศ.ป2561 จะมีสถานะปຓนกฎหมายกลางกีไยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรนๅำปตมืไอกิดภัยพิบัติอุทกภัย
ขึๅนกใจะตຌองนำพระราชบัญญตัิปງองกันละบรรทาสาธารณภัยปพ.ศ.ป2550 มาบังคับ฿ชຌดຌวยปละถึงมຌวามาตราป
64 วรรคสามปหงพระราชบัญญัติทรัพยากรนๅำปพ.ศ.ป2561 จะกำหนด฿หຌ฿นการจัดทำผนปງองกันละกຌเข
ภาวะนๅำทวมจะตຌองมีการบูรณาการรวมกับผนการปງองกันละบรรทาสาธารณภัยหงชาติปตผนปງองกัน
ละกຌเขภาวะนๅำทวมกใยังมีมาตรการทางกฎหมายกีไยวกับการบริหารจัดการภัยพิบัติอุทกภัยทีไเมสอดคลຌอง
กับผนการปງองกันละบรรทาสาธารณภัยหงชาตปิชนปกณฑຏการบงระดับความรุนรงของภัยพิบัตอุิทกภัยป
กลาวคือปผนปງองกันละบรรทาสาธารณภัยเดຌวางกณฑຏระดับความรุนรงของสาธารณภัยเวຌป4 ระดับป 
คือปการจัดการสาธารณภัยขนาดลใกป (ระดับป1),ปการจัดการสาธารณภัยขนาดกลางป (ระดับป2),ปการจัดการ 

สาธารณภัยขนาด฿หญป(ระดับป3) ละการจัดการสาธารณภัยรຌายรงอยางยิไงป(ระดับป4)28ปดยเมปรากฏวามี
หลักกณฑຏ฿นการจัดระดับความรุนรงอยางเรปตผนปງองกันละกຌเขภาวะนๅำทวมมีการกำหนดกณฑຏระดบั 

ความรุนรงของภาวะนๅำทวมเวຌป3 ระดับปคือประดับภัยป1 ปกติป– ริไมรุนรง,ประดับภัยป2 รุนรงป(หรือคาดวา
จะรุนรง)ปละระดับภัยป3 วิกฤติปดยพิจารณาจากประภทการ฿ชຌทีไดิน29ปจึงอาจทำ฿หຌหนวยงานทีไกีไยวขຌอง
กิดความสับสนกับมาตรทางกฎหมายทีไจะบังคับ฿ชຌ฿นกรณีทีไกิดภัยพิบัติอุทกภัยขึๅนป ละกิดความสับสนวา  

฿ครจะปຓนผูຌรับผิดชอบหลัก฿นการดำนินการบริหารจัดการภัยพิบัติอุทกภัยทีไกิดขึๅนป  

  4.1.2 ปຑญหาดຌานการบริหารราชการผนด ินหรือการบัญชาการ  

  พระราชบัญญัติปງองกันละบรรทาสาธารณภัยป พ.ศ.ป2550ปมาตราป31 กำหนดวา฿นกรณี 
ทีไกิดสาธารณภัยรຌายรงอยางยิไงปนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึไงนายกรัฐมนตรีมอบหมายปมีอำนาจ  

 
26 มาตราป 7ปหงพระราชบัญญัติปງองกันละบรรทาสาธารณภัยป พ.ศ.ป2550 

27 มาตราป17ปหงพระราชบัญญัติทรัพยากรนๅำป พ.ศ.ป2561  

28ปคณะกรรมการปງองกันละบรรทาสาธารณภัยหงชาติ, ‘ผนการปງองกันละบรรทาสาธารณภัยหงชาติ พ.ศ.ป2564 – 

2570,’ <http://ndwc.disaster.go.th/site9/cms-download_content.php?did=37404> สืบคຌนว ันทีไ 10 พฤษภาค มป
2566. 

29 สำนักงานทรัพยากรนๅำหงชาติ,ป‘(ราง)ปผนปງองกันละกຌเขภาวะนๅำทวม  ลุ มน ๅำจຌาพระยา , <https://shorturl.at 

/oyZ58> สืบคຌนวันทีไป8 พฤษภาคมป2566. 
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สัไงการผูຌบัญชาการปผูຌอำนวยการหนวยงานของรัฐปละองคຏกรปกครองสวนทຌองถิไนปดำนินการอยางหนึไงอยาง
฿ดพืไอปງองกันละบรรทาสาธารณภัย30ปสวนพระราชบัญญัติทรัพยากรนๅำปพ.ศ.ป2561ปกำหนด฿หຌ฿นกรณีทีไกิด
ปຑญหาวิกฤตินๅำทวมอยางรุนรงปนายกรัฐมนตรีมีอำนาจจัดตัๅงศูนยຏบัญชาการฉพาะกิจละปຓนผูຌบัญชาการ
อำนวยการกຌเขปຑญหาวิกฤตินๅำปຓนการชัไวคราวปจนกวาปຑญหาวิกฤตินๅำจะผานพຌนเป31ปทัๅงนีๅ ฿นการดำนินการ
พื ไอกຌเขวิกฤตินๅำทวมปนายกรัฐมนตรีตຌองพิจารณาสัไงการ฿หຌสอดคลຌองกับผนการปງองกันละบรรทา  

สาธารณภัยหงชาติปทีไตຌองนำมา฿ชຌ฿นการจัดการสาธารณภัย฿นขตพืๅนทีไทีไเดຌรับผลกระทบพืไอ฿หຌสวนราชการป
หนวยงานปองคຏกรปกครองสวนทຌองถิไนปละภาคอกชนสามารถ฿หຌความชวยหลือผูຌประสบสาธารณภัยเดຌตาม
ระบียบทีไกีไยวขຌองปซึไงจะหในเดຌวาปพระราชบัญญัติปງองกันละบรรทาสาธารณภัยปพ.ศ.ป2550 ปຓนกฎหมาย 

ที ไม ีสาระสำคัญละรายละอียดกี ไยวกับการปງองกันละบรรทาสาธารณภัยปซึ ไงครอบคลุมสาธารณภัย  

ทุกประภทปสวนพระราชบัญญัติทรัพยากรนๅำปพ.ศ.ป2561 ป ຓนกฎหมายทีไกีไยวขຌองกับการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนๅำ฿นทุกรูปบบปตกใเด ຌกำหนดบทบัญญัติ฿น รื ไองของการปງองกันละกຌเขภาวะนๅำทวมเวຌ
ดยฉพาะปซึไงปรากฏอยู฿นหมวดป5 สวนทีไป3ปกลาวคือปนๅำทวมหรืออุทกภัยนัๅนถือเดຌวาปຓนสาธารณภัยประภท
หนึไงปซึไงการบริหารจัดการนๅำทวมทีไจะมีประสิทธิภาพเดຌนัๅนควรริริไมจากพืๅนทีไทีไกิดนๅำทวมขึๅนป ดยการบง  

ลุมนๅำจะปຓนประยชนຏ฿นการบริหารจัดการทรัพยากรนๅำซึไงรวมถึงการปງองกันละกຌเขภาวะ นๅำทวม฿หຌมี
ประสิทธิภาพมากยิ ไงขึๅนปด ังนั ๅนป฿นการบริหารจัดการนๅำ฿นสถานการณຏอุทกภัยนัๅนปหนวยงานของร ัฐละ
จຌาหนຌาที ไท ี ไกี ไยวขຌองจะตຌองปฏิบ ัติตามพระราชบัญญัต ิปງองกันละบรรทาสาธ ารณภัยปพ.ศ.ป2550  
ละพระราชบัญญัติทรัพยากรนๅำปพ.ศ.ป2560 อยางบูรณาการกัน 

  อยางเรกใตามปมื ไอพิจารณาปรียบทียบกันลຌวจะพบวา  นายกรัฐมนตรีมีอำนาจสัไงการ 

฿นกรณีกิดวิกฤตินๅำทวมป (ระดับป3)ปตามผนปງองกันละกຌเขภาวะนๅำทวมป หรือกิดสาธารณภัย฿นระดับ
รຌายรงอยางยิไงป(ระดับป4)ปตามผนการปງองกันละบรรทาสาธารณภัยหงชาตปิการ฿ชຌอำนาจดังกลาวจึงอาจ
สงผลกระทบทำ฿หຌมีหลักกณฑຏทางกฎหมายทีไกีไยวกับการประกาศสถานการณຏนๅำทวมของทางราชการอยาง
นຌอยป2ปฉบับปกอ฿หຌกิดความลักลัไนละปຓนการสรຌางภาระ฿หຌกับประชาชน฿นการตดิตอประสานงานกับภาครฐั
เดຌปละคำสัไงดังกลาวอาจทำ฿หຌกิดความซๅำซຌอน฿นการปฏิบัติหนຌาทีไของหนวยงานทีไอาจมีผลทำ฿หຌพนักงาน
จຌาหนຌาทีไผูຌปฏิบัติงาน฿นพืๅนทีไกิดความสับสนวาจะปฏิบัติหนຌาทีไดยอาศัยอำนาจภาย฿ตຌกฎหมายฉบับ฿ด  

  มืไอปรียบทียบกับประทศญีไปุຆนจะพบวาป฿นกรณีทีไกิดสาธารณภัยรุนรงหรือสาธารณภัย
ฉุกฉินป พระราชบัญญัติมาตรการตอบตຌภัยพิบัติพืๅนฐานปค.ศ.ป1961 (พ.ศ.ป2504)ปกำหนด฿หຌตัๅงศูนยຏบัญชา  

การควบคุมสาธารณภัยขนาด฿หญละสาธารณภัยฉุกฉินป ຓนหนวยฉพาะกิจที ไตัๅงขึๅนพืไอประสานงาน  

การดำนินการ฿นสภาวการณຏนัๅนป ดยมีอำนาจหนຌาทีไ฿นการประสานงานการดำนินการตามมาตรการฉุกฉิน
ตามผนการปງองกันสาธารณภัยป นอกจากนีๅป คณะกรรมการจัดการสาธารณภัยกลางอาจตัๅงคณะ กรรมการ
กีไยวกับมาตรการรับมือกับนๅำทวมขนาด฿หญขึๅนมาพืไอบริหารจัดการอุทกภัยดยฉพาะป อีกทัๅงป กฎหมาย

 
30 มาตราป31ปหงพระราชบัญญัติปງองกันละบรรทาสาธารณภัยป พ.ศ.ป2550ป  

31 มาตราป 24ปหงพระราชบัญญัติทรัพยากรนๅำป พ.ศ.ป2561 
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ดังกลาวจัด฿หຌมีศูนยຏบัญชาการ฿นระดับทຌองถิไนดຌวยป จะหในเดຌวาปมืไอกิดอุทกภัยป หนวยงานทีไกีไยวขຌอง กับ
จຌาหนຌาที ไของร ัฐสามารถปฏิบ ัต ิตามผนอยางป ຓนระบบตามกฎหมายดังกลาวปละนายกรัฐมนตรี  
ละคณะรัฐมนตรีสามารถ฿ชຌอำนาจ฿นกรณีฉุกฉิน฿นการปງองกันภัยพิบัติภาย฿ตຌฐานอำนาจตามกฎหมาย
ดังกลาวนัๅนเดຌปทำ฿หຌหในถึงความชัดจน฿นการ฿ชຌอำนาจทีไจะเปกระทบสิทธิละสรีภาพของประชาชนปพราะ
ปຓนผนฉพาะรืไองมีขัๅนตอนวิธีการปฏิบัติตามลำดับตามมาตรฐานสากลป ทำ฿หຌเมกิดค วามซๅำซຌอนดังชน
ประทศเทยทีไมีทัๅงผนปງองกันละกຌเขภาวะนๅำทวมตามพระราชบัญญัติทรัพยากรนๅำปพ.ศ.ป2561ปละผน
ปງองกันละบรรทาสาธารณภัยทัๅงระดบัชาตปิระดับจังหวัดปตามพระราชบญัญัตปิງองกันละบรรทาสาธารณภัยป
พ.ศ.ป2550 

  4.1.3 ปຑญหาดຌานองคຏกรปฏิบ ัต ิการ  

  พระราชบัญญัติทรัพยากรนๅำปพ.ศ.ป2561ปกำหนด฿หຌพนักงานจຌาหนຌาทีไมีอำนาจดำนินการ
พืไอปງองกันละกຌเขภาวะนๅำทวมเดຌปชนปการขຌาเป฿นทีไดินหรือสิไงกอสรຌางของบุคคล฿ดปโปพืไอทำการสำรวจป
ตรวจสอบปหรือกใบรวบรวมขຌอทใจจริงตางปโปพื ไอการปງองกันละกຌเขภาวะนๅำทวม 32ปการ฿ชຌที ไดินหรือ
สิไงกอสรຌางของบุคคล฿ดป โปพืไอกอสรຌางป วางสิไงของป สูบนๅำหรือระบายนๅำผานหรือขຌาเป฿นทีไดินป หรือติดตัๅง
อุปกรณຏ฿ดปโ33ปสวนพระราชบัญญัติปງองกันละบรรทาสาธารณภัยปพ.ศ.ป2550ปกำหนด฿หຌบุคคลตามทีไกำหนด
เวຌ฿นกฎหมายหรือจຌาพนักงานผูຌซึไงเดຌรับตงตัๅง฿หຌปฏิบัติหนຌาทีไ฿นการปງองกันละบรรทาสาธารณภัย฿นพืๅนทีไ
ต างปโปมีอำนาจหนຌาทีไ฿นการปງองกันละบรรทาสาธารณภัยปชนปผู ຌอำนวยการทຌองถิไ นมีอำนาจหนຌาทีไ 
สัไงขຌาราชการฝຆายพลรือนป พนักงานสวนทຌองถิไนป จຌาหนຌาทีไของหนวยงานของรัฐป จຌาพนักงานป อาสาสมัครป  

ละบุคคล฿ดปโป฿นขตองคຏกรปกครองสวนทຌองถิไนหงพืๅนทีไทีไกิดสาธารณภัยป฿หຌปฏิบัติการอยางหนึไงอยาง฿ด
ตามความจำปຓน฿นการปງองกันละบรรทาสาธารณภัย34ป หรือปผูຌอำนวยการจังหวัดจะสัไงการ฿หຌหนวยงาน  

ของรัฐปองคຏกรปกครองสวนทຌองถิ ไนปจຌาหนຌาที ไของร ัฐปหรือบุคคล฿ดกระทำหรืองดวຌนการกระทำ฿ด  

ทีไมีผลกระทบตอการปງองกันละบรรทาสาธารณภัยนัๅนกใเดຌ35ปจะหในเดຌวาปหากกิดภาวะนๅำทวมทีไขึๅน฿นพืๅนทีไ
ดียวกันปทำ฿หຌอาจมีทัๅงพนักงานจຌาหนຌาทีไทีไ฿ชຌอำนาจตามพระราชบัญญัติทรพัยากรนๅำปพ.ศ.ป2561ปหรือตาม
พระราชบัญญัติปງองกันละบรรทาสาธารณภัยปพ.ศ.ป2550ปทีไปຓนการทำงานซๅำซຌอนกันพืไอกຌปຑญหาดียวกันป
ทำ฿หຌการจัดการสาธารณภัย฿นภาพรวมของประทศขาดประสิทธิภาพละความปຓนอกภาพ 

  มื ไอพิจารณาทียบกับประทศญี ไป ุຆนมีพระราชบัญญัติมาตรการตอบตຌภัยพิบัติพืๅนฐานป 
ค.ศ.ป1961ป(พ.ศ.ป2504)ปซึ ไง เด ຌกำหนดหนຌาที ไของประชาชนกี ไยวกับการจัดการภัยพิบัต ิปຓนป3 ระดับป 
คือประดับชาติประดับทຌองถิไนป(จังหวัดปทศบาลนครปทศบาลตำบลปหมูบຌาน)ปละระดับประชาชนละองคຏกร
อื ไนที ไกี ไยวขຌองปสิ ไงท ี ไสำค ัญของการกำหนดผนจากสภาปງองกันภัยพิบัติกลางป(The Central Disaster 

 
32 มาตราป 66ปหงพระราชบัญญัติทรัพยากรนๅำป พ.ศ.ป2561 

33 มาตราป 67ปหงพระราชบัญญัติทรัพยากรนๅำป พ.ศ.ป2561 

34 มาตราป 21ปหงพระราชบัญญัติปງองกันละบรรทาสาธารณภัยป พ.ศ.ป2550 

35 มาตราป 22ปหงพระราชบัญญัติปງองกันละบรรทาสาธารณภัยป พ.ศ.ป2550 
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Prevention Council)36ป฿นผนปງองกันภัยพิบัติระดับปฏิบัติการขององคຏกรทางปกครองทีไกำหนดนัๅนปผูຌปຓน
หัวหนຌาขององคຏกรทางปกครองทีไกำหนดจะตຌองจัดทำผนปງองกันภัยพิบัติระดับปฏิบัติการอันกีไยวขຌองกับ
ภารกิจทีไอยูภาย฿ตຌอำนาจหนຌาทีไของตน37 ดยอาศัยฐานการจัดทำผนจากผนปງองกันภัยพิบัตพิืๅนฐานจากสภา
ปງองกันภัยพิบัติกลางปຓนผูຌจัดทำนัๅนละตຌองเมขัดหรือยຌงกับผนดังกลาวดຌวยป อีกทัๅงการจัดทำผนระดับ
จังหวัดละ฿นระดับทຌองถิไนกใตຌองอาศัยฐานผนปງองกันภัยพิบัติพืๅนฐานละตຌองเมขัดหรือยຌงกับผนปງองกัน
ภัยพิบัติพืๅนฐานดຌวย 

  มื ไอพิจารณาทียบกับสาธารณรัฐฝรัไงศสจะนຌนหลักการวางผนพื ไอลดความสีไยงภัยป
ปรากฏ฿นประมวลกฎหมายสิ ไงวดลຌอมปຓนกฎหมายหลักที ไเดຌกำหนดหลักความรับผิดชอบของภาครัฐ  

ละภาคอกชน฿นการดูลรักษาสิไงวดลຌอมของประทศ38ป รวมถึงมีประมวลกฎหมายการปกคร องทຌองถิไนป
(Code general des collectivités territoriales)ปของหนวยการปกครองทຌองถิไนทีไกำหนด฿หຌมีหนຌาทีไ฿นการ
ปງองกันภัยนๅำทวมป ทัๅง฿นดຌานขຌอมูลนยบาย฿นการบำรุงรักษาป ละการจัดการนๅำทีไอยู฿นอำนาจดูลของรัฐป  

(La gestion des cours d’eau domaniaux )ป ซึไงมีกฎหมายสงสริมการคุຌมครองสิไงวดลຌอมป ค.ศ.ป1995ป 
(Lo i  n °  95 –  101 du  2 févr ier 1995 relative au  ren forcement de la protection de 
I’environnement) เด ຌกำหนดนวทาง฿นการจัดทำผนปງองกันความสี ไยงจากภาวะนๅำทวมป(Plan de 
Prévention du Risque d’Inondation : PPRI)ปดยกำหนดมาตรการ฿นการปງองกันความสีไยงจากภาวะนๅำ
ทวมทีไสำคัญปเดຌกปกำหนดยุทธศาสตรຏ฿นการปງองกันนๅำทวมจากทีไราบนๅำทวมถึงทีไอาศัยปการกำหนดพืๅนทีไทาง
ภูมิศาสตรຏ฿นการควบคุมภาวะนๅำทวมปผนปງองกันความสีไยงจากภาวะนๅำทวมเดຌกำหนด฿หຌทຌองถิไนมีห นຌาทีไ  
฿นการจัดทำผนตามนวทางทีไกฎหมายสงสริมการคุຌมครองสิไงวดลຌอมปค.ศ.ป1995ปอีกทัๅงปหากกิดอุทกภัย
กลายปຓนภัยพิบัติรวมกันขององคຏกรปกครองสวนทຌองถิไนหลายหงปผนการกูຌภัยกใจะมีการทำรวมกัน฿นระดบั
จังหวัด ซึไงกใจะปຓนหนຌาทีไของผูຌวาราชการจังหวัด ฿นการจัดทำผนละปฏิบัติการกูຌภัยปละปຓนผูຌอำนวยการ
ปฏิบัติการกูຌภัยดຌวยปละหากภัยดังกลาวกิดตอนืไองหลายจังหวัดปนายกรัฐมนตรีสามารถสัไงอนอำนาจหนຌาทีไ
฿นการกูຌภัยดังกลาวเปยังหนวยตวัทนของรัฐป฿นจังหวัดหรือผูຌวาราชการ฿นซนตัๅงรับทีไกีไยวขຌองทีไกำหนดเวຌเดຌ39 

  มื ไอกิดสถานการณຏอุทกภัยปสาธารณรัฐฝรัไงศสเดຌกำหนดหนวยงานที ไรับผิดชอบ฿นการ
บริหารจัดการนๅำทวมดยยกตามสิทธิ฿นทางนๅำอยางชัดจนป หากทางนๅำอยู฿นอำนาจดูลของรัฐป รัฐละ
องคຏกรปกครองสวนทຌองถิไนกใยอมมีอำนาจหนຌาทีไ฿นการปງองกันภัยนๅำทวมปละหากทางนๅำอยู฿นกรรมสิทธิ่ของ
อกชนป ฿หຌอกชนจຌาของกรรมสิทธิ่ลำนๅำนัๅนมีหนຌาทีไ฿นการดูลรักษาทางนๅำตนองป ถือเดຌวาปຓนการกำหนด
หนຌาทีไ฿หຌกับประชาชนผูຌปຓนจຌาของกรรมสิทธิ่฿นลำนๅำนัๅนมีหนຌาทีไดูลละปງองกันภัยนๅำทวมอีกดຌวย40 

 
36 มาตราป34ปหงพระราชบัญญัติมาตรการตอบตຌภัยพิบัติพืๅนฐานป ค.ศ. 1961 (พ.ศ. 2504) 

37 มาตราป36ปหงพระราชบัญญัติมาตรการตอบตຌภัยพิบัติพืๅนฐานป ค.ศ. 1961 (พ.ศ. 2504) 

38 วรรณภาป ติระสังขะ,ป(ชิงอรรถ 13) 39.ป 
39 ปดิทพปอยูยืนยง, (ชิงอรรถ 15) 
40 พิไงอຌาง 



115 

 

  จะหในเด ຌวาปการบริหารจัดการภัยพิบัต ิอุทกภัยของประทศกรณีศึกษาทัๅงสองประทศ
ตกตางกับประทศเทยทีไมีองคຏกรทางปกครองทีไกีไยวขຌองกับการบริหารจัดการนๅำ฿นสถานการณຏอุทกภัยหลาย
หนวยงานละมีผนปຓนของตัวองดยเมเดຌมีอาศยัฐานการจัดทำผนปງองกันละบรรทาสาธารณภัยตอยาง
฿ดปทำ฿หຌขาดการบูรณาการละความสอดคลຌองกับภารกิจทีไจะจัดการอุทกภัยนัๅน 

  นอกจากนีๅป฿นดຌานของการผันนๅำปมืไอพิจารณาพระราชบัญญัตทิรัพยากรนๅำปพ.ศ.ป2561 ละ
พระราชบัญญัติการชลประทานหลวงปพ.ศ.ป2485 ประกอบกันจะพบวาปอำนาจทีไทຌจริง฿นการออกคำสัไง฿หຌมี
การผันนๅำนัๅนปຓนของคณะกรรมการทรัพยากรนๅำหงชาติป (กนช.)ป ฿นกรณีทีไปຓนการผันนๅำระหวางลุมนๅำ 41ป
หรือนายกรัฐมนตรีป฿นกรณีที ไปຓนการผันนๅำจากลุมนๅำหนึไงเปยังอีกลุมนๅำหนึไงพืไอบรรทาภาวะนๅำทวม 42ป 
ซึไงมืไอเดຌมีการออกคำสัไง฿หຌมีการผันนๅำลຌวปจะตຌองมีการปฏิบัตกิารผันนๅำนัๅนดยพนักงานจຌาหนຌาทีไทีไกีไยวขຌอง
ตอเปปดยอธิบดีกรมชลประทานซึไงปຓนผูຌทีไมีอำนาจ฿นการปຂดนๅำ฿นทางนๅำชลประทานจะตຌองดำนินการปຂด
ประตูระบายนๅำ฿นขตชลประทานที ไประสบภาวะนๅำทวมพื ไอผั นนๅำเปยังอีกลุมนๅำหนึ ไงพื ไอบรรทาภาวะ 

นๅำทวม43ปซึไงสดง฿หຌหในวาอธิบดีกรมชลประทานมีอำนาจ฿นการออกคำสัไง฿หຌปຂดหรือปຂดประตูระบายนๅำป  

เมวาป ຑญหานๅำทวมนั ๅนจะกิดข ึ ๅน฿นพื ๅนท ี ไขนาดลใกหรือป ຓนวงกวຌางคร อบคลุมห ลายพื ๅนที ไก ใต า มป  

สวนคณะกรรมการทรัพยากรนๅำหงชาติป(กนช.)ปหรือนายกรัฐมนตรีที ไถึงมຌวาจะปຓนผูຌมีอำนาจ฿นการ  

ออกคำสัไง฿หຌมีการผันนๅำตกใมิเดຌอำนาจปຂดหรือปຂดประตูระบายนๅำตอยาง฿ดปอยางเรกใดีปหากพิจารณาจาก
มาตราป21 หงพระราชบัญญัติปງองกันละบรรทาสาธารณภัยปพ.ศ.ป2550 ซึไง฿หຌอำนาจผูຌอำนวยการทຌองถิไน
ขององคຏกรปกครองสวนทຌองถิไนหงพืๅนทีไทีไกิดสาธารณภัยนัๅนมีหนຌาทีไขຌาดำนินการปງองกันละบรรทาสา
ธารณภัยดยรใวปละมาตราป22 กำหนด฿หຌผูຌอำนวยการอำภอปละผูຌอำนวยจังหวัดมีอำนาจหนຌาทีไชนดียวกัน
กับผูຌอำนวยการทຌองถิไนป ดย฿หຌผูຌอำนวยการอำภอสัไงการเดຌสำหรับ฿นขตอำภอของตนป ละผูຌอำนวยการ
จังหวัดสั ไงการเด ຌสำหรับ฿นขตจังหวัดของตนปดังนั ๅนปมื ไอกิดปຑญหานๅำทวมขึ ๅน฿นขตองคຏกรปกครอง  

สวนทຌองถิ ไนพืๅนทีไ฿ดพื ๅนที ไหนึ ไงปผู ຌอำนวยการทຌองถิ ไนขององคຏกรปกครองสวนทຌองถิไนหงพื ๅนที ไนั ๅนปรวมถึง
ผูຌอำนวยการอำภอป ละผูຌอำนวยการจังหวัดป ยอมอาศัยอำนาจตามมาตราป 21 หรือปมาตราป22 ฿นการออก
คำสัไงปຂดหรือปຂดประตูระบายนๅำซึไงปຓนการปງองกันละบรรทาสาธารณภัยเดຌชนดียวกันป สดง ฿หຌหในวา
กฎหมายเดຌ฿หຌอำนาจหัวหนຌาสวนราชการหลายสวนราชการ฿นการออกคำสัไง฿หຌปຂดหรือปຂดประตูระบายนๅำป
มืไอกิดปຑญหานๅำทวมขึๅนจึงทำ฿หຌกิดความเมชัดจนวาหัวหนຌาสวนราชการ฿ดปຓนผูຌมีอำนาจ฿นการออกคำสัไง
ปຂดหรือปຂดประตูระบายนๅำปดังนัๅนปทุกครัๅงทีไกิดความเมชัดจนดังกลาวขึๅนปผูຌอำนวยการทຌองถิไนปผูຌอำนวยการ
อำภอปหรือผูຌอำนวยการจังหวัดกใจะอຌางวาปຓนอำนาจของอธิบดีกรมชลประทานซึไงปຓนหนวยงานสวนกลาง  
ดังทีไจะหในเดຌจากขาว฿นชวงภาวะนๅำทวมครัๅง฿หญ฿นปป 2554 ทีไมืไอผูຌอำนวยการทຌองถิไนรียก฿หຌจຌาหนຌาทีไ
ประจำประตูระบายนๅำปຂดหรือปຂดประตูระบายนๅำปจຌาหนຌาทีไประจำประตูระบายนๅำกใจะอຌางวาปຓนอำนาจ  

 
41 มาตราป35 (6) หงพระราชบัญญัติทรัพยากรนๅำป พ.ศ.ป2561 

42 มาตราป65 ประกอบมาตราป 59 หงพระราชบัญญัติทรัพยากรนๅำป พ.ศ.ป2561 

43 มาตราป15ปหงพระราชบัญญัติชลประทานหลวงป พ.ศ.ป2485ป  
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ของกรมชลประทานซึไงปຓนหนวยงานสวนกลางป ทำ฿หຌหในวา฿นทางปฏิบัตินัๅนปอำนาจดยทຌ฿นการออกคำสัไง
ปຂดหรือปຂดประตูระบายนๅำอยูทีไอธิบดีกรมชลประทานตพียงผูຌดียว44 

 4.2 ปຑญหาทางกฎหมาย฿นชงิภารกจิ฿นการบรหิารจดัการนๅำ฿นสถานการณຏอทุกภยัขององคຏกรปกครอง
สวนทຌองถิไนป 

 ถึงมຌวามาตราป21ปหงพระราชบัญญัติปງองกันละบรรทาสาธารณภัยป พ.ศ.ป 2550 จะ฿หຌอำนาจ
หนຌาทีไองคຏกรปกครองสวนทຌองถิไนหงพืๅนทีไทีไกิดภัยพิบัติอุทกภัยขึๅน฿นการขຌาดำนินการปງองกันละบรรทา
สาธารณภัยดยรใวป อยางเรกใดีป องคຏกรปกครองสวนทຌองถิไนหงพืๅนทีไนัๅนจะตຌองจຌง฿หຌผูຌอำ นวยการ อำ ภอ  

ละผู ຌอำนวยการจังหวัดทราบดຌวยพืไอ฿หຌผูຌอำนวยการอำภอละผูຌอำนวยการจังหวัดสัไงการกีไยวกับการ
จัดการภัยพิบัติอุทกภัยทีไกิดขึๅน฿นขตอำภอหรือขตจังหวัดตามมาตราป 22 หงพระราชบัญญัติดียวกันป
จากนัๅนองคຏกรปกครองสวนทຌองถิไนหงพืๅนทีไจึงจะมีอำนาจ฿นการดำนินการพืไอปງองกันละบรรทาสาธารณ
ภัยปนอกจากนีๅปมาตราป25ปหงพระราชบัญญัติดียวกันปกำหนดวาป฿นกรณีทีไการปງองกันละบรรทาสาธารณ
ภัยขององคຏกรปกครองสวนทຌองถิ ไนหนึไงจะมีสงผลกระทบตอพืๅนที ไอืไนปซึ ไงผู ຌอำนวยการทຌองถิ ไนเมสามารถ
ดำนินการองเดຌป วຌนตจะเดຌรับความหในชอบจากผูຌอำนวยการจังหวัดสียกอน จะหในเดຌวาปถึงมຌองคຏกร
ปกครองสวนทຌองถิไนจะปຓนหนวยปฏิบัติงานละมีหนຌาทีไขຌาผชิญหตุดยตรงป ตกใเมเดຌมีอำนาจตัดสิน฿จ  

฿นการดำนินการปງองกันละบรรทาสาธารณภัยทีไกิดขึๅน฿นขตพืๅนทีไของตนปดยอำนา จ฿นการตัดสิน฿จกลับ
อยูทีไผูຌอำนวยการอำภอละผูຌอำนวยการจังหวัดซึไงปຓนราชการสวนภูมิภาคละอยูภาย฿ตຌการบงัคบับญัชาของ
ราชการสวนกลางปองคຏกรปกครองสวนทຌองถิไนจึงปຓนพียงหนวยงานสนับสนุนสวนกลางทานัๅนป 

 อีกทัๅงปองคຏกรปกครองสวนทຌองถิไนหงพืๅนทีไเมมีอำนาจ฿นการจัดทำผนปງองกันละบรรทาสาธารณ
ภัยระดับพื ๅนที ไ฿นขตการปกครองของตนองด ังชนกรณีของกรุงทพมหานคร 45ปมีพียงผนปฏิบตักิาร 

฿นการปງองกันละบรรทาสาธารณภัยขององคຏกรปกครองสวนทຌองถิไนทีไปรากฏอยู ฿นผนการปງองกัน  

ละบรรทาสาธารณภัยจังหวัดซึไงจัดทำขึๅนดยผูຌวาราชการจังหวัดทานัๅน46ป ดังนัๅนปภารกิจอันกีไยวกับ การ
ปງองกันภัยพิบัติตามพระราชบัญญัติปງองกันละบรรทาสาธารณภัยป พ.ศ.ป 2550 จึงเม฿ชภารกิจดยทຌของ
องคຏกรปกครองสวนทຌองถิไนหงพืๅนทีไปตปຓนการทำหนຌาทีไปງองกันภัยพิบัติทนราชการสวนกลางละราชการ  

สวนภูมิภาคทานัๅนป ซึไงขัดตอหลักการปกครองตนองขององคຏกรปกครองสวนทຌองถิไนละเมสอดค ลຌอง กับ
นวคิดรืไองริไมตຌนทีไทຌองถิไนป(Subsidiarity) 

 มื ไอพิจารณาปรียบทียบกับพระราชบัญญัต ิมาตรการตอบตຌภัยพิบ ัต ิพื ๅนฐานปค.ศ.ป 1961  
(พ.ศ.ป2504)ปของประทศญีไปุຆนลຌวปพระราชบัญญัติปງองกันละบรรทาสาธารณภัยปพ.ศ.ป2550 มีการกำหนด
รายละอียดกีไยวกับอำนาจหนຌาทีไขององคຏกรของรัฐพืไอดำนินการกับภัยพิบัติทีไนຌอยกวาพระรา ชบัญญัติ

 
44 กิตติศักดิ่ปปรกติ, ‘หลักกฎหมายปງองกันละบรรทาสาธารณภัย:ป หลักสำคัญทีไถูกมองขຌาม’ ฿นปสุรศักดิ่ปลิขสิทธิ่วัฒนกุล,ป60 

ปปดาราพรป (รงพิมพຏดือนตุลาป 2555) 59. 

45 มาตราป32(1) หงพระราชบัญญัติปງองกันละบรรทาสาธารณภัยป พ.ศ.ป2550 

46 มาตราป16(4) หงพระราชบัญญัติปງองกันละบรรทาสาธารณภัยป พ.ศ.ป2550 
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มาตรการตอบตຌภัยพิบัติพืๅนฐานปค.ศ.ป1961 (พ.ศ.ป2504)ปกลาวคือปพระราชบัญญัติมาตรการตอบตຌภัยพิบัติ
พืๅนฐานปค.ศ.ป1961 (พ.ศ.ป2504)ปเดຌกำหนดหนຌาทีไความรับผิดชอบของหนวยงานของรัฐละจຌาหนຌาทีไของรัฐ
฿นการจัดการกับภัยพิบัติตัๅงตขัๅนตอนของการจัดทำผนปງองกันภัยพิบัติละนยบายพืๅนฐานปการ฿ชຌมาตรการ
ฉุกฉินปตลอดจนการบรรทาทุกขຏละการบำบัดฟ ຕนฟูจากภัยพิบัติทีไกิดขึๅนปซึ ไงจะกอ฿หຌกิดการประกั น 

วาการจัดภัยพิบัติ฿นตละขัๅนตอนจะปຓนเปอยางมีระบบละมีประสิทธิภาพป฿นขณะทีไพระราชบัญญัตปิງองกัน
ละบรรทาสาธารณภัยปพ.ศ.ป2550ปจะกำหนดฉพาะหลักการสำคัญปดยฉพาะอยางยิไงบทบัญญัติทีไกีไยวกับ
การ฿ชຌอำนาจรัฐทีไอาจกระทบตอสิทธิละสรีภาพของปຑจจกบุคคลป ชนปมาตราป21 กำหนด฿หຌผูຌอำนวยการ
ทຌองถิไนมีอำนาจหนຌาทีไ฿นการ฿ชຌอาคารปสถานทีไปวัสดุปอุปกรณຏปครืไองมือปครืไอง฿ชຌปละยานพาหนะของอกชนป
฿ชຌครืไองมือสืไอสารของอกชนทุกระบบป ปຓนตຌนปสวนรายละอียด฿นการปฏิบัติการตางป โปขององคຏกรของรัฐ
กลับถูกกำหนดเวຌ฿นผนการปງองกันละบรรทาสาธารณภัยทนปดังนัๅนปมืไออำนาจหนຌาทีไของหนวยงานของ
รัฐเปปรากฏอยู฿นผนการปງองกันละบรรทาสาธารณภัยปຓนสวน฿หญปทำ฿หຌความชัดจนของอำนาจหนຌาทีไ
ของหนวยงานของรัฐปสภาพบังคับทีไหนวยงานของรัฐจะตຌองดำนินการตามผนปງองกันละบรรทาสาธารภัย
พื ไอบริหารจัดการภัยพิบ ัต ิจ ึงมีสถานะที ไต ไำกวาสภาพบังคับตามกฎหมายมบทชนกฎหมายระดับ
พระราชบัญญัติปทำ฿หຌการบริหารจัดการภัยพิบัติอุทกภัยของประทศเทยเมกอ฿หຌกิดประสิทธิภาพทาทีไควร 

 นอกจากนี ๅปพระราชบัญญัติการควบคุมนๅำทวมป(Flood Control Act 1949 )ปของประทศญี ไปุຆนป 
เดຌกำหนดครงสรຌางป หนຌาทีไปละการดำนินการ฿นการควบคุมภัยพิบัติจากนๅำอยางปຓนระบบป ดยกำหนด
หนຌาทีไของรัฐบาลญีไปุຆน฿นการพยากรณຏภาวะนๅำทวมป ละเดຌกำหนด฿หຌองคຏกรปกครองสวนทຌองถิไนมีหนຌาทีไ  
฿นการจัดทำผนทีไระบุอันตรายจากภาวะนๅำทวมปพื ไอกำหนดพื ๅนที ไทีไอาจสุมสีไยงจะเดຌรับผลกระทบหรือ
อันตรายจากภาวะนๅำทวมละระบุจุดทีไมีการตรียมการปງองกันละสาธารณภัยพืไอตอสูຌกับปຑญหานๅำทวม 47ป  

ซึไงตกตางจากประทศเทยทีไถึงมຌวาจะเมมีพระราชบญัญัติทีไกีไยวขຌองกับการบริหารจัดการภัยพิบัติอุทกภัย
ปຓนการฉพาะปตมีผนปງองกันละกຌเขภาวะนๅำทวมทีไจดัทำขึๅนดยคณะกรรมการลุมนๅำตามพระราชบญัญตัิ
ทรัพยากรนๅำปพ.ศ.ป2561 เดຌกำหนดมาตรการทางกฎหมายกีไยวกับการจัดการภัยพิบตัินๅำทวมเวຌปຓนการฉพาะ
฿นหมวดป5 สวนทีไป3ปตมาตรการทางกฎหมายกีไยวกับการจัดการนๅำทวมทัๅงตามพระรา ชบัญญัติดังกลาว  

ละตามผนปງองกันละกຌเขภาวะนๅำทวมกใเมเดຌ฿หຌอำนาจองคຏกรปกครองสวนทຌองถิไน฿นการดำนินกิจกรรม
ปງองกันละกຌเขสาธารณภัยอันนืไองมาจากภาวะนๅำทวมดยตรงป นอกจากนัๅนป ยังกำหนด฿หຌองคຏกรปกครอง
สวนทຌองถิไนปຓนพียงหนวยงานสนับสนุนทีไขຌามาทำหนຌาทีไชวยหลือสนับสนุน฿หຌหนวยงานผูຌรับผิดชอบหลัก
พืไอ฿หຌบรรลุวัตถุประสงคຏ฿นการปງองกันละกຌเขภาวะนๅำทวมเดຌทานัๅน 

 มื ไอพิจารณาทียบกับสาธารณรัฐฝรัไงศสจะนຌนหลักการวางผนพื ไอลดความสีไยงภัยป฿นกรณี  
การปງองกันหตุนๅำทวมป พืไอปງองกันความสียหายป ดยเดຌมีการกใบสถิติละจัดทำขຌอมูลขตนๅำทวมทัๅงหมดป  

พืไอจัดทำขตนๅำทวมพืไอประยชนຏ฿นการจัดผังมืองละปຓนขຌอมูลกประชาชนอันปຓนการจำกัดขอบขตของ
ความสียหายทีไอาจกิดขึๅนละพืไอบรรทาความสียหายทีไจะกิดมีขึๅนป ซึไงการ฿หຌขຌอมูลความสีไยง ภัยจะมี

 
47 ฝຆายพัฒนากฎหมายปสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, (ชิงอรรถ 11)  
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อกสารทีไสำคัญป2 สวนปเดຌกปผังมืองทຌองถิไนปละผนพยากรณຏความสีไยงภัยหรือผนการปງองกันความสีไยง
จากธรรมชาติทีไคาดการณຏเดຌปพืไอกำหนดขตตຌองหຌามปละขตทีไกำหนดสงวนการกอสรຌางเวຌปซึไงจะสามารถลด
ความสียหายทีไอาจกิดขึๅนกับทรัพยຏสินตางปโปเดຌ48ปอีกทัๅงปภาคประชาชน฿นทຌองถิไนกใมีหนຌาทีไตຌองปฏิบัติตาม
ผนของหนวยงานของรัฐกำหนดพืไอการลดความสียหายที ไอาจกิดขึๅนปจะหในเดຌวา  สาธารณรัฐฝรั ไงศส 

จะนຌนการกระจายอำนาจ฿หຌกองคຏกรปกครองสวนทຌองถิไน฿นดຌานของการตรียมการกอนกิดภัยปຓนพิศษป
มากกวาดຌานอืไนปโปพื ไอลดความสูญสียชีวิตละทรัพยຏสินของประชาชนอยางยัไงยืนปป ຓนเปตามหลักลด  

ความสีไยงภัยซึไงปຓนหลักการสากลป นืไองจากองคຏกรปกครองสวนทຌองถิไนปຓนหนวยการปกครองทีไ฿กลຌ ชิดกับ
พืๅนทีไมากทีไสุดปยอมหในถึงปຑญหาละตอบสนองความตຌองการของประชาชนเดຌดีทีไสุดป ละมืไอการบริหาร
จัดการภัยพิบัติอุทกภัยของสาธารณรฐัฝรัไงศสประกอบเปดຌวยขัๅนตอนการคาดการณຏปการปງองกันปการตือนภัยป
ละการกຌเขยียวยา฿หຌกลับสูภาวะปกติจึงสอดคลຌองกับหลักการจัดการภัยพิบัติสากล 

 นอกจากนั ๅนปทั ๅงพระราชบัญญัต ิมาตรการตอบตຌภัยพิบ ัต ิพื ๅนฐานปค.ศ.ป 1961 (พ.ศ .ป2504)  
ของประทศญีไปุຆนปละประมวลกฎหมายสิไงวดลຌอมของสาธารณรัฐฝรัไงศสปเดຌกำหนด฿หຌภาคประชาชนละ
ภาคอกชนมีสวนรวม฿นการบริหารจัดการภัยพิบัติอุทกภัยตัๅงตขัๅนตอนการตรียมการตลอดจนมืไอกิด ภัย
พิบัติขึๅนปดยพระราชบัญญัติมาตรการตอบตຌภัยพิบัติพืๅนฐานปค.ศ.ป1961 (พ.ศ.2504) กำหนด฿หຌประชาชนมี
สวนรวม฿นการรายงานมืไอกิดภัยพิบัติป ดย฿หຌประชาชนบุคคล฿ดกใตามทีไพบวามีหตุการณຏเมปกติกิดขึๅน  

ซึไงอาจนำเปสูภัยพิบัติเดຌตຌองจຌงตอนายกทศมนตรีของทศบาลนครหรือทศบาลตำบลปหรือผูຌ฿หญบຌานของ
หมูบຌานปจຌาหนຌาทีไตำรวจดยเมชักชຌา49 ละประมวลกฎหมายสิไงวดลຌอมของสาธารณรัฐฝรัไงศสปเดຌกำหนด฿หຌ
฿นกรณีทีไทางนๅำอยู฿นกรรมสิทธิ่ของอกชนปอกชนจຌาของกรรมสิทธิ่฿นลำนๅำนัๅนมีหนຌาทีไ฿นการดูลรักษาทาง
นๅำอกชนนัๅน50ปจะหในเดຌวาปทัๅงสองประทศนัๅนมีการวางหลักกณฑຏละนวทางปฏิบตัิปอีกทัๅงยังมีสภาพบงัคบั
ทางกฎหมาย฿นการขຌาดำนินการ฿ดปโปพืไอปງองกันละบรรทาสาธารณภัยของภาคประชาชนมีความชัดจน
มากยิไงขึๅนป ซึไงตกตางจากพระราชบัญญัติปງองกันละบรรทาสาธารณภัยป พ.ศ.ป 2550 ละพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรนๅำปพ.ศ.ป2561 ของประทศเทยทีไกำหนด฿หຌประชาชนมีหนຌาทีไปຓนพียงหนวยสนับสนุนองคຏกรของ
รัฐ฿นการบริหารจัดการภัยพิบัติอุทกภัยป ชนปการมีสวนรวม฿นการขຌาปฏิบัติการปງองปຑดภัยพิบัติมืไอกิดภัย
พิบัติขึๅนปการกำหนด฿หຌมีการรับฟຑงความคิดหในของประชาชน฿นขตลุมนๅำ฿นการจัดทำผนปງองกันละกຌเข
ภาวะนๅำทวมของคณะกรรมการลุมนๅำปปຓนตຌน 

  

 
48 ปดิทพปอยูยืนยง, (ชิงอรรถป15) 
49 มาตราป54ปหงพระราชบัญญัติมาตรการตอบตຌภัยพิบัติพืๅนฐานป ค.ศ. 1961 (พ.ศ. 2504)ป  
50 มาตราปL.215-14ป หงประมวลกฎหมายสิไงวดลຌอมของสาธารณรัฐฝรัไงศส 
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5. บทสรุปละขຌอสนอนะ  

 5.1 บทสรุป 

 จากการศึกษาการบริหารจัดการนๅำ฿นสถานการณຏอุทกภัยของประทศเทยปรียบทียบประทศญีไปุຆน
ละสาธารณรัฐฝรัไงศสปผูຌศึกษาพบวาการบริหารราชการผนดินของประทศเทยนัๅนตกตางกับการบริหาร
ราชการผนดินของตางประทศทีไปຓนกรณีศึกษาปกลาวคือประบบการบริหารราชการผนดินของป ระทศเทย
นัๅนมีลักษณะปຓนการปกครองบบรวมศนูยຏอำนาจอยูทีไราชการสวนกลางปสงผล฿หຌการบริหารจัดการอุทกภัยมี
ลักษณะรวมศูนยຏอำนาจป มิเดຌมีการกระจายอำนาจ฿นการบริหารจัดการอุทกภัยป ทำ฿หຌองคຏกรปกครองสวน
ทຌองถิไนเมมีความปຓนอิสระ฿นการบรหิารจัดการอุทกภัยทีไกิดขึๅนหรือกำลังจะกิดขึๅนปซึไงจะตกตางกับประทศ
ญี ไป ุ ຆนละสาธารณรัฐฝรั ไงศสปดยประทศญี ไปุ ຆนมีครงสรຌางการบริหารราชการผนดินบบป2 ชั ๅนปคือป 
รัฐสวนกลางกับสวนทຌองถิไนปสวนสาธารณรัฐฝรัไงศสมีครงสรຌางการบริหารราชการผนดินป3 ชัๅนปซึไงคลຌายกับ
ประทศเทยมากทีไสุดปตการบริหารราชการผนดินของทัๅงสองประทศนัๅนกใมิเดຌมีลักษณะรวมศูนยຏอำ นาจ
อยางมากดังชนประทศเทยป ดยประทศญีไปุຆนละสาธารณรัฐฝรัไงศสป ฿นกรณีทีไกิดปຑญหานๅำทวมขึๅนนัๅนป  

มีกฎหมายกำหนด฿หຌอำนาจองคຏกรปกครองสวนทຌองถิไนสามารถบริหารจัดการกับปຑญหานๅำทวมทาทีไศักยภาพ
ขององคຏกรปกครองสวนทຌองถิไนหงนัๅนจะสามารถจัดการเดຌตามผนการดำนินการของตนปสวนผูຌวาราชการ
จังหวัดจะคอยสนับสนุนชวยหลือปหรือหากผูຌวาราชการจังหวัดหในวาองคຏกรปกครองสวนทຌองถิไนทีไกิดนๅำทวม
นัๅนเมสามารถปງองกันละบรรทาภาวะนๅำทวมเดຌปผูຌวาราชการจังหวัดกใจะขຌามาปฏิบัตกิารทนดยการสัไงการ
฿นทันทีปพืไอ฿หຌการปງองกันละบรรทาสาธารณภัยเดຌดำนินการอยางมีประสิทธิภาพยิไงขึๅน ดังนัๅนป สำหรับ
ประทศญีไปุຆนละสาธารณรัฐฝรัไงศสปการปງองปຑดภัยพิบตัิจึงปຓนอำนาจดยทຌขององคຏกรปกครองสวนทຌองถิไน
฿นการบริหารจัดการอุทกภัย 

 นอกจากนีๅป ผูຌศึกษายังพบวาการบริหารจัดการนๅำ฿นสถานการณຏอุทกภัยของตางประทศปมีมาตรการ
ทางกฎหมาย฿นการบรหิารจัดการนๅำ฿นสถานการณຏอุทกภัยทีไสำคญัตกตางจากประทศเทยปดยมีการบัญญตัิ
ถึงองคຏกรผูຌร ับผิดชอบละกลเกทางกฎหมายรองรับการดำนินภารกิจทีไชัดจนตัๅงตระดับทຌ องถิ ไนขึๅนเป 

สูระดับประทศปทัๅง฿นงความสอดคลຌองกับหลักการจัดการภัยพิบัติสากลปดยประทศญีไปุຆนมีกฎหมายกลาง
หรือกฎหมายพืๅนฐานพืไอวางหลักกณฑຏ฿นการบูรณาการจัดการละการกำหนดครงสรຌางการบริหารจัดการ
ภัยพิบ ัต ิอุทกภัยตามหลักการจัดการภัยพิบ ัต ิสากลอยางชัดจนปสว นสาธารณรัฐฝรั ไงศสกใมีมาตรฐาน 

฿นการจัดการความสีไยงพืไอลดอัตราความสียหายทีไจะกิดกับประชาชนป  

 หากพิจารณาจากกฎหมายดຌานการบริหารจัดการนๅำ฿นสถานการณຏอุทกภัยของประทศเทยปหในเดຌวา
ยังพบปຑญหาทางกฎหมายป2 สวนปคือปปຑญหาทางกฎหมายกีไยวกับความซๅำซຌอนของครงสรຌางการบรหิารจัดการ
อุทกภัยปละปຑญหาทางกฎหมาย฿นชิงภารกิจ฿นการบริหารจัดการนๅำ฿นสถานการณຏอุทกภัยขององคຏกรปกครอง
สวนทຌองถิไนปอันนื ไองมาจากกฎหมายมบททีไกี ไยวขຌองกับการบริหารจัดการนๅำ฿นสถานการณຏอุทกภัยป 
ชนปพระราชบัญญัติปງองกันละบรรทาสาธารณภัยปพ.ศ.ป2550ปละพระราชบัญญัติทรพัยากรนๅำปพ.ศ.ป2561ป  
ดยกฎหมายหลานีๅปຓนครืไองมือทีไยกสวนความรับผิดชอบของตละหนวยงานป ซึไงปຑญหาดຌานการปງองกัน



120 

 

ละบรรทาสาธารณภัยมีความกีไยวนืไองกันอยางปຓนระบบป การกຌเขปຑญหายกสวนดยการตรากฎหมาย
ปຓนรืไองปโปจึงยังเมสามารถกຌเขปຑญหาเดຌปกฎหมายหลายฉบับเมอืๅอ฿หຌกิดการจัดการดยประชาชนมีสวน
รวมบบรวมคิดรวมทำปซึไงยังเมมีกฎหมายรองรับการจัดการรวมกันระหวางประชาชนละภาครัฐละทຌองถิไนป
มຌจะมีบทบัญญัติถึงอำนาจหนຌาทีไขององคຏกรปกครองสวนทຌองถิไน฿นการปງองกันละบรรทาสาธารณภัย ตาม
พระราชบัญญัติกำหนดผนละขัๅนตอนการกระจายอำนาจ฿หຌกองคຏกรปกครองสวนทຌองถิไนป พ.ศ.ป 2542ป  

ละพระราชบัญญัติจัดตัๅงองคຏกรปกครองสวนทຌอนถิไนตางป โปกใตามปตกใมิ฿หຌมีอำนาจดยตรง฿นการปງองปຑด  

ภัยพิบ ัติปซึ ไงป ຓนพียงหนวยงานสนับสนุนสวนกลางทานั ๅนปมຌองคຏกรปกครองสวนทຌองถิไนจะปຓนหนวย
ปฏิบัติการละมีหนຌาทีไขຌาผชิญหตุดยตรงละ฿กลຌชิดทีไสุดป ตกใเมเดຌมีอำนาจตัดสิน฿จ฿นการดำนินการ
ปງองกันละบรรทาสาธารณภัยที ไกิดขึ ๅน฿นขตพื ๅนทีไของตนดยตรงปดยอ ำนาจ฿นการตัดสิน฿จกลับอยู 
ที ไผู ຌอำนวยการอำภอละผูຌอำนวยการจังหวัดซึไงปຓนราชการสวนภูมิภาคละอยู ภาย฿ตຌการบังคับบัญชา  

ของราชการสวนกลางป 

 5.2 ขຌอสนอนะ  

  5.2.1 ขຌอสนอนะชิงครงสรຌางของการบริหารจัดการภัยพิบ ัต ิอุทกภัย  

5.2.1.1 ครงสรຌางการบริหารราชการผนด ิน  

   นืไองจากราชการสวนทຌองถิไนมีอิสระ฿นการปกครองตนองป ซึไงปຓนเปตามหลักการ
กระจายอำนาจละหลักการปกครองตนองของทຌองถิไนปต฿นความปຓนจริงลຌวนัๅนปมืไอกิดปຑญหาขึๅนปราชการ
สวนทຌองถิไนมิเดຌมีอำนาจ฿นการบริหารจัดการ฿นพืๅนที ไของตนอยางอิสระทาทีไศักยภาพของสวนทຌอง ถิไน 

จะสามารถทำเดຌปผูຌศึกษาจึงหในควร฿หຌ฿นการบัญญัติกฎหมายกีไยวกับการดำนินการจัดทำบริการสาธารณะ฿ดป
หรือการดำนินการพื ไอปງองกันละบรรทาสาธารณภัย฿ดปหากปຓนรื ไองที ไกระทบตอองคຏกรปกครองสวน
ทຌองถิ ไนดยตรงปกใควรจะตຌอง฿หຌราชการสวนทຌองถิไนป ຓนผู ຌรับผิดชอบ ปຓนหลักปดยราชการสวนกลาง 
หรือราชการสวนภูมิภาคจะปຓนพียงผูຌ฿หຌความสนับสนุนชวยหลือพียงทานัๅน 

   5.2.1.2 ครงสรຌางการบรหิารจัดการนๅำ฿นสถานการณຏอุทกภัย฿นชิงกฎหมาย  

    1) พระราชบัญญัติปງองกันละบรรทาสาธารณภัยปพ.ศ.ป2550 

 (1)ปสนอ฿หຌมีการกຌเขพิไมติมพระราชบญัญัติปງองกันละบรรทา
สาธารณภัยปพ.ศ.ป2550ปดย฿หຌบัญญัติถึงหลักความรบัผิดชอบขององคຏกรผูຌ฿ชຌอำนาจปพืไอ฿หຌกิดการบูรณาการ
฿นการ฿ชຌบังคับกฎหมายระหวางหนวยงานทีไกีไยวขຌองละพืไอ฿หຌกิดการบังคับ฿ชຌกฎหมา ยอยาง ครงครัด  

ละปຓนธรรม ดยพิไมติมบทบัญญัติทีไกลาวถึงหลักความรับผิดชอบขององคຏกรผูຌ฿ชຌอำ นาจ฿นการปງอง กัน  

ละบรรทาสาธารณภัยป ทัๅงของราชการสวนกลางป ราชการสวนภูมิภาคป ละราชการสวนทຌองถิไนป เวຌ฿นปหมวดป1 บท
ทัไวเป 

     (2) สนอ฿หຌพระราชบัญญัต ิป ງองกันละบรรทาสาธารณภัยป 
พ.ศ.ป2550ปมีสถานะปຓนกฎหมายกลาง฿นรืไองทีไกีไยวกับการบริหารจัดการสาธารณภัยดยรวมปละสนอ฿หຌ
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ผนการปງองกันละบรรทาสาธารณภัยหงชาติปຓนผนพืๅนฐาน฿นการปງองกันละบรรทาสาธารภัย  

ทุกประภทปดยกำหนด฿หຌ฿นการจัดทำผนปງองกันละบรรทาสาธารภัยตละประภทจะตຌองบูรณาการ
รวมกันกับผนการปງองกันละบรรทาสาธารณภัยหงชาติป 

  (3) สนอ฿หຌกรมปງองกันละบรรทาสาธารณภัยละสวนราชการ
฿นกรมปງองกันละบรรทาสาธารณภัยปຓนหนวยงานหลัก฿นการบริหารจดัการนๅำ฿นสถานการณຏอุทกภัย฿นชิง
พืๅนทีไปนืไองจากมีบุคลากรปຓนจำนวนมากป อีกทัๅงพระราชบัญญัติปງองกันละบรรทาสาธารณภัยปพ.ศ.ป 2550ป
ประกอบผนการปງองกันละบรรทาสาธารณภัยหงชาติยังมีการกำหนดอำนาจหนຌาทีไของหนวยงานของรัฐ
ละจຌาหนຌาทีไมืไอกิดสาธารณภัยตละระดับเวຌอยางชัดจน 

    2) พระราชบัญญัติทรัพยากรนๅำปพ.ศ.ป2561 

     (1) สนอ฿หຌมีการกຌเขพิไมติมบทบัญญัติกีไยวกับการ ออกคำสัไง  

฿หຌปຂดหรือปຂดประตูระบายนๅำปดยกำหนดวาป฿นกรณีทีไจำปຓนตຌองมีการผันนๅำระหวางลุมนๅำป฿หຌผูຌวาราชการ
จังหวัดปຓนผูຌมีอำนาจ฿นการออกคำสัไงปຂดหรือปຂดประตูระบายนๅำปนืไองจากผูຌวาราชการจังหวัดปຓนประธาน
คณะกรรมการลุมนๅำตามมาตราป27ปซึไงคณะกรรมการลุมนๅำนัๅนจะตຌองทำความหในกีไยวกับการผันนๅำสนอตอ
คณะกรรมการทรัพยากรนๅำหงชาตปิ(กนช.)ปสวน฿นกรณีทีไมีความจำปຓนตຌองมีการผันนๅำพืไอบรรทาภาวะนๅำ
ทวมตามมาตราป65 ประกอบมาตราป59 ควรบัญญัติ฿หຌม ีความชัดจนวาป฿นกรณีทีไกิดระดับภัยป2 รุนรงป 
(หรือคาดวาจะรุนรง)ปตามผนปງองกันละกຌเขภาวะนๅำทวมปซึไงผูຌวาราชการจังหวัดมีอำนาจขຌามามีบทบาท
฿นการบริหารจัดการปຑญหานๅำทวมปผูຌศึกษาจึงหในควร฿หຌผูຌวาราชการจังหวัดปຓนผูຌมีอำนาจ฿นการออกคำสัไ งปຂด
หรือปຂดประตูระบายนๅำพืไอบรรทาภาวะนๅำทวม 

     (2) สนอ฿หຌสำนักงานทรัพยากรนๅำหงชาติละสวนราชการ 

฿นสำนักงานทรัพยากรนๅำหงชาติปຓนหนวยงานสนับสนุน฿นการบริหารจัดการนๅำ฿นสถานการณຏอุทกภัย฿นชิง
วิชาการป นืไองจากหนวยงานดังกลาวมีอำนาจหนຌาทีไ฿นชิงวิชาการปຓนสวน฿หญป อีกทัๅงยังมีขຌอมูลกีไยวกับ  

การบริหารทรัพยากรนๅำ 

   5.2.1.3 ครงสรຌางการบรหิารจดัการนๅำ฿นสถานการณຏอุทกภัย฿นชิง ปฏิบ ัต ิการ 

    1) ขຌอสนอ฿นการบูรณาการพืไอตรียมการรับมือกับปຑญหานๅำทวม 

    นืไองจาก฿นการจัดทำผนปງองกันละกຌเขภาวะนๅำทวมนัๅนปเดຌกำหนด฿หຌมี
รายการทีไกีไยวกับหนวยงานผูຌรับผิดชอบหลักละหนวยงานสนับสนุนป ดังนัๅนปจึงหในควร฿หຌหนวยงานภาย฿ตຌ
กฎหมายวาดຌวยทรัพยากรนๅำปเดຌกปสำนักงานทรัพยากรนๅำหงชาติ,ปสำนักงานทรัพยากรนๅำหงชาติภาคป1-4ป
ละศูนยຏอำนวยการนๅำหงชาติป ปຓนหนวยงานผูຌรับผิดชอบหลัก฿นชิงวิชาการป สวนกรมปງองกันละบรรทา  

สาธารณภัยปกระทรวงมหาดเทยปปຓนหนวยงานผูຌรับผิดชอบหลัก฿นชิงพืๅนทีไหรือ฿นชิงปฏิบัติการป  

    2) ขຌอสนอ฿นการกำหนดองคຏกรผูຌรับผิดชอบ฿นการปງองกันละกຌเขปຑญหา
นๅำทวม 
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    นื ไองจากคณะกรรมการลุมนๅำมีหนຌาทีไละอำนาจกี ไยวกับการบริหาร
ทรัพยากรนๅำ฿นขตลุมนๅำปคณะกรรมการลุมนๅำจึงควรปຓนองคຏกรผูຌรับผิดชอบหลัก฿นการจัดการปຑญหานๅำทวม
฿นขตพืๅนทีไทีไอยู฿นความรับผิดชอบป นอกจากนีๅป ฿หຌคณะอนุกรรมการทรัพยากรนๅำจังหวัดละองคຏกรผูຌ฿ชຌนๅำ  

ปຓนองคຏกรทีไจะขຌามาสนับสนุน฿หຌการบริหารทรัพยากรนๅำ฿นขตลุมนๅำปຓนเปอยางมีประสิทธิภาพป  

    3) ขຌอสนอ฿นการบูรณาการดຌานการปฏิบัตกิารของพนักงานจຌาหนຌาทีไหรอื
จຌาพนักงานตามกฎหมาย 

    สนอ฿หຌมีการพิไมติมบทบัญญัติหงกฎหมาย฿นการบูรณาการกันระหวาง
หนวยงานที ไกีไยวขຌอง฿นการลกปลีไยนขຌอมูลปหรือ฿นการลงพื ๅนทีไปฏิบัติการ฿หຌมีการประสานงานอยาง
สอดคลຌองกันปพืไอ฿หຌพนักงานจຌาหนຌาทีไปฏิบัตหินຌาทีไเดຌอยางถูกตຌองละกิดความมัไน฿จ฿นการทำงานปอันจะ ทำ
฿หຌการจัดการปຑญหาอุทกภัย฿นภาพรวมของประทศมีความปຓนอกภาพละมีประสิทธิภาพป รวมถึงเมกิด
ความซๅำซຌอนกัน฿นชิงภารกิจ 

  5.2.2 ขຌอสนอนะชิงภารกิจ฿นการบริหารจัดการนๅำ฿นสถานการณຏอุทกภัยขององคຏกร
ปกครองสวนทຌองถิไน 

   5.2.2.1 การบรหิารจดัการนๅำ฿นสถานการณຏอุทกภัยขององคຏกรปกครองสวนทຌองถิไน 

   ควรบัญญัติรายละอียดกีไยวกับความรับผิดชอบละอำนาจหนຌาทีไสำหรับองคຏกร
ของรัฐตละองคຏกรพืไอดำนินการบริหารจดัการกับภัยพิบัตเิวຌ฿นกฎหมายระดับพระราชบญัญัตปิดยฉพาะกับ
องคຏกรปกครองสวนทຌองถิไนซึไงปຓนหนวยปฏิบัติงานผชิญหตุละปຓนผูຌทราบถึงสภาพปຑญหาชิงภูมิศ าสตรຏ 
ทีไกิดภัยพิบัติขึๅนดยตรงปดังนัๅนปองคຏกรปกครองสวนทຌองถิไนควรมีอำนาจหนຌาทีไหลัก฿นการบริหารจัดการภัย
พิบัติอุทกภัยปจึงควรมีบทบัญญัตกิำหนดอำนาจหนຌาทีไ฿นการบริหารจัดการกับภัยพิบัติ฿หຌปຓนอำนาจหนຌาทีไดย
ทຌขององคຏกรปกครองสวนทຌองถิไนกอนองคຏกรอื ไนปโปสวน หากการบริหารจัดการอุทกภัยนั ๅนกินกำลัง 

ขององคຏกรปกครองสวนทຌองถิไนหรือ฿นกรณีทีไอุทกภัยนัๅนครอบคลุมหลายพืๅนทีไ฿นระดับอำ ภอหรือจังหวัดป  

ตຌองขอความสนับสนุนชวยหลือจากผูຌอำนวยการปງองกันละบรรทาสาธารณภัยระดับจังหวัดหรือระดับชาติป
ปຓนเปตามทีไมาตราป22 ละมาตราป25 หงพระราชบัญญัตปิງองกันละบรรทาสาธารณภัยปพ.ศ.ป2550ปตอเป 

   ทัๅงนีๅปองคຏกรปกครองสวนทຌองถิไนควรขຌาเปมีบทบาท฿นขัๅนตอนการบริหารจัดการ
ภัยพิบัติอุทกภัยปดยการมีบทบัญญัติ฿นกฎหมายปງองกันละบรรทาสาธารณภัย฿หຌอำนาจหนຌาทีไปดังนีๅ  
    1) ควรพิไมมาตรการการตรียมการกอนกิดภัย฿นรืไองการรวบรวมขຌอมูลป
ระบบการพยากรณຏละการ฿หຌสัญญาณตือนภัยปกำหนดขตพืๅนทีไนๅำทวมซๅำซากปละการ฿หຌขຌอมูลทีไถูกตຌองก
ประชาชนอยางมีประสิทธิภาพทีไรวดรใวทนัตอสถานการณຏปละกำหนดความรับผิดชอบของประชาชน฿นพืๅนทีไ
฿หຌมีหนຌาทีไทีไจะตຌองขຌาเปมีสวนรวม฿นการปງองกันภัยพิบัติ รวมถึงการขຌาเปมีสวนรวมกับ กลุม อาสา สมัคร
ปງองกันภัยพิบัติป 
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    2) ควรพิไมการดำนินการ฿นระหวางกิดภัย เมวาจะปຓนการกำหนดองคຏกร
หรือต ัวบ ุคคลทีไม ีอำนาจหนຌาทีไละงื ไอนเขการ฿ชຌอำนาจ  ทั ๅงนีๅ ฿ห ຌม ีมาตรการทางกฎหมายรองรับ฿ห ຌมี 
ความชัดจนปชนปการทีไองคຏกรปกครองสวนทຌองถิไนผูຌประสบภัยสนอมาตรการตอบตຌภัยพิบัติตอผูຌวาราชการ
จังหวัดปหรือมืไอนายกทศมนตรีเดຌรับขຌอมูลการกิดอุทกภัยลຌวกใจะตัดสิน฿จตือนภัยละดำนินมาตรการ
ปງองกัน฿นทันทีปดย฿หຌอำนาจนายกทศมนตรีสั ไงการตำรวจภาย฿นทຌองที ไข องตนขຌาชวยหลือละรกัษา 

ความปลอดภัยกประชาชนตามงืไอนเขทีไกำหนดเวຌ฿นกฎหมายปดังชนประทศญีไปุຆน 

   5.2.2.2 การมสีวนรวม฿นการบรหิารจดัการนๅำ฿นสถานการณຏอทุกภยัของประชาชนละ
อกชนผูຌม ีสวนเด ຌสีย 

    1) สนอ฿หຌภาครัฐควรสนับสนุน฿หຌประชาชนละอกชนผูຌมีสวนเดຌสียขຌา
มามีสวนรวม฿นการดูลฝງาระวังป ติดตามปตรวจสอบผลกระทบตอการปງองกันละบรรทา ภัยพิบัติ อุทกภัยป
ตลอดจนการสรຌางกระบวนการพัฒนาองคຏความรูຌกประชาชนอยางตอนืไองป พืไอปຓนการสงสริมการรียนรูຌ
ละสรຌางจิตสำนึกสาธารณะ฿นการมีสวนรวมรับผิดชอบตอชุมชนละสิไงวดลຌอมอันจะปຓนการลดภาระของ
ภาครัฐ฿นการบริหารจัดการทรัพยากรนๅำ฿นสถานการณຏอุทกภัยป ละอาจชวย฿นการปງองกันละบรรทาภัย
พิบัติทีไจะลดความสียหาย฿นชีวิตละทรัพยຏสินของประชาชนลงเดຌป 

    2) สนอ฿หຌภาครัฐพิไมติมละขยายสิทธิของประชาชนละสิทธิของชุมชนป
฿นรืไองของสิทธิ฿นการพัฒนาป ดยถือปຓนสิทธิของประชาชนละชุมชน฿นการรวมกำหนดทิศทางนยบาย  

ละผนการพัฒนาทຌองถิไนของตนองป ละเดຌรับประยชนຏจากการพัฒนาอยางปຓนธรรมปรวมถึงสิทธิทีไจะ฿หຌมี
สวนรวม฿นทุกระดับ฿นกระบวนการนยบายสาธารณะปตัๅงตการริริไมนยบายปการรับรูຌขຌอมูลปการสดงความ
คิดหในปการรวมปรึกษาปการรวมตัดสิน฿จปการรวมดำนินงานปละการรวมติด ตามหรือตรวจสอบ 
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คำนะนำ฿นการสงบทความพืไอพิจารณาตีพิมพຏ฿นวารสารบัณฑิตกฎหมายพืไอการพัฒนา  

คณะนิติศาสตรຏปสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตรຏ 

1.ปวัตถุประสงคຏป 

วารสารบณัฑติกฎหมายพืไอการพฒันาป(Law for Development Graduate Journal)ป มีวัตถุประสงคຏ 
พืไอผยพรองคຏความรูຌผลงานทางวิชาการละผลงานวิจัยทางดຌานนิติศาสตรຏปรวมถึงกฎหมายพืไอการพัฒนาป
สังคมวิทยากฎหมายปนิติศรษฐศาสตรຏปนิติปรัชญาละสาขาอืไนทีไกีไยวขຌองกับกฎหมายปละพืไอพัฒนาคุณภาพ
งานตีพิมพຏวารสาร฿หຌปຓนเปตามมาตรฐานซึไงปຓนทีไยอมรับ฿นระดับประทศละระ ดับสากล 

2.ปกำหนดการตีพิมพຏ 

 วารสารบัณฑิตกฎหมายพืไอการพัฒนาปป ຓนวารสารวิชาการซึไงตีพิมพຏผลงานวิชาการปที ไขียนขึๅน 

ดยบุคลากรทัๅงภาย฿นละภายนอกมหาวิทยาลัยปดยจัดพิมพຏปละป2ปฉบับปทุกป6 ดือนปดังนีๅ 
ฉบับทีไป1/....ปดือนตุลาคมป-ปมีนาคม 

ฉบับทีไป2/....ปดือนมษายนป-ปกันยายน 

3.ปคำนะนำสำหรับผูຌขียน 

 3.1ป฿ชຌรูปบบการขียนละภาษาทีไหมาะสมกับลักษณะของบทความทางวิชาการอันปຓนทีไยอมรับ
ดยทัไวเปปเมมีการคัดลอกผลงานของผูຌอืไนปละมีการตรวจทานตຌนฉบบัทัๅง฿นสวนของรูปบบการขียนปรูปบบ
การอຌางอิงปการสะกดคำปละเวยากรณຏลຌวปຓนอยางดีป 

 3.2ปจัดพิมพຏบทความดຌวยปรกรมปMicrosoft Word ดย฿ชຌขนาดกระดาษปA4ปบบหนຌาดียวป 
ความยาวเมกินป25ปหนຌาปวຌนระยะหางจากขอบบนป1ปนิๅวปขอบซຌายป1ปนิๅวปขอบขวาป1ปนิๅวปละขอบลางป1ปนิๅวป
฿ชຌตัวอักษรปTH SarabunPSK วຌนวรรคบรรทัดดียวป(Single-line spacing)ปดยผูຌขียนสามารถ฿ชຌบบฟอรຏม
ของวารสารบัณฑิตกฎหมายพืไอการพัฒนาป ซึไงสามารถดาวนຏหลดเดຌทีไป law.nida.ac.th > วารสารบัณฑิต
กฎหมายพืไอการพัฒนา  

3.3ปองคຏประกอบของบทความตຌองมีรายละอียดปดังตอเปนีๅ 

ป3.3.1ปชืไอร ืไองป(Title) 

ปทัๅงภาษาเทยละภาษาอังกฤษป฿ชຌตัวอักษรปTH SarabunPSK ขนาดตัวอักษรป18ปพอยตຏปตัวหนา 

ป3.3.2ปบทคัดยอป(Abstract)ป 

ปภาษาเทยละภาษาอังกฤษปดยอธิบายปຓนรียงความยอหนຌาดียวทีไมี฿จความครบถຌวนป  

ปอันประกอบดຌวยปวัตถุประสงคຏปความสำคัญของบทความปละบทสรุป  

ปชืไอหัวขຌอของบทคัดยอป฿ชຌตัวอักษรปTH SarabunPSK ขนาดตัวอักษรป16ปพอยตຏปตัวหนา 
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ปดยภาษาเทย฿ชຌคำวาปบทคัดยอปละภาษาอังกฤษ฿ชຌคำวาปAbstract 

3.3.3ปคำสำคัญป(Keyword) 

ปจำนวนป3-5ปคำปทัๅงภาษาเทยละภาษาอังกฤษ 

ปชืไอหัวขຌอของคำสำคัญป฿ชຌตัวอักษรปTH SarabunPSK ขนาดตัวอักษรป16ปพอยตຏปตัวหนา 

ปดยภาษาเทย฿ชຌคำวาปคำสำคัญปละภาษาอังกฤษ฿ชຌคำวาปKeywords 

ป3.3.4ปบทนำป(Introduction )ป 

ปชืไอหัวขຌอของบทนำป฿ชຌตัวอักษรปTH SarabunPSK ขนาดตัวอักษรป16ปพอยตຏปตัวหนา 

ปดยภาษาเทย฿ชຌคำวาปบทนำปละภาษาอังกฤษ฿ชຌคำวาป Introduction 

ป3.3.5ปนืๅอหาป฿ชຌตัวอักษรปTH SarabunPSK ขนาดตัวอักษรป16ปพอยตຏ 

ป3.3.6ปบทสรุปป฿ชຌตัวอักษรปTH SarabunPSK ขนาดตัวอักษรป16ปพอยตຏ 

4.ปร ูปบบการอຌางอิงป(ชิงอรรถ)ป  

วิธีการอຌางอิงประยุกตຏจากบบปThe Oxford Standard for Citation of Legal Authorities ป
(OSCOLA)ป(ท ี ไมา: https://www.law.ox.ac.uk/sites/files/oxlaw/oscola_4th_edn_hart_2012.pdf )ป  
฿ชຌตัวอักษรปTH SarabunPSK ขนาดตัวอักษรป14ปพอยตຏปยกตัวอยางดังตอเปนีๅ 

หนังสือป 

ภาษาเทย 

ชืไอผูຌตง,ชืไอหนังสือป(พิมพຏครัๅงทีไ,ปสำนักพิมพຏปปทีไพิมพຏ)ปลขหนຌาทีไอຌางถึง. 

บรรจิดปสิงคะนติ, หลักกฎหมายกีไยวกับการควบคุมฝຆายปกครองป(พิมพຏครัๅงทีไป5, สำนักพิมพຏวิญຐูชนป2560)ป123. 

ภาษาอังกฤษ 

author,ปtitleป(additional information,ปedition, publisherปyear) page number. 

Andrew Burrows, Remedies for Torts and Breach of Contractป(3rd edn, OUP 2004)ป317.ป
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บทความป 

ภาษาเทย 

ชืไอผูຌตงบทความ,ปชืไอบทความป(ปทีไพิมพຏ)ปฉบับทีไปชืไอวารสารปหนຌารกของบทความ ,ปลขหนຌาทีไอຌางถึง. 

มนตรีปกิดมีมูล, ความพรຌอมของขຌาราชการเทย฿นการขຌาสูประชาคมอาซียนป(2560)ป57ปวารสารพัฒน  

บริหารศาสตรຏป152, 158-159.ป 

ภาษาอังกฤษ 

author,ปtitle(year)ปVolume No.ปJournalsปName or Abbreviationปfirst page,ปreferred page(s). 

Alison L Young, In Defence of Due Deferenceป(2009)ป72 MLR 554, 556-557.ป 

 

บทความจากหนังสือรวบรวมบทความ  

ภาษาเทย 

ชืไอผูຌตงบทความ,ชืไอบทความป฿นปชืไอผูຌรวบรวมบทความ, ชืไอหนังสือป(พิมพຏครัๅงทีไ,ปสำนักพิมพຏปปทีไพิมพຏ)ป 
ลขหนຌาทีไอຌางถึง. 

สุจิตตຏปวงษຏทศ, ประวัติศาสตรຏเทยปຓนสวนหนึไงทีไยกเมเดຌของประวัติศาสตรຏสุวรรณภูมิ฿นอาซียนป  
฿นปพิพัฒนຏปกระจะจันทรຏ, ยุคมืดของประวัติศาสตรຏเทยปหลังบายนปพุทธถรวาทปการขຌามาของคนเท ป
(สำนักพิมพຏมติชนป2559)ป123.ป 

ภาษาอังกฤษ 

author,ปtitleปin editor (ed)ปbook titleป(additional information,ปpublisherปyear)/ปreferred 
page(s). 

Justine Pila, The Value of Authorship in the Digital Environmentปin William H Dutton and 
Paul W Jeffreys (eds), World Wide Research:ปReshaping the Sciences and Humanities in the 
Century of Informationป(MIT Press 2010)ป23. 
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วิทยานิพนธຏ 

ภาษาเทย 

ชืไอผูຌตงวิทยานิพนธຏ,ปชืไอวิทยานิพนธຏ(วิทยานิพนธຏปริญญาท-อก,ปชืไอมหาวิทยาลัยปปทีไสำรใจการศึกษา). 

นัทมนปคงจริญ, การ฿ชຌกฎหมายพืไอการอนุรักษຏชຌาง฿นประทศเทยป(วิทยานิพนธຏปริญญาท , จุฬาลงกรณຏ
มหาวิทยาลัยป2538). 

 

ภาษาอังกฤษ 

Author,ปtitleป(type of thesis,ปuniversityปyear of completion).ปปป 

Javan Herberg, Injunctive Relief for Wrongful Termination of Employmentป(DPhil thesis, 
University of Oxford 1989). 

 

วใบเซตຏ 

ภาษาเทย 

ชืไอผูຌตง,ปชืไอขຌอความทีไอຌางป(หลงทีไมา, วันดือนปปทีไลงบทความ)ป<ชืไอวใบเซตຏ>ปสืบคຌนวันทีไปวันปดือนปป. 

ปรีชาปสุวรรณทัต, Government Shutdown /การมืองรืไองการงบประมาณของสหรัฐป(นวหนຌา, 9ปกุมภาพันธຏป
2561)ป<http://www.naewna.com/politic/columnist/33994> สืบคຌนวันทีไป18ปมิถุนายนป2561. 

ภาษาอังกฤษ 

Author,ปtitleป(source, date of publication on the website)ป<web address> accessed Day Month Year.ป 

Sarah Cole, Virtual Friend Fires Employeeป(Naked Law, 1 May 2009)ป
<www.nakedlaw.com/2009/05/index.html> accessed 19 November 2009. 

 

หนังสือพิมพຏ 

ภาษาเทย 

ชืไอผูຌตง,ปชืไอบทความ฿นหนังสือพิมพຏป ชืไอหนังสือพิมพຏป (มืองทีไพิมพຏ, วันทีไผยพร)ป<ชืไอวใบเซตຏ>ป สืบคຌนวันทีไ. 

สุจิตตຏปวงษຏทศ, พลังสรຌางสรรคຏปถูกทำ฿หຌฝຆอปดຌวยพลังของความปຓนเทยปหนังสือพิมพຏมติชน,ป
(กรุงทพมหานคร, 21ปพฤษภาคมป2561)ป<https://www.matichon.co.th/article/news_969609> 
สืบคຌนวันทีไป18ปมิถุนายนป2561. 
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ภาษาอังกฤษ 

Author,/title/(the name of the newspaper/date of publication on the website)ป<web address> 
the date of most recent access 

Jane Croft, Supreme Court Warns on QualityปFinancial Times (London, 1 July 2010)ป
accessedป3 July 2019. 

 

การอຌางซๅำ  

1. ฿นกรณีท ีไเม ม ีชิงอรรถอืไนมาคัไน 

1.1ปสำหรับอกสารภาษาเทย฿หຌ฿ชຌปพิไงอຌาง 

(ก)ปกรณีอຌางหนຌาดียวกัน 

พิไงอຌาง 

(ข)ปกรณีหนຌาทีไอຌางถึงตางกันป฿หຌระบุลขหนຌาเปดຌวย 

พิไงอຌางป33-35. 

 1.2ปสำหรับอกสารภาษาอังกฤษ฿หຌ฿ชຌปibid. 

(ก)ปกรณีอຌางหนຌาดียวกัน 

Ibid. 

(ข)ปกรณีหนຌาทีไอຌางถึงตางกันป฿หຌระบุลขหนຌาเปดຌวย 

ibid 33-35. 

2.ปกรณีการอຌางอิงท ีไม ีมากอนละมีชิงอรรถมาคัไน  

2.1ปสำหรับอกสารภาษาเทย฿หຌ฿ชຌป 

ชืไอผูຌตงป(ชิงอรรถปชิงอรรถทีไอຌางอิงถึง)ปลขหนຌาทีไอຌางถึง. 

มนตรีปปกิดมีมูลป(ชิงอรรถป19)ป155. 

2.2ปสำหรับอกสารภาษาอังกฤษ฿หຌ฿ชຌ 

Authorปsurname,ปwork titleป(n first cited footnote) page number. 

Ashworth, Testing Fidelity to Legal Valuesป(n 27)ป635-37. 
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5.ปวิธีการสงบทความพืไอต ีพิมพຏ 

ผูຌขียนสามารถสงบทความผานระบบปThaiJO (Thai Journal Online)ป 
https://so14.tci-thaijo.org/index.php/LAWFORDEVป฿นรูปบบของเฟลຏปWord  
ดยทำตามคำนะนำกอนสงบทความกีไยวกับการเมระบุตัวตนของผูຌขียนตามระบบปThaijo 

6.ปงืไอนเขการตีพิมพຏ 

บทความหรือผลงานวิชาการจะตຌองเมคยเดຌรับการตีพิมพຏละเมคยผยพรทีไ฿ดมากอนปละเมอยู
ระหวางการสนอพืไอพิจารณาตีพิมพຏ฿นวารสารฉบับอืไนปบทความทีไจะเดຌรับการตีพิมพຏตຌองเดຌรับการประมิน
จากผูຌทรงคุณวุฒิอยางนຌอยป 2ปทานทีไตรงตามสาขาวิชาป ดยปຓนการประมินบบลับ฿นลักษณะป double-
blindedปการพิจารณารับตีพิมพຏบทความขึๅนอยูกับดลุยพินิจของบรรณาธิการละกองบรรณาธิการปดยผลการ
พิจารณาจากกองบรรณาธิการถือปຓนทีไสุด 

บทความซึไงปຓนสวนหนึไงของวิทยานิพนธຏหรือวิชาการคຌนควຌาอิสระจะตຌองเดຌรับการพิจารณาละรับรอง
จากอาจารยຏทีไปรึกษาตามบบฟอรຏมกอนสง฿หຌกองบรรรณาธิการ 




