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วัตถุประสงคຏ฽ละขอบ฼ขตการดำ฼นินงานของวารสาร  

 วารสารบัณฑิตกฎหมาย฼พืไอการพัฒนาป (Law for Development Graduate Journal) จัดทำ฾ดย
คณะนิติศาสตรຏปสถาบันบัณฑิตพัฒนบรหิารศาสตรຏป฼ปຓนวารสารทีไตพีิมพຏป຃ละป2ปฉบับปเดຌ฽ก຋ปฉบับทีไป1: กันยายนป
-ปมีนาคมป฽ละฉบับทีไป2: ฼มษายนป -ปกันยายนป฾ดยมีวัตถุประสงคຏ฼พืไอ)ปมีวัตถุประสงคຏ฼พืไอ฼ผย฽พร຋องคຏความรูຌ
ผลงานทางวิชาการ฽ละผลงานวิจัยทางดຌานนิติศาสตรຏป รวมถึงกฎหมาย฼พืไอการพัฒนาป สังคมวิทยากฎหมายป  

นิติ฼ศรษฐศาสตรຏปนิติปรัชญา฽ละสาขาอืไนทีไ฼กีไยวขຌองกับกฎหมายป ฽ละ฼พืไอพัฒนาคุณภาพงานตีพิมพຏวารสาร  

฿หຌ฼ปຓนเปตามมาตรฐานซึไง฼ปຓนทีไยอมรับ฿นระดับประ฼ทศ฽ละระดับสากล 

 ประ฼ภทของผลงานวิชาการที ไจะเด ຌรับการตีพิมพຏปเด ຌ฽ก຋ปบทความวิจัยป฽ละบทความวิชาการ ป 
฾ดยบทความจะเดຌรบัการประ฼มินจากกองบรรณาธิการ฽ละผูຌทรงคณุวุฒิอย຋างนຌอยป2ปท຋านปซึไงมีความ฼ชีไยวชาญ
ตรงตามสาขาวิชาป฾ดย฼ปຓนการประ฼มิน฿น฽บบลับ฿นลักษณะปdouble-blinded ซึไงบทความตຌองเม຋฼คยเดຌรับ
การตีพิมพຏทีไ฿ดมาก຋อนป การ฼ผย฽พร຋วารสารบัณฑิตกฎหมาย฼พืไอการพัฒนาป จะ฼ปຓนการ฼ผย฽พร຋ผ຋า นระบบ
อิ฼ลใกทรอนิกสຏป เดຌ฽ก຋ป฼วใบเซตຏคณะนิติศาสตรຏปสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตรຏป฽ละ฼วใบเซตຏของระบบปThai 
Journal Online (ThaiJO) 
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บทบรรณาธิการ 

วารสารบัณฑิตกฎหมาย฼พืไอการพัฒนาฉบับนีๅ฼ปຓนฉบับปฐมฤกษຏปป຃ทีไป1ปฉบับทีไป1ปฉบับ฼ดือนกันยายนป
2566ป๜ปมีนาคมป2567 วารสารนีๅมีวัตถุประสงคຏ฿นการตีพิมพຏ฼พืไอ฼ปຓนพืๅนทีไทางวิชาการ฿นการ นำ฼สนอผล
การศึกษา฽ละความ฼หในทางวิชาการ฿นรูป฽บบของบทความวิชาการ฽ละ บทความวิจัยของบัณฑิต฽ละ
นักวิชาการทัไวเปป การจัดทำวารสารดังล຋าวนีๅยังมี฼ปງาหมายทีไสำคัญ฿นการสรຌางพืๅนทีไทางวิชาการ฿นมิติดຌาน
กฎหมายกับการพัฒนาซึไง฼ปຓนประ฼ดในทีไมีพลวัตรทีไสำคัญทาง฼ศรษฐกิจปสังคมปการ฼มืองของประ฼ทศเทย฽ละ
สังคม฾ลกทีไ฼กิดขึๅน฿นปຑจจุบันป ปทัๅงนีๅป฽นวคิด฿นการนำ฼สนอพืๅนทีไทางวิชาการดังกล຋าวนีๅมีส຋วนสำคัญทีไตัวจักร
สำคัญประการหนึไง฿นการสนับสนุน฽ละพัฒนากลเกทางกฎหมายทีไสำคัญของสังคมเดຌต຋อเปป 

บทความวารสารบัณฑิตกฎหมาย฼พืไอการพัฒนาฉบับนีๅมีจำนวนทัๅงสิๅนป 5ปบทความปประกอบเปดຌวย
บทความทางวิชาการ฽ละบทความวิจัยปซึไง฼ปຓนผลงานทางวิชาการทีไเดຌจากการศกึษาทัๅง฿นมิติของกฎหมายกับ
การบริหารจัดการองคຏกรปกฎหมายสิไง฽วดลຌอมระหว຋างประ฼ทศ฿นทางทะ฼ลปกฎหมายอาญาปกฎหมายมหาชน
฽ละกฎหมายปกครองป บทความดังกล຋าวนับเดຌว຋า฼ปຓนหนึไง฿นฐานขຌอมูลทีไสำคัญ฿นการพัฒนาองคຏความรูຌทาง
วิชาการ฽ก຋นักศึกษา฽ละผูຌทีไมีความสน฿จทัไวเปป ฾ดยบทความทีไนำ฼สนอ฿นวารสารบัณฑิตกฎหมาย฼พืไอการ
พัฒนาฉบับนีๅปมีดังนีๅ 

บทความ฽รกป฼ปຓนการศึกษา฼รีไองป ๡ขอบ฼ขตของผูຌ฼สียหายตามพระราชบัญญัติความรับผิดต຋อความ
฼สียหายทีไ฼กิดขึๅนจากสินคຌาทีไเม຋ปลอดภัยปพ.ศ.ป2551๢ ฾ดยคุณวรวุฒิปปธนะ฼มธานนทຏปซึไง฼ปຓนนักศึกษาหลักสูตร
ศิลปศาสตรมหาบณัฑิตปสาขาวิชากฎหมาย฼พืไอการบริหารปคณะนิติศาสตรຏปสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตรຏ ป
บทความ฼รื ไองนี ๅเดຌทำการศึกษา฼กีไยวกับการผลิตสินคຌาหรือนำ฼ขຌามาจากต຋างประ฼ทศ฿นปຑจจุบันลຌวน฿ชຌ
กระบวนการความรูຌทางวิทยาศาสตรຏปวิทยาการสมัย฿หม຋ปมีกระบวนการผลิตทีไสลับซับซຌอนป ฾ดย฿ชຌ฼ทค฾น฾ลยี
อันทันสมัย฼ปຓน฼หตุ฿หຌผูຌบริ฾ภคเม຋สามารถตรวจสอบว຋าสินคຌาทีไตน฼องซืๅอมานัๅนปลอดภัยหรือเม຋ป ประกอบกับ
฼จตนารมณຏของกฎหมายหรือขຌอกฎหมายบางมาตราเม຋สอดคลຌองกับคำนิยาม฿นกฎหมายป ทัๅงนีๅป฽นวทางการ
พัฒนาดักล຋าวป ผูຌ฼ขียนเดຌ฼สนอ฽นวทางการพัฒนาร຋าง฽ละการกำหนดขอบ฼ขตทางกฎหมาย฿หຌสอดคลຌอง กับ
สภาพปຑญหาทีไ฼กิดขึๅน฿นปຑจจุบัน 

บทความที ไสองป฼ป ຓนการศึกษา฼รีไองป๡มาตรการทางกฎหมาย฿นการปງองกันภาวะมลพิษทางทะ฼ล:ป
ศึกษากรณีมาตรการ฿นการตรวจสอบความ฼ปຓน฼จຌาของ฼ครืไองมือประมง๢ป ฾ดยคุณสกุลพันธุຏป อาสาสรรพกิจป  

ซึไง฼ปຓนนักศึกษาหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิตปคณะนิติศาสตรຏปสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตรຏ  บทความ
฼รืไองนีๅเดຌทำการศึกษา฼กีไยวกับปຑญหา฼รือประมงซึไงมีการ฿ชຌ฼ครืไองมือทำประมง฿นทะ฼ลของน຋านนๅำเทยปปรากฏ
ว຋ามี฼ครืไองมือทำประมงจำนวนมากซึไงเดຌรับความ฼สียหายจากการทำประมงเดຌถูกทิๅงลงสู຋ทะ฼ลปทัๅงนีๅป฼ครืไองมือ
ทำประมงดังกล຋าวเดຌสรຌางความ฼สียหายอย຋างรຌาย฽รงต຋อทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดลຌอมทางทะ฼ล ฼ปຓน
อย຋างมากปอนึไงป฽นวทางการพัฒนากฎหมายดังกล຋าวปผูຌ฼ขียนเดຌ฼สนอ฿หຌมีการจัดทำ฼ครืไองหมายประจำ฼ครืไองมอื
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ประมง฼พืไอ฿ชຌ฼ปຓน฼ครืไองมือ฿นการติดตาม฽ละตรวจสอบ฽ละ฼รียกรຌอง฿หຌผูຌ฼ปຓน฼จຌาของ฼ครืไองมือประมงทีไสรຌาง
ความ฼สียหายทีไ฼กิดขึๅนต຋อทรัพยากรธรรมชาติทางทะ฼ลตຌองรับผิด฿นความ฼สียหายทีไ฼กิดขึๅนป 

บทความทีไสามป฼ปຓนการศึกษา฼รีไอง ๡ปຑญหา฽ละ฽นวทาง฿นการ฼พิไมประสิทธิภาพ฿นการบริหารจัดการ
กระบวนการตรวจรับพัสดุ฽ละการตรวจการจຌางทีไเม຋฿ช຋งานก຋อสรຌาง๢ป ฾ดยคุณศิริลักษณຏปป฼หลือจຌอยป ซึไง฼ปຓน
นักศึกษาหลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิตปสาขาวิชากฎหมาย฼พื ไอการบริหารปคณะนิต ิศาสตรຏปสถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตรຏ บทความ฼รืไองนีๅเดຌทำการศกึษา฼กีไยวกับปຑญหาหลักของกระบวนการตรวจรับพัสดุ
เดຌ฽ก຋ปปຑญหา฼กีไยวกับคุณสมบัติของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุปปຑญหา฼กีไยวกับกระบวนการ฽ละขัๅนตอน฿น
การตรวจรับพัสดุ฽ละการตรวจการจຌางทีไเม຋฿ช຋งานก຋อสรຌางป฽ละปຑญหา฼กีไยวกับระ฼บียบ฽ละหลัก฼กณฑຏ฿นการ
ดำ฼นินงานของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุปทัๅงนีๅป฽นวทางการพัฒนาดักล຋าวปผูຌ฼ขียนเดຌ฼สนอ฽นวทาง฿นการ฼พิไม
ประสิทธิภาพ฿นการบริหารจัดการปกระบวนการตรวจรับพัสดุ฽ละการตรวจการจຌาง฼พืไอการพัฒนา฽ละส຋ง฼สรมิ
ความมีประสิทธิภาพของการะบวนการจัดซืๅอจัดจຌางทีไเม຋฿ช຋งานก຋อสรຌาง 

บทความทีไสีไป฼ปຓนการศึกษา฼รีไอง ๡ปຑญหาความรับผิดทางอาญาของกรรมการบริษัทปศึกษากรณีการ
ทุจริตทางบัญชี๢ป฾ดยคุณกรกนกปป฾กสิทธิ่ปบทความ฼รืไองนีๅเดຌทำการศึกษา฼กีไยวกับปຑญหาพระราชบัญญัต฽ิกຌเข
฼พิไม฼ติมบทบัญญัติ฽ห຋งกฎหมายทีไ฼กีไยวกับความรับผิดทางอาญาของผูຌ฽ทนนิติบุคคลปพ.ศ.2560 ซึไงมีผลกระทบ
ต຋อการระบุลักษณะการกระทำความผิดของกรรมการตามกฎหมายจำนวนป76 ฉบับป฾ดย฼ฉพาะประ฼ดใน฼รืไอง
ความรับผิดทางอาญาของกรรมการบริษัทจำกัดทีไทำการทจุริตทางบญัชีจาก฿นการปฏิบัติหนຌาทีไ฼พืไอประ฾ยชนຏ
ของตนซึไงยังขาดความชัด฼จน฿นการชีๅถึงลักษณะ฿นการกระทำความผิด฽ละการทุจริตทางบัญชี฾ดย฼ฉพาะบท
กำหนด฾ทษทีไเม຋฼หมาะสมกับความ฼สียหายทีไ฼กิดขึๅนจากปຑญหาดงักล຋าว ทัๅงนีๅป฽นวทางการพัฒนากฎหมายทีไเดຌ
ทำการศึกษานีๅ ปผู ຌ฼ขียนเดຌ฼สนอ฽นวทางการพัฒนากฎหมายพระราชบัญญัติกำหนดความผิด฼กีไยวกบัหຌาง
หุຌนส຋วนจดทะ฼บียนปหຌางหุຌนส຋วนจ้ากัดปบริษัทจ้ากัดปสมาคม฽ละมูลนิธิปพ.ศ.ป 2499 ฾ดยกำหนดการ฿หຌลักษณะ
การกระทำความผิด฽ละ฾ทษของความผิด฼กีไยวกับการฉຌอฉลทางการ฼งินของกรรมการ฼พิไม฼ติมขึๅน 

บทความทีไหຌาป฼ปຓนการศึกษา฼รีไองป ๡ปຑญหาทางกฎหมาย฼กีไยวกับการบริหารจัดการนๅำ:ป ศึกษากรณี
สถานการณຏอุทกภัย๢ป฾ดยคุณจักรวาลปปพรสุพรรณวงศຏปซึไง฼ปຓนนักศึกษาหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิตปคณะ
นิติศาสตรຏปสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตรຏ บทความ฼รืไองนีๅเดຌทำการศึกษา฿นประ฼ดในการบรหิารจัดการนๅำ
฿นสถานการณຏอุทกภัยของประ฼ทศเทยปซึไง฼ปຓนปຑญหา฼ชิงภารกิจขององคຏกรปกครองส຋วนทຌองถิไน฿นการบริหาร
จัดการภัยพิบัติจากอุทกภัยปซึไงเม຋สอดคลຌองกับหลักการกระจายอำนาจ ทัๅงนีๅป฽นวทางการพัฒนากฎหมายทีไเดຌ
ทำการศึกษานีๅปผูຌ฼ขียนเดຌ฼สนอ฿หຌภาคประชาชน฽ละภาค฼อกชน฼ขຌามามีบทบ าท฿นการบริหารจัดการภัยพิบัติ
จากอุทกภัยปสรຌางกระบวนการพัฒนาองคຏความรูຌ฽ก຋ประชาชน฿นทຌองถิไนปสรຌางจิตสำนึกสาธารณะ฿นการมีส຋วน
ร຋วมรับผิดชอบต຋อชุมชน฽ละสิไง฽วดลຌอม 
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บทคัดย຋อ 

฾ดยทีไพระราชบัญญัติความรับผิดต຋อความ฼สียหายทีไ฼กิดขึๅนจากสินคຌาทีไเม຋ปลอดภัยปพ.ศ. 2551 เดຌถูก
บัญญัติขึๅนมาป฽ละประกาศ฿ชຌ฼มืไอวันทีไป20ปกุมภาพันธຏปพ.ศ.ป2551ป฾ดยมีผล฿ชຌบังคับตัๅง฽ต຋วันทีไป20ปกุมภาพันธຏป
พ.ศ.ป2552ป฾ดยมี฼จตนารมณຏของกฎหมายป฼พืไอคุຌมครองผูຌ฼สียหายหรือผูຌบริ฾ภค฿นการนำสินคຌาทีไมีวางขายอยู຋  
฿นทຌองตลาดปซึไง฼ปຓนสินคຌาของผูຌประกอบการปซึไงสินคຌาต຋างปโป฼หล຋านัๅน฿นบางอย຋างอาจ฼ปຓนสินคຌาทีไเม຋ปลอดภัยป
ก຋อ฿หຌ฼กิดความ฼สียหายป฼ปຓนอันตรายต຋อชีวิตปร຋างกายปสุขภาพปอนามัยปจิต฿จปหรือทรัพยຏสินของผูຌ฼สียหายหรือ
ผู ຌบร ิ฾ภคเดຌปซึ ไง฿นยุคปຑจจุบันสินคຌาต຋างปโป฼หล຋านั ๅน ถูกผลิตขึ ๅนมาปหรือนำ฼ขຌามาจากต຋างประ฼ทศลຌวน฿ชຌ
กระบวนการความรูຌทางวิทยาศาสตรຏป วิทยาการสมัย฿หม຋ป มีการออก฽บบผลิตภัณฑຏป หรือกระบวนการผลิต  

ที ไสลับซับซຌอนป฾ดย฿ชຌ฼ทค฾น฾ลยีอันทันสมัยยุค฿หม຋฼ขຌามา฿ชຌ฿นการออก฽บบหรือผลิตภัณฑຏดังกล຋าวนัๅนป 
ซึไง฼หตุดังกล຋าวทำ฿หຌผูຌบริ฾ภคจะตรวจสอบว຋าสินคຌาทีไตน฼องซืๅอมานัๅนปลอดภัยหรือเม຋ปทำเดຌยากซึไงหากนำมา฿ชຌ
อาจก຋อ฿หຌ฼กิดความ฼สียหายหรืออันตรายปประกอบกับการฟງองคดีสินคຌาเม຋ปลอดภัยนัๅนปตามระบบกฎหมาย฼ดมิ
กล຋าวคือระบบกฎหมาย฽พ຋ง฼พืไอ฼รียกค຋า฼สียหายมีความยุ຋งยากป ฼พราะการนำสืบพยานหลักฐานต຋างป โป฼พืไอ

 
* บทความนีๅ฼ปຓนส຋วนหนึไงของการคຌนควຌาอิสระ฼รืไองป “ขอบ฼ขตของผูຌ฼สียหายตามพระราชบัญญัติความรับผิดต຋อความ฼สียห าย  

ทีไ฼กิดจากสินคຌาทีไเม຋ปลอดภัย”ปหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิตป คณะนิติศาสตรຏป สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตรຏ 
**ปนักศึกษาหลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิตป สาขาวิชากฎหมาย฼พืไอการบริหารป  

คณะนิติศาสตรຏป สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตรຏป  

ทีไอยู຋: คณะนิติศาสตรຏปสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตรຏป148 ถนน฼สรีเทยป฽ขวงคลองจัไนป฼ขตบางกะปຂปกรุง฼ทพมหานครป10240.ป
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พิสูจนຏถึงความจง฿จปหรือประมาท฼ลิน฼ล຋อ฿นการกระทำความผิดของผูຌผลิตสินคຌาหรือผูຌนำ฼ขຌาป฼ปຓนหนຌาทีไภาระ
การพิสูจนຏของผูຌทีไเดຌรับความ฼สียหายตามระบบกฎหมาย฽พ຋ง฼ดิมปกล຋าวคือปหลักกฎหมาย฿น฼รืไองสัญญาหรือ
ละ฼มิดป ฼มืไอระบบกฎหมาย฼ดิมเม຋สามารถ฼ยียวยาผูຌ฼สียหาย฿นยุคของการ ผลิตสินคຌาจำนวนมา กป ผลิตดຌวย
฼ทค฾น฾ลยีขัๅนสูงเดຌอย຋าง฼พียงพอป ประ฼ทศเทยจึงมีความจำ฼ปຓนตຌองตรากฎหมายพระราชบัญญัติความรับผิด  

ต຋อความ฼สียหายทีไ฼กิดขึๅนจากสินคຌาทีไเม຋ปลอดภัยปพ.ศ.ป2551ปขึๅนมา฾ดยมีการนำหลักความรับผิด฾ดย฼คร຋งครดั
มา฿ชຌปอันมีผลทำ฿หຌผูຌ฼สียหายเม຋ตຌองพิสูจนຏถึงความเม຋ปลอดภัยของสินคຌาป฾ดย฿หຌภาระการพิสูจนຏตก฼ปຓนหนຌาทีไ
ของผูຌประกอบการปตลอดจนเดຌรับการชด฿ชຌค຋า฼สียหายทีไ฼ปຓนธรรม 

จากการศึกษาคຌนควຌา฼พิ ไม฼ติม฿นพระราชบัญญัติความรับผิดต຋อความ฼สียหายทีไ฼กิดขึๅนจากสินคຌา  

ทีไเม຋ปลอดภัยปพ.ศ.ป2551ปนีๅปผูຌ฼ขียนพบว຋าปยัง฼กิดความเม຋ชัด฼จนของกฎหมายฉบับนีๅว຋าป มุ຋ง฿หຌความคุຌมครอง
ผูຌ฼สียหาย฿นขอบ฼ขตทีไหมายรวมถึง฿ครบຌางป คุຌมครอง฽ค຋฼ฉพาะผูຌบริ฾ภคทีไเดຌซืๅอหรือ฿ชຌ สินคຌาทีไเม຋ปลอดภัยป  

หรือหมายความรวมถึงผูຌ฼สียหายตามความ฼ปຓนจริงอืไนทีไ฼ปຓนบุคคลภายนอกซึ ไงมิเดຌ฼ปຓนผูຌบริ฾ภคป฽ต຋เดຌรับ  

ความ฼สียหายจากสินคຌาทีไเม຋ปลอดภัยดຌวยป฼พราะ฼มืไอพิจารณาจากคำนิยามคำว຋าป๡ผูຌ฼สียหาย๢ปตามทีไปรากฏ  

฿นมาตราป4ปของกฎหมายฉบับนีๅปดู฼หมือนจะรวมถึงปผูຌเดຌรับความ฼สียหายทุกคนทีไเดຌรับความ฼สียหายจากสินคຌา
ทีไเม຋ปลอดภัยปเม຋ว຋าจะ฼ปຓนผูຌบริ฾ภคหรือผูຌ฼สียหายอืไนทีไ฼ปຓนบุคคลภายนอกซึไงมิ฿ช຋ผูຌบริ฾ภค  ฽ต຋฼มืไอพิจารณา
ประกอบกับ฼จตนารมณຏของกฎหมายหรือขຌอกฎหมายบางมาตราปกลับพบว຋ากฎหมายบัญญัติออกมา  

เม຋สอดคลຌองกับคำนิยามตามทีไกล຋าวป ฼พราะ฿นถຌอยคำหรือ฼นืๅอความของ฼จตนารมณຏป หรือ฿นบางมาตราของ
กฎหมายเดຌถูกบัญญัต ิออกมา฾ดย฼หมือนจะกล຋าวถึง฽ต຋฼ฉพาะผู ຌบริ฾ภคป฼สมือน฿หຌตีความเดຌว຋ากฎหมาย  

มุ຋งคุຌมครอง฼ฉพาะผูຌ฼สียหายทีไ฼ปຓนผูຌบริ฾ภค฼ท຋านัๅนป฼ช຋นป฿น฼รืไองภาระการพิสูจนຏของผูຌ฼สียหายหรือผูຌมีสิทธิฟງอง
คดี฽ทนปซึไงผูຌ฼ขียนเดຌ฼หในถึงปຑญหาดังกล຋าวปจึงมีขຌอ฼สนอ฽นะทางกฎหมาย฿หຌมีการ฽กຌเข฼พิไม฼ติมขຌอกฎหมาย
บางขຌอป฼พืไอ฿หຌสอดคลຌองตามคำนิยามของผูຌ฼สียหายตามทีไปรากฏป฽ละทำ฿หຌกฎหมายพระราชบัญญัตคิวามรบั
ผิดต຋อความ฼สียหายทีไ฼กิดจากสินคຌาทีไเม຋ปลอดภัยป พ.ศ.ป2551ปมีความสมบูรณຏมากยิไงขึๅนป สมประ฾ยชนຏต຋อ  

การ฿หຌความคุຌมครองทีไครอบคลุมถึงทัๅงผูຌบริ฾ภคปหรือผูຌ฼สียหายตามความ฼ปຓนจริงทีไ฼ปຓนบุคคลภายนอกซึไงมิเดຌ
฼ปຓนผูຌบริ฾ภคตาม฽นวทางทีไควรจะ฼ปຓนป฾ดยจัดทำ฼ปຓนร຋างพระราชบัญญัตคิวามรับผิดต຋อความ฼สียหายทีไ฼กิดขึๅ น
จากสินคຌาทีไเม຋ปลอดภัยป(ฉบับ..)ปพ.ศ.ป.... 

คำสำคัญ: ความ฼สียหาย,ปความปลอดภัยของสินคຌา,ปความรับผิด฿นสินคຌาทีไเม ຋ปลอดภัย  
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ABSTRACT 

The Product Liability ActปB.E. 2551 (2008)ปwas enacted on 20 February 2008 and has 
come into force since 20 February 2009ปwith an intention to protect the Damaged party  
or the consumer buying the products offered for sale in the market some of which may be 
unsafe and cause danger to or harm their life, body, health, sanitation, mind or property. ป
Presently, almost all products produced or imported from abroad involve scientific knowledge, 
modern technology in their design or complicated production process. This has made it more 
difficult for the consumer to check if such products are safe and to avoid potential damage  
o r  d an d e r .  M o r eo ve r ,  to  p u r s u e  l e ga l  r emed y  a ga i n s t  u n s a f e  p r o d u ct,  
the existing legal system, the civil case system, is quite complicated as we are required  
to adduce the evidence to prove the intention or negligence of the manufacturer or importer. 
Burden of proof is thus vested in the Damaged party based on the principle of contract or tort. 
Because this existing legal system cannot adequately remedy the Damaged party in the age  
of mass production with advanced technology, Thailand needs to enact The Product Liability Act 
B.E. 2551 (2008) by applying the principle of strict liability to the extent that the injured is not 
required to prove the unsafe nature of the product and this burden of proof has shifted to the 
manufacturer while fair amount of damages are reviewed and prescribed. 

According to additional review of TheปProduct Liability Act B.E. 2551ป(2008), the author 
has discovered certain ambiguity as to the scopeปof the Damaged party. Question has arisen  
if only the consumer is protected when buying or using unsafe project or this Act also covers 
other Damaged party who is the third party or not a consumer suffering from damage form such 
unsafe product. When considering the definition of the term ๡Damaged party๢ as provided in 
Section 4 of the said Act, it seems to cover all parties suffering from damage from unsafe product 
whether such person is a consumer or the third party. By linking with the intention of the Act, it, 
however, suggest that the provisions of this Act cannot well reflect such definition. Several 
provisions in certain Sections seem to mention about the consumer only and imply that this law 
aims to provide protection for the consumer only such as the burden of proof of Damaged party 
or his prosecuting representative. The author therefore proposes that certain provisions should 
be amended to be in line with the definition of the Damaged party and to help complete The 
Product Liability Act B.E. 2551(2008) that should provide protection for the consumer and actual 
Damaged party who may not be a consumer by drafting The Product Liability Act (No...) B.E. ป.... 

Keywords: ปDamages, Product Safety, Product Liability  
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1. บทนำ 

 พระราชบัญญัติความรับผิดต຋อความ฼สียหายทีไ฼กิดขึๅนจากสินคຌาที ไเม ຋ปลอดภัยป฼ป ຓนกฎหมายที ไมี  
การประกาศ฿ชຌ฼มืไอวันทีไป20ปกุมภาพันธຏป2551 ฾ดยมีผล฿ชຌบังคับตัๅง฽ต຋วันทีไป20ปกุมภาพันธຏป2552ป฼ปຓนกฎหมาย
ที ไถูกบัญญัติออกมา฼พืไอคุຌมครองผูຌบริ฾ภคป฿นการนำสินคຌาที ไเม຋ปลอดภัยเป฿ชຌปซึ ไงก຋อ฿หຌ฼กิดความ฼สยีหาย   
หรือป฼กิดอันตรายต຋อชีวิตปร຋างกายปสุขภาพปอนามัยปจิต฿จปหรือทรัพยຏสินของผูຌบริ฾ภคหรือบุคคลอืไนเดຌปซึไงหาก
฼กิดความ฼สียหายขึๅน฽ลຌวนัๅนกใสามารถฟງองรຌอง฼รียกรຌองสิทธิจากผูຌประกอบการป ซึไงประกอบเปดຌวยป1)ปผูຌผลิตป
หรือผูຌว຋าจຌาง฿หຌผลิตป2)ปผูຌนำ฼ขຌาป3)ปผูຌขายสินคຌาทีไเม຋สามารถระบุตัวผูຌผลิตปผูຌว຋าจຌาง฿หຌผลิตปหรือผูຌนำ฼ขຌาเดຌป4)ป 
ผูຌซึไง฿ชຌชืไอทางการคຌาป฼ครืไองหมายการคຌาป฼ครืไองหมายปขຌอความปหรือ฽สดงดຌวยวิธี฿ดปโปอันมีลักษณะทีไจะทำ฿หຌ
฼กิดความ฼ขຌา฿จเดຌว຋า฼ปຓนผูຌผลิตปผูຌว຋าจຌาง฿หຌผลิตปหรือผูຌนำ฼ขຌาเดຌป฽ละ฼มืไอพิจารณาจาก฼จตนารมณຏของกฎหมาย
ดังกล຋าวปจะ฼หในเดຌว຋าป กฎหมายปมุ຋ง฿หຌความคุຌมครองผูຌ฼สียหาย฼ปຓนหลักป ฾ดยผลัก฿หຌภาระการพิ สูจนຏสินคຌา  

ทีไเม຋ปลอดภัยดังกล຋าวป฼ปຓนหนຌาทีไ฿นการนำสืบของผูຌประกอบการป฼นืไองจาก฼หในว຋าสินคຌาทีไผลิต฿นปຑจจุบันปเม຋ว຋า
จะ฼ปຓนการนำ฼ขຌาหรือผลิตขึๅนภาย฿นประ฼ทศป฿ชຌกระบวนการความรูຌทางวิทยาศาสตรຏ฿นการผลิตปหรือมีการ฿ชຌ
฼ทค฾น฾ลยีขัๅนสูงป฼หตุดังกล຋าวทำ฿หຌผูຌบริ฾ภคทีไจะตรวจสอบพบว຋าสินคຌาทีไซืๅอมาเม຋ปลอดภัยหรืออาจเม຋ปลอดภัย
ทำเดຌยากปซึไงก຋อ฿หຌ฼กิดความ฼สียหายหรืออันตรายตามทีไผูຌศึกษาเดຌกล຋าวถึงขຌางตຌนป฽ละการฟງองคดี฿นปຑจจุบั นป
฼พืไอ฼รียกค຋า฼สียหายมีความยุ຋งยากป ฼นืไองจาก฿นการนำสืบพยานหลักฐานต຋างป โป฼พืไอพิสูจนຏถึงความจง฿จหรือ
ประมาท฼ลิน฼ล຋อ฿นการกระทำความผิดของผูຌผลิตหรือผูຌนำ฼ขຌาป ฼ปຓนหนຌาทีไของผูຌเดຌรับความ฼สียหายปตามหลัก
กฎหมายทัไวเปป฼พราะยังเม຋มีกฎหมาย฿หຌความคุຌมครองผูຌบริ฾ภคปทีไ เดຌรับความ฼สียหายทีไ฼กิดขึๅนจากสินคຌาป฾ดยม ี

การกำหนดหนຌาที ไความรับผิดชอบ฿นความ฼สียหายของผูຌผลิตหรือผูຌ฼กีไยวขຌองเวຌ฾ดยตรงปจึงมีการบัญญัติ
พระราชบัญญัติความรับผิดต຋อความ฼สียหายทีไ฼กิดขึๅนจากสินคຌาทีไเม຋ปลอดภัยปพ.ศ.ป2551ปฉบับนีๅขึๅนมาป฾ดยนำ
หลักการทีไว຋าดຌวยความรับผิด฾ดย฼คร຋งครัดมา฿ชຌปอันมีผลทำ฿หຌผูຌ฼สียหายเม຋ตຌองพิสูจนຏถึงความเม຋ปลอดภัยของ
สินคຌา฾ดย฿หຌภาระการพิสูจนຏ฼ปຓนหนຌาทีไของผูຌประกอบการตลอดจนเดຌรับการชด฿ชຌค຋า฼สียหายทีไ฼ปຓนธรรมปดຌวย
฼หตุดังกล຋าวจึงมีการตราพระราชบัญญัติฉบับนีๅขึๅน 

฽ต຋฼ดิม฿นระบบกฎหมาย฽พ຋ง฽ละพาณิชยຏของประ฼ทศเทยปซึไงยังเม຋มีกฎหมายพระราชบญัญัตคิวามรบั
ผิดต຋อความ฼สียหายทีไ฼กิดขึๅนจากสินคຌาทีไเม຋ปลอดภัยปยังคงมีปຑญหาว຋าผูຌเดຌรับความ฼สียหายจากสินคຌาจะเดຌรับ
ความคุຌมครอง฾ดยการ฼รียกค຋า฼สียหายจากบุคคล฿ดเดຌบຌางปหรือผูຌ฼สียหายทีไจะสามารถฟງองรຌองหรือ฼รียกรຌองเดຌ
หมายถึง฿ครบຌางปการทีไผูຌ฼สียหายหรือผูຌบริ฾ภคจะฟງองรຌอง฼มืไอเดຌรับความ฼สียหายทีไ฼กิดขึๅนจากสินคຌาป กใมีสิทธิ
ฟງอง฼พียงเดຌตามหลักกฎหมาย฼บืๅองตຌนทีไสำคัญปคือปหลักกฎหมาย฿น฼รืไองซืๅอขาย฼กีไยวกับความรับผิดของผูຌขาย
฿นความชำรุดบกพร຋องป฽ละหลักกฎหมาย฿น฼รืไองละ฼มิดปตามระบบกฎหมาย฽พ຋ง฽ละพาณิชยຏปซึไงผูຌ฼ขียน฼หในว຋า
ยังคงเม຋฼พียงพอทีไจะ฿หຌความคุຌมครอง฽ก຋ผูຌ฼สียหายหรือผูຌบริ฾ภค1 

 
1 มานิตย ຏปปจุมปา ,ปคำอธ ิบายกฎหมายความรับผิดต຋อความ฼สียหายที ไ฼ก ิดข ึๅนจากสินคຌาทีไเม຋ปลอดภัย  (สำน ักพิมพຏ฽ห຋ง
จุฬาลงกรณຏมหาวิทยาลัย 2554), 37.ปป 
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กฎหมายฉบับนีๅจึงเดຌถูกบัญญัติขึๅนมา฼พืไอ฼ปຓนมาตรการทางกฎหมายทีไ฿หຌความสำคัญ฿นการคุຌมครอง
สิทธิกับผูຌ฼สียหายหรือผูຌบริ฾ภค฿นการฟງองรຌองหรือ฼รียกรຌองต຋อผูຌประกอบการอย຋างมีประสิทธิภาพ฾ดย฿ชຌหลัก
ความรับผิด฾ดย฼คร຋งครัดป ซึไงกำหนด฿หຌผูຌประกอบการจะตຌอง฼ปຓนผูຌรับผิดชด ฿ชຌค຋าสินเหมทด฽ทนป ฽มຌเม຋เดຌ
กระทำ฾ดยจง฿จหรือประมาท฼ลิน฼ล຋อปหากพิสูจนຏเม຋เดຌว຋าสินคຌาทีไตนผลิตขึๅนนัๅน฼ปຓนสินคຌาทีไปลอดภัย   

฽ต຋จากทีไผูຌ฼ขียนเดຌกล຋าวขຌางตຌนตามกฎหมายนีๅนัๅนปผูຌ฼ขียนเดຌสัง฼กต฼หในถึงความเม຋ชัด฼จนบางประการ
ของนิยามคำว຋าป“ผูຌ฼สียหาย”ปตามทีไเดຌบัญญัติเวຌ฿นพระราชบัญญัติความรับผิดต຋อความ฼สียหายทีไ฼กิดขึๅนจาก
สินคຌาทีไเม຋ปลอดภัยปซึไงบัญญัติความหมายเวຌว຋า 

“ผูຌ฼สียหาย๢ปหมายความว຋าปผูຌเดຌรับความ฼สียหายอัน฼กิดจากสินคຌาทีไเม຋ปลอดภัย2ปปซึไงจากคำนิยามนีๅป
ผู ຌ฼ขียน฼ห ในว຋าปผู ຌ฼สียหายย຋อมมีสิทธิ฼ร ียกรຌองหรือฟງองร ຌองผู ຌประกอบการเด ຌตามสิทธิท ี ไ฼กิดขึ ๅนตาม
พระราชบัญญัตินีๅป฽ต຋ปรากฏว຋าปจากการทีไเดຌศึกษาคຌนควຌา฼พิไม฼ติมปพบว຋าป฽มຌคำนิยามดังกล຋าวมีความหมาย
รวมถึงผูຌ฼สียหายทีไ฼ปຓนบุคคลภายนอกอืไนซึไงเดຌรับความ฼สียหายหรือผลกระทบจากสินคຌาทีไเม຋ปลอดภัยเปดຌวย  

กใตามป฽ต຋บทบัญญัติของกฎหมายหาเดຌชัด฼จน฽ละมีการรองรับต຋อผูຌ฼สียหายที ไม ิ฿ช຋ผู ຌบร ิ฾ภคเปดຌวยปทำ฿หຌ
ผูຌ฼สียหายตามความ฼ปຓนจริงอืไนซึไง฼ปຓนบุคคลภายนอก฽ละมิ฿ช຋ผูຌบริ฾ภคเม຋สามารถฟງองรຌอง฼รียกรຌองทางคดีเดຌป
รวมถึง฿นการศึกษาเดຌมีการหารือนักกฎหมายหลายท຋านปพบว຋ายังคงมีคว าม฼หในทีไเม຋สอดคลຌองกันป฽ละมี
ความ฼หใน฽ตกต຋างกัน฿นนิยามของคำว຋าป“ผูຌ฼สียหาย”  

฾ดยนักกฎหมายเดຌ฽บ຋งความคิด฼หใน฼รืไองนิยามของคำว຋าปผูຌ฼สียหายปออก฼ปຓนป2ปความ฼หในดังต຋อเปนีๅ  

ฝຆายทีไป1ป฼หในว຋าปคำนิยามคำว຋าป“ผูຌ฼สียหาย”ป หมายความรวมถึง฼ฉพาะผูຌบริ฾ภคทีไ฼ปຓนผูຌซืๅ อ
สินคຌาจากผูຌประกอบการ฼ท຋านัๅนป ทีไมีสิทธิ฿นการฟງองรຌองป ฼รียกรຌองปตามพระราชบัญญัติความรับผิดต຋อความ
฼สียหายทีไ฼กิดขึๅนจากสินคຌาทีไเม຋ปลอดภัยป เม຋รวมถึงผูຌ฼สียหายตามความ฼ปຓนจริงอืไนซึไงมิ฿ช຋ผูຌบริ฾ภคป฽ละเดຌรับ
ความ฼สียหายหรือผลกระทบจากสินคຌาทีไเม຋ปลอดภัยนัๅนป ฾ดย฿หຌ฼หตุผลว຋า฼มืไอพิจารณาดูตาม฼จตนารมณຏของ
กฎหมายปหมาย฼หตุทຌายพระราชบญัญัติความรับผิดต຋อความ฼สียหายทีไ฼กิดขึๅนจากสินคຌาทีไเม຋ปลอดภัยทีไบญัญตัิ
จะ฼หในเดຌว຋ามีบางประ฾ยคบัญญัติถึง฽ต຋฼ฉพาะ฼รืไองของผูຌบริ฾ภค฼ท຋านัๅนป ทำ฿หຌ ฼ขຌา฿จเปเดຌว຋าป฼จตนารมณຏของ
กฎหมายมุ຋งคุຌมครอง฼ฉพาะผูຌบริ฾ภค฼ท຋านัๅนปหรือ฽มຌ฽ต຋฿นบางมาตราตามพระราชบญัญัตินีๅปผูຌ฼ขียนยังคง฼หในว຋าป
฼นืๅอความ฿นกฎหมายยังคงเม຋ชัด฼จนปว຋าจะรวมเปถึงสิทธิ฿นการฟງองรຌองหรอื฼รียกรຌองอืไนปโปของผูຌ฼สียหายอืไนทีไ
มิเดຌ฼ปຓนผูຌบริ฾ภค฾ดยตรงดຌวยหรือเม຋ป฼ช຋นปตามทีไปรากฏ฿นมาตราป5, มาตราป6, มาตราป7 หรือมาตราป9ปซึไง฼มืไอ
พิจารณา฽ลຌวพบว຋ามาตราต຋างปโป฼หล຋านีๅกล຋าวถึง฽ต຋ผูຌบริ฾ภค฼ท຋านัๅนปดู฼หมือนจะมิเดຌกล຋าวถึงผูຌ฼สียหายอืไนทีไ฼ปຓน

 
2 ‘ภาคผนวกปงปพระราชบัญญัติความรับผิดต຋อความ฼สียหายทีไ฼กิดขึๅนจากสิๅนคຌาทีไเม຋ปลอดภัยป พ.ศ.ป2551’ป ฿นปศักดาปธนิตกุล ,ป
กฎหมายความรับผิดต຋อความ฼สียหายทีไ฼กิดขึๅนจากสินคຌาทีไเม຋ปลอดภัย ,ป (พิมพຏครัๅงทีไป 3, วิญຐูชนป2559), 218-222.  
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บุคคลภายนอกซึไงมิเดຌ฼ปຓนผูຌบริ฾ภค฽ต຋เดຌรับความ฼สียหายจากสินคຌาทีไเม຋ปลอดภัย3ป฽ละนักกฎหมายบางท຋านทีไ
มีความ฼หในตามฝຆายทีไป1ปนีๅปกใเดຌ฿หຌคำนิยามความหมายคำว຋าป๡ผูຌ฼สียหาย๢ปเวຌดังต຋อเปนีๅ  

๡ผูຌ฼สียหาย๢ปคือปผูຌบริ฾ภคทีไเดຌรับความ฼สียหายอัน฼กิดจากสินคຌาทีไเม຋ปลอดภัยปซึไง฼ปຓนผูຌมีสิทธิ
ฟງองคดีนัๅนมีสิทธิฟງองคดีดຌวยตน฼องหรืออาจจะ฼ลือกฟງองคดี฾ดยผ຋านคณะกรรมการคุຌมครองผูຌบริ฾ภคปสมาคมป
หรือมูลนิธิทีไคณะกรรมการคุຌมครองผูຌบริ฾ภค฿หຌการรับรองฟງอง฽ทนกใเดຌปทัๅงนีๅปหากฟງอง฾ดยองคຏกร฼หล຋านีๅปย຋อม
เด ຌร ับยก฼วຌนค຋าฤชาธรรม฼นียมทั ๅงปวงป฽ต຋เม຋รวมถึงความรับผิด฿นค຋าฤชาธรรม฼นียม฿นชัๅนที ไสุดปอนึ ไงปตาม
พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาผูຌบริ฾ภคปพ.ศ.ป2551ปกใเดຌบัญญัติเวຌ฾ดยสอดคลຌองกันป฽ละยังรวมถึงกรณีผูຌบริ฾ภค
ฟງองดຌวยตน฼องดຌวย4 

 ฝຆายทีไป2ป฼หในว຋าปคำนิยามคำว຋าป“ผูຌ฼สียหาย”ปมิเดຌหมายความรวมถึง฼ฉพาะผูຌบริ฾ภคทีไ฼ปຓนผูຌซืๅอ
สินคຌาจากผูຌประกอบการ฼ท຋านัๅนทีไมสิีทธิฟງองรຌองป฼รียกรຌองปจากผูຌประกอบการป฽ต຋ยังรวมถึงผูຌ฼สียหายตามความ
฼ปຓนจริงอืไนซึไง฼ปຓนบุคคลภายนอก฽ละมิ฿ช຋ผูຌบริ฾ภคป ฽ละเดຌรับความ฼สียหายหรือผลกระทบอืไนจากสินคຌาทีไเม຋
ปลอดภัยนัๅนป ฾ดย฼หในว຋าผูຌ฼สียหายอืไนทีไ฽มຌมิเดຌซืๅอสินคຌาทีไเม຋ปลอดภัยจากผูຌประกอบการ฼อง฾ดยตรงป ฽ต຋หาก
เดຌรับความ฼สียหายจากสินคຌานัๅนปเม຋ว຋าจะ฼ปຓน฾ดยการ฿ชຌปหรือเดຌรับผลกระทบจากอุบัติ฼หตุจากการทีไผูຌบริ฾ภค
฿ชຌสินคຌาทีไเม຋ปลอดภัยนัๅนปกใถือว຋า฼ปຓนผูຌ฼สียหายตามพระราชบัญญัตินีๅทีไจะมีสิทธิฟງองรຌองป฼รียกรຌองปค຋า฼สียหายป
ค຋าสินเหมทด฽ทนจากผูຌประกอบการเดຌ5ป฽ละขຌอมูล฼พิไม฼ติม6 

 อีกทัๅงยังมีงานวิทยานิพนธຏของนางสาวศศธิรปนิลสวิทป฼รืไองปความรับผิด฿นความ฼สียหายอัน฼กิด
จากสินคຌาทีไเม຋ปลอดภัย฿นกลุ຋มประ฼ทศอา฼ซียนบางประ฼ทศป ซึไงเดຌอรรถาธิบายเวຌ฼กีไยวกับขຌอ฼สนอ฽นะทีไ฿หຌ
คงเวຌสำหรับคำนิยามของคำว຋าป๡ผูຌ฼สียหาย๢ป฾ดย฿หຌ฼หตุผลเวຌดังนีๅ 

 
3 สัมภาษณຏป นายปรีชาป ปวนรัตนຏปทนายความ,ป ฼มืไอวันทีไป 3 ฼มษายนป2561,ป ฿หຌความ฼หในว຋าป ขอบ฼ขตของผูຌ฼สียหายตຌองดูตาม
฼จตนารมณຏที ไกฎหมาย฼ขียนเว ຌประกอบขຌอกฎหมายมาตราต຋างโป฿นพระราชบัญญัติป฼มื ไอพิจารณาดู฼ห ในเดຌว຋ากฎหมายมี
฼จตนารมณຏมุ຋งคุຌมครอง฼ฉพาะผูຌ฼สียหายทีไ฼ปຓนผูຌบริ฾ภค฼ท຋านัๅนเม຋รวมถึงผูຌ฼สียหายตามความ฼ปຓนจริงทีไ฼ปຓนบุคคลภายนอก  

4 สรียาปปกาฬสินธุຏ,ป‘สรุปสาระสำคัญพระราชบัญญัติความรับผิดต຋อความ฼สียหายทีไ฼กิดขึๅนจากสินคຌาทีไเม຋ปลอดภัยป พ.ศ.2551 ’ป
฿นป฼บญญาภาป ฼มธาวราพร,ป บทความ฼ชิงลึกกรณีศึกษา฼รืไอง: ความรับผิดต຋อความ฼สียหายทีไ฼กิดจากสิ นคຌ าทีไเ ม຋ปล อด ภัย  

<http://knowledge.ocpb.go.th/uploads/article/attach/5c378992d0e501a68a423c3721bf3640.pdf.>ป ส ื บ คຌ น
วันทีไป29 พฤศจิกายนป2561   

5 สัมภาษณຏป นายพรชัยปป฼สตะจันทนຏปตำ฽หน຋งผูຌจัดการฝຆายกฎหมายป ทนายความปนักกฎหมายปบริษัทผลิตรถยนตຏญีไปุຆน฼อกชน ,ป
ว ันที ไป2 ฼มษายนป2561,ป฿ห ຌความ฼หในว຋าปขอบ฼ขตของผูຌ฼ส ียหายหมายรวมถึงผ ูຌ฼ส ียหายทัๅงหมดเม຋ว຋าจะ฼ปຓนผ ูຌบริ฾ภคหรือ
ผูຌ฼สียหายตามความ฼ปຓนจริงทีไ฼ปຓนบุคคลภายนอก 

6 นางสาวพนิดาป ปศรีสุราชป ทนายความ,ป ฼มืไอวันทีไป 3 ฼มษายนป 2561,ป ฿หຌความ฼หในว຋าป ขอบ฼ขตของผูຌ฼สียห าย หมาย รว มถึง
ผูຌ฼สียหายทัๅงหมดเม຋ว຋าจะ฼ปຓนผูຌบริ฾ภคหรือผูຌ฼สียหายตามความ฼ปຓนจริงทีไ฼ปຓนบุคคลภายนอกป ฼พราะพิจารณาจากคำนิยาม฼ปຓน
หลัก 
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 ๡ขຌอ฼สนอ฽นะว຋าดຌวยความรับผิด฿นความ฼สียหายอัน฼กิดจากสินคຌาทีไเม຋ปลอดภัยอา฼ซยีนป
ผูຌ฼ขียนจึง฼หในควรนำ฼สนอ฿หຌกำหนดคำนิยามของผูຌ฼สียหายทีไจะเดຌรับความคุຌมครองความ฼สียหายทีไ฼กิดขึๅนจาก
สินคຌาทีไเม຋ปลอดภัย฿นการจัดทำขຌอกำหนดอา฼ซียนว຋าดຌวยความรับผิด฿นความ฼สียหายทีไ฼ กิดขึๅนจากสินคຌาทีไเม຋
ปลอดภัยปขຌอป4ป฾ดยมีรายละ฼อียดดังนีๅ 

 ขຌอป4 ๡ผูຌ฼สียหายตามความ฿นขຌอป1 หมายถึงปบุคคลทุกคนทีไเดຌรับความ฼สียหายจากสินคຌาทีไเม຋
ปลอดภัยเม຋ว຋าจะเดຌ฿ชຌสินคຌาหรือเม຋กใตาม๢ 

 ขຌอ฼สนอ฽กຌเข฼พิไม฼ติมกฎหมายเทยปผูຌ฼ขียนพบว຋ากฎหมายเทยมีการบัญญัต฼ิกีไยวกับบุคคลทีไจะ
เดຌรับความคุຌมครองเวຌ฿นพระราชบัญญัติความรับผิดต຋อความ฼สียหายทีไ฼กิดขึๅนจากสินคຌาทีไเม຋ปลอดภัยป ตาม
มาตราป4 ซึ ไงหมายความถึงปบ ุคคลที ไเด ຌร ับความ฼สียหายทุกคน฽ละมีความ฼หมาะสม฽ลຌวปจึงเม຋มีความ
จำ฼ปຓนตຌอง฼สนอ฽กຌเข฼พิไม฼ติมบทบัญญัติ฿นส຋วนดังกล຋าว฽ต຋อย຋าง฿ด๢7 

 นอกจากนั ๅนปรองศาสตราจารยຏปมานิตยຏปจุมปาปกใเด ຌ฿ห ຌความ฼ห ใน฿นการตีความนิยาม
ความหมายของคำว຋าป๡ผูຌ฼สียหาย๢ปเวຌปรากฏ฿นหนังสือปคำอธิบายกฎหมายความรับผิดต຋อความ฼สียหายทีไ฼กิด
จากสินคຌาทีไเม຋ปลอดภัยปดังนีๅปคือ 

 ๡คำว຋าป๡ผูຌ฼สียหาย๢ปนีๅป฼มืไอสัง฼กต฽ลຌวจะ฼หในเดຌว຋าป การ฼ปຓนผูຌ฼สียหายตามพระราชบัญญัตินีๅป
ก຋อ฿ห ຌ฼กิดสิทธิ฿นการฟງองรຌอง฼ร ียกค຋า฼สียหายป฽ละค຋าสินเหมทด฽ทนต຋างปโป฾ดยป๡ผู ຌ฼สียหาย๢ป฿นที ไนี ๅเม຋
จำ฼ปຓนตຌองมีนิติ-สัมพันธຏกับผูຌถูกฟງองปซึไง฼ปຓนการ฽กຌเขปຑญหาทีไมีอยู຋฼ดิม฿นกรณีทีไผูຌ฼สียหายเม຋฿ช຋ผูຌซืๅอสินคຌาทำ฿หຌ
฼กิดปຑญหาทีไเม຋อาจ฿ชຌความผูกพันตามสัญญา฼รียกรຌองค຋า฼สียหาย฿นกรณีทีไความ฼สียหาย฼กิดจากสินคຌาเดຌ  

 นอกจากนัๅนป ๡ผูຌ฼สียหาย๢ป ฿นทีไนีๅปกใเม຋จำ฼ปຓนตຌอง฼ปຓนผูຌบริ฾ภค฼ท຋านัๅนป หาก฽ต຋บุคคล฿ดปโปทีไ
เดຌรับความ฼สียหายอัน฼กิดจากสินคຌาทีไเม຋ปลอดภัยกใ฼ปຓนป๡ผูຌ฼สียหาย๢ปทีไทรงสิทธิ฿นการ฼รียกรຌองค຋า฼สียหายเดຌป
ซึไงนับเดຌว຋ามีความหมายกวຌางกว຋าปคำว຋าป๡ผูຌบริ฾ภค๢ปบทบัญญัติศัพทຏป๡ผูຌ฼สียหาย๢ปมุ຋ง฽ต຋฼พียงว຋าป บุคคลนัๅน
เดຌรับความ฼สียหายปอัน฼กิดจากสินคຌาทีไเม຋ปลอดภัยป ฾ดยเม຋ตຌองพิจารณา฼รืไองอืไนประกอบปทัๅงนีๅป฼พราะ฼ปຓนเป
ตามวัตถุประสงคຏหลักของกฎหมายนีๅปทีไมุ຋งจะคุຌมครองผูຌทีไเดຌรบัความ฼สียหายจากสินคຌาทีไเม຋ปลอดภัย฼ปຓนสำคญัป 
เม຋ว຋าจะ฼ปຓนผูຌบริ฾ภคหรือบุคคลอืไน฿ดกใตาม๢8 

 ดังนั ๅนปหากพิจารณาตาม฼จตนารมณຏของกฎหมายที ไตຌองการคุ ຌมครองผูຌ฼สียหายต຋อความ
฼สียหายทีไ฼กิดขึๅนจากสินคຌาทีไเม຋ปลอดภัยปประกอบคำนิยามคำว຋าผูຌ฼สียหายตามมาตราป4ป฽ห຋งพระราชบัญญตันีิๅป
รวมถึงปຑญหาภาระการพิสูจนຏป ฽ละพิจารณาถึงหลักป End User หรือผูຌบริ฾ภคตามความ฼ปຓนจริงทีไเม຋เดຌ฼ สีย
ค຋าตอบ฽ทนปซึไงกฎหมายยัง฿หຌความคุຌมครองปดังนัๅนป฽นวคิด฿หม຋ตามความ฼หในของนักกฎหมายฝຆายนีๅปทีไ฽มຌเม຋

 
7 ศศิธรปปน ิลสว ีท , ‘ความรับผ ิด฿นความ฼สียหายอัน฼ก ิดจากสินคຌาที ไเม຋ปลอดภัย฿นกลุ ຋มประ฼ทศอา฼ซ ียนบางประ฼ทศ ’ป
(วิทยานิพนธຏปริญญา฾ท,ป มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรຏ,ป 2558). 

8 มานิตยຏปปจุมปา,ป (n 1) 150-151. 
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สอดคลຌองกับ฼จตนารมณຏของกฎหมายทีไตีความอย຋าง฽คบว຋าปผูຌ฼สียหายตຌอง฼ปຓนผูຌบริ฾ภค฼ท຋านัๅนป จึงน຋าจะ฼ปຓน
ธรรมกับผูຌ฼สียหายตามความ฼ปຓนจริง฽ต຋มิ฿ช຋ผูຌบร฾ิภคมากกว຋าปผูຌ฼ขียนจึง฼หในควรศึกษา฼พืไอกำหนด฽นวคิด฿หม຋฿น
การตีความขอบ฼ขตคำว຋าผูຌ฼สียหาย฼สีย฿หม຋ 

 ฿นขณะทีไกฎหมายต຋างประ฼ทศทีไ฿ชຌกฎหมายปProduct Liability ฼ช຋นสหรัฐอ฼มริกาปสหภาพ
ยุ฾รปปญีไปุຆนปกใลຌวนมีกฎหมาย฽ละมีคำพิพากษาฎีกาของศาลทีไวิ฼คราะหຏ฼ปຓนเป฿น฽นวทาง฼ดียวกันป กล຋าวคือป
ครอบคลุมทัๅงหมดหมายความรวมถึงผูຌ฼สียหายตามความ฼ปຓนจริงทีไมิเดຌ฼ปຓนผูຌบริ฾ภคดຌวยป  

 จากการศึกษาคຌนควຌา฼พิไม฼ติมปทำ฿หຌ฼หในว຋าป฼หตุที ไยังมีความ฼หในของนักกฎหมายทีไ฼หในเม຋
ตรงกันปหนึไง฿นสา฼หตุทีไสำคัญคือปยังเม຋มีคำพิพากษาฎีกาทีไชัด฼จนออกมาปตีความคำว຋าป“ผูຌ฼สียหาย”ปดังกล຋าวป
ทำ฿หຌนักกฎหมายต຋างตีความเป฿นทางทัศนะความ฼หในของตนปรวมถึงการ฿หຌความหมาย฿นคำนยิามตาม
พระราชบัญญัติปกใยังเม຋ชัด฼จนปตามทีไผูຌ฼ขียนเดຌวิ฼คราะหຏถึง฿นขัๅนตຌนปยังเม຋มีการกำหนด฾ดยชัด฼จนว຋าปผูຌ฼สียหายป
หมายรวมถึงบุคคล฿ดบຌางปซึ ไงป ຑญหาดังกล຋าวปจากการศึกษาพบว຋า ปการทีไยังมิเดຌกำหนด฿หຌชัด฼จนถึงคำว຋า
ผูຌ฼สียหายดังกล຋าวอาจก຋อ฿หຌ฼กิดผลกระทบต຋อผูຌ฼สียหายทีไเดຌรับความ฼สียหายตามพระราชบัญญัติความรับผิดต຋อ
ความ฼สียหายทีไ฼กิดขึๅนจากสินคຌาทีไเม຋ปลอดภัยป ฼พราะผูຌ฼สียหาย฼องทีไเดຌรับความ฼สียหายตามความ฼ปຓนจริง  

฽ต຋มิเดຌ฼ปຓนผูຌบริ฾ภคทีไมิเดຌซืๅอสินคຌาทีไเม຋ปลอดภัยจากผูຌประกอบการ฾ดยตรงป กใจะยังมีความสับสนว຋าตน฼อง  

จะสามารถฟງองรຌองป ฼รียกรຌองป ค຋า฼สียหายหรือค຋าสินเหมทด฽ทนจากผูຌประกอบการเดຌหรือเม຋ปหรือเดຌ฼ฉพาะ  

฽ค຋฼พียงผูຌทีไ฼ปຓนผูຌบริ฾ภค฼ท຋านั ๅนปอีกทั ๅงยังอาจมีผลกระทบ฿น฽ง຋ของการตีความกฎหมาย฽ละการบังคับ฿ชຌ
กฎหมายตามพระราชบัญญัติดังกล຋าวจนนำเปสู຋การบังคับ฿ชຌกฎหมายทีไเม຋฼ปຓนตามหลักนิติธรรมเดຌป 

 จากความสำคัญดังกล຋าวผูຌ฼ขียนเดຌ฽บ຋งประ฼ดในการศึกษาออก฼ปຓนปสามประ฼ดในปดังนีๅป  

 ประ฼ดในทีไหนึไงป ขอบ฼ขตของผูຌ฼สียหายทีไกฎหมายพระราชบัญญัติความรับ ผิดต຋อความ
฼สียหายทีไ฼กิดขึๅนจากสินคຌาทีไเม຋ปลอดภัยปพ.ศ.ป2551ป฿หຌความคุຌมครอง 

 ประ฼ดในทีไสองปภาระการพิสูจนຏ฿นการฟງองคดี฼กีไยวกับความรับผิดต຋อความ฼สียหายทีไ฼กิด
จากสินคຌาทีไเม຋ปลอดภัย 

 ประ฼ดในทีไสามปการร຋วมรับผิดของผูຌประกอบการ 

ผูຌ฼ขียนมีวัตถุประสงคຏทีไจะดำ฼นินการ฼พืไอทีไจะชีๅ฿หຌ฼หในความ฽ตกต຋าง฿นการตคีวามคำว຋าป“ผูຌ฼สียหาย” 
ดังกล຋าวป฽ละนำเปสู ຋บทสรุปป฽ละขຌอ฼สนอ฽นะ฿นการ฿หຌความหมายที ไชัด฼จนของคำว຋าป“ผู ຌ฼สียหาย”ป 
ตามพระราชบัญญัติความรับผิดต຋อความ฼สียหายทีไ฼กิดขึๅนจากสินคຌาทีไเม຋ปลอดภัย฾ดย฽กຌเขปรับปรุงกฎหมาย  

฿หຌผูຌ฼สียหายตามความ฼ปຓนจรงิอืไนซึไง฼ปຓนบุคคลภายนอก฽ละมิ฿ช຋ผูຌบริ฾ภคมีสิทธ฽ิละอำนาจฟງอง฼ฉก฼ช຋น฼ดียวกับ
ผูຌบริ฾ภคตามพระราชบัญญัติความรับผิดต຋อความ฼สียหายทีไ฼กิดขึๅนจากสินคຌาทีไเม຋ปลอดภัยป  
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2.ป฽นวคิด฽ละทฤษฎี฼กีไยวกับความรับผิดต ຋อความ฼สียหายทีไ฼กิดจากสินคຌาทีไเม ຋ปลอดภัย  

 การคຌนควຌาอิสระฉบับนีๅมุ຋ง฼นຌน฿นการศึกษาป หลักการป฽นวทางปหรือมาตรการทางกฎหมาย  

฿นการตีความ฿หຌชัด฼จนปถึงขอบ฼ขตของผูຌ฼สียหายตามพระราชบัญญัติความรับผิดต຋อความ฼สียหายทีไ฼กิดขึๅนจาก
สินคຌาทีไเม຋ปลอดภัยปพ.ศ.ป2551ปการศึกษาวิจัยนีๅจะวิ฼คราะหຏจากพระราชบัญญัติตามทีไกล຋าวเวຌขຌางตຌนปรวมถึง
การศึกษา฿นหลักการ฽นวคิดตามทฤษฎีปต຋าง โปของกฎหมายทีไ฼กีไยวขຌองป ฼ช຋นปทฤษฎีว຋าดຌวยหนีๅปทฤษฎีรับภัยป
ทฤษฎีความผิดทฤษฎีบทสันนิษฐานความผิดปปหลักค຋า฼สียหายตามความ฼ปຓนจริง฽ละหลักค຋า฼สียหาย฼ชิงลง฾ทษป
หลักความรับผิด฾ดย฼คร຋งครดัปหลักความรับผิด฼ดใดขาดปหลักผูຌ฿ดกล຋าวอຌางผูຌนัๅนมีหนຌาทีไ฿นการพิสูจนຏปหลักภาระ
การพิสูจนຏความผิด หลักความรับผิด฿น฼รืไองละ฼มิดป ทฤษฎีทางกฎหมาย฼กีไยวกับความรับผิด฿ นทางละ฼มิดป
ทฤษฎีทางกฎหมาย฼กีไยวกับพระราชบัญญัติความรับผิดต຋อความ฼สียหายทีไ฼กิดขึๅนจากสินคຌาทีไเม຋ปลอดภัย   

ซึ ไง฼ป ຓนที ไมาของหลักการ฽นวคิดทฤษฎีท ี ไนำมา฿ชຌ฿นการตรากฎหมายปพระราชบัญญัต ิความรับผิดต຋อ  

ความ฼สียหายทีไ฼กิดขึๅนจากสินคຌาทีไเม຋ปลอดภัย พ.ศ. 2551ป 
 ฼มืไอสังคม฽ละ฼ศรษฐกิจเดຌพัฒนากຌาวหนຌาเปอย຋างมากของประ฼ทศเทยปทำ฿หຌ฼กิดการพัฒนา
฼ทค฾น฾ลยี฽ละวิทยาศาสตรຏ฾ดยเดຌนำ฼อาวิทยาการ฿หม຋ปโปมา฿ชຌ฿นการผลิตผลิตภัณฑຏปหรือสินคຌาต຋างปโปขึๅน฿น
ประ฼ทศเทยปต຋างจากยุคก຋อนหนຌาทีไการผลิตต຋างป โปของผูຌประกอบการยังคง฿ชຌวิทยาการ฽บบ฼ก຋า ป โป฾บราณ 

ทีไเม຋มีความซับซຌอนมากมายปดังนัๅนปกฎหมายทีไรองรับ฿หຌความคุຌมครองต຋อผูຌบริ฾ภคปหรือต຋อผูຌ฼สียหายทีไมอียู຋ตาม
ระบบกฎหมายของประ฼ทศเทย฿น฽ต຋ดัๅง฼ดิมมานัๅนป กล຋าวคือป ระบบกฎหมาย฽พ຋ง฽ละพาณิชยຏป เม຋ว຋าจะ฼ปຓน  

หลัก฿น฼ร ื ไองของความรับผิด฿น฼ร ืไองความชำรุดพบกพร຋องขอ งทรัพยຏสินที ไขายปหรือหลัก฿น฼รื ไองละ฼มิดป 
จึงเม຋฼พียงพอทีไจะ฿หຌความคุຌมครองต຋อความปลอดภัยของผูຌบริ฾ภคหรือผูຌ฼สียหายเดຌป จึง฼กิดความจำ฼ปຓนทีไรัฐ
จะตຌองคิดคຌนกฎหมาย฿หม຋ปโปขึๅนมาป฼พืไอ฿หຌกຌาวทันต຋อสังคมป฼ศรษฐกิจป฽ละวิทยาการทีไ฽ปร฼ปลีไยนเปนัๅนป฾ดยมี
การออกกฎหมาย฾ดย฿ชຌหลักความรับผิด฾ดย฼คร຋งครัดของประกอบการหรือผูຌผลิตสินคຌาทีไเม຋ปลอดภัยมา฿ชຌ  
฼พืไอ฼ปຓนการคุຌมครองต຋อผูຌบริ฾ภคหรอืผูຌ฼สียหายปหรือ฼พืไอ฼ปຓนการ฼ยียวยาต຋อผูຌ฼สียหายทีไประสบอุบตัิ฼หตจุากการ
บริ฾ภคสินคຌาทีไเม຋ปลอดภัยป ฼ช຋น฼ดียวกับต຋างประ฼ทศป ฼ช຋นปประ฼ทศญีไปุຆนปอ฼มริกาปหรือประ฼ทศ฿นประชาคม
฼ศรษฐกิจยุ฾รปปทีไมีกฎหมายปProduct Liability Law มาบังคับ฿ชຌ฿นประ฼ทศของตนก຋อนหนຌาป฾ดย฿ชຌหลัก฽ห຋ง
ความรับผิด฾ดย฼คร຋งครัดมาบังคับ฿ชຌต຋อผูຌประกอบการปหรือผูຌผลิตสินคຌา฿นประ฼ทศเทยป฿หຌมีความระมัดระวัง  

฿นการผลิตสินคຌาปหรือผลิตภัณฑຏต຋างป โปมากขึๅนป฽ละมี฼ปງาหมาย฼พืไอ฿หຌมีการ฼ยียวยา฽ก຋ผูຌ฼สียหายทีไ฼พียงพอ
฽ละ฼ปຓนธรรมปจึง฼ปຓนทีไมาของประ฼ทศเทยทีไเดຌมีการออกกฎหมายพระราชบัญญัตคิวามรบัผิดต຋อความ฼สียหาย
ทีไ฼กิดขึๅนจากสินคຌาทีไเม຋ปลอดภัย พ.ศ. 2551ป฼พืไอคุຌมครองต຋อผูຌบริ฾ภคหรือผูຌ฼สียหายจากสินคຌาทีไเม຋ปลอดภัย 

 หลักความรับผิด฾ดย฼คร຋งครัดปทฤษฎีหลักความรับผิด฾ดย฼คร຋งครัดปหรือป๡Strict Liability”  
ทีไกล຋าวถึงขຌางตຌนนัๅนปหมายถึงปหลักทีไพูดถึงความรับผิดทีไเม຋เดຌขึๅนอยู຋กับความประมาท฼ลิน฼ล຋อหรือความจง฿จป
฽ละ฼ปຓนความรับผิดทีไ฼กิดจากการฝຆาฝ຅นหนຌาทีไทีไจะตຌองทำ฿หຌ฼กิดความปลอดภัย฾ดย฽ทຌจรงิปหรืออาจกล຋าวเดຌว຋า
฼ปຓนความรับผิด฾ดยปราศจากความผิดป฾ดยหนຌาทีไทีไจะตຌองทำ฿หຌ฼กิดความปลอดภัย฾ดย฽ทຌจริงนัๅนป฼ปຓนหนຌาทีไ  
ทีไกฎหมายจะกำหนดเวຌว຋า฿นกรณี฼ช຋น฿ดทีไจะตຌองมีหนຌาทีไทีไจะทำ฿หຌ฼กิดความปลอดภัย฾ดย฽ทຌจริงป฽ละ฼มืไอมี  
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การฝຆาฝ຅นหนຌาทีไนัๅนปบุคคลมีหนຌาทีไจักตຌองรับผิด฾ดยมิพักตຌองพิจารณาว຋าปบุคคลนัๅนจง฿จหรือประมาท฼ลิน฼ล຋อ
ก຋อ฿ห ຌ฼กิดความ฼สียหายนัๅนหรือเม຋ป฾ดยหลักนีๅสรຌางขึ ๅนมา฼พืไอกำหนด฿หຌบุคคลตຌองรับผิดชด฿ชຌค຋า฼สยีหาย  

ทีไ฼กิดขึๅนป฽มຌปราศจากความผิดป(Liability Without Fault)9 
ป  

3. หลักกฎหมายทีไ฼กีไยวกบัความรบัผดิต ຋อความ฼สยีหายทีไ฼กิดจากสินคຌาทีไเม ຋ปลอดภัย  

 ฼มืไอผูຌ฼ขียนเดຌศึกษา฿นหลักการ฽นวคิดตามทฤษฎีปต຋าง โปของกฎหมายทีไ฼กีไยวขຌอง฽ละ฾ดย฼ปຓน 

การนำมาศึกษา฼ปรยีบ฼ทียบกับกฎหมายปProduct Liability ของประ฼ทศสหรัฐอ฼มริกา,ปประ฼ทศสหภาพยุ฾รปป
฽ละประ฼ทศญีไปุຆนป฾ดยมีหลักการของกฎหมายทีไสำคัญปดังนีๅ 

 3.1 กฎหมายปProduct Liability ของประ฼ทศสหรัฐอ฼มริกาป ซึไงนำหลักการของกฎหมายว຋า
ด ຌวยความรับผิด฾ดย฼คร຋งครัดป(Strict Liability Doctrine) ฼ป ຓนกฎหมายที ไ฼รียกว຋าปSection 402 Aปของ  
The Restatement of Tortsปอัน฼ปຓนตຌน฽บบของกฎหมายปPL Law ฿หຌกับประ฼ทศต຋างโปมี฼จตนารมณຏมุ຋ง฿หຌ
ความคุຌมครองบุคคลทุกคน฽มຌมิ฿ช຋ผูຌบร ิ฾ภคป฾ดย฼นຌนที ไน฾ยบายสาธารณะของรัฐป( Public Policy)ป฾ดย฿ชຌ 
หลักกฎหมายว຋าดຌวยความรับผิด฾ดย฼คร຋งครัดป ฾ดยมีหลักการคือป ฽มຌว຋าผูຌ฼สียหายจะเม຋มีความสัมพันธຏทาง
สัญญาป(Privity of Contract) กับผูຌผลิต฼ลยกใตามปผูຌผลิตกใตຌองรับผิดต຋อความ฼สียหายทีไ฼กิดขึๅนป฼พราะตัวสินคຌา
นัๅนเม຋ปลอดภัย 

 3.2 กฎหมายปProduct Liabilityป(PL Directive)ปของประ฼ทศ฿นสหภาพยุ฾รปป฼ช຋นปประ฼ทศ
฼ยอรมนีป฼น฼ธอรຏ฽ลนดຏ฽ละอิตาลีป฾ดยเดຌมีการกำหนดหลักการ฿หຌมีการกำหนดความรับผิด฾ดยเม຋ตຌองมีความผิดป
(Liability without Fault) ฿นความ฼สียหายทีไ฼กิดขึๅนจากผลิตภัณฑຏทีไบกพร຋องป ฾ดย฼ปຓนมาตรการหนึไงของ 

การคุຌมครองผูຌบริ฾ภค฽ละผูຌ฼สียหายตามความ฼ปຓนจริงทีไมิ฿ช຋ผูຌบริ฾ภคหรือ฼ปຓนบุคคลภายนอกหรือบุคคลทีไสาม  

ทีไเดຌรับความ฼สียหายจากสินคຌาทีไเม຋ปลอดภัย 

 ป3.3ปกฎหมายปProduct Liability Law ของประ฼ทศญีไปุຆนปมี฼จตนารมณຏมุ຋งคุຌมครองผูຌ฼สียหายป
฾ดยการกำหนด฿หຌผูຌผลิตสินคຌาปหรือบุคคลทีไมีสถานะคลຌายกันป฿หຌรับผิดต຋อความ฼สียหายต຋อชีวิตปร຋างกายปหรือ
ทรัพยຏสินปของบุคคล฿ดบุคคลหนึ ไงป฼นื ไองจากสินคຌาเม຋ปลอดภัยของผู ຌผลิตปซึ ไงปรากฏอยู຋฿นมาตราป1ปของ
กฎหมายปProduct Liability Lawปของประ฼ทศญีไปุຆนปป 
 ผูຌ฼ขียนสามารถสรุปประ฼ดในทีไสำคัญ฿นการ฼ปรียบ฼ทียบเดຌดังต຋อเปนีๅ 

 1. ฼จตนารมณຏของกฎหมายพระราชบัญญัติความรับผิดต຋อความ฼สียหายที ไ฼กิดจากสินคຌา  

ทีไเม຋ปลอดภัยปพ.ศ.ป2551ป 

 
9 ชุลีภรณຏป ปวิริยะรัตนพร,ป ‘ความรับผิดทางละ฼มิดของบุคคลซึไง฼กีไยวขຌอง : กรณีศึกษาความ฼สียหายทีไ฼กิดจาก฾รง฼ รือนป หรือ  

สิไงปลูกสรຌาง’ป(สารนิพนธຏปริญญา฾ท,ป มหาวิทยาลัยศรีปทุม, 2558), http://dspace.spu.ac.th/handle/123456789/4877 

สืบคຌนวันทีไป12 ฼มษายนป2561. 
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 ฼จตนารมณຏ฿นการออกกฎหมายพระราชบัญญัติความรับผิดต຋อความ฼สียหา ยทีไ฼ กิด ขึๅนจาก
สินคຌาทีไเม຋ปลอดภัยปพ.ศ. 2551ปของประ฼ทศเทยป฼มืไอพิ฼คราะหຏ฽ลຌวปดู฼หมือนจะมุ຋งคุຌมครอง฽ต຋฼ฉพาะผูຌบริ฾ภคป
฼พราะ฼นืๅอความ฿น฼จตนารมณຏบางประ฾ยคบญัญัตถึิง฽ต຋฼ฉพาะผูຌบริ฾ภค฾ดยมิเดຌกล຋าวถึงผูຌ฼สียหายป฼มืไออ຋าน฽ลຌว
ทำ฿หຌ฼ขຌา฿จเปเดຌว຋า฼จตนารมณຏของกฎหมายมุ຋งคุຌมครอง฽ต຋ผูຌบร฾ิภคปซึไงเม຋สอดคลຌองกับคำนิยามคำว຋าผูຌ฼สียหายป 
฿นมาตราป4ปของพระราชบัญญัตินีๅป ทีไบัญญัติว຋าป“ผูຌ฼สียหายหมายความว຋าป ผูຌเดຌรับความ฼สียหายอัน฼กิดจาก
สินคຌาทีไเม຋ปลอดภัย”ปซึไงผูຌ฼ขียน฼หในว຋าตามคำนิยามน຋าจะหมายรวมถึงบุคคลทุกคนทีไเดຌรับความ฼สียหาย฽มຌมเิดຌ
฼ปຓนผูຌบริ฾ภคหรือมิเดຌ฼ปຓน฼ปຓนผูຌ฿ชຌสินคຌาทีไเม຋ปลอดภัยนัๅนป ดังนัๅนป฼จตนารมณຏตามกฎหมายพระราชบัญญัติ  
ความรับผิดต຋อความ฼สียหายทีไ฼กิดขึๅนจากสินคຌาทีไเม຋ปลอดภัยปพ.ศ. 2551ปของประ฼ทศเทยปดู฼หมือนว຋าจะยัง  

เม຋ชัด฼จนว຋าหมายรวมถึงผูຌ฼สียหายตามความ฼ปຓนจริงอืไนซึไง฼ปຓนบุคคลภายนอกซึไงมิ฿ช຋฼ปຓนผูຌบริ฾ภคป ฽ละทำ฿หຌ
อาจตีความเปเดຌว຋ามุ຋งคุຌมครอง฼ฉพาะผูຌ฼สียหายทีไ฼ปຓนผูຌบริ฾ภคป฼มืไอ฼ปรียบ฼ทียบกับกฎหมายป Section 402 Aป
ของ The Restatement of Torts ฽ละ฽นวคำพิพากษาศาลของประ฼ทศสหรัฐอ฼มริกาปกฎหมายปPL 
Directive ฽ละ฽นวคำพิพากษาศาล ของประ฼ทศสหภาพยุ฾รป฽ละปกฎหมายปProduct Liability Law ของ
ประ฼ทศญีไปุຆนป ซึไงมี฼จตนารมณຏ฽ละ฽นวบรรทัดฐานของศาลเป฿นทาง฼ดียวกันว຋าป มุ຋งคุຌมครองบุคคลทุกคน  

ที ไเด ຌร ับความ฼สียหายจากสินคຌาที ไเม ຋ปลอดภัยป฽มຌมิเด ຌ฼ป ຓนผู ຌบร ิ฾ภคป฾ดย฼มื ไอพิจารณากฎหมาย฽ละ  

฽นวคำพิพากษาของศาลฎีกาประ฼ทศสหรัฐอ฼มริกาป฼ช຋นปคดีปEscola v. CocaปColaปBottling Co.  
คำพิพากษาอัน฼ปຓนทีไมาของป Section 402 A ของปThe Restatement of Torts ของสหรัฐอ฼มริกาป กใมีคำ
ตัดสินทีไ฿หຌความคุຌมครองต຋อผูຌ฼สียหายทีไมิเดຌ฼ปຓนผูຌบริ฾ภค฾ดยตรงป฽ต຋เดຌรบัความ฼สียหายจากสินคຌาทีไเม຋ปลอดภัยป 
คือป฼ครืไองดืไมบรรจุขวดซึไงมีการบรรจุกຍาซมาก฼กินเปทำ฿หຌขวดระ฼บิดป฽ละผูຌ฼สียหายซึไง฼ปຓนบริกรป฽ละถือขวด
ดังกล຋าวปทำ฿หຌเดຌรับบาด฼จใบสาหัส฽ละสูญ฼สียความสามารถ฿นการ฿ชຌมือขຌางนัๅนเปป ซึไงจากคดีขຌางตຌนทำ฿หຌ  
ผูຌพิพากษาคดีนีๅหาทาง฼ยียวยา฿หຌกับพนักงานบริการรายนีๅ฾ดยการสรຌางปหลักกฎหมายความรับผิด฾ดย฼คร຋งครดั
ต຋อความ฼สียหายทีไ฼กิดขึๅนจากสินคຌาทีไเม຋ปลอดภัยป(Strict Liability) ซึไงหลักกฎหมายนีๅกำหนด฿หຌผูຌผลิตสินคຌาทีไ
เม຋ปลอดภัย฽ละก຋อ฿หຌ฼กิดอุบัติ฼หตุทำความ฼สียหาย฽ก຋ผูຌบริ฾ภคตຌองรับผิดทาง฽พ຋งป (Civil Liability) ชด฿ชຌ 
ค຋าสินเหมทด฽ทน฽ก຋ผูຌ฼สียหายป฽มຌว຋าตนจะเม຋เดຌ฼ปຓนผูຌประมาท฼ลิน฼ล຋ออย຋างรຌาย฽รงกใตามปปต຋อมาปAmerican 
Law Institute เดຌนำหลักกฎหมายจากคำพิพากษาดงักล຋าว฽ละคำพิพากษาทีไผูຌพิพากษาท຋าน฼ดียวกันเดຌนำมา
ตัดสินคดีที ไ฼กิดขึๅนภายหลังปจัดทำ฼ปຓนปSection 402ปA ของปThe Restatement (Second) of Torts  
฿นป຃ปค.ศ.ป1964ปซึไง฼ปຓนหลักกฎหมาย฽ละ฼ปຓนกฎหมายว຋าดຌวยความรับผิดต຋อความ฼สียหายทีไ฼ กิดจากสินคຌา  

ทีไเม຋ปลอดภัยป(Product Liability) สมัย฿หม຋ซึไงมลรัฐส຋วน฿หญ຋ของประ฼ทศสหรัฐอ฼มริการบั฼อาเป฼ปຓนกฎหมาย
ภาย฿นของมลรัฐป฽ละมีอิทธิพลต຋อศาล฽ละวงการนิตศิาสตรຏของประ฼ทศอ฼มริกามาจนถึงตຌนศตวรรษทีไป1980 10ปปป
นอกจากนัๅนยังมี฽นวคำพิพากษาอีกหลายคดีทีไทำ฿หຌ฼หในว຋ากฎหมายของประ฼ทศสหรัฐอ฼มริกาปมี฼จตนารมณຏ
มุ຋ง฿หຌความคุຌมครองบุคคลทุกคน฽มຌมิ฿ช຋ผูຌบริ฾ภคป฾ดย฼นຌนทีไน฾ยบายสาธารณะของรัฐป(Public Policy) ซึไง฼ปຓน

 
10 Roger LeRoy Miller and Gaylord A. Jentz, Business Law Today: Texts and Summarized Cases ,ป (8thป edn, 

Thomson Higher Education 2008), 474-475.ป  



12 

 

฽นวคิดที ไอยู ຋ขຌางหลังหลักกฎหมายว຋าดຌวยความรับผิด฾ดย฼คร຋งครัดปกล຋าวคือป฽มຌว຋าผู ຌ฼สียหายจะเม຋มี
ความสัมพันธຏทางสัญญาป (Privity of Contract) กับผูຌผลิต฼ลยกใตามป ผูຌผลิตกใตຌองรับผิดต຋อความ฼สียหายทีไ
฼กิดขึๅนป฼พราะตัวสินคຌานัๅนเม຋ปลอดภัย 

 กฎหมายปPL Directive ของประ฼ทศ฿นสหภาพยุ฾รปปซึไงเดຌตรากฎหมายปPL Directive ฿นป຃ป 
ค.ศ.ป1985ป฼ปຓนการออกปDirective on Liability for Defective Products ซึไงผูกพันประ฼ทศสมาชิกทีไจะตຌอง
ดำ฼นินการตรากฎหมาย฿นนามปDirective ดังกล຋าวนีๅป฾ดย฿นปDirective นี ๅเด ຌม ีการกำหนดหลักการ฿หຌมี 
การกำหนดความรับผิด฾ดยเม຋ตຌองมีความผิดป(Liability without Fault) ฿นความ฼สียหายที ไ฼กิดขึ ๅนจาก
ผลิตภัณฑຏท ี ไบกพร຋องป฾ดยผลิตภัณฑຏที ไบกพร຋องนี ๅปหมายถึงป๡ผลิตภัณฑຏท ีไเม຋มีความปลอดภัยดังที ไผู ຌคน
คาดหวัง๢11 ฽ละดู฼พิไม฼ติม12ป฼ปຓน฽นวทางทีไ฼ปຓนการทำ฿หຌกฎหมายว຋าดຌวยความรับผิดต຋อความ฼สียหายทีไ฼กิดขึๅน
จากสินคຌาทีไเม຋ปลอดภัยป (Product Liability Law) ของประ฼ทศสมาชิกประชาคม฼ศรษฐกิจยุ฾รปทัๅงหลายมี
ความคลຌายกันมากทีไสุดป฾ดย฼ปຓนมาตรการหนึไงของการคุຌมครองผูຌบร฾ิภค฽ละผูຌ฼สียหายตามความ฼ปຓนจริงทีไม฿ิช຋
ผูຌบริ฾ภคหรือ฼ปຓนบุคคลภายนอกหรือบุคคลทีไสามทีไเดຌรับความ฼สียหายจากสินคຌาทีไเม຋ปลอดภัยปซึไงกฎหมายนีๅ฿ชຌ
฿นประ฼ทศ฼ยอรมนีป฼น฼ธอรຏ฽ลนดຏป฽ละอิตาลีป฽ละมี฽นวคำพิพากษาคดีของศาลป฼ช຋นปตัวอย຋างของคดีทีไบุคคลทีไ
สามสามารถฟງองผูຌผลิตสินคຌาเดຌป ปเดຌ฽ก຋ปกรณีทีไลูกจຌางของผูຌผลิตสินคຌาฟງองผูຌผลิต฼ครืไองจักร฼นืไองจากผูຌผลิต
฼ครื ไองจักรเดຌทำสัญญาขาย฼ครืไองจักรที ไเม຋ปลอดภัย฿หຌกับผูຌผลิตสินคຌาซึไง฼ปຓนนายจຌางของลูกจຌางที ไเดຌรับ 

ความ฼สียหายจาก฼ครืไองจักรทีไเม຋ปลอดภัยดังกล຋าว13ปหรือคดีทีไ฼กิดขึๅน฿นประ฼ทศ฼น฼ธอรຏ฽ลนดຏ฿นป຃ปค.ศ.ป1988 
฼ปຓนคดีทีไปพนักงานผสม฼หลຌา฿นรຌานอาหารของส฾มสรฟุตบอล฽ห຋งหนึไงเดຌรับบาด฼จใบขณะทีไพยายาม฼ปຂดขวดนๅำ
มะนาว฾ซดาป฼นืไองจากคอขวด฼กิดหัก฽ลຌวบาดมือปพนักงานผสม฼หลຌาจึงนำคดีมาฟງองต຋อศาล฿หຌผูຌผลิตนๅำมะนาว
฾ซดาบรรจุขวดตຌองรับผิด14ปหรือคดีปLissoni v. De Bernardi and Tessituna Lissoni s.r.1 ป(คดีคนงาน฿น
฾รงงานทอผຌาเดຌรับบาด฼จใบจาก฼ครืไองจักร) ซึไง฼ปຓนคดีทีไนายปLissoni ฼ปຓนคนงาน฿หม຋ซึไง฼ขຌามาทำงาน฿น฾รงงาน
ทอผຌา฽ห຋งหนึไงเดຌประมาณป1 สัปดาหຏ฼ท຋านัๅนป฽ต຋เดຌรับบาด฼จใบ฼พราะขาดความระมัดระวัง฿นการทำงาน฽ละ  

฿นขณะ฼ดียวกัน฼ครืไองจักร฼องกใเม຋มีอุปกรณຏหรอืชิๅนส຋วนสำหรับปງองกันเม຋฿หຌมอืของคนงานหลุด฼ขຌาเป฿นตวัของ
฼ครืไองจักรดຌวยป ฼มืไอ฼กิดอุบัติ฼หตุขึๅนมานายป LissoniปเดຌนำคดีมาฟງองบริษัทปDe Bernardi and Tessituna 
Lissoni s.r.1ปซึไง฼ปຓนบริษัทผลิต฼ครืไองจักรทอผຌาดังกล຋าว฾ดยกล຋าวอຌางว຋าจำ฼ลยควรผลิต฼ครืไองจักรทีไมีอุปกรณຏ
฽ละชิๅนส຋วนสำหรับปງองกันอุบัติ฼หตุ฿นลักษณะดงักล຋าวดຌวยป฼มืไอเม຋มีอุปกรณຏ฽ละชิๅนส຋วนปງองกันอุบัติ฼หตุทีไอาจ
฼กิดขึๅน฿นลักษณะดังกล຋าว฼ครืไองจักรของจำ฼ลยจึง฼ปຓนสินคຌาทีไบกพร຋องจากการออก฽บบป (Design Defect)  

 
11ปDavid. G. Owen, Products Liability Law (2nd edn, MN: Thomson/West, 2008) 52-57. ป 
12 Geraint. G Howells, Comparative Product Liability (Hants: Dartmouth Publishing Company Limited, 1993) 

29, 35-36, ฿นปมานิตยຏปปจุมปาป (n 1) 27. 

13ป‘ตัวอย຋างของกรณีทีไบุคคลทีไสามสามารถฟງองผูຌผลิตสินคຌาเดຌ’,ป ฿นศักดาปธนิตกุล (n 2)ป79. 

14 ‘คดีคอขวดนๅำมะนาว฾ซดาหักบาดมือ ’ป(LeeBeek v. Vrumona, HR24 December 1993, NJ 1994, 214, ฿น ศักดาปป 
ธนิตกุล ฼พิไงอຌางป91. 
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คดีนีๅศาลรับฟງอง฽ละมีคำพิพากษาว຋า฼ครืไองจักรของจำ฼ลย฼ปຓนสินคຌาทีไมีอันตราย฾ดย฼ฉพาะอย຋างยิไงต຋อคนงาน
ซึไง฼พิไง฼ขຌามาทำงาน฿หม຋ โ15ป฼มืไอพิจารณาถึงคำพิพากษาของศาล฿นคดี฼หล຋านีๅย຋อม฼หในเดຌว຋าปศาล฿นประ฼ทศ  

฿นสหภาพยุ฾รปซึไง฿ชຌกฎหมายปPL Directive กใมี฽นวบรรทัดฐานทีไ฿หຌความคุຌมครองหมายรวมถึงทัๅงผูຌ฼สียหายทีไ
฼ปຓนผูຌบริ฾ภค฽ละผูຌ฼สียหายตามความ฼ปຓนจริงอืไนทีไมิ฿ช຋ผูຌบริ฾ภคหรือ฼ปຓนบุคคลภายนอกหรือ฼ปຓนบุคคลทีไสามทีไ
เดຌรับความ฼สียหายจากสินคຌาทีไเม຋ปลอดภัยดຌวย฼ช຋นกันปป 

 นอกจากนัๅนป ฼มืไอ฼ปรียบ฼ทียบกับกฎหมายป Product Liability Law ของประ฼ทศญีไปุຆนปซึไงมี
สาระสำคัญ฽ละคำพิพากษาศาลทีไตัดสิน฼ปຓน฽นวคำพิพากษาวางบรรทัดฐานเวຌมากมายป฾ดยมี฼จตนารมณຏของ
กฎหมายปรากฏอยู຋฿นมาตราป1ปของกฎหมายความรับผิด฿นความ฼สียหายทีไ฼กิดขึๅนจากสินคຌาทีไเม຋ปลอดภัยป฾ดย
บัญญัติเวຌมีสาระสำคัญคือป“วัตถุประสงคຏของกฎหมายฉบับนีๅป คือการคุຌมครองผูຌ฼สียหายป ฾ดยการกำหนด฿หຌ
ผู ຌผลิตสินคຌาปหรือบุคคลที ไม ีสถานะคลຌายกันป฿ห ຌร ับผิดต຋อความ฼สียหายต຋อชีวิตปร ຋างกายปหรือทรัพยຏสินป  
ของบุคคล฿ดบุคคลหนึไงป฼นืไองจากสินคຌาเม຋ปลอดภัยปดังนัๅนปจึง฼ปຓนการทำ฿หຌวิถีชีวิตของพล฼มืองมี฼สถียรภาพ
฽ละดีขึๅนปตลอดจนระบบ฼ศรษฐกิจปของประ฼ทศมีพัฒนาการทีไดี”16 

 ฼มืไอพิจารณาถึง฼จตนารมณຏ฿นการออกกฎหมายความรับผิดต຋อความ฼สียหายทีไ ฼ กิดขึๅนจาก
สินคຌาทีไเม຋ปลอดภัย Product Liability Lawปของประ฼ทศญีไปุຆนปผูຌ฼ขียนพบว຋าป฼จตนารมณຏ฿นการออกกฎหมาย
ฉบับนีๅมุ຋งวัตถุประสงคຏทีไจะคุຌมครองบุคคลทุก โปคนปทีไ฼ปຓนผูຌ฼สียหายทีไเดຌรับความ฼สียหายหรือ฼ปຓน฼หยืไอของ
อุบัติ฼หตุจากสินคຌาทีไเม຋ปลอดภัย฾ดยเม຋จำกัด฽ต຋฼ฉพาะผูຌบริ฾ภคซึไง฼ปຓนผูຌซืๅอสินคຌาเม຋ปลอดภัยเป฿ชຌ 17 

 2.ปภาระการพิสูจนຏของผูຌ฼สียหาย 

 ผู ຌ฼ขียน฼ห ในว຋า฿น฼ร ื ไองภาระการพิสูจนຏของผู ຌ฼สียหายตามที ไบ ัญญัต ิเวຌ฿นมาตราป6ปของ
พระราชบัญญัติความรับผิดต຋อความ฼สียหายทีไ฼กิดขึๅนจากสินคຌาทีไเม຋ปลอดภัยป พ.ศ.2551นัๅนป ซึไงบัญญัติเวຌมี
สาระสำคัญคือ 

 ๡มาตราป6ปป฼พืไอ฿หຌผูຌประกอบการตຌองรับผิดตามมาตราป5ปผูຌ฼สียหายหรือผูຌมีสิทธิฟງองคดี฽ทน
ตามมาตราป10ปตຌองพิสูจนຏว຋าผูຌ฼สียหายเดຌรับความ฼สียหายจากสินคຌาของผูຌประกอบการ฽ละการ฿ชຌหรือการ฼กใบ
รักษาสินคຌานัๅน฼ปຓนเปตามปกติธรรมดาป฽ต຋เม຋ตຌองพิสูจนຏว຋าความ฼สียหาย฼กิดจากการกระทำของผูຌประกอบการ
ผูຌ฿ด๢ 

 มาตราป6ปนี ๅ฿ห ຌความคุ ຌมครองที ไสูงกว຋าปหลักกฎหมายปProduct Liabilityปของประ฼ทศ
สหรัฐอ฼มริกาปสหภาพยุ฾รปป฽ละญีไปุຆนปกล຋าวคือปตามกฎหมายเทยผูຌ฼สียหายเม຋ตຌองพิสูจนຏถึงความเม຋ปลอดภัย

 
15 ‘คด ีLissoni v. De Bernardi and Tessituna Lissoni s.r.1’,ป฿นศักดาปธนิตกุล ฼พิไงอຌางป96. 

16 ฼พิไงอຌางป105. 

17 F. Nagase, Seizoubutsu Seikinin Hou no kaisetsuป‘คำอธิบายกฎหมายว຋าดຌวยความรับผิด฿นความ฼สียห ายทีไ฼ กิดขึๅน
จากสินคຌาเม຋ปลอดภัยปหนຌาป14ปภาษาญีไปุຆน’,ป฿นศักดาปธนิตกุล ฼พิไงอຌางป105. 
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ของสินคຌาว຋าสินคຌาเม຋ปลอดภัยอย຋างเรป฾ดยกฎหมายเทยเดຌผลักภาระการพิสูจนຏเป฿หຌผู ຌผลิตสินคຌาหรือ
ผูຌประกอบการปผูຌ฼สียหายตามกฎหมายเทยจึงมีภาระการพิสูจนຏทีไนຌอยกว຋าปกฎหมายต຋างประ฼ทศตามทีไเดຌกล຋าวป
฼พราะ฼มืไอผูຌ฼สียหายสามารถพิสูจนຏขຌอ฼ทใจจริงครบถຌวนดังตอเปนีๅป คือป1)ปมีความ฼สียหาย฼กิดขึๅนป ป2)ปความ
฼สียหายนัๅน฼กิดจากสินคຌาของผูຌประกอบการป ฽ละป3)ปการ฿ชຌหรือการ฼กใบรักษานัๅน฼ปຓนเปตามปกติธรรมดาป
กฎหมายกใบัญญัติ฿หຌสันนิษฐานเวຌว຋าสินคຌาที ไทำ฿หຌ฼กิดความ฼สียหายนั ๅน฼ปຓนสินคຌาที ไเม຋ปลอดภัยป฽ละ฿หຌ
กลาย฼ปຓนหนຌาทีไของผูຌผลิตสินคຌาหรือผูຌประกอบการตຌอง฼ปຓนผูຌพิสูจนຏหักลຌางว຋าสินคຌาตน฼องปลอดภัยป฼มืไอ
฼ปรียบ฼ทียบกับกฎหมายของประ฼ทศสหรัฐอ฼มริกาป สหภาพยุ฾รปป ฽ละญีไปุຆนป ฿นประ฼ดในนีๅป ฼ปຓนหนຌาทีไของ
ผูຌ฼สียหายทีไตຌองพิสูจนຏว຋าสินคຌามีความเม຋ปลอดภัยอย຋างเรป ฾ดยตຌองมีภาระนำสืบ฿หຌ฼หในถึงกรณีว຋าสินคຌานัๅน มี
ความชำรุดบกพร຋องอย຋างเรป฼ช຋นปบกพร຋อง฿นกระบวนการผลิต,ป บกพร຋อง฿นการออก฽บบ,ป บกพร຋อง฿นความ
ปลอดภัย฼นืไองจากบรรจุภัณฑຏปหรือบกพร຋อง฿นความปลอดภัย฼นืไองจากเม຋มีคำ฼ตือนหรอืคำ฼ตือนผูຌ฿ชຌทีไ฿หຌเวຌมเีม຋
฼พียงพอปซึไงการทีไปพระราชบัญญัติความรับผิดต຋อความ฼สียหายทีไ฼กิดขึๅนจากสินคຌาทีไเม຋ปลอดภัยปพ.ศ. 2551ปเดຌ
กำหนดถึงภาระการพิสูจนຏของผูຌ฼สียหาย฾ดยเม຋ตຌองพิสูจนຏว຋าสินคຌานัๅนมีความเม຋ปลอดภัยอย຋างเรนัๅนป มีความ
฼หมาะสม฽ละ฼ปຓนธรรมกับผูຌ฼สียหายดี฽ลຌวป฼พราะการผลักภาระการพิสูจนຏ฿หຌกับผูຌ฼สียหายว຋าสินคຌาทีไ฼กิดความ
฼สียหาย฼ปຓนสินคຌาทีไเม຋ปลอดภัยอย຋างเรนั ๅนป฼ป ຓนภาระอันหนักยิไง฼นืไองจากขຌอมูลต຋าง โ ฼กี ไยวกับการผลิตป
รายละ฼อียด฼กีไยวกับสินคຌา฽ละกระบวนการผลิตปการออก฽บบปหรือส຋วนประกอบของสินคຌาต຋าง  โปลຌวนอยู຋฿น
การครอบครอง฽ละการรับรูຌของผูຌผลิตสินคຌา฽ต຋฼พียงผูຌ฼ดียวป การทีไผูຌ฼สียหายจะสามารถ฼ขຌาเปถึงขຌอมูลต຋าง โป
฼หล຋านีๅ฼ปຓน฼รืไองทีไ฼ปຓนเปเดຌยากอย຋างยิไงปดังนัๅนปหากจะนำหลักภาระการพิสูจนຏทัไวเปทีไกำหนดเวຌว຋าผูຌ฿ดกล຋าวอຌาง
ผูຌนัๅนมีภาระ฿นการพิสูจนຏป ฼ช຋นนีๅป฾อกาสทีไผูຌ฼สียหายจะชนะคดีผูຌผลิตย຋อม฼ปຓนเปเดຌยากยิไงป ฽ละผูຌ฼สียหายอาจ
เม຋เดຌรับการชด฿ชຌค຋า฼สียหายทีไ฼ปຓนธรรมปป฽ละการทีไกฎหมายกำหนด฿หຌหนຌาทีไการพิสูจนຏตก฼ปຓนของฝຆายผูຌผลิต
นัๅนปผูຌ฼ขียน฼หในว຋าย຋อม฼ปຓนการดีต຋อฝຆายผูຌผลิต฼พราะการพิสูจนຏ฿นศาลว຋าสินคຌาของตน฼องนัๅนเม຋เดຌ฼ปຓนสินคຌาทีไเม຋
ปลอดภัยนัๅนปซึไงหากผูຌผลิตสินคຌาสามารถพิสูจนຏเดຌตามนัๅนนอกจากจะทำ฿หຌตนหลุดพຌนความรบัผิด฽ลຌวยังทำ฿หຌ
สังคม฼กิดความมัไน฿จว຋าสินคຌาของผูຌผลิตนัๅนปลอดภัยดຌวย 

 3.ปภาระการพิสูจนຏของบุคคลภายนอกซึไง฼ปຓนผูຌ฼สียหายตามความ฼ปຓนจริงป ทีไมิ฿ช຋฼ปຓนผูຌบริ฾ภค
฽ต຋เดຌรับความ฼สียหายจากสินคຌาทีไเม຋ปลอดภัย 

 ฾ดยปกติ฽ลຌวผูຌซึไงเดຌรับความ฼สียหายจากสินคຌาทีไเม຋ปลอดภัยป นอก฼หนือจากผูຌบริ฾ภคทีไเดຌ฿ชຌ
สินคຌานัๅน฽ลຌวป ผูຌ฼ขียนยัง฼หในว຋ายังมีผูຌ฼สียหายอีกประ฼ภทหนึไงทีไสามารถจะเดຌรับความ฼สียหายจากสินคຌาทีไเม຋
ปลอดภัยดຌวยคือปบุคคลภายนอกซึไง฼ปຓนผูຌ฼สียหายตามความ฼ปຓนจริงปซึไงมิ฿ช຋฼ปຓนผูຌบริ฾ภค฽ต຋เดຌรับความ฼สียหาย
จากสินคຌาทีไเม຋ปลอดภัยป฾ดยผูຌ฼สียหายประ฼ภทนีๅ฽มຌเม຋เดຌ฼ปຓนผูຌ฿ชຌสินคຌานัๅน฼อง฽ต຋หากเดຌรับความ฼สียหายจาก
สินคຌาทีไเม຋ปลอดภัยปซึไงผูຌ฼ขียน฼หในว຋ากใเดຌรับความคุຌมครองจากปพระราชบัญญัติความรับผิดต຋อความ฼สียหายทีไ
฼กิดขึๅนจากสินคຌาทีไเม຋ปลอดภัยป พ.ศ. 2551ปดຌวยปตามทีไเดຌถูกกำหนดคำนิยามคำว຋าผูຌ฼สียหายตามมาตราป 4ป 
฼ช຋นปผูຌบริ฾ภค฿ชຌ฼ครืไองเม฾คร฼วฟทีไ฼ปຓนสินคຌาทีไเม຋ปลอดภัย฿นการอุ຋นอาหารป฽ต຋฼ครืไอง฼กิดระ฼บิดขึๅนขณะกำลัง
ทำงานปนอก฼หนือจากตัวผูຌบริ฾ภค฼องทีไเดຌรับบาด฼จใบ฽ละเดຌรับความ฼สียหาย฽ลຌวนัๅนป บุคคลภายนอกซึไง฼ปຓน
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ผูຌอืไน฽ละ฼ปຓนผูຌ฼สียหายตามความ฼ปຓนจริงทีไมิ฿ช຋฼ปຓนผูຌบร฾ิภคปซึไงยืนอยู຋บริ฼วณนัๅนกใเดຌรับบาด฼จใบ฽ละเดຌรับความ
฼สียหายจากเม฾คร฼วฟซึไง฼ปຓนสินคຌาทีไเม຋ปลอดภัยดຌวยป ซึไงสามารถทีไจะฟງองรຌอง฼รียกรຌอง฿หຌผูຌผลิตสินคຌารับผิดป
ตามมาตราป6ปนัๅนปประ฼ดในปຑญหาคือป฿นการฟງองรຌองคดีตามมาตราป6ปดังกล຋าวขຌางตຌนปเม຋เดຌ฽ยกว຋าผูຌมีหนຌาทีไ฿น
ภาระการพิสูจนຏตามมาตราป 6ปจะตຌอง฼ปຓน฼ฉพาะผูຌบริ฾ภค฽ต຋฼พียงประ฼ภท฼ดียวหรือเม຋ป หรือผูຌ฼สียหายตาม  

ความ฼ปຓนจริงอืไนซึไง฼ปຓนบุคคลภายนอก฽ละมิ฿ช຋฼ปຓนผูຌบริ฾ภค฽ต຋เดຌรับความ฼สียหายจากสินคຌาทีไเม຋ปลอดภัย  

กใตຌองมีภาระการพิสูจนຏดຌวยป ฽ต຋฿นความ฼หในของผูຌ฼ขียนซึไงตีความตามตัวอักษร฼หมือนกฎหมายจะ฼หมารวม
ทัๅงหมดปทัๅงสองประ฼ภทว຋าตຌองมีภาระการพิสูจนຏอย຋าง฼ดียวกันปปคือตຌองพิสูจนຏ฿หຌเดຌว຋าปการ฿ชຌหรือการ฼กใบรักษา
สินคຌานัๅน฼ปຓนเปตามปกติธรรมดาป฾ดย฿นทางปฏิบัติผูຌ฼สียหายตຌอง฽สดง฿หຌ฼หในว຋าป1)ปสินคຌานัๅน฼ปຓนสินคຌาของ
ผูຌประกอบการป฽ละป2)ปผูຌ฼สียหายเดຌ฿ชຌหรือ฼กใบรักษาสินคຌานัๅน฿นลักษณะทีไ฼ปຓนเปตามปกติธรรมดาปซึไงสำหรับ
฿นดຌานของผู ຌ฼สียหายที ไ฼ป ຓนผู ຌบริ฾ภคสินคຌา฼องนั ๅนย຋อมนำสืบถึงทั ๅงสอง฼รื ไองนี ๅเดຌอย຋างเม຋ยากป฼พราะ฼ปຓน
ขຌอ฼ทใจจริงทีไตนย຋อมรูຌอยู຋฽ลຌวป฽ต຋สำหรับผูຌ฼สียหายประ฼ภททีไ฼ปຓนบคุคลภายนอกซึไง฼ปຓนผูຌ฼สียหายตามความ฼ปຓน
จริงซึไงมิ฿ช຋฼ปຓนผูຌบริ฾ภค฽ต຋เดຌรับความ฼สียหายจากสินคຌาทีไเม຋ปลอดภัยป อาจเม຋รูຌว຋าการ฿ชຌหรือการ฼กใบรักษา
สินคຌานัๅน฼ปຓนเปตามปกติธรรมดาหรือเม຋ป฽ละจะพิสูจนຏยังเง฿หຌศาล฼หในป฼พราะเม຋เดຌ฼ปຓนผูຌ฿ชຌสินคຌานัๅน฼องปซึไง฿น
ประ฼ดในนีๅนัๅนกฎหมายกใเม຋เดຌยก฼วຌน฿หຌป จึง฼ปຓน฼รืไองทีไตຌองตีความว຋าผูຌ฼สียหายประ฼ภททีไ ฼ปຓนบุคคลภายนอก
ดังกล຋าวนัๅนตຌองมีภาระการพิสูจนຏว຋าการ฿ชຌหรือการ฼กใบรักษาสินคຌานัๅน฼ปຓนเป฾ดยปกติธรรมดาหรือเม຋ปป  

 ฼มื ไอพิจารณาประ฼ดในนีๅ฾ดย฼ทียบกับประ฼ดใน฼ร ืไองภาระการพิสูจนຏ฿นกฎหมายปProduct 
Liability ของต຋างประ฼ทศป฼ช຋นปกฎหมายของสหภาพยุ฾รปปEC Directive 85/374 EEC เด ຌบ ัญญตัิเวຌ฿น
ความหมายของสินคຌาทีไเม຋ปลอดภัยปตามมาตราป6ปว຋าปสินคຌานัๅน฼ปຓนสินคຌาทีไเม຋ปลอดภัย฼มืไอสินคຌานัๅน฼ปຓนสินคຌา
ทีไเม຋เดຌ฿หຌความปลอดภัยอย຋างทีไบุคคลปกติธรรมดาคาดหวังป฾ดยพิจารณาถึงพฤติการณຏทัๅงปวงรวมถึงการ฿ชຌ
สินคຌาปกติ18ปปดังนัๅนปจึงตຌองตีความว຋าสินคຌาทีไเม຋ปลอดภัยจึงตຌอง฼ปຓนสินคຌาทีไ฿ชຌงานตามป กติ฽ลຌว ฼กิดความ
฼สียหายขึๅนป฽ละปEC Directive 85/374 EECปมาตราป4ปกใเดຌกำหนด฿หຌผูຌ฼สียหายตຌองพิสูจนຏว຋าความ฼สียหาย
฼กิดจากสินคຌาที ไเม຋ปลอดภัย19ปซึ ไงหมายความว຋าภาระการพิสูจนຏ฼รืไองการ฿ชຌงานตามปกติกใ฼ปຓนหนຌาทีไของ
ผูຌ฼สียหายป฼มืไอ฼ปรียบ฼ทียบกัน฽ลຌวจะ฼หในเดຌว຋าปพระราชบัญญัติความรับผิดต຋อความ฼สียหายทีไ฼กิดขึๅนจากสินคຌา
ทีไเม຋ปลอดภัยปพ.ศ.2551ป฽ละ EC Directive 85/374 EECปของสหภาพยุ฾รปมีบรรทัดฐานการกำหนดภาระ  

การพิสูจนຏทีไ฼ปຓนเป฿นทิศทาง฼ดียวกันปประ฼ดในการ฿ชຌหรือการ฼กใบรักษาสินคຌาว຋า฼ปຓนเปตามปกติธรรมดาหรือ  

เม຋นีๅ฼ปຓนประ฼ดในทีไสำคัญทีไมีผลต຋อการฟງองรຌองป฼รียกรຌองค຋า฼สียหายของผูຌ฼สียหายต຋อผูຌผลิตสินคຌาป฼มืไอ฼ทียบกับ
กฎหมายปThe Restatement of Torts ของประ฼ทศสหรัฐอ฼มริกาปปหรือกฎหมายปProduct Liability  
ของประ฼ทศญีไปุຆนปเม຋เดຌมีบทบัญญัติกำหนดเวຌชัด฼จนว຋า฿หຌผูຌ฼สียหายมีภาระการพิสูจนຏปสำหรับการ฿ชຌหรือการ

 
18 EC Directive 85/374 EECป Article 6 (B) the use to which it could reasonably be expected that the product 

would be put. 

19 EC Directive 85/374 EECป Article 4ป The injured person shall be required to prove the damage, the defect 

and the causal relationship between defect and damage.  
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฼กใบรักษาสินคຌานัๅน฼ปຓนเป฾ดยปกติธรรมดาป ดังทีไพระราชบัญญัติความรับผิดต຋อความ฼สียหายทีไ฼กิดขึๅนจาก
สินคຌาทีไเม຋ปลอดภัยปพ.ศ. 2551ปกำหนดเวຌป฽ต຋กฎหมายทัๅงของประ฼ทศสหรัฐอ฼มริกา฽ละญีไปุຆนป เดຌกำหนด฿หຌ
ผูຌ฼สียหายตຌองพิสูจนຏถึงความเม຋ปลอดภัยของสินคຌา฽ละความ฼สียหาย฼ปຓนผลมาจากความเม຋ปลอดภัยนัๅนป ซึไง
หมายความว຋า฿นทางนำสืบ฾จทกຏตຌองพิสูจนຏ฿หຌ฼หในว຋าการ฿ชຌสินคຌานัๅน฼ปຓนเปตามปกติธรรมดานัไน฼องป฼พราะจาก
฽นวคำพิพากษาของศาลฎีกาของศาลประ฼ทศสหรัฐอ฼มริกา฽ละญีไปุຆนนัๅนวางบรรทัดฐานเวຌว຋าหากผูຌผลิตยก฼ปຓน 

ขຌอต ຋อสู ຌเด ຌว຋าผู ຌ฿ชຌ฿ชຌสินคຌาเม຋ ถูกตຌองปซึ ไงหมายถึงปการ฿ชຌสินคຌาเม຋฼ปຓนเปตามปกติธรรมดาของสินคຌานัๅนป 
กใหมายความถึงปผู ຌ฿ชຌสินคຌานั ๅนกใม ีส຋วนผิดดຌวยปถຌา฼กิดความ฼สียหายขึๅนปผู ຌผลิตกใเม຋ตຌองรับผิดหรือรบัผิด  

฽ค຋บางส຋วนป฼มืไอพิจารณา฼ปรียบ฼ทียบกับกฎหมายจากต຋างประ฼ทศซึไงวางบรรทัดฐานเป฿นทิศทาง฼ดียวกัน฽ลຌว
นัๅนปผูຌ฼ขียนจึง฼หในว຋าป กฎหมายต຋างประ฼ทศกใเม຋เดຌพูดยก฼วຌนถึงภาระการพิสูจนຏของบุคคลภายนอกว຋าเม຋ตຌอง
พิสูจนຏถึงการ฿ชຌหรือการ฼กใบรักษาสินคຌานัๅน฼ปຓนเปตามปกติธรรมดาปปดังนัๅนป฼มืไอตีความ฽ลຌวนัๅนกใหมายความว຋า
บ ุคคลภายนอกซึ ไง฼ปຓนผูຌ฼สียหายตามความ฼ปຓนจริงปทีไ ม ิ฿ช຋฼ปຓนผู ຌบริ฾ภค฽ต຋เดຌร ับความ฼สียหายจากสินคຌาทีไ 
เม຋ปลอดภัยกใเม຋เดຌรับการยก฼วຌนจากภาระการพิสูจนຏนีๅป 

 4.ปความรับผิดของผูຌประกอบการปซึไงตามกฎหมายความรับผิดต຋อความ฼สียหายทีไ฼กิดขึๅนจาก
สินคຌาทีไเม຋ปลอดภัยป เดຌบัญญัติ฿หຌผูຌประกอบการตຌองรับผิดร຋วมกันอย຋างลูกหนีๅร຋วมป ซึไง฼มืไอ฼ปรียบ฼ทียบ กับ
กฎหมายปProduct Liability ของประ฼ทศสหรัฐอ฼มริกาปจะพบว຋า฼ปຓนเป฿น฽นวทาง฼ดียวกันกล຋าวคือกำหนด฿หຌ
ผูຌประกอบการทุกคนทีไอยู຋฿นห຋วง฾ซ຋ของระบบการจัดจำหน຋ายสินคຌาทัๅงหมดตຌองรับผิดต຋อความ฼สียหายทีไ฼กิดขึๅน
จากสินคຌาทีไเม຋ปลอดภัยป฼ช຋น฼ดียวกับกฎหมายของประ฼ทศ฿นสหภาพยุ฾รปกใจะพบว຋าปเดຌกำหนด฿หຌ฿นกรณี ทีไมี
บุคคลหลายคนตຌองรับผิด฿นความ฼สียหาย฼ดียวกัน฿หຌบุคคลต຋างปโปดังกล຋าวมีความรับผิดร຋วมกันป฾ดยกฎหมาย
ของประ฼ทศฝรั ไง฼ศสป฼ยอรมันป฽ละอังกฤษปต຋างกใบ ัญญัต ิหลักการเวຌทำนอง฼ด ียวกันปอัน฼ป ຓนที ไมาของ  

หลักกฎหมายของประ฼ทศเทยทีไกำหนด฿หຌผูຌประกอบการตຌองร຋วมรับผิดต຋อความ฼สียหายทีไ฼กิดขึๅนจากสินคຌาทีไ
เม຋ปลอดภัยป฽ต຋ทีไเม຋฼หมือนคือกฎหมายของประ฼ทศญีไปุຆนซึไงยังเม຋มีบทบัญญัติ ฼กีไ ยวกับกรณีทีไมี ผูຌรับผิดต຋อ  

ความ฼สียหาย฿นสินคຌาทีไเม຋ปลอดภัยหลายคนป ฾ดยยังเม຋มีการกำหนดว຋าผูຌรับผิดทัๅงหลายตຌองรับผิด฿ นฐานะ
ลูกหนีๅร຋วม 

 ดังนั ๅนปผู ຌ฼ขียน฼ห ในว຋าการนำ฽นวคิด฽ละหลักกฎหมายต຋างประ฼ทศมา฿ชຌ฿นการปรบัปรุง
กฎหมายเทย฿หຌครอบคลุมเปถึงผูຌ฼สียหายตามความ฼ปຓนจริงทีไเม຋฿ช຋ผูຌบริ฾ภคนัๅนป฼มืไอผูຌ฼ขียนเดຌศึกษา฼พิไม฼ติม฽ลຌว
฼หในว຋าปประ฼ทศสหรัฐอ฼มริกาปซึไง฼ปຓนตຌน฽บบทีไสำคัญของกฎหมายป Product Liability เดຌทำการวางหลัก฿น
฼รืไองการคุຌมครองบุคคลจากสินคຌาทีไเม຋ปลอดภัยมาก຋อนประ฼ทศอืไน฽ละ฼ปຓนระยะ฼วลานาน฽ลຌวปก຋อนทีไประ฼ทศ
อื ไนจะดำ฼นินการยกร຋างกฎหมายปProduct Liability ของประ฼ทศตน฼องปซึ ไงกใจะ฿ชຌหลักการของประ฼ทศ
สหรัฐอ฼มริกา฼ปຓนตຌน฽บบปทำ฿หຌ฼หในว຋า฽นวคิดปหลักกฎหมายหรือ฼จตนารมณຏของกฎหมายปProduct Liability 
ของประ฼ทศสหรัฐอ฼มริกามีบรรทัดฐานทีไดีป฼ปຓนทีไ฼ชืไอถือเดຌป ซึไงเดຌผ຋านกระบวนการคิดปวิ฼คราะหຏปจนเดຌมาซึไง
฽นวคำพิพากษาทีไ฼ปຓนบรรทัดฐานปซึไง฽นวทางคำตัดสิน฿นคำพิพากษาเดຌผ຋านคดตี຋าง  โปมามากมาย฽ละมีความ
หลากหลายปจนตกผลึกเดຌมาซึไงหลักกฎหมายปProduct Liability ทีไประ฼ทศอืไน โปยอมรับจึงนำมาปรับ฿ชຌหรอื
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ยกร຋างขึๅนมา฼ปຓนกฎหมายภาย฿นของประ฼ทศตนปผูຌ฼ขียนจึง฼หในว຋าคงจะ฼ปຓนขຌอดีอย຋างยิไงปหากประ฼ทศเทยจะ
ทำการยกร຋างพระราชบัญญัตคิวามรับผิดต຋อความ฼สียหายทีไ฼กิดขึๅนจากสินคຌาทีไเม຋ปลอดภัยปพ.ศ. 2551 (ฉบับทีไ..)  
พ.ศ.ป.... ป฾ดยนำหลักสำคัญ฿นการคุຌมครองผูຌ฼สียหายของประ฼ทศสหรัฐอ฼มริกา, ประ฼ทศ฿นสหภาพยุ฾รป฽ละ
ประ฼ทศญีไปุຆนปมา฼ปຓน฽บบอย຋าง฿นการยกร຋าง฼พิไม฼ติมป฼พราะจะทำ฿หຌ฼กิดความชัด฼จน฿นการ฿หຌความคุຌมครอง
ของกฎหมาย฽ละสมประ฾ยชนຏต຋อประชาชนชาวเทยทุกคนทีไมีความ฼สีไยงทีไจะเดຌรับความ฼สียหายจากสินคຌาทีไ  
เม຋ปลอดภัยทุก฼มืไอ 

 

4.ปบทวิ฼คราะหຏป ຑญหาพระราชบัญญัต ิความรับผิดต ຋อความ฼สียหายที ไ฼กิดขึ ๅนจากสนิคຌาที ไเม ຋ปลอดภยัป 
พ.ศ.2551 

 พระราชบัญญัติความรับผิดต຋อความ฼สียหายทีไ฼กิดขึๅนจากสินคຌาทีไเม຋ปลอดภัยป พ.ศ.ป 2551ป  
ถูกบัญญัติขึๅนภาย฿ตຌหลักการ฽นวคิดดຌวย฼จตนารมณຏ฽ห຋งกฎหมาย฼พืไอตຌองการ฽กຌเขปຑญหา฿น฼รืไองการ฿หຌความ
คุຌมครอง฽ละ฿หຌการ฼ยียวยา฽ก຋ป“ผูຌ฼สียหาย”ปจากการเดຌรับความ฼สียหายจากสินคຌาทีไเม຋ปลอดภัยป฾ดยกฎหมาย
฽พ຋งตามประมวลกฎหมาย฽พ຋ง฽ละพาณิชยຏทีไ฿ชຌบังคับอยู຋฼ดิมป เม຋ว຋าจะ฼ปຓนกฎหมาย฽พ຋งลักษณะซืๅอขายทีไว຋า
ดຌวย฼รืไองความรับผิดของผูຌขายสินคຌาทีไชำรุดบกพร຋องปทีไ฿หຌสิทธิผูຌบริ฾ภคทีไ฼ปຓนผูຌซืๅอมีสิทธิ฿นการ฼รียกรຌองความ
฼สียหายทีไ฼กิดขึๅนจากสินคຌานัๅนปตามทีไบัญญัตเิวຌ฿นมาตราป472ปซึไงกรณีดังกล຋าวนีๅปผูຌบริ฾ภคจะตຌองมีความสัมพนัธຏ
กับผู ຌทีไถูกฟງองตามสัญญาซืๅอขายปจึงจะสามารถ฼รียกรຌอง฿หຌรับผิด฿นความชำรุดบกพร຋องเดຌปหรือกฎหมาย
ลักษณะละ฼มิดป ซึไงมีพืๅนฐานของหลักความผิด฾ดยกำหนด฿หຌ฾จทกຏมีภาระการพิสูจนຏความจง฿จหรือปร ะมาท
฼ลิน฼ล຋อของจำ฼ลยปซึ ไง฼ป ຓนสิ ไงที ไทำเดຌยากป฼พราะกระบวนการผลิต฽ละจำหน຋ายสินคຌา฿นปຑจจุบ ันมคีวาม
สลับซับซຌอนปมีกระบวนการผลิตทีไ฿ชຌความรูຌดຌานวิทยาศาสตรຏ฽ละ฼ทค฾น฾ลยีขัๅนสูงปดังนัๅนการทีไจะตรวจพบว຋า
สินคຌาเม຋ปลอดภัยย຋อมทำเดຌยากป฼พราะทัๅงขຌอ฼ทใจจริง฼กีไยวกับสินคຌา฽ละกระบวนการผลิตปกใอยู຋฿นความรูຌ฼หใน
ของผูຌผลิต฽ต຋฼พียงฝຆาย฼ดียวป ฿นขณะทีไกฎหมายคุຌมครองผูຌบริ฾ภคของเทยปกล຋าวคือปพระราชบัญญัติคุຌมครอง
ผูຌบริ฾ภคปพ.ศ. 2522ปกใเม຋เดຌกำหนดความสัมพันธຏระหว຋างผูຌผลิตกับผูຌบร฾ิภคป฽มຌคณะกรรมการคุຌมครองผูຌบริ฾ภค
จะมีอำนาจดำ฼นินคดี฽ทนผูຌบริ฾ภคเด ຌ฿นทาง฽พ຋งป฽ต຋การฟງองคดี฼รียกค຋า฼สียหาย฽ทนผูຌบริ฾ภคกใ฿ชຌหลัก
ดำ฼นินคดีตามกฎหมายลักษณะละ฼มิดทัไวเปปจึงเม຋อาจ฼ยียวยา฿หຌ฽ก຋ผูຌ฼สียหายเดຌอย຋าง ฼ปຓนธรรม 

 ฼มืไอกฎหมายทีไ฿ชຌบังคับอยู຋฼ดิมเม຋อาจตอบสนองต຋อการ฿หຌความคุຌมครอง฽ละ฿หຌการ฼ยียวยา  

฽ก຋ผูຌ฼สียหายจากการ฿ชຌสินคຌาทีไเม຋ปลอดภัยเดຌปพระราชบัญญัตวิ຋าดຌวยความรับผิดต຋อความ฼สียหายทีไ฼กิดขึๅนจาก
สินคຌาทีไเม຋ปลอดภัยจึงถูกบัญญัติขึๅนมา฼พืไอ฿ชຌบังคับป ฼พืไอ฿หຌผูຌ฼สียหายเม຋ตຌองพิสูจนຏถึงค วามเม຋ปลอด ภัยของ
สินคຌาปตลอดจนการเดຌรับการชด฿ชຌค຋า฼สียหายที ไ฼ปຓนธ รรมปหรือกล຋าวอีกนัยหนึ ไงกใคือป฼พื ไอบรร฼ทาภาระ 

฽ก຋ผู ຌ฼สียหาย฿นการพิสูจนຏถึงความผิดของผู ຌผลิตหรือผู ຌขายสินคຌาป฼พราะผู ຌ฼สียหาย฿นคดีประ฼ภทนี ๅมัก฼ปຓน  

ฝຆาย฼สีย฼ปรียบ฿น฼รืไองภาระการพิสูจนຏขຌอ฼ทใจจริงป หรือจากสินคຌาทีไเม຋ปลอดภัยป พ.ศ. 2551ปจึงเดຌถูกบัญญัติ
ขึ ๅนมา฽ละมีผลบังค ับ฿ชຌ฿น฼ด ือนกุมภาพันธຏป2552ปอัน฼ป ຓนกฎหมายที ไ฼ป ຓนการนำ฼อาหลักความรับผิด  

฾ดย฼คร຋งครัดป(Strict Liability) ขຌอมูลทาง฼ทคนิคทีไซับซຌอน฿นการผลิตสินคຌาที ไ฿ชຌ฼ทค฾น฾ลยียุค฿หม຋ป
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กระบวนการผลิตยุค฿หม຋ที ไบุคคลทั ไวเปเม຋อาจ฼ขຌาถึงเดຌป฼พราะ฼ปຓนขຌอมูลที ไผูຌผลิต฼ปຓนผูຌรู ຌอยู຋฼พียงฝຆาย฼ดียวป
กฎหมายพระราชบัญญัติว຋าดຌวยความรับผิดต຋อความ฼สียหายทีไ฼กิดขึๅนจากสินคຌาทีไเม຋ปลอดภัยป พ.ศ.ป 2551ป  

จึงกำหนดหลักการ฿หม຋ป฾ดย฿หຌผูຌผลิตหรือผูຌขาย฼ปຓนผูຌมีหนຌาทีไนำสืบหรือ฿หຌภาระการพิสูจนຏ฼ปຓนของผูຌขายหรือ
ผูຌผลิตป฿นการอธิบายชีๅ฽จงขຌอ฼ทใจจริงหรือขຌอมูลของสินคຌาทีไเม຋ปลอดภัย฼หล຋านัๅนป฽ละยังมีหลักการทีไสำคัญอีก
ประการหนึไงคือการกำหนดความรับผิด฿หຌบุคคลทีไอยู຋฿นสายการผลิตจนถึงการจำหน຋ายสินคຌาตຌองร຋วมกัน฼ปຓน
ผูຌรับผิดชอบทัๅงหมดป฼พราะกฎหมาย฼หในว຋าปผูຌผลิตคือผูຌทีไจะปງองกันเม຋฿หຌสินคຌาเม຋ปลอดภัยออกสู຋ทຌองตลาดเดຌดี
ทีไสุดปผูຌขายสินคຌาทีไเดຌประ฾ยชนຏจากการขายสินคຌากใน຋าจะอยู຋฿นฐานะทีไจะรับความ฼สีไยงต຋อความ฼สียหาย฼หล຋านีๅ
เดຌปกฎหมายฉบับนีๅจึงถือ฼ปຓนมาตรการทีไสำคัญทีไจะคุຌมครองผูຌ ฼สียหายจากการ฿ชຌสินคຌาทีไเม຋ปลอดภัยป฽ละยังมี
สถานะทีไจะยับยัๅงปງองกันเม຋฿หຌ฼กิดความ฼สียหายขึๅนซๅำอีกป จึง฼ปຓนการ฼ปลีไยนหนຌาประวัติศาสตรຏ฽ห຋งการ฿หຌ  
การคุຌมครองผูຌ฼สียหายป ฽ละกระตุຌน฿หຌฝຆายผูຌประกอบการป ผูຌขายหรือผูຌผลิตสินคຌาทีไมีคุณภา พ฽ละปลอด ภัย  

มากขึๅน 

 ฽ต຋อย຋างเรกใตามป฽มຌกฎหมายฉบับนีๅจะ฼ปຓนการ฼ปลีไยนหนຌาประวัติศาสตรຏ฽ห຋งการคุຌมครองป  

฽ต຋ยังมีประ฼ดในกฎหมายตามทีไผูຌ฼ขียนกล຋าวมา฿นบทนำว຋าปตกลง฽ลຌวปกฎหมายฉบับนีๅ฿หຌความคุຌมครองเปถึง฿คร
กัน฽น຋ปผูຌบริ฾ภคทีไซืๅอสินคຌาทีไเม຋ปลอดภัยปหรือรวมถึงผูຌ฼สียหายตามความ฼ปຓนจริงทีไมิ฿ช຋ผูຌบริ฾ภคดຌวยปซึไงผูຌ฼ขียน
฼หในว຋ากฎหมายฉบับนีๅควรจะรวมคุຌมครองครอบคลุมทัๅงหมดเม຋ว຋า฼ปຓนผูຌบร฾ิภคทีไ฼ปຓนผูຌซืๅอหรือเดຌรับบรกิารจาก  

ผูຌประกอบธุรกิจป หรือผูຌซึไงเดຌรับการ฼สนอหรือชักชวนจากผูຌประกอบธุรกิจป ฼พืไอ฿หຌซืๅอสินคຌาหรือรับบริการป
รวมถึงผูຌ฿ชຌสินคຌาหรือผูຌเดຌรับบริการจากผูຌประกอบธุรกิจ฾ดยชอบป ฽มຌจะเม຋เดຌ฼ปຓนผูຌ฼สียค຋าตอบ฽ทนป ฽ละรวม
ครอบคลุมถึงปผูຌ฼สียหายตามความ฼ปຓนจริงทีไ฼ปຓนบุคคลภายนอกซึไงมิเดຌ฼ปຓนผูຌบริ฾ภคป฽ต຋เดຌรับความ฼สียหายจาก
สินคຌาทีไเม ຋ปลอดภัยดຌวยป฼พราะ฼มืไอพิจารณา฽ลຌวปตามคำนิยามปผู ຌ฼สียหายตามมาตราป4ปกใ฼หมือนจะ฿หຌ 
ความคุຌมครองรวมถึงทัๅงหมดป฽ละ฼มืไอพิจารณา฼ปรียบ฼ทียบกับ฽นวทางของกฎหมายต຋างประ฼ทศทีไ฿ชຌกฎหมายป
Product Liability ฼ช຋นสหรัฐอ฼มริกาป ประ฼ทศ฿นสหภาพยุ฾ปปญีไปุຆนปกใลຌวนมีกฎหมาย฽ละ฽นวทาง฼ปຓนเป฿น
฽นว฼ดียวกันปคือปครอบคลุมทัๅงหมดรวมถึงผูຌ฼สียหายตามความ฼ปຓนจริงทีไมิเดຌ฼ปຓนผูຌบริ฾ภคดຌวยป฽ละสอดคลຌอง
กับความ฼หในของนักกฎหมายเทย฿นฝຆายที ไ฼หในดຌวยตามความ฼หในนี ๅปซึ ไงผู ຌ฼ขียน฼องกใ฼หในดຌวย ตาม฽นวนีๅป 
฼พราะการทีไกฎหมาย฿หຌความคุຌมครองรวมถึงทัๅงหมดนัๅนป ย຋อมสมประ฾ยชนຏต຋อผูຌ฼สียหายมากกว຋าป กล຋าวคือป  

฼ปຓนขຌอดีทีไผูຌเดຌรับความ฼สียหายตามความ฼ปຓนจริงทีไเดຌรับความ฼สียหายจากสินคຌาทีไเม຋ปลอดภัยปจะสามารถมี
สิทธิ฿นการทีไจะฟງองรຌอง฼รียกรຌองต຋อผูຌประกอบการปผูຌขายปหรือผูຌผลิตเดຌมากขึๅนป฼พราะหากกฎหมายเม຋คุຌมครอง
ถึง฽ลຌวปผูຌ฼สียหายกลุ຋มนีๅกใจะสามารถฟງองรຌอง฼รียกรຌองเดຌ฼พียงตามกฎหมายลักษณะละ฼มิด฼ท຋านัๅนป฾ดยอาจฟງอง
ต຋อผูຌบริ฾ภคทีไ฿ชຌสินคຌาทีไเม຋ปลอดภัย฽ลຌวทำ฿หຌ฼กิดความ฼สียหายต຋อผูຌ฼สียหายปซึไงบางครัๅงฟງองเป฽ลຌวกใอาจเม຋เดຌ  
การ฼ยียวยาความ฼สียหายเดຌ฼ตใมทีไป฼พราะผูຌบริ฾ภคนัๅนอาจเม຋มีกำลังทรัพยຏ฼พียงพอทีไจะชำระค຋าสินเหมทด฽ทน
ต຋อผูຌ฼สียหายเดຌตามความ฼สียหายจริงปหรือฟງองละ฼มิดต຋อผูຌประกอบการปผูຌขายหรือผูຌผลิตสินคຌาปกใ฼ปຓนการยาก
อีกปตาม฼หตุผลทีไผูຌ฼ขียนเดຌกล຋าวเวຌขຌางตຌนป฼พราะภาระการพิสูจนຏกใตຌองตก฽ก຋ผูຌ฼สียหายตามความ฼ปຓนจริงทีไม฿ิช຋
ผูຌบริ฾ภคปซึไงกใ฼ปຓนสิไงทีไทำเดຌยากอีกป฼พราะผูຌ฼สียหายกลุ຋มนีๅนัๅนปย຋อมเม຋มีความรูຌ฿นขຌอ฼ทใจจริง฼กีไยวกับตัวสินคຌาป
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฽ละกระบวนการผลิตทีไ฿ชຌ฼ทค฾น฾ลยีขัๅนสูงทีไซับซຌอนป ฼พราะอยู຋฿นความครอบครอง฽ละการรูຌ฼หในของผูຌผลิต
สินคຌา฼พียงผ຋าย฼ดียวป กฎหมายจึงน຋าจะตอบ฾จทยຏ฿หຌกับผูຌ฼สียหายกลุ຋มนีๅเดຌป ฽ต຋฿นความ฼ปຓนจริงดู฼หมือนว຋าป
กฎหมายพระราชบัญญัติว຋าดຌวยความรับผิดต຋อความ฼สียหายทีไ฼กิดขึๅน จากสินคຌาทีไเม຋ปลอดภัยป พ.ศ. 2551ป 
ยังบัญญัติ฼รืไองความคุຌมครองต຋อผูຌ฼สียหายกลุ຋มนีๅยังเม຋ชัด฼จนว຋าครอบคลุมหรือเม຋ป ทัๅงยังเม຋มีคำพิพากษาฎีกา  

ทีไ฼คยตัดสินหรือวางบรรทัดฐาน฿น฼รืไองนีๅเวຌป ซึไงจากการศึกษาป พบว຋ามีประ฼ดในทีไ฼หในว຋ายังเม຋ครอบค ลุมถึงป
ดังต຋อเปนีๅ 

 4.1ป฿นหมาย฼หตุทຌายพระราชบัญญัติทีไพูดถึง฼จตนารมณຏ฿นการออกกฎหมายป ฼มืไอพิจารณา
จาก฼จตนารมณຏตามกฎหมายดังทีไกล຋าวนีๅป อาจทำ฿หຌ฼ขຌา฿จเดຌว຋า฼จตนารมณຏของกฎหมายมุ຋งคุຌมคร อง฼ฉพาะ
ผู ຌบร ิ฾ภค฼ท຋านัๅนป฼พราะจะ฼หในเดຌว຋ามีบางประ฾ยคกล຋าวถึง฽ต຋฼รื ไองของผู ຌบริ฾ภคป฾ดยมิเดຌพูดถึ งผูຌ฼สยีหายป 
฼ช຋นปประ฾ยคทีไว຋า 

   4.1.1ปการทีไผูຌบริ฾ภคจะตรวจพบว຋าสินคຌาเม຋ปลอดภัยกระทำเดຌยาก  

   4.1.2ป฼มื ไอผู ຌบร ิ฾ภคนำสินคຌาที ไเม຋ปลอดภัยเป฿ชຌอาจก຋อ฿หຌ฼กิดอันตรายต຋อชีวิตป
ร຋างกายปสุขภาพอนามัยปจิต฿จปหรือทรัพยຏสินของผูຌบริ฾ภคหรือบุคคลอืไนเดຌ 

   4.1.3ป฼พราะยังเม຋มีกฎหมาย฿หຌความคุຌมครองผูຌบริ฾ภคทีไเดຌรับความ฼สียหายทีไ฼กิด
จากสินคຌา 

 4.2ปบางมาตรา฿นพระราชบัญญัติปรากฏ฼ฉพาะคำว຋าป“ผู ຌบร ิ฾ภค”ปบางมาตรากใพูดถึงป
“ผูຌ฼สียหาย”ป฾ดยเม຋ชัด฼จนว຋า฼ปຓนบุคคลคน฼ดียวกันปหรือกลุ຋มประ฼ภท฼ดียวกันหรือเม຋ 

 4.3ปนิยามคำว຋าป “ผูຌ฼สียหาย”ป ทีไปรากฏตามมาตราป4ปของพระราชบัญญัติป ยังเม຋ชัด฼จนว຋าป
หมายถึง฼ฉพาะผูຌบริ฾ภคทีไเดຌรับความ฼สียหายปหรือหมายความรวมถึงผูຌ฼สียหายอืไนตามความ฼ปຓนจริงทีไมิเดຌ฼ปຓน
ผูຌบริ฾ภคป฽ต຋เดຌรับความ฼สียหายจากสินคຌาทีไเม຋ปลอดภัยดຌวยกัน฽น຋ 

 4.4ปตามมาตราป5ปประกอบมาตราป6ปซึไง฼ปຓน฼รืไองของการทีไผูຌ฼สียหายปหรือผูຌมีสิทธิฟງองคดี฽ทนป 
จะฟງองรຌอง฼รียกรຌอง฿หຌผูຌประกอบการทุกคนตຌองร຋วมกันรับผิดต຋อผูຌ฼สียหาย฿นความ฼สียหายทีไ฼ กิดจากสินคຌา  

ทีไเม຋ปลอดภัยนัๅนปซึไงตຌองมี฼งืไอนเขซึไง฼ปຓนองคຏประกอบป2ปประการปคือ 

 4.4.1ปผู ຌ฼สียหายตຌองพิสูจนຏว຋าปผู ຌ฼สียหายเด ຌร ับความ฼สียหายจากสินคຌาของ
ผูຌประกอบการป฽ละ 

 4.4.2 ผูຌ฼สียหาย฿ชຌปหรือ฼กใบรักษาสินคຌานัๅนตามปกติธรรมดาป 

 ประ฼ดในทีไ฼ปຓนปຑญหาคือ฿นขຌอป2ปทีไตຌองพิสูจนຏว຋าผูຌ฼สียหาย฿ชຌหรือ฼กใบรักษาสินคຌานัๅนตามปกติ
ธรรมดาปซึไง฼หในเดຌชัดว຋าการพิสูจนຏดงักล຋าวนีๅน຋าจะ฼ปຓนการพิสูจนຏของผูຌ฼สียหายทีไ฼ปຓนผูຌบร฾ิภค฼ท຋านัๅนทีไจะพิสูจนຏ
เดຌว຋าตน฼องเดຌ฿ชຌหรอื฼กใบรักษาสินคຌานัๅนตามปกติธรรมดาป฼พราะผูຌ฼สียหายตามความ฼ปຓนจรงิทีไมเิดຌ฼ปຓนผูຌบร฾ิภคป 
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฽ต຋เดຌรับความ฼สียหายจากสินคຌาทีไเม຋ปลอดภัยปย຋อมเม຋สามารถพิสูจนຏว຋าปตน฼องเดຌ฿ชຌหรือ฼กใบรักษาสินคຌานัๅน
ตามปกติธรรมดาป฼นืไองจากตน฼องนัๅนเม຋เดຌ฼ปຓนผูຌ฿ชຌหรือ฼กใบรักษาสินคຌานัๅน 

 จากการทีไผูຌ฼ขียนเดຌพบประ฼ดในปຑญหาตามทีไกล຋าวป ซึไง฿นปຑจจุบันยังเม຋มีนักกฎหมายท຋าน฿ดป
หรือองคຏกรของรัฐหน຋วยงาน฿ดทีไ฼ขຌามาพูดถึงหรือ฽กຌเขประ฼ดในปຑญหา฿น฼รืไองนีๅปผูຌ฼ขียนจึงอยาก฼สนอ฽นะบาง
ประการ฼พื ไออาจทำ฿หຌกฎหมายฉบับนีๅมีความสมบูรณຏมากยิไงขึๅนปสมประ฾ยชนຏต຋อการ ฿หຌความคุ ຌมครอง 
ทีไครอบคลุมถึงทัๅงผูຌบริ฾ภคป หรือผูຌ฼สียหายตามความ฼ปຓนจริงทีไมิเดຌ฼ปຓนผูຌบริ฾ภคป ตาม฽นวทางทีไควรจะ฼ปຓน   
฽ละจากบทสรุปทีไผูຌ฼ขียนเดຌทำการศกึษาคຌนควຌา฼พิไม฼ติม฿นประ฼ดใน฼หล຋านีๅทัๅงหมดเม຋ว຋าจะ฼ปຓน฽นวทางหรือขຌอ
กฎหมายทัๅงของประ฼ทศเทยหรือของต຋างประ฼ทศป ผูຌ฼ขียนจึงเดຌดำ฼นินการสรุป฼ชิง฼ปรียบ฼ทียบ฿นประ ฼ดใน
฼หล຋านีๅกับต຋างประ฼ทศปปรากฏตามตารางสรุปบทวิ฼คราะหຏ฼ปรียบ฼ทียบประ ฼ดในกฎหมายความรบัผิดต຋อความ
฼สียหายทีไ฼กิดขึๅนจากสินคຌาทีไเม຋ปลอดภัยประ฼ทศเทยกับต຋างประ฼ทศตามทีไปรากฏดังต຋อเปนีๅ  
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ตารางทีไป5.1ปปสรุปบทวิ฼คราะหຏ฼ปรียบ฼ทียบประ฼ดในกฎหมายความรับผิดต຋อความ฼สียหายทีไ฼กิดขึๅนจากสินคຌาทีไเม຋ปลอดภัยปประ฼ทศเทยกับต຋างประ฼ทศ  

ขຌอ ประ฼ด ในการว฼ิคราะหຏ ประ฼ทศเทย ประ฼ทศสหรัฐอ฼มริกา  ประ฼ทศ฿นสหภาพยุ฾รป  ประ฼ทศญีไป ุຆน 

1. ขอบ฼ขตของผูຌ฼สียหาย
ทีไกฎหมาย฿หຌความ
คุຌมครอง 

กฎหมายยังเม຋ชัด฼จน฿น
การป฿หຌความคุຌมครองป
฼พราะตามคำนิยาม
กำหนด฿หຌหมายถึงผูຌเดຌรับ
ความ฼สียหายอัน฼กิดจาก
สินคຌาทีไเม຋ปลอดภัยป฽ต຋
ตาม฼จตนารมณຏ฿นการออก
กฎหมาย฽ละมาตราขຌอ
กฎหมายทีไ฼กีไยวขຌองปปปปปปปป
บางมาตรากลับระบุถึง฽ต຋
฼ฉพาะผูຌบริ฾ภคมิเดຌพูดถึง
ผูຌ฼สียหายอืไนทีไ฼ปຓนบุคคลป
ภายนอก฽ต຋เดຌรับความ
฼สียหายจากสินคຌาทีไเม຋
ปลอดภัยปจึงเม຋ชัด฼จนว຋า
คำว຋าผูຌ฼สียหายทีไกฎหมาย
มุ຋ง฿หຌความคุຌมครองมี
ขอบ฼ขตหมายรวมถึง฿คร
บຌาง 

กฎหมายมาตราปSECTION 

402 A (THE 

RESTATEMENT of Torts) 

น฾ยบายสาธารณะของรัฐป
รวมถึง฽นวคำพิพากษาศาล
มุ຋ง฿หຌความคุຌมครองผูຌ฼สียหาย
ทุกคนเม຋ว຋าจะ฼ปຓนผูຌบริ฾ภคป
หรือผูຌ฼สียหายอืไนทีไ฼ปຓน
บุคคลภายนอกป฽ต຋เดຌรับ
ความ฼สียหายจากสินคຌาทีไเม຋
ปลอดภัยป฼ช຋นปคดีปEscola v. 

Coca Cola Bottling Co. 

ขวดนๅำอัดลมระ฼บิด฿ส຋มือป
บริกรขณะถือ฿นมือเดຌรับ
บาด฼จใบป 
จึงนำคดีมาฟງองผูຌผลิต
นๅำอัดลม฾คคา฾คล຋าป 

กฎหมายปPL Directiveปรวมถึง
฽นวคำพิพากษาศาลมุ຋ง฿หຌ
ความคุຌมครองผูຌ฼สียหายทุกคน
เม຋ว຋าจะ฼ปຓนผูຌบริ฾ภคปหรือ
ผูຌ฼สียหายอืไนทีไ฼ปຓน
บุคคลภายนอกป฽ต຋เดຌรับความ
฼สียหายจากสินคຌาทีไเม຋
ปลอดภัยป฼ช຋นปคดีพนักงาน
ผสม฼หลຌา฿นรຌานอาหารเดຌรับ
บาด฼จใบขณะ฼ปຂดขวดนๅำ
มะนาว฾ซดาป฼นืไองจากคอขวด
หักบาดมือปจึงฟງองผูຌผลิตนๅำ
มะนาว฾ซดาบรรจุขวดป 

กฎหมายปPRODUCT 

LIABILITY LAWปเดຌบัญญัติถึงป
฼จตนารมณຏ฿นการออกกฎหมาย
ชัด฼จน฿นมาตราป1ป฾ดยมุ຋ง
คุຌมครองบุคคล฿ดปบุคคลหนึไงป
(หมายถึงบุคคลทุกคน)ป 
ทีไเดຌรับความ฼สียหายจากสินคຌา
ทีไเม຋ปลอดภัย 
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ตารางทีไป5.1ป(ต຋อ)  

 

  

ขຌอ ประ฼ด ในการวิ฼คราะหຏ ประ฼ทศเทย ประ฼ทศสหรัฐอ฼มริกา  ประ฼ทศ฿นสหภาพยุ฾รป  ประ฼ทศญีไป ุຆน 

2 ภาระการพิสูจนຏ฿นการ
ฟງองคดี฼กีไยวกับความ
รับผิดต຋อความ฼สียหาย
ทีไ฼กิดจากสินคຌาทีไเม຋
ปลอดภัย 

ภาระการพิสูจนຏ฿นสินคຌาว຋าปปปปปปปปปป
มีความปลอดภัยหรือเม຋ป
ตกอยู຋กับผูຌประกอบการป
กล຋าวคือปผูຌผลิตสินคຌาหรือ
ผูຌว຋าจຌาง฿หຌผลิตสินคຌาปหรือ
฼จຌาของสินคຌาป฾ดย
ผูຌ฼สียหายเม຋ตຌองพิสูจนຏถึง
ความเม຋ปลอดภัยของ
สินคຌาว຋าสินคຌาเม຋ปลอดภัย
อย຋างเรปปปปปปปปปปปป 
ปปปป(เม຋นำหลักทัไวเป฿น
฼รืไองภาระการพิสูจนຏทีไว຋า
ผูຌ฿ดกล຋าวอຌางขຌอ฼ทใจจริง฿ดป
ผูຌนัๅนมีหนຌาทีไนำสืบตาม
ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความ฽พ຋งมาตราป
84ปมา฿ชຌ) 

กฎหมายของประ฼ทศ
สหรัฐอ฼มริกาผูຌ฼สียหายตຌอง
พิสูจนຏว຋าสินคຌามีความเม຋
ปลอดภัยอย຋างเรป฾ดยตຌองนำ
สืบ฿หຌ฼หในว຋าสินคຌานัๅนมีความ
บกพร຋องอย຋าง฿ดอย຋างหนึไงป
ตามทีไกฎหมายกฎหมาย
ตามทีไกฎหมายกำหนดป฼ช຋นป
บกพร຋อง฿นการผลิตป
บกพร຋อง฿นการออก฽บบป
หรือบกพร຋อง฿นคำ฼ตือนทีไ฿หຌ
เวຌเม຋฼พียงพอ 

กฎหมายของประ฼ทศ฿น
สหภาพยุ฾รปปปผูຌ฼สียหายตຌอง
พิสูจนຏว຋าสินคຌามีความเม຋
ปลอดภัยอย຋างเรป฾ดยตຌองนำ
สืบ฿หຌ฼หในว຋าสินคຌานัๅนปมีความ
บกพร຋องอย຋าง฿ดอย຋างหนึไง
ตามทีไกฎหมายกำหนดป฼ช຋นป
บกพร຋อง฿นการผลิตปบกพร຋อง
฿นการออก฽บบปหรือบกพร຋อง
฿นคำ฼ตือนทีไ฿หຌเวຌเม຋฼พียงพอ 

กฎหมายของประ฼ทศญีไปุຆนป
ผูຌ฼สียหายตຌองพิสูจนຏว຋าสินคຌามี
ความเม຋ปลอดภัยอย຋างเรป฾ดย
ตຌองนำสืบ฿หຌ฼หในว຋าสินคຌานัๅนมี
ความบกพร຋องอย຋าง฿ดอย຋างหนึไง
ตามทีไกฎหมายกำหนดป฼ช຋นป
บกพร຋อง฿นการผลิตปบกพร຋อง฿น
การออก฽บบปหรือบกพร຋อง฿นคำ
฼ตือนทีไ฿หຌเวຌเม຋฼พียงพอ 
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ตารางทีไป5.1ป(ต຋อ)  
 ขຌอ ประ฼ด ในการวิ฼คราะหຏ   ประ฼ทศเทย ประ฼ทศสหรัฐอ฼มริกา  ประ฼ทศสหภาพยุ฾รป  ประ฼ทศญีไป ุຆน 

3. การร຋วมรับผิดของ
ผูຌประกอบการ 

กฎหมายเทยกำหนด฿หຌ
ผูຌประกอบการทุกคนตຌอง
ร຋วมกันรับผิดต຋อผูຌ฼สียหาย
฿นความ฼สียหายทีไ฼กิดขึๅน
จากสินคຌาทีไเม຋ปลอดภัย
฽ละสินคຌานัๅนเดຌมีการขาย
฿หຌผูຌบริ฾ภคเป฽ลຌวปเม຋ว຋า
ความ฼สียหายนัๅนจะ฼กิด
จากการกระทำ฾ดยจง฿จ
หรือประมาท฼ลิน฼ล຋อของ
ผูຌประกอบการหรือเม຋กใ
ตามปอันมีลักษณะ฼ปຓนการ
฿ชຌหลักความรับผิด฾ดย
฼คร຋งครัดป฾ดยประ฼ทศเทย
เดຌยกร຋างกฎหมาย฾ดย
อຌางอิงมาจากกฎหมายของ
สหภาพยุ฾รป 

กฎหมายของประ฼ทศสหรัฐป
อ฼มริกากำหนด฿หຌ฿ชຌหลัก
ความรับผิด฾ดย฼คร຋งครัดป
฾ดยกำหนด฿หຌผูຌประกอบการ
ทุกคนทีไอยู຋฿นห຋วง฾ซ຋ของ
ระบบการจัดจำหน຋ายสินคຌา
ทัๅงหมดตຌองรับผิดร຋วมกันต຋อ
ความ฼สียหายทีไ฼กิดขึๅนจาก
สินคຌาทีไเม຋ปลอดภัยป฾ดยคำ
ว຋าสินคຌาปเม຋ปลอดภัยป
หมายความรวมถึงปความเม຋
ปลอดภัย฼นืไองจากการผลิต
การออก฽บบปการ฼ตือนป฽ละ
ความเม຋ปลอดภัยจากบรรจุ
ภัณฑຏ 

กฎหมายของประ฼ทศ฿น
สหภาพยุ฾รปปPL DIRECTIVE-

1985ปเดຌกำหนดว຋า฿นกรณทีีไมี
บุคคลหลายคนตຌองรับผิด฿น
ความ฼สียหาย฼ดียวกัน฿หຌ
บุคคลต຋างปโปดังกล຋าวมีความ
รับผิดร຋วมกันป฾ดยกฎหมาย
ของประ฼ทศฝรัไง฼ศสป฼ยอรมันป
฽ละอังกฤษปต຋างกใบัญญัติ
หลักการเวຌทำนอง฼ดียวกันป
อัน฼ปຓนทีไมาของหลักกฎหมาย
ของประ฼ทศเทยทีไกำหนด฿หຌ
ผูຌประกอบการตຌองร຋วมรับผิด
ต຋อความ฼สียหายทีไ฼กิดขึๅนจาก
สินคຌาทีไเม຋ปลอดภัย 

กฎหมายปPRODUCT 

LIABILITY LAW ของประ฼ทศ
ญีไปุຆนเม຋มีบัญญัติ฼กีไยวกับกรณี 
ทีไมีผูຌรับผิดต຋อความ฼สียหาย฿น
สินคຌาทีไเม຋ปลอดภัยหลายคนว຋า
ผูຌรับผิดทัๅงหลายตຌองรับผิด฿น
ฐานะลูกหนีๅร຋วม 
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5.ปบทสรุป฽ละขຌอ฼สนอ฽นะ  

 ฿นการศึกษา฽ละวิจัยถึงประ฼ดในปຑญหาตามกฎหมาย฿น฼รื ไองต຋าง  โปตามที ไกล຋าวมาขຌางตຌนปทำ฿หຌ 
การตีความ฼รืไองขอบ฼ขตของผูຌ฼สียหายตามพระราชบัญญัติความรับผิดต຋อความ฼สียหายทีไ฼กิด ขึๅนจา กสินคຌา  

ที ไเม຋ปลอดภัยปเปเดຌเม຋สุดทางปเม຋สมประ฾ยชนຏ฿นการครอบคลุมถึงผูຌ฼สียหายตามความ฼ปຓนจริงที ไมเิดຌ฼ปຓน
ผูຌบริ฾ภคป฽ละทำ฿หຌยังคงมีความ฼หในทางกฎหมายทีไ฽ตกต຋างกันของนักกฎหมายป2ปฝຆายปดังนัๅนป฼พืไอ฿หຌประ฼ดใน
ปຑญหาต຋างโป฼หล຋านี ๅ฼ปຓนที ไยุติลงปผู ຌ฼ขียนจึงมีขຌอ฼สนอ฽นะ฼พื ไอปรั บ฿หຌกฎหมายสมประ฾ยชนຏมากขึๅนป฽ละ
ครอบคลุมถึงสิทธิทีไผูຌ฼สียหายตามความ฼ปຓนจริงทีไมิเดຌ฼ปຓนผูຌบริ฾ภคควรเดຌรับอย຋าง฼ปຓนธรรมปดังต຋อเปนีๅ 

 5.1ป฿น฼รืไองคำนิยามของคำว຋าปผูຌ฼สียหายปตามมาตราป4ปของพระราชบัญญัติว຋าดຌวยความรบัผิด
ต຋อความ฼สียหายทีไ฼กิดขึๅนจากสินคຌาทีไเม຋ปลอดภัยปพ.ศ.2551ปซึไงกฎหมายบัญญัติว຋าป“ผูຌ฼สียหาย”ปหมายความ
ว຋าปผูຌเดຌรับความ฼สียหายอัน฼กิดจากสินคຌาทีไเม຋ปลอดภัยนัๅนป ผูຌ฼ขียน฼หในว຋ายังเม຋ชัด฼จน฼พียงพอป จึงควร฽กຌเข
฼พิไม฼ติมความหมายของคำนิยามป฼พืไอ฿หຌชัด฼จน฽ละครอบคลุมถึงปผูຌ฼สียหายทัๅงหมดปทัๅงกลุ຋มของผูຌ฼สียหายทีไ฼ปຓน
ผูຌบริ฾ภคปทีไเดຌรับความ฼สียหายอัน฼กิดจากสินคຌาทีไเม຋ปลอดภัยป ฽ละรวมครอบคลุมถึงกลุ຋มของผูຌ฼สียหายตาม
ความ฼ปຓนจริงทีไมิเดຌ฼ปຓนผูຌบริ฾ภคปอันเดຌรับความ฼สียหายจากสินคຌาทีไเม຋ปลอดภัยปจึงควร฽กຌเข฼พิไม฼ติมคำนิยามป
ผูຌ฼สียหายป฼ปຓนดังนีๅ 

 “ผู ຌ฼สียหาย”ป หมายความว຋าปผู ຌเด ຌร ับความ฼สียหายอัน฼ก ิดจากส ินคຌาที ไเม ຋ปล อด ภัยป  

ซึไงหมายความรวมถึงผูຌบริ฾ภค฽ละผูຌ฼สียหายตามความ฼ปຓนจริงทีไมิ฿ช຋ผูຌบริ฾ภคป฽ต຋เดຌรับความ฼สียหายอัน฼กิดจาก
สินคຌาทีไเม຋ปลอดภัยนัๅนดຌวย” 

 ตามความ฼หในของผูຌ฼ขียนปหากเดຌรับการปรับ฽กຌเขคำนิยามดงักล຋าวตามนีๅ฽ลຌวนัๅนปกใจะมีความ
ชัด฼จน฿นความหมายมากขึๅนว຋าป ผูຌ฼สียหายหมายถึง฿ครบຌางป ฾ดยคำว຋าป “ผูຌบริ฾ภค”ปกใมีความหมายชัด฼จนอยู຋ 
฿นตัวอยู຋฽ลຌวปซึไงตามวรรคป2ปของมาตราป9ปกใเดຌบัญญัติชัด฼จนอยู຋฽ลຌวว຋าป“฼พืไอประ฾ยชนຏ฽ห຋งมาตรานีๅปผูຌบริ฾ภค
มีความหมาย฼ช຋น฼ดียวกับคำว຋าป“ผูຌบริ฾ภค”ปตามกฎหมายว຋าดຌวยการคุຌมครองผูຌบริ฾ภค”ป฾ดย฼มืไอพิจารณาดตูาม
กฎหมายว຋าดຌวยการคุຌมครองผูຌบริ฾ภคป฽ลຌวพบว຋าปคำว຋าป“ผูຌบริ฾ภค”ปหมายความว຋าปผูຌซืๅอหรือเดຌรับบริการจาก 

ผูຌประกอบธุรกิจปหรือผูຌซึไงเดຌรับการ฼สนอหรือการชักชวนจากผูຌประกอบธุรกิจป ฼พืไอ฿หຌซืๅอสินคຌาหรือรับบริการ
฽ละหมายความรวมถึงผูຌ฿ชຌสินคຌาหรือผู ຌเดຌรับการบริการจากผู ຌประกอบธุรกิจ฾ดยชอบป฽มຌมิเดຌ฼ปຓนผูຌ฼สีย
ค຋าตอบ฽ทนกใตามป ฼มืไอนำคำนิยามทัๅงหมดมาประกอบรวมความหมายกัน ฽ลຌวป ผูຌ฼ขียน฼หในว຋าป จะ฼กิดความ
ชัด฼จนมากขึๅนป฽ละเม຋อาจตีความ฼ปຓนอย຋างอืไนเดຌ฼ปຓนหลายความ฼หใน 

 5.2ป฿น฼ร ื ไอง฼จตนารมณຏของกฎหมายพระราชบัญญัติว຋าด ຌวยความรับผิดต຋อความ฼สยีหาย 

ที ไ฼กิดขึ ๅนจากสินคຌาทีไเม຋ปลอดภัยปพ.ศ.  2551ปตามทีไปรากฏ฿นหมาย฼หตุทຌายพระราชบัญญัติปกใควรมีการ
ปรับ฽กຌเข฾ดย฼ปຓนการชีๅ฽จง฼พิไม฼ติม฼หตุผลทีไตຌอง฽กຌเข฼พืไอ฿หຌสอดคลຌองกับคำนิยามของป “ผูຌ฼สียหาย”ปทีไเดຌรับ
การ฽กຌเขป฾ดยกำหนดเวຌ฿นปหมาย฼หตุทຌายร຋างพระราชบัญญัตคิวามรับผิดต຋อความ฼สียหายทีไ฼กิดขึๅนจากสินคຌา  

ทีไเม຋ปลอดภัยป(ฉบับทีไ..) พ.ศ.ป๧. ฼ปຓนดังนีๅ 
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 ๡หมาย฼หตุ :- ฼หตุผล฿นการประกาศ฿ชຌพระราชบัญญัติฉบับนีๅคือป ฼หตุผล฿นการประกาศ฿ชຌ
พระราชบัญญัติความรับผิดต຋อความ฼สียหายทีไ฼กิดขึๅนจากสินคຌาทีไเม຋ปลอดภัยป พ.ศ. 2551ปเม຋มี฼จตนารมณຏ  
฿หຌผูຌ฼สียหายปมีความหมายรวมถึงปผูຌ฼สียหายตามความ฼ปຓนจริงทีไมิ฿ช຋ผูຌบร฾ิภคป฽ต຋เดຌรับความ฼สียหายจากสินคຌา  

ทีไเม຋ปลอดภัย฽ต຋อย຋าง฿ดปคงมีความหมายกล຋าวถึง฼ฉพาะผูຌ฼สียหายทีไ฼ปຓนผูຌป บริ฾ภค฽ต຋อย຋าง฼ดียวจึงตຌองมีการ
฽กຌเข฼พิไม฼ติมคำนิยามของผูຌ฼สียหาย฿หຌมีความชัด฼จนยิไงขึๅนปประกอบกับกำหนดภาระการพิสูจนຏของผูຌ฼สียหาย
หรือผูຌมีสิทธิฟງองคดี฽ทนเวຌ฽ต຋฼พียงผูຌบริ฾ภค฼ท຋านัๅนจึงควรตຌองมีการ฼พิไม฼ติมขຌอยก฼วຌนภาระ การพิ สูจนຏของ
ผู ຌ฼สียหายตามความ฼ปຓนจริงท ี ไมิ฿ช຋ผู ຌบริ฾ภคปซึ ไงเม຋เด ຌ฼ป ຓนผู ຌ฿ชຌหร ือ฼กใบสินคຌานั ๅนปอีกทั ๅงการพิสูจนຏของ
ผูຌประกอบการทีไเม຋ตຌองรับผิดมี฼ฉพาะกรณีทีไปผูຌประกอบการพิสูจนຏถึงพฤติกรรมของผูຌบริ฾ภค฼ท຋านัๅนปซึไงทัๅงสอง
กรณีเม຋สอดคลຌองกับ฿นกรณีทีไผูຌ฼สียหายซึไง฼ปຓนผูຌ฼สียหายตามความ฼ปຓนจริงทีไมิ฿ช຋ผูຌบริ฾ภคป฼พราะเม຋เดຌ฼ปຓนผูຌ฿ชຌ
หรือ฼กใบสินคຌานัๅนปดังนัๅนป฼พืไอ฿หຌ฼กิดความชัด฼จนปสอดคลຌองกับความ฼ปຓนจริง฽ละสมประ฾ยชนຏ฿นการ฿หຌความ
คุຌมครองต຋อผูຌ฼สียหายมากทีไสุดปจึงจำ฼ปຓนตຌองออกพระราชบัญญัติ฽กຌเข฼พิไม฼ติมฉบับนีๅขึๅน๢ 

 ฼มืไอพิจารณาจากหมาย฼หตุทຌายร຋างพระราชบญัญัติความรับผิดต຋อความ฼สียหายทีไ฼กิดขึๅนจาก
สินคຌาทีไเม຋ปลอดภัยป(ฉบับทีไ..)  พ.ศ.ป.... ตามทีไผูຌ฼ขียนเดຌทำการ฼สนอ฽นะปจะพบว຋ามีการชีๅ฽จงถึง฼หตผุลทีไตຌองมี 
การ฽กຌเข฼พิไม฼ติมพระราชบัญญัติฉบับนีๅป฾ดยมีประ฼ดในหลักปคือ 

   5.2.1ปพระราชบัญญัติความรบัผิดต຋อความ฼สียหายทีไ฼กิดขึๅนจากสินคຌาทีไเม຋ปลอดภัยป
พ.ศ.ป2551ปเม຋มี฼จตนารมณຏ฿หຌคำนิยามป๡ผูຌ฼สียหาย๢ปมีความหมายรวมถึงปผูຌ฼สียหายตามความ฼ปຓนจริงทีไมิ฿ช຋
ผูຌบริ฾ภคป฽ต຋เดຌรับความ฼สียหายจากสินคຌาทีไเม຋ปลอดภัย฽ต຋อย຋าง฿ดปคงมีความหมายกล຋าวถึง฼ฉพาะผูຌ฼สียหาย  

ที ไ฼ป ຓนผู ຌบริ฾ภค฽ต຋อย຋าง฼ดียว  จึงต ຌองมีการ฽กຌเข฼พิ ไม฼ติมคำนิยามของผู ຌ฼สียหาย฿หຌมีความชัด฼จนยิไงขึๅนป 
฾ดย฿ส຋ความหมาย฿หຌ฼หในชัด฼จน฼ลยว຋าผูຌเดຌรับความ฼สียหายจากสินคຌาทีไเม຋ปลอดภัย฿หຌหมายความรวมถึง  

 ก. ผูຌบริ฾ภค 

 ข. ผูຌ฼สียหายตามความ฼ปຓนจริงทีไมิ฿ช຋ผูຌบริ฾ภคป฽ต຋เดຌรับความ฼สียหายอัน฼กิดจาก
สินคຌาทีไเม຋ปลอดภัย 

 5.2.2 ฽กຌเข฼พิไม฼ติมภาระการพิสูจนຏของผูຌ฼สียหายจาก฼ดิมกำหนดภาระการพิ สูจนຏ
ของผูຌ฼สียหายหรือผูຌมีสิทธิฟງองคดี฽ทนเวຌ฽ต຋฼พียงผูຌ฼สียหายทีไ฼ปຓนผูຌบริ฾ภค฼ท຋านัๅนปกล຋าวคือปพิสูจนຏ฿น฼รืไองการ฿ชຌ
หรือการ฼กใบรักษาสินคຌานัๅน฼ปຓนเปตามปกติธรรมดาป ซึไงผูຌ฼สียหายตามความ฼ปຓนจริงทีไ เม຋฿ช຋ผูຌบริ฾ภคเม຋น຋าจะ
พิสูจนຏเดຌ฼พราะเม຋เดຌ฼ปຓนผูຌ฿ชຌหรือ฼กใบสินคຌาปจึงตຌองมีการ฼พิไม฼ติมขຌอยก฼วຌนของผูຌ฼สียหายกลุ຋มดังกล຋าว  

 5.2.3 การพิสูจนຏของผูຌประกอบการทีไเม຋ตຌองรับผิดนอก฼หนือจากพิสูจนຏว຋า 1) สินคຌา
นัๅนมิเดຌ฼ปຓนสินคຌาทีไเม຋ปลอดภัยป฽ลຌวกใยังมี฽ต຋฼ฉพาะกรณีทีไปผูຌประกอบการพิสูจนຏถึงพฤติกรรมของผูຌบริ฾ภค฿น
฼รืไองป2)ปการเดຌรูຌอยู຋฽ลຌวว຋าสินคຌานัๅน฼ปຓนสินคຌาทีไเม຋ปลอดภัยหรือ 3) ความ฼สียหาย฼กิดจากการ฿ชຌหรือการ฼กใบ
รักษาสินคຌาเม຋ถูกตຌองตามวิธี฿ชຌวิธี฼กใบรักษาคำ฼ตือนหรือขຌอมูล฼กีไยวกับสินคຌาทีไผูຌประ กอบ การเดຌกำหนด เวຌ  
อย຋างถูกตຌอง฽ละชัด฼จนตามสมควรป  
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   จึงควรตຌอง฽กຌเข฼พิไม฼ติมป ฿น฼รืไองขຌอยก฼วຌนของการพิสูจนຏของผูຌประกอบ การ฿นขຌอป
(2) ฽ละป (3) เม຋฿หຌนำเป฿ชຌกับผูຌ฼สียหายตามความ฼ปຓนจริงทีไมิ฿ช຋ผูຌบริ฾ภคป ฽ต຋เดຌรับความ฼สียหายจากสินคຌา  

ทีไเม຋ปลอดภัยป฼พราะเม຋เดຌ฼ปຓนผูຌ฿ชຌหรือ฼กใบสินคຌา 

 5.2.4 บอกถึง฼จตนารมณຏ฿นการ฽กຌเข฼พิไม฼ติม฼พืไอ฿หຌ฼กิดความชัด฼จนปสอดคลຌองกับ
ความ฼ปຓนจริงป฽ละสมประ฾ยชนຏ฿นการ฿หຌความคุ ຌมครองต຋อผู ຌ฼สียหายมากที ไสุดปจึงจำ฼ป ຓนต ຌองออก
พระราชบัญญัติ฽กຌเข฼พิไม฼ติมฉบับนีๅขึๅนปป 

 5.3ปประ฼ดใน฿น฼รืไองตามมาตราป5ปประกอบมาตราป6ปซึไง฼ปຓน฼รืไองของการทีไผูຌ฼สียหายหรือผูຌมี
สิทธิฟງองคดี฽ทนปจะฟງองรຌอง฼รียกรຌอง฿หຌผูຌประกอบการทุกคนตຌองร຋วมกันรับผิดต຋อผูຌ฼สียหาย฿นความ฼สียหาย  

ทีไ฼กิดจากสินคຌาทีไเม຋ปลอดภัยนัๅนปซึไงตຌองมี฼งืไอนเขปซึไง฼ปຓนองคຏประกอบป2ปประการปคือ 

 5.3.1ปผู ຌ฼สียหายตຌองพิสูจนຏว຋าปผู ຌ฼สียหายเด ຌร ับความ฼สียหายจากสินคຌาของ
ผูຌประกอบการป฽ละ 

 5.3.2ปผูຌ฼สียหาย฿ชຌหรือ฼กใบรักษาสินคຌานัๅนตามปกติธรรมดา  

  ฾ดยตาม฼หตุผลทีไผูຌ฼ขียนกล຋าวอຌางถึง฿นบทสรุปป มาตราป6ปจึงควร฽กຌเข฼พิไม฼ติม฼ปຓน
ดังนีๅ 

  “มาตราป6 ฼พืไอ฿หຌผูຌประกอบการตຌองรบัผิดตามมาตราป5ปผูຌ฼สียหายปหรือผูຌมีสิทธิฟງอง
คดี฽ทนตามมาตราป10ปตຌองพิสูจนຏว຋า 

 (1) ผูຌ฼สียหายเดຌรับความ฼สียหายจากสินคຌาของผูຌประกอบการป฽ละ  

 (2)ปการ฿ชຌหรือการ฼กใบรักษาสินคຌานัๅน฼ปຓนเปตามปกติธรรมดาป ฼วຌน฽ต຋฿นกรณีทีไผูຌ
ฟງองรຌอง฼ปຓนผูຌ฼สียหายตามความ฼ปຓนจริงทีไมิ฿ช຋ผูຌบร฾ิภคป฽ต຋เดຌรับความ฼สียหายจากสินคຌาทีไเม຋ปลอดภัยปหรือผูຌมี
สิทธิฟງองคดี฽ทนตามมาตราป10ปนัๅนปเม຋ตຌองพิสูจนຏถึงการ฿ชຌหรือการ฼กใบรกัษาสินคຌานัๅน฼ปຓนเปตามปกติธรรมดา 

 อนึไงปผูຌ฼สียหายปเม຋ตຌองพิสูจนຏว຋าปความ฼สียหาย฼กิดจากการกระทำของผูຌประกอบการ
ผูຌ฿ด” 

 ฼หตุผลทีไ฼สนอ฽นะ฿หຌ฽กຌเข฼พิ ไม฼ติมตามทีไกล຋าวขຌางตຌน฼พราะการที ไจะพิสูจนຏว຋าป
ผูຌ฼สียหาย฿ชຌหรือ฼กใบรักษาสินคຌานัๅนตามปกติธรรมดาปจะ฼หในเดຌว຋าการพิสูจนຏดังกล຋าวนีๅป น຋าจะ฼ปຓนการพิสูจนຏ
ของผูຌ฼สียหายทีไ฼ปຓนผูຌบริ฾ภค฼ท຋านัๅนปทีไจะสามารถพิสูจนຏเดຌว຋าปตน฼องเดຌ฿ชຌหรือ฼กใบรักษาทรัพยຏสินนัๅนตามปกติ
ธรรมดาป฼พราะผูຌ฼สียหายตามความ฼ปຓนจริงทีไมิเดຌ฼ปຓนผูຌบริ฾ภคป฽ต຋เดຌรับความ฼สียหายจากสินคຌาทีไเม຋ปลอดภัยป
ย຋อมเม຋สามารถพิสูจนຏว຋าป ตน฼องเดຌ฿ชຌหรือ฼กใบรักษาสินคຌานัๅนตามปกติธรรมดาหรือเม຋ป ฼นืไองจากผูຌ฼ สียหาย
ประ฼ภทนีๅเม຋เดຌ฼ปຓนผูຌบริ฾ภคปจึงเม຋เดຌ฼ปຓนผูຌ฿ชຌหรือ฼กใบรักษาทรัพยຏสินนัๅนเดຌปจึงตຌองมีการ฼ขียนขຌอยก฼วຌน฿นการ
พิสูจนຏตามทีไผูຌ฼ขียนเดຌ฼สนอ฽นะเวຌ  
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 5.4 ประ฼ดใน฿น฼รืไองตามมาตราป7 ทีไ฼ปຓน฼รืไองของการพิสูจนຏของผูຌประกอบการซึไงถຌาพิสูจนຏเดຌ
จะ฼ปຓนขຌอยก฼วຌนทำ฿หຌผูຌประกอบการเม຋ตຌองรับผิดต຋อความ฼สียหายอัน฼กิดจากสินคຌาทีไเม຋ปลอดภัยป กล຋าวคือป  

หากผูຌประกอบการพิสูจนຏเดຌว຋า 

 (1) สินคຌานัๅนมิเดຌ฼ปຓนสินคຌาทีไเม຋ปลอดภัย 

 (2) ผูຌ฼สียหายเดຌรูຌอยู຋฽ลຌวว຋าสินคຌานัๅน฼ปຓนสินคຌาทีไเม຋ปลอดภัยปหรือ 

 (3) ความ฼สียหาย฼กิดขึๅนจากการ฿ชຌหรือการ฼กใบรักษาสินคຌาเม຋ถูกตຌองตามวิธ฿ีชຌป 
วิธี฼กใบรักษาป คำ฼ตือนปหรือขຌอมูล฼กีไยวกับสินคຌาทีไผูຌประกอบการเดຌกำหนดเวຌอย຋างถูกตຌองป ฽ละชัด฼จนตาม
สมควร฽ลຌว 

ผูຌ฼ขียน฼หในว຋าปมาตราป7 ควรเดຌรับการ฽กຌเข฼พิไม฼ติม฼ปຓนดังนีๅ 

“มาตราป7ปผูຌประกอบการการเม຋ตຌองรับผิดต຋อความ฼สียหายอัน฼กิดจากสินคຌาทีไเม຋ปลอดภัยป
หากพิสูจนຏเดຌว຋า 

(1)ปสินคຌานัๅนมิเดຌ฼ปຓนสินคຌาทีไเม຋ปลอดภัย 

(2)ปผูຌ฼สียหายเดຌรูຌอยู຋฽ลຌวว຋าสินคຌานัๅน฼ปຓนสินคຌาทีไเม຋ปลอดภัยปหรือ 

(3)ปความ฼สียหาย฼กิดขึๅนจากการ฿ชຌหรือการ฼กใบรักษาสินคຌาเม຋ถูกตຌองตามวิธี฿ชຌปวิธี฼กใบรักษาป
คำ฼ตือนปหรือขຌอมูล฼กีไยวกับสินคຌาทีไผูຌประกอบการเดຌกำหนดเวຌอย຋างถูกตຌองป฽ละชัด฼จนตามสมควร฽ลຌว  

การพิสูจนຏของผูຌประกอบการตามความ฿นป(2)ป฽ละป(3)ปเม຋นำเป฿ชຌกับผูຌ฼สียหายตามความ฼ปຓน
จริงทีไมิ฿ช຋ผูຌบริ฾ภคป฽ต຋เดຌรับความ฼สียหายจากสินคຌาทีไเม຋ปลอดภัย” 

฼หตุผลที ไ฼สนอ฽นะ฿หຌ฽กຌเข฼พิ ไม฼ติมมาตราป7 ตามทีไกล຋าวขຌางตຌน฼พราะ  ผู ຌประกอบการ 

เม຋น຋าจะพิสูจนຏถึงเดຌป ตามขຌอป (2) ฽ละป(3) สำหรับผูຌ฼สียหายตามความ฼ปຓนจริงซึไง฼ปຓนบุคคลภา ยนอกทีไมิ฿ช຋
ผูຌบริ฾ภคป฽ต຋เดຌรับความ฼สียหายจากสินคຌาทีไเม຋ปลอดภัย ฼พราะ฿นความ฼ปຓนจริงปผูຌ฼สียหายกลุ຋มนีๅปเม຋รูຌว຋าสินคຌา
นัๅน฼ปຓนสินคຌาทีไเม຋ปลอดภัยหรือเม຋ป฽ละเม຋เดຌ฼ปຓนผูຌบริ฾ภคทีไ฿ชຌสินคຌา฼องปหรือทีไจะตຌองรูຌ฼กีไยวกับการ฼กใบสินคຌาว຋า
฼กใบถูกต ຌองหรือเม຋ถูกต ຌองปหรือต ຌองรู ຌ฼กี ไยวกับวิธี฿ชຌปวิธี฼กใบร ักษาปคำ฼ต ือนปหรือขຌอมูล฼กีไ ยวกับสินคຌาทีไ
ผู ຌประกอบการเดຌกำหนดเวຌอย຋างถูกตຌองป฽ละชัด฼จนปผู ຌ฼ขียนจึง฼หในว຋าปควรมีขຌอยก฼วຌนว຋าตามมาตราป7  
การพิสูจนຏของผูຌประกอบการตามความ฿นป (2)ป฽ละป(3)ปตຌองเม຋นำเป฿ชຌกับผูຌ฼สียหายตามความ฼ปຓนจริงทีไมิ฿ช຋
ผูຌบริ฾ภคป฽ต຋เดຌรับความ฼สียหายจากสินคຌาทีไเม຋ปลอดภัยป การ฽กຌเข฼พิไม฼ติมตามมาตรานีๅ฼พืไอ฿หຌขຌอกฎหมาย
สอดคลຌองกับความ฼ปຓนจริงทีไ฼กิดขึๅน 
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บทคัดย຋อ 

การทำการประมงพาณิชยຏนัๅน฼ปຓนการทำประมงทีไมีขนาด฿หญ຋กว຋าการทำประมงพืๅนบຌานป฾ดยมีการ฿ชຌ
฼ร ือประมง฽ละ฼ครื ไองมือประมงจำนวนมาก฼พื ไอออกเปทำการประมง฿นทะ฼ลของน຋านนๅำเทยปจึงมี฾อกาส  

ทีไ฼ครืไองมือประมง฼หล຋านีๅจะเดຌรับความ฼สียหายป สูญหายปหรือถูกทิๅงลงสู຋ทะ฼ลป เม຋ว຋าจะ฼ปຓนการกระทำดຌวย  

ความจง฿จปหรือเม຋จง฿จของผูຌทำประมงกใตาม ทัๅงนีๅ ฼มืไอ฼ครืไองมือประมง฼กิดการสูญหายหรือถูกทิๅง สู຋ทะ ฼ลป  

ย຋อมทำ฿หຌปะการังเดຌรับความ฼สียหายอย຋างรຌาย฽รงป฽ละยังสรຌางความ฼สียหาย฽ก຋สิไง฽วดลຌอมทางทะ฼ลชนิด  

อืไนดຌวยปซึไงถือเดຌว຋าก຋อ฿หຌ฼กิดปຑญหาภาวะมลพิษทางทะ฼ลอย຋างรຌาย฽รงปซึไงปຑญหาภาวะมลพิษทางทะ฼ลอัน฼กิด
จาก฼ครืไองมือประมงทีไสูญหายหรือถูกทิๅงลงสู຋ทะ฼ล฾ดยทีไเม຋มีการจัดทำ฼ครืไองหมายประจำ ฼ครืไองมือประมง  

เดຌ฼กิดขึๅนอย຋างต຋อ฼นืไอง฽ละเม຋มี฽นว฾นຌมทีไจะลดลง 

อย຋างเรกใตามปการคຌนหา฽ละการกูຌคืน฼ครื ไองมือประมง฿นทะ฼ลนัๅนเม຋สามารถกระทำเดຌ฾ดยง຋ายป 
฽ละการทีไหน຋วยงานของรัฐเม຋สามารถตรวจสอบถึงความ฼ปຓน฼จຌาของ฼ครืไองมือประมงจาก฼ครืไ องมือประมง
ดังกล຋าวเดຌปเม຋ว຋าจะ฼ปຓนขຌอมูลความ฼ปຓน฼จຌาของ฼ครืไองมือประมงป ขຌอมูลทีไ฼ชืไอม฾ยงกับ฼รือประมงป หรือขຌอมูล  

 
*
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ทีไ฼ปຓนรายละ฼อียดการจดทะ฼บียน฼รือป จึงทำ฿หຌเม຋อาจระบุเดຌว຋าบุคคล฿ด฼ปຓน฼จຌาของ฼รือประมงทีไ฿ชຌ฼ครืไองมือ
ประมงทีไสูญหายหรือถูกทิๅงลงสู຋ทะ฼ลดังกล຋าว฿นการทำการประมงป ฽ละเม຋สามารถบังคับ฿ชຌกฎหมายทีไมีอยู຋  
฼พืไอลง฾ทษบุคคลดังกล຋าวปซึไงจะ฼ปຓนการปງองกันมิ฿หຌปຑญหาภาวะมลพิษทางทะ฼ลดังกล຋าว฼กิดขึๅนเดຌ  

บทความฉบับนีๅจึงมวีัตถุประสงคຏ฼พืไอทำการศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมาย฿นการปງองกันภาวะมลพษิ
ทางทะ฼ลอัน฼กิดจาก฼ครืไองมือประมงทีไสูญหายหรือถูกทิๅงลงสู຋ทะ฼ล฾ดยทีไเม຋มีการจัดทำ฼ครืไ องหมายประจำ
฼ครืไองมือประมงปทัๅงนีๅป฼ปຓนเป฾ดยมีวัตถุประสงคຏ฼พืไอนำเปสู຋การวิ฼คราะหຏ฼กีไยวกับมาตรการ฿นการตรวจสอบ
ความ฼ปຓน฼จຌาของ฼ครืไองมือประมงป ฾ดยการกำหนดมาตรการ฿หຌตຌองมีการจัดทำ฼ครืไองหมายประจำ฼ครืไองมือ
ประมงว຋ามาตรการ฿นการกำกับดู฽ลปຑญหาดังกล຋าวทีไมีความ฼หมาะสมควรมีลักษณะอย຋างเรป รวมถึงองคຏกร  

ของรัฐองคຏกร฿ดทีไมีความ฼หมาะสม฿นการกำกับดู฽ลปຑญหาดังกล຋าว 

การศึกษา฿นครั ๅงนีๅเดຌทำการศึกษาถึงหลักการพืๅนฐานทางกฎหมายสิไง฽วดลຌอมป฽ละหลักการทาง
กฎหมายปทัๅงกฎหมายภาย฿นของประ฼ทศเทยป฽ละกฎหมายระหว຋างประ฼ทศปรวมถึงกฎ฼กณฑຏทีไเม຋เดຌมีสถานะ
฼ปຓนกฎหมายระหว຋างประ฼ทศดຌวยป฼พื ไอค ຌนหามาตราการที ไ฼หมาะสม฿นการกำกับดู฽ลปຑญหาภาวะมลพิษ  

ทางทะ฼ลอัน฼กิดจาก฼ครืไองมือประมงทีไสูญหายหรือถูกทิๅงลงสู຋ทะ฼ลป จากการวิ฼คราะหຏมาตรการทางกฎหมาย
฼กีไยวกับการตรวจสอบความ฼ปຓน฼จຌาของ฼ครืไองมือประมง฾ดยการจัดทำ฼ครืไองหมายประจำ฼ครืไองมือประมง  

ของประ฼ทศเทย฼ปรียบ฼ทียบกับอนุสัญญาระหว຋างประ฼ทศป฽ละ฽นวทางขององคຏการระหว຋า งประ฼ทศ 

 จากการศึกษาปพบว຋าปบทบัญญัติกฎหมายของประ฼ทศเทยทีไมีผล฿ชຌบังคับอยู຋฿นปຑจจุบันนัๅนป ฽มຌจะ
สามารถ฿ชຌบังคับ฿นการลง฾ทษบุคคลทีไก຋อ฿หຌ฼กิดความ฼สียหาย฽ก຋ทรัพยากรทางทะ฼ลเดຌกใตามป฽ต຋฼มืไอปราศจาก
มาตรการทางกฎหมาย฿นการตรวจสอบถึงความ฼ปຓน฼จຌาของ฼ครื ไองมือประมง฽ลຌวปย຋อมทำ฿หຌ เม຋สามารถ 

ทีไจะนำตัวบุคคลดังกล຋าวมาลง฾ทษตามกฎหมายเดຌป จึง฼หในเดຌว຋าบทบัญญัติกฎหมายของประ฼ทศเทยทีไมีอยู຋  
฿นปຑจจุบันนัๅนเม຋มีประสิทธิภาพ฼พียงพอ฿นการทีไจะปງองกันภาวะมลพิษทางทะ฼ลทีไ฼กิดขึๅนป ฽ละหากเม຋มีการ
฽กຌเขบทบัญญัติกฎหมาย฿น฼รืไองมาตรการ฿นการตรวจสอบความ฼ปຓน฼ จຌาของ฼ครืไองมือประมง฽ลຌวป ปຑญหา
ดังกล຋าวคงจะ฼กิดขึๅนอย຋างต຋อ฼นืไองป฽ละส຋งผล฿หຌ฼กิดความ฼สียหาย฽ก຋ทรัพยากรทางทะ฼ลของประ฼ทศเทยอย຋าง
มิอาจประ฼มินค຋าเดຌ 

ดຌวย฼หตุดังกล຋าวปประ฼ทศเทยจึงมีความจำ฼ปຓนทีไจะตຌองสรຌางมาตรการ฿นการกำกับดู฽ลปຑญหา  

ทีไ฼หมาะสมป฾ดยการสรຌางระบบ฿นการจัดทำ฼ครืไองหมายประจำ฼ครืไองมือประมงสำหรับการทำ การประมง
พาณิชยຏ฿นน຋านนๅำเทยป฾ดยนำ฼อา฽นวทางตามความสมัคร฿จ฿นการจัดทำ฼ครืไองหมายของ฼ครืไองมือประมงของ
องคຏการอาหาร฽ละการ฼กษตร฽ห຋งสหประชาชาติ฽ละประกาศกรมประมงที ไ฼กี ไยวขຌองมา฼ปຓนต ຌน฽บบ  

฿นการสรຌางระบบ฿หຌมีความ฼หมาะสมป฽ละสามารถนำเปปฏิบัตเิดຌจริงปรวมถึงการ มอบหมายภารกิจ฽ก຋องคຏกร 

ทีไมีความ฼หมาะสม฿นการกำกับดู฽ลปຑญหาดังกล຋าวดຌวย  

คำสำคญั:ปภาวะมลพษิทางทะ฼ล,ป฼ครืไองมอืประมงทีไถูกละทิๅงปสูญหายปหรอืถกูทิๅง,ปการตรวจสอบความ฼ปຓน
฼จຌาของ฼ครืไองมือประมง ,ปการจัดทำ฼ครืไองหมายประจำ฼ครืไองมือประมง  
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Abstract 

Commercial fishing in Thai waters surpasses the scale of artisanal fishing, involving 
numerous fishing vessels and gear. Consequently, the risk of these fishing implements 
suffering damage, getting lost, or being discarded into the sea exists, whether thro ugh 
intentional actions or inadvertent occurrences by fishermen. Regrettably, the Abandoned, 
lost, or otherwise discarded fishing gear (ALDFG) at sea inflicts severe harm upon coral reefs 
and other marine ecosystems, significantly contributing to the issue of marine pollution.  

This persistent problem is rooted in the absence of proper marking on fishing gear.  

Locating and recovering lost or discarded fishing gear at sea poses considerable 
challenges, further exacerbated by the government's inability to establish ownership of such 
equipment. This includes ownership information, associations with fishing vessels,  and vessel 
registration details. Consequently, determining the owner of fishing gear lost or discarded 
becomes a daunting task, impeding the enforcement of existing laws and perpetuating the 
risk of marine pollution. 

The purpose of this independent study is to examine legal measures to prevent 
marine pollution caused by fishing gear that is abandoned, lost, or discarded into the sea 
without any markings on the fishing gear. This study contributes to the analysis of measures 
to identify the ownership of fishing gear to establishing mandatory marking of fishing gear as 
a regulatory measure and appropriate government organizations in regulating the problem.  

This comprehensive study encompasses an exploration of foundational principles 
within the domain of environmental law, encompassing both domestic legislation in Thailand 
and international law, even extending to non -binding international rules. Its overarch ing 
purpose is to discern and recommend appropriate regulatory measures to combat the issue 
of marine pollution stemming from the abandonment of fishing gear at sea, with a 
comparative evaluation of Thailand's legal framework against international conventions and 
guidelines established by international organizations. 

Through the study, it has been discerned that Thailand's existing legal provisions, 
while capable of penalizing individuals responsible for marine resource damage, lack the 
necessary mechanisms to establish ownership of fishing gear. This limitation obstru cts the 
legal process to hold such offenders accountable, rendering the current legal framework 
insufficient in preventing marine pollution. In the absence of amendments addressing 
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ownership verification of fishing gear, it is foreseeable that such issues will persist, 
perpetuating irreparable harm to Thailand's marine resources. 

Consequently, Thailand must institute effective measures to address this issue.  
This involves the implementation of a comprehensive system for marking fishing gear used  
in commercial fishing within Thai waters. Drawing inspiration from the voluntary guidelines 
established by the Food and Agriculture Organization of the United Nations and pertinent 
Department of Fisheries directives, such a system should be designed for pr actical 
implementation. Additionally, it necessitates the delegation of oversight res ponsibilities  
to relevant organizations proficient in managing these concerns. 

Keywords:ปmarine pollution,ปthe abandoned, lost, or otherwise discarded fishing gear (aldfg) ,ป
identifying the ownerships of fishing gear, ปmarking the fishing gear  
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1.ปความ฼ปຓนมา฽ละความสำคัญของปຑญหา  

ท ะ ฼ล฼ป ຓน฽หล ຋งทรัพยากรธรรมชาติท ี ไ ม ีความสำคัญ฽หล ຋งหน ึ ไงของ฾ลกปซ ึ ไ งอ ุด มเปดຌว ย
ทรัพยากรธรรมชาติทีไมีอยู຋หรือ฼กิดขึๅนตามธรรมชาติทีไมีความหลากหลายป ฼ช຋นปสัตวຏนๅำนานาชนิดป ปะการัง ป 
฽ละพืชทะ฼ลป ฼ปຓนตຌนปมนุษยຏจึง฼ขຌาเป฽สวงหาประ฾ยชนຏจากทรัพยากรธรรมชาติ฼หล຋านีๅป ฾ดยการทำประมงป  

การขนส຋งทางทะ฼ลปหรือการท຋อง฼ทีไยวทางทะ฼ลป฼ปຓนตຌน ผลผลิตการประมงมีความสำคัญอย຋างยิไงต຋อ฼ศรษฐกิจ
ของประ฼ทศเทยปการทำประมงของประ฼ทศเทย฼ปຓนการทำประมง฼พื ไอการบริ฾ภคทั ๅงภาย฿นประ฼ทศป 
฽ละส຋งออกเปยังต຋างประ฼ทศป ซึไงผลผลิต฼หล຋านีๅสรຌางรายเดຌ฿หຌ฽ก຋ประ฼ทศเทย฼ปຓนจำนวนมากป ผลผลิต฽ละ
มูลค຋าสัตวຏนๅำจากการประมง฿นช຋วงปพ.ศ.ป2564 – 2566 คาดการณຏว຋าจะมี฽นว฾นຌม฼พิไมขึๅนปการทำการประมง
สามารถสรຌางรายเดຌ฿หຌ฽ก຋ผูຌประกอบอาชีพประมง฼ปຓนจำนวนมากปจึงทำ฿หຌมีผูຌประกอบอาชีพประมง฿นประ฼ทศ
เทยมากขึๅนตามเปดຌวยป฾ดย฿นการทำการประมงพาณิชยຏนัๅนป฼ปຓนการทำการประมงทีไมีขนาด฿หญ຋กว຋าการทำ
การประมงพืๅนบຌานป ฾ดยมีการ฿ชຌ฼รือประมง฼พืไอออกเปทำการประมง฿นน຋า นนๅำเทย฽ละ฿ชຌ฼ครืไ องมือประมง
จำนวนมากปจึงมี฾อกาสทีไ฼ครืไองมือประมง฼หล຋านีๅจะเดຌรับความ฼สียหายปสูญหายปหรือถูกทิๅงลงสู຋ทะ฼ลปเม຋ว຋าจะ
฼ปຓนการกระทำ฾ดยจง฿จป หรือเม຋จง฿จของผูຌทำประมงกใตามป ทัๅงนีๅป฼ครืไองมือประมงป ฼ช຋นปอวนจับสัตวຏนๅำบาง
ประ฼ภทป฾ดยมากมักจะมีขนาด฿หญ຋ป฽ละมีนๅำหนักมากป฼มืไอถูกทิๅง฿หຌหลุดลอยเปตามกระ฽สนๅำ฿นทะ฼ลป฽ละตก
ลงสู຋พืๅนทะ฼ลป ฼ครืไองมือประมง฼หล຋านีๅจะมีสภาพกลาย฼ปຓนขยะ฿นทะ฼ลป ซึไงหากตกลงสู຋ทะ฼ล฽ลຌวปกคลุม฽นว
ปะการังปย຋อมทำ฿หຌปะการังเดຌรบัความ฼สียหายอย຋างรຌาย฽รงป฽ละยังสรຌางความ฼สียหาย฽ก຋ สิไง฽วดลຌอมทางทะ฼ล
ชนิดอืไนดຌวยปกรณีดังกล຋าวจึงถือเดຌว຋าก຋อ฿หຌ฼กิดปຑญหาภาวะมลพิษทางทะ฼ลอย຋างรຌาย฽รงปดังขຌอ฼ทใจจริงทีไ฼กิดขึๅนป
กรณี฼กาะ฾ลซินป฿นจังหวัดปຑตตานีปซึไงมีอวนขนาดความยาวป200 ฼มตรปความกวຌางป50 ฼มตรป฽ละมีนๅำหนักรวมป
800 กิ฾ลกรัมป ซึไงตกลงสู຋ทะ฼ล฽ลຌวปกคลุม฽นวปะการังป ทำ฿หຌปะการัง฼สียหายป฾ดยปะการังมีลักษณะซีดจางป
฽ละ฼กิดการฟอกขาวบางส຋วนป รวมถึงปะการัง฽ตกหักปมีรอยถลอกป ฽ละ฼สียดสีดຌวยป ซึไงคิด฼ปຓนพืๅนทีไปะการัง
ประมาณป550 ตาราง฼มตรปนอกจากนีๅยังสรຌางความ฼สียหาย฽ก຋ทรัพยากรทางทะ฼ลอย຋างอืไนดຌวยป฼ช຋นปปลาทะ฼ล
นานาชนิดปดอกเมຌทะ฼ลป฽ละสัตวຏหนຌาดินปอาทิปปูป฽ละหอย฼ม຋นป฼ปຓนตຌน1 

ปຑญหาภาวะมลพิษทางทะ฼ลอัน฼กิดจาก฼ครื ไองมือประมงทีไสูญหายหรือถูกทิ ๅงลงสู຋ทะ฼ล฾ดยทีไเม຋มี  
การจัดทำ฼ครืไองหมายประจำ฼ครื ไองมือประมงเดຌ฼กิดขึๅนอย຋างต຋อ฼นืไอง฽ละเม຋มี฽นว฾นຌมที ไจะลดลงป฾ดยทีไ
฼ครืไองมือประมงทีไสูญหาย฽ละถูกทิๅงลงสู຋ทะ฼ลดังกล຋าวนัๅนป อาจ฼กิดการพัวพันกับลำตัวของสัต วຏนๅำ฿ นทะ฼ลป  

ซึไงมีขนาดของลำตัวทีไ฿หญ຋กว຋าขนาดความกวຌางของ฼ครืไองมือประมงประ฼ภทอวนป หรือ฽หปจึงทำ฿หຌสัตวຏนๅำ
ดังกล຋าวเม຋สามารถหลุดรอดออกเปจาก฼ครืไองมือประมงดังกล຋าวเดຌป฽ละ฼กิดการจมนๅำทะ฼ลซึไง฼ปຓน฼หตุ฿หຌถึง฽ก຋ 
ความตาย฿นทีไสุด2ปหรืออาจ฼ขຌาเป฼กีไยวพันกับ฿บพัดป ฼พลาปหาง฼สือปสมอปหรือตัว฼รือปหรืออาจทำ฿หຌนๅำ฼ขຌาสู຋  

 
1 ผูຌจัดการออนเลนຏ, ‘ทช.฼ผยภาพภารกิจกูຌอวนยักษຏทีไตกคลุม฽นวปะการังป ฼กาะ฾ลซินปจ.ปຑตตานีปเดຌสำ฼รใจ!’ป(ผูຌจัดการออนเลนຏ , 
21 มิถุนายนป2564) <https://mgronline.com/onlinesection/detail/9640000059692> สืบคຌนวันทีไป2 มีนาคมป2566. 

2 กรมทรัพยากรทางทะ฼ล฽ละชายฝຑດง, ‘พบซาก฼ต຋าตนุป ฼กยชาดหาดชุมพรป ผลชันสูตรชีๅติดขยะทะ฼ลจมนๅำ’ (กรมทรัพยาก ร 

ทางทะ฼ล฽ละชายฝຑດง, 5 กุมภาพันธຏป2559)ป ปป 
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ตัว฼ร ือเดຌปรวมถึงส຋งผล฿หຌทัศนวิสัย฿นการ฼ดิน฼รือลดลงปซึ ไงส຋งผล฼สียหายต຋อความสามารถ฿นการ฼ดิน฼รือป  
หรือจำกัดความสามารถ฿นการ฼ดิน฼รือป฽ละอาจทำ฿หຌ฼รือพลิกควไำป฽ละจมลงปซึไงจะ฼ปຓนอันตรายต຋อชีวิตของ
ผูຌคนบน฼รือ฼ปຓนอย຋างยิไง3ป ดังนัๅนปจึงกล຋าวเดຌว຋าป฼ครืไองมือประมงทีไสูญหายหรือถูกทิๅงลงสู຋ทะ฼ล฾ดยทีไเม຋มีการ
จัดทำ฼ครืไองหมายประจำ฼ครืไองมือประมงนัๅนก຋อ฿หຌ฼กิดผลกระทบหรือความ฼สียหายต຋อทรัพยากรทางทะ฼ลป  

฽ละชีวิตของมนุษยຏอย຋างรຌาย฽รง 

อย຋างเรกใตามปการคຌนหา฽ละการกูຌคืน฼ครืไองมือประมง฼หล຋านีๅ฿นทะ฼ล฼พืไอ฼ปຓนการฟ຅ຕนฟู฽ละอนุรักษຏ
ทร ัพยากรทางทะ฼ลปรวมถึง฼พื ไอความปลอดภัยต຋อชีวิตของมนุษยຏ฿นทะ฼ลนัๅนเม຋สามารถกระทำเดຌ฾ดยง຋ายป 
฽ละการทีไหน຋วยงานของรัฐเม຋สามารถตรวจสอบถึงความ฼ปຓน฼จຌาของ฼ครืไองมือประมงจาก฼ครืไ องมือประมง
ดังกล຋าวเดຌปเม຋ว຋าจะ฼ปຓนขຌอมูลความ฼ปຓน฼จຌาของ฼ครืไองมือประมงป ขຌอมูลทีไ฼ชืไอม฾ยงกับ฼รือประมงป หรือขຌอมูล  

ทีไ฼ปຓนรายละ฼อียดการจดทะ฼บียน฼รือป จึงทำ฿หຌเม຋อาจระบุเดຌว຋าบุคคล฿ด฼ปຓน฼จຌาของ฼รือประมงทีไ฿ชຌ฼ครืไองมือ
ประมงทีไสูญหายหรือถูกทิๅงลงสู຋ทะ฼ลดังกล຋าว฿นการทำการประมงป ฽ละเม຋สามารถบังคับ฿ชຌกฎหมายทีไมีอยู຋  
฼พืไอลง฾ทษบุคคลดังกล຋าวปซึไงจะ฼ปຓนการปງองกันมิ฿หຌปຑญหาภาวะมลพิษทางทะ฼ลดังกล຋าว฼กิดขึๅนเดຌ  

฼มืไอพิจารณาถึงบทบัญญัติกฎหมายของประ฼ทศเทยทีไมีผล฿ชຌบังคับอยู຋฿นปຑจจุบันนัๅนป เม຋ว຋าจะ฼ปຓน
พระราชบัญญัติส຋ง฼สริม฽ละรักษาคุณภาพสิไง฽วดลຌอม฽ห຋งชาติป พ.ศ.ป2535ปพระราชบัญญัติการ฼ดิน฼รือ฿น
น຋านนๅำเทยปพ.ศ.ป2456ปหรือพระราชกำหนดการประมง (ฉบับทีไป2)ปพ.ศ.ป2560ปกใตามปจะ฼หในเดຌว຋าป ฽มຌ฿น
ปຑจจุบ ันบทบัญญัต ิกฎหมายทั ๅงสามฉบับดังกล຋าวจะสามารถ฿ชຌบังคับ฿นการลง฾ทษบุคคลที ไก຋อ฿ห ຌ฼กิด  

ความ฼สียหาย฽ก຋ทรัพยากรทางทะ฼ลเดຌกใตามป฽ต຋฼มืไอปราศจากมาตรการทางกฎหมาย฿นการตรวจสอบถึงความ
฼ปຓน฼จຌาของ฼ครืไองมือประมง฽ลຌวป ย຋อมทำ฿หຌเม຋สามารถทีไจะนำตัวบุคคลดังกล຋าวมาลง฾ทษตามกฎหมา ยเดຌป
บ ุคคลที ไทิ ๅง฼คร ืไองมือประมงลงสู຋ทะ฼ลซึ ไง฼ปຓนการก຋อ฿หຌ฼กิดความ฼สียหาย฽ก຋ทรัพยากรทางทะ฼ลดังกล຋าว  

จึงเม຋฼กรงกลัวต຋อบทลง฾ทษตามกฎหมายป ฽ละเม຋ตระหนักถึงความสำคัญของปຑญหาภาวะมลพิษทางทะ ฼ล  

อัน฼กิดจาก฼ครืไองมือประมงทีไสูญหายหรือถูกทิๅงลงสู຋ทะ฼ลปจึง฼หในเดຌว຋าบทบัญญัติกฎหมายของประ฼ทศเทยทีไมี
อยู຋฿นปຑจจุบันนัๅนเม຋มีประสิทธิภาพ฼พียงพอ฿นการทีไจะปງองกันภาวะมลพิษทางทะ฼ลทีไ฼กิดขึๅนป ฽ละหากเม຋มี  
การ฽กຌเขบทบัญญัติกฎหมาย฿น฼รืไองมาตรการ฿นการตรวจสอบความ฼ปຓน฼จຌาของ฼ครืไองมือประมง฽ลຌวปปຑญหา
ดังกล຋าวคงจะ฼กิดขึๅนอย຋างต຋อ฼นืไองป ฽ละส຋งผล฿หຌ฼กิดความ฼สียหาย฽ก຋ทรัพยากรทางทะ฼ลของประ ฼ทศเทย  

อย຋างมิอาจประ฼มินค຋าเดຌ 

 

<https://www.dmcr.go.th/detailAll/7969/nws/22?fbclid=IwAR3szqqABc09 

spiHDLD3Sva9gXZ19KOrET4ziyKXYEfMucPXdSmkacOA-pc> สืบคຌนวันทีไป29 กรกฎาคมป2566. 
3 Graeme ปMacfadyen, Tim ปHuntington, and Rod ปCappell, Abandoned, lost or otherwise discarded fishing 

gear ( UNEP Regional Seas Reports and Studies, No.185 FAO Fisheries and Aquaculture Technical Paper, 

No.523 2009)  42. <https://www.fao.org/fileadmin/user_upload/newsroom/docs/Ghost_fishing_report.pdf> 

accessed 5 May 2023. 



34 

 

ดังนั ๅนป฼พื ไอ฽กຌเขปຑญหาที ไ฼กิดขึๅน฽ละ฼พืไอปງองกันปຑญหาภาวะมลพิษทางทะ฼ลดังกล຋าวเดຌอย຋างมี
ประสิทธิภาพปจึงสมควรทีไจะทำการศกึษาถึงมาตรการทางกฎหมายของประ฼ทศเทยทีไ฼กีไยวขຌองกับปຑญหาภาวะ
มลพิษทางทะ฼ลอัน฼กิดจาก฼ครื ไองมือประมงที ไสูญหายหรือถูกทิ ๅงลงสู຋ทะ฼ลที ไ฿ชຌบังคั บอยู຋฿นปຑจจุบันว຋ามี
ประสิทธิภาพ฿นการปງองกันปຑญหาภาวะมลพิษทางทะ฼ลดังกล຋าว฼พียง฿ดปอนึ ไงป฼พื ไอท ี ไจะสามารถบังคับ฿ชຌ
มาตรการทางกฎหมาย฿นการปງองกันปຑญหาภาวะมลพิษทางทะ฼ลดังกล຋าวเดຌอย຋างมีประสิทธิภาพปสมควรทีไจะมี
การศึกษาถึงอนุสัญญาสหประชาชาติว຋าดຌวยกฎหมายทะ฼ลปค.ศ.ป1982ปอนุสัญญาระหว຋างประ฼ทศว຋าดຌวย 

การปງองกันมลพิษจาก฼รือปค.ศ.ป1973ปทีไ฽กຌเข฼พิไม฼ติม฾ดยพิธีสารปค.ศ.ป1978 ภาคผนวกป5ปว຋าดຌวยการปງองกัน
มลพิษจากขยะบน฼รือป฽ละพิธีสารป1996 ฽ห຋งอนุสัญญาว຋าดຌวยการปງองกันภาวะมลพิษทางทะ฼ลจากการทิๅง฼ท
ของ฼สีย฽ละวัสดุอย຋างอืไนปค.ศ.ป1972ปรวมถึง฽นวทางตามความสมัคร฿จ฿นการจัดทำ฼ครืไองหมายของ฼ครืไองมือ
ประมงขององคຏการอาหาร฽ละการ฼กษตร฽ห຋งสหประชาชาติดຌวยว຋ามีหลัก฼กณฑຏ฿นการปງองกันปຑญหาภาวะ
มลพิษทางทะ฼ลอัน฼กิดจาก฼ครืไองมือประมงทีไสูญหายหรือถูกทิๅงลงสู຋ทะ฼ลอย຋างเรป฼พืไอนำมาปรับปรุง฽ละ฽กຌเข
฼พิไม฼ติมบทบัญญัติกฎหมายของประ฼ทศเทยทีไ฿ชຌบังคับอยู຋฿นปຑจจุบัน฿หຌมีประสิทธิภาพมากยิไงขึๅน 

฿นการศึกษา฼พืไอปรับปรุง฽กຌเขกฎหมาย฿หຌมีประสิทธิภาพมากยิไงขึๅนปผูຌศึกษากำหนดประ฼ดในวิ฼คราะหຏป
2ปประ฼ดในปคือ 

ประ฼ดใน฽รก มาตรการทางกฎหมาย฿นการตรวจสอบความ฼ปຓน฼จຌาของ฼ครืไองมือประมงป฾ดยการ
กำหนด฿หຌการจัดทำ฼ครืไองหมายประจำ฼ครืไองมือประมง฼ปຓนหลัก฼กณฑຏสำหรับการพิจารณาอนุญาต฿หຌทำการ
ประมงพาณิชยຏ฿นน຋านนๅำเทยป ฽ละจัดทำ฼ปຓน฼อกสารบันทึกขຌอมูลจากการดำ฼นินการรวบรวม฽ละประมวล
ขຌอมูลการจัดทำ฼ครืไองหมายประจำ฼ครืไองมือประมงทีไเดຌจากการอนุญาตหรือการออก฿บอนุญาต  

฽ละประ฼ดในทีไป2 องคຏกรทีไมีความ฼หมาะสม฿นการกำกับดู฽ลปຑญหาภาวะมลพิษทางทะ฼ลอัน฼กิดจาก
฼ครืไองมือประมงทีไสูญหายหรือถูกทิๅงลงสู຋ทะ฼ลป ฼พืไอปງองกันมิ฿หຌ฼กิดปຑญหาความทับซຌอนกันของอำนาจหนຌาทีไ
ระหว຋างองคຏกร 

บทความฉบับนีๅจึงมุ຋ง฼นຌนทีไจะศึกษาถึง฽นวทางทีไ฼หมาะสม฿นการจัดทำ฼ครืไองหมายประจำ฼ครืไองมือ
ประมงปอันถือ฼ปຓน฼ครืไองมือหรือกลเกทีไสำคัญ฿นการบังคับ฿ชຌมาตรการทางกฎหมาย฿นการตรวจสอบความ฼ปຓน
฼จຌาของ฼ครืไองมือประมงป ฽ละการกำหนดองคຏกรทีไมีความ฼หมาะสม฿นการกำกับดู฽ลปຑญหา ภาวะมลพิษทาง
ทะ฼ลดังกล຋าวป฼พืไอ฼ปຓนการปງองกันปຑญหาภาวะมลพิษทางทะ฼ลอัน฼กิดจาก฼ครืไองมือประมงทีไสูญหายหรือถูกทิๅง
ลงสู຋ทะ฼ลทีไ฼กิดขึๅนเดຌอย຋างมีประสิทธิภาพ 

 

2.ป฽นวคิด฽ละทฤษฎีท ีไ฼กีไยวขຌอง  

2.1 หลักการพัฒนาทีไยัไงยืนป(Sustainable Development ) 

฿นอดีตนัๅนปการพัฒนาประ฼ทศ฿หຌมีความ฼จริญรุ຋ง฼รืองจะตຌองมีการบริ฾ภค฽ละ฽สวงหาประ฾ยชนຏจาก
ทรัพยากรธรรมชาติต຋างปโป฼ป ຓนจำนวนมากป฾ดยเม຋เด ຌคำนึงถึงจำนวนทรัพยากรธรรมชาติท ีไสูญ฼สียเปป  
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หรือจำนวนทรัพยากรธรรมชาติทีไคง฼หลืออยู຋฽ต຋อย຋าง฿ดป ซึไงการกระทำดังกล຋าวย຋อมก຋อ฿หຌ฼กิดผลกระทบต຋อ
สิไง฽วดลຌอม฽ละทรัพยากรธรรมชาติทัไว฾ลกป ซึไงถือ฼ปຓนปຑญหาสำคัญ฿นระดับ฾ลกทีไยากต຋อการ฽กຌเข฼ยียวยาป
ด ังนั ๅนจึง฼กิด฽นวคิดที ไจะอนุร ักษຏสิ ไง฽วดลຌอม฽ละทรัพยากรธรรมชาติ฿ห ຌมี ความยั ไงยืนปอัน฼ป ຓน฽นวคิด 

ทีไผสมผสานระหว຋างการพัฒนา฽ละการอนุรักษຏทรัพยากรธรรมชาติ฿หຌมคีวามปรองดองกันป฼รียกว຋าปการพัฒนา
ทีไยัไงยืนป(Sustainable Development)ปซึไง฼ปຓน฽นวความคิด฿นทางระหว຋างประ฼ทศทีไ฼กิดขึๅนจากการรวมตัว
กันของประ฼ทศต຋างปโป฾ดยมี฼ปງาหมาย฿นการทีไจะคຌนหามาตรการปหรือ฽นวทางทีไจะนำเปสู຋การพัฒนาทีไยัไงยืน 

กา ร ท ี ไจะตอบสนองความตຌองการของผ ู ຌ คน฿นยุคสมัยปຑจจ ุบ ันปย ຋อมจะตຌองมีการทำลาย
ทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดลຌอมปซึ ไงจะส຋งผลกระทบ฿นทางลบต຋อผู ຌคน฿นอนาคตปการพัฒนาที ไยั ไงยืนป 
จึงมีหลักการว຋าป฼ปຓนการตอบสนองความตຌองการของผูຌคน฿นยุคสมัยปຑจจุบันป ฾ดยเม຋มีผลกระทบ฿นทางลบต຋อ  

ความตຌองการของผูຌคน฿นอนาคตปซึไงหลักการ฿นการ฽กຌเขปຑญหาดังกล຋าวป฿ชຌวิธีการอนุรักษຏทรัพยากรธรรมชาติ
เวຌ฿นลักษณะ฼ปຓนส຋วนรวมปกล຋าวคือปจะตຌองดำ฼นินการ฼สริมสรຌางค ุณภาพสิ ไง฽วดลຌอม฿นสถานที ไอืไนปโป  

ดຌวยป฿นกรณีทีไมีความจำ฼ปຓนทีไจะตຌองดำ฼นินการทีไส຋งผลกระทบต຋อคุณภาพสิไง฽วดลຌอม฿นสถานทีไหนึไงนัๅน4 

2.2 หลักการระวังเวຌก຋อนป(Precautionary Principle: PP ) 

หลักการระวังเวຌก຋อนปหรือหลักความ฼อื ๅออาทรป฼ป ຓนหลักการดຌานสิ ไง฽วดลຌอมอันมี฼หตุผลมาจาก
฽นวความคิดว຋าป฿นการจัดการสิไง฽วดลຌอมทีไมปีระสิทธิภาพนัๅนปจะตຌองกระทำการปງองกันปຑญหาควบคู຋เปพรຌอม
กันกับกระทำการ฽กຌเขปຑญหาป฼พืไอทีไจะสามารถหลีก฼ลีไยงภยันตรายทีไอาจจะ฼กิดขึๅนป฽ละสรຌางความ฼สียหายต຋อ
สิไง฽วดลຌอมเดຌ5ป฼นืไองจากว຋าหากปล຋อย฿หຌสิไง฽วดลຌอมถูกทำลายหรือเดຌรับความ฼สียหายเป฽ลຌวปการทีไจะ฽กຌเข
ฟ຅ຕนฟู฿หຌสิไง฽วดลຌอมนัๅนกลับมามีสภาพ฼หมือน฼ดิมหรือ฿กลຌ฼คียงกับสภาพ฼ดิมทีไสุดนัๅน฼ปຓน฼รืไองยากป฽ละจะตຌอง
฿ชຌ฼วลา฽ละทรัพยากรอีก฼ปຓนจำนวนมาก6ป ดังนัๅนปหลักการดังกล຋าวนีๅจึงหมายความว຋าป “฿นการดำ฼นินการ
฼กีไยวกับสิไง฽วดลຌอมนัๅนปมิ฿ช຋จะรอ฿หຌ฼กิดสิไง฿ดสิไงหนึไงขึๅนก຋อนป฽ลຌวจึงค຋อยมีปฏิกิริยาตามมาปหาก฽ต຋จะตຌองมอง
เปขຌางหนຌา฽ละหาทางปງองกัน฼หตุการณຏเวຌ฽ต຋฼นิไนปโ”7ปกล຋าวคือป“การคุຌมครอง฽บบ฼อืๅออาทรต຋อ฼พืไอนมนุษยຏ
จากภยันตรายทางดຌานสิไง฽วดลຌอม฽ละความ฼สืไอมของคุณภาพสิไง฽วดลຌอมป ฽ละจะตຌองคุຌมครองสมบัติตาม

 
4 ฼ฉลียวปปนครจันทรຏป ฽ละศิริพงศຏป ป฾สภา, ‘ปຑญหาการบังคับ฿ชຌกฎหมายสิไง฽วดลຌอม฼กีไยวกับการจัดการขยะอิ฼ลใกท รอนิ กสຏ฿น
ประ฼ทศเทย’ (2561) 4 วารสารวิชาการสถาบันวิทยาการจัดการ฽ห຋ง฽ปซิฟຂค 248, 241-259. <https://so05.tci-thaijo.org/ 
index.php/pacific/article/view/178001/126629> สืบคຌนวันทีไป1 พฤษภาคมป2566. 
5 อุดมศักดิ่ป ปสินธิพงษຏ, กฎหมายว຋าดຌวยความ฼สียหายทางสิไง฽วดลຌอมป ความรับผิดทาง฽พ຋งป การชด฼ชย฼ยียวยาป ฽ละการระงับ
ขຌอพิพาท (พิมพຏครัๅงทีไป1, สำนักพิมพຏ฽ห຋งจุฬาลงกรณຏมหาวิทยาลัย 2554) 49. 

6 ฼พิไงอຌางป50. 

7 บุญศรีป ปมีวงศຏอุ฾ฆษ, กฎหมายสิไง฽วดลຌอม฼ปรียบ฼ทียบ (พิมพຏครัๅงทีไป 1, ฾ครงการตำรา฽ละ฼อกสารประกอบการสอนป คณะ
นิติศาสตรຏปมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรຏ 2560) 12. 

https://so05.tci-thaijo.org/index.php/pacific/article/view/178001/126629
https://so05.tci-thaijo.org/index.php/pacific/article/view/178001/126629
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ธรรมชาติ฿หຌรอดพຌนจาก฼งืๅอมมือของมนุษยຏดຌวยป หลักการนีๅจึง฼รียกรຌอง฿หຌตຌองมีการ฿ชຌสมบัติตามธรรมชาติ  
฽ละสภาพ฽วดลຌอม฿นการดำรงชีวิตอย຋างทะนุถนอม฿หຌมากทีไสุด฼ท຋าทีไจะทำเดຌ”8 

อนึไงป หลักการดังกล຋าวนีๅป เดຌมีการกล຋าวถึงเวຌ฿นปฏิญญากรุงริ฾อว຋าดຌวยสิไง฽วดลຌอม฽ละการ พัฒนาป  

ค.ศ.ป1992 ขຌอบทที ไป159 ที ไว ຋าป“รัฐพึงกำหนดมาตรการ฿นการปງองกันปຑญหาดຌานสิ ไง฽วดลຌอมอย຋างมี
ประสิทธิภาพ”10ปรวมถึงเดຌมีการกล຋าวถึงเวຌ฿นพิธีสารป1996 ฽ห຋งอนุสัญญาว຋าดຌวยการปງองกันภาวะมลพิษทาง
ทะ฼ลจากการทิๅง฼ทของ฼สีย฽ละวัสดุอย຋างอืไนปค.ศ.ป1972ปขຌอทีไ 3 ซึไงกำหนดพันธกรณีทัไวเป฿นการคุຌมครอง฽ละ
รักษาสิไง฽วดลຌอมทางทะ฼ลจากการทิๅง฼ทของ฼สียหรือวัสดุอืไน฽ก຋รัฐภาคี฽ห຋งพิธีสารเวຌว຋าป รัฐภาคีจะตຌอง฿ชຌ
หลักการระวังเวຌก຋อนป(Precautionary Approach) ฿นการคุຌมครอง฽ละรักษาสิไง฽วดลຌอมทางทะ฼ลจากการทิๅง
฼ทของ฼สียหรือวัสดุอืไนป฾ดยการ฿ชຌมาตรการปງองกันที ไ฼หมาะสม฼มื ไอมี฼หตุอัน฼ชืไอเดຌว຋าของ฼สียหรือวัสดุอืไน  

ทีไนำ฼ขຌาสู຋สิไง฽วดลຌอมทางทะ฼ลนัๅนป น຋าจะก຋อ฿หຌ฼กิดอันตรายป ถึง฽มຌว຋าจะเม຋มีพยานหลักฐานอัน฼ปຓนทีไยุติทีไจะ
พิสูจนຏ฿หຌ฼หในถึงความสัมพันธຏระหว຋างของ฼สียหรือวัสดุอืไนทีไนำ฼ขຌาสู຋สิไง฽วดลຌอมทางทะ฼ล฽ละผลกระทบจากสิไง
฼ช຋นว຋านัๅน11

 

2.3 หลักผูຌก຋อมลพิษ฼ป ຓนผูຌจ ຋ายป(Polluter Pays Principle: PPP ) 

หลักผู ຌก຋อมลพิษ฼ป ຓนผู ຌจ ຋ายป฼ป ຓนหลักการทีไนำ฼อา฼ครืไองมือทาง฼ศรษฐศาสตรຏมา฿ชຌ฿นทางการจัด  

การสิไง฽วดลຌอมป฾ดยกำหนด฿หຌผูຌทีไก຋อ฿หຌ฼กิดผลกระทบต຋อสิไง฽วดลຌอมปตຌองรับผิดชอบ฿นความ฼สียหายทีไ฼กิดขึๅน
นัๅนป฾ดยมีหลักการว຋าป“การกระทำของผูຌ฿ดทีไอาจก຋อ฿หຌ฼กิดผลกระทบต຋อสิไง฽วดลຌอมปผูຌนัๅนย຋อม฼ปຓนผูຌทีไมีหนຌาทีไ
฿น฼บืๅองตຌนทีไจะตຌองปງองกันมิ฿หຌ฼กิดผลกระทบดงักล຋าวป฽ละหาก฼กิดผลกระทบต຋อสิไง฽วดลຌอมขึๅนจริงปผูຌนัๅนย຋อม
มีหนຌาทีไอย຋างนຌอยทีไจะตຌอง฼ยียวยา฽กຌเขผลทีไ฼กิดขึๅนดังกล຋าว”12 ซึไงเดຌมีการกล຋าวถึงหลักการดังกล຋าว฼อาเวຌ฿น
ปฏิญญากรุงริ฾อว຋าดຌวยสิไง฽วดลຌอม฽ละการพัฒนาปค.ศ.ป1992 ขຌอบททีไป1613 ที ไว ຋าป“องคຏกรของรัฐพึง฿ชຌ 
ความพยายามส຋ง฼สริมมาตรการ฼พืไอกำหนดตຌนทุนทางสิไง฽วดลຌอม฽ละการ฿ชຌ฼ครื ไองมือทาง฼ศรษฐศาสตรຏ  

 
8ป฼พิไงอຌาง 
9 Article 15 of The Rio Declaration on Environment and Development 1992 “In order to protect the 
environment, the precautionary approach shall be widely ap plied by States according to their capabilities. 

Where there are threats of serious or irreversible damage, lack of full scientific certainty shall not be used 

as a reason for postponing cost-effective measures to prevent environmental degradation.”  

10 อุดมศักดิ่ปปสินธิพงษຏ, กฎหมาย฼กีไยวกับสิไง฽วดลຌอมป(พิมพຏครัๅงทีไป5, สำนักพิมพຏวิญຐูชน 2561)ป 34. 

11 ขຌอป3(1) ฽ห຋งพิธีสารป 1996 ฽ห຋งอนุสัญญาว຋าดຌวยการปງองกันภาวะมลพิษทางทะ฼ลจากการทิๅง฼ทของ฼สีย฽ละวัสดุอย຋ างอืไนป
ค.ศ.ป1972 

12 บุญศรีปปมีวงศຏอุ฾ฆษป(฼ชิงอรรถป7)ป16. 

13 Article 16 of The Rio Declaration on Environment and Development 1992 “National authorities should 
endeavour to promote the internalization of environmental 42 costs and the use of economic instruments, 

taking into account the approach that the polluter should, in principle, bear the cost of pollution, with due 

regard to the public interest and without distorting international trade and investment.”  
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฼พื ไอสนับสนุนหลักการทีไว຋าผูຌทีไก຋อมลพิษตຌองร ับผิดชอบ฿นความ฼สียหายจากมลพิษนัๅน฼พืไอประ฾ยชนຏของ
สาธารณะป฽ละ฾ดยทีไเม຋฼ปຓนการบิด฼บือนต຋อหลักการของการคຌา฽ละการลงทุนระหว຋างประ฼ทศ”14 

฾ดยหลักการดังกล຋าวมีความหมายครอบคลุมทั ๅง฿น฼รื ไอง฼กี ไยวกับความรับผิด฿นค຋า฿ชຌจ຋าย฿น  

การหลีก฼ลีไยงป การกำจัดปการชด฼ชยความ฼สียหายทีไมีต຋อสิไง฽วดลຌอมป ฽ละยังรวมเปถึงการจัด฼กใบภาษีหรือ
ค຋าธรรม฼นียมปหรือการออกขຌอหຌามปขຌอบังคับป หรือ฼งืไอนเข฿นการออก฿บอนุญาตต຋างป โปดຌวย15ปซึไงหลักการนีๅ
฼ปຓนการ฼ชืไอม฾ยงระหว຋างบุคคลทีไ฼ปຓนสา฼หตุของความ฼สียหายกับความรบัผิด฿นค຋า฿ชຌจ຋ายสำหรับความ฼สียหาย
ต຋อสิไง฽วดลຌอมทีไ฼กิดขึๅน฼ขຌาดຌวยกัน16 

ตาม฽นวความคิดพืๅนฐาน฼ดิมปหลักการดังกล຋าวนีๅ “฼ปຓน฼รืไองทีไรัฐพึงดำ฼นินมาตรการ฼พืไอ฿หຌ฽น຋฿จว຋า  

ผูຌก຋อมลพิษจักตຌองรับผิดชอบ฿นความ฼สียหายต຋อสิไง฽วดลຌอมปรวมทัๅงตຌนทุนทางสังคมทีไ฼สียเปจากกิจกรรมทีไเดຌ
สรຌางความ฼สียหายขึๅนนัๅน”17 ฾ดยรัฐจะ฿ชຌมาตรการควบคุม฾ดยตรงป฾ดยการทีไรัฐจะกำหนดมาตรฐานคุณภาพ
ของสิไง฽วดลຌอมจากมาตรฐานของสิไง฽วดลຌอม฾ดยทัไวเปป฽ละมาตรฐานของ฽หล຋งกำ฼นิดมลพิษปจากนัๅนรัฐจึงจะ
ดำ฼นินการควบคุม฿หຌ฼ป ຓนเปตามมาตรฐานที ไกำหนดเวຌป฿นรูป฽บบของการชด฼ชยปซึ ไงถือ฼ปຓนมาตรการ฿น  

ดຌานการ฽กຌเขปຑญหา18ปอย຋างเรกใตามป฿น฼วลาต຋อมาปหลักการดังกล຋าวนี ๅเดຌพัฒนาเป฾ดยการบูรณาการ  

การคุຌมครองสิไง฽วดลຌอม฼ขຌากับการดำ฼นินการทาง฼ศรษฐกิจป ฾ดยการคิดคำนวณตຌนทุนทางสิไง฽วดลຌอม฽ลຌว  

บวก฼พิไม฼ขຌาเป฿นราคาของสินคຌา฽ละบริการปซึไงราคาของสินคຌา฽ละบริการ฿นส຋วนทีไ฼พิไมขึๅนนัๅนถือ฼ปຓนตຌนทุน
ส຋วนหนึไงของมาตรการ฿นการปງองกันคุณภาพของสิไง฽วดลຌอมปดังนัๅนปสินคຌา฽ละบริการ฿ดทีไมีกระบวนการผลิต  

ทีไก຋อ฿หຌ฼กิดความ฼สียหายต຋อสิไง฽วดลຌอมปย຋อมมีราคาตຌนทุนทีไสูงกว຋าสินคຌา฽ละบริการทีไกระบวนการผลิต฼ปຓน
มิตรต຋อสิไง฽วดลຌอมป ซึไงอาจส຋งผล฿หຌผูຌบริ฾ภคสินคຌา฽ละบริการนัๅนตัดสิน฿จ฼ลือกบริ฾ภคสินคຌา฽ละบริการทีไมี
กระบวนการผลิตทีไ฼ปຓนมิตรต຋อสิไง฽วดลຌอมมากยิไงขึๅนป ฼นืไองจากมีราคาของสินคຌา฽ละบริการทีไถูกกว຋าสินคຌา  

฽ละบริการประ฼ภท฽รก19
 

อนึไงปประ฼ทศเทยเดຌนำ฼อาหลักผูຌก຋อมลพิษ฼ปຓนผูຌจ຋ายมาบัญญัติเวຌ฿นพระราชบัญญัตสิ຋ง฼สริม฽ละรักษา
คุณภาพสิ ไง฽วดลຌอม฽ห຋งชาติปพ.ศ.ป2535 มาตราป96 วรรค฽รกป฿นส຋วนที ไบ ัญญัต ิเวຌว຋าป“…฼จຌาของหรือ 

ผูຌครอบครอง฽หล຋งกำ฼นิดมลพิษนัๅนปมีหนຌาทีไตຌองรับผิดชด฿ชຌค຋าสินเหมทด฽ทนปหรือค຋า฼สียหาย฼พืไอการนัๅน …” 
อย຋างเรกใตามป฿นกรณีทีไ฼จຌาของป หรือผูຌครอบครอง฽หล຋งกำ฼นิดมลพิษป ซึไงมีหนຌาทีไตามพระราชบัญญัติฉบับนีๅป
หร ือตามกฎหมายอื ไนที ไ฼กี ไยวขຌองที ไจะต ຌองจัด฿ห ຌม ีการดำ฼นินการ฼พื ไอลดมลพิษป ฽ละกรณีท ี ไ฼จ ຌาของป  

 
14 อุดมศักดิ่ปปสินธิพงษຏ (฼ชิงอรรถป10)ป35. 

15 บุญศรีปปมีวงศຏอุ฾ฆษ (฼ชิงอรรถป7)ป16-17. 

16 E. Hey, Advance introduction to International Environmental Law , ( Cheltenham: Northamton MA, 2016) , 

p. 76. อຌางถึง฿นปบุญศรีปมีวงศຏอุ฾ฆษ, (฼ชิงอรรถ 7) 17. 

17 อุดมศักดิ่ปสินธิพงษຏ (฼ชิงอรรถป10)ป51. 

18 ฼พิไงอຌาง 
19 ฼พิไงอຌาง 51-52. 
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หรือผูຌครอบครอง฽หล຋งกำ฼นิดมลพิษเม຋มีหนຌาทีไตามกฎหมายดังกล຋าวป฽ต຋ประสงคຏทีไจะจัด฿หຌมีการดำ฼นินการ
฼พื ไอลดมลพิษปทั ๅงสองกรณีดังกล຋าวป฼จຌาของหรือผูຌครอบครอง฽หล຋งกำ฼นิดมลพิษมีสิทธิขอรับการส຋ง฼สริม  

฽ละช຋วย฼หลือจากทางราชการเดຌปซึไงถือ฼ปຓนมาตรการส຋ง฼สริมป ( Incentive)ปของรัฐทีไมี฿หຌ฽ก຋ภาค฼อกชนป ทัๅงนีๅป
ตามทีไบัญญัติเวຌ฿นพระราชบัญญัตสิ຋ง฼สริม฽ละรักษาคณุภาพสิไง฽วดลຌอม฽ห຋งชาตปิพ.ศ.ป2535 มาตราป94 วรรค
฽รกป฽ละวรรคทຌาย20 

 

3.ปหลักกฎหมายทีไ฼กีไยวขຌอง  

฼มืไอพิจารณาถึงมาตรการ฿นการจัดทำ฼ครืไองหมายประจำ฼ครืไองมือประมงสำหรับการทำการประมง
พาณิชยຏ฿นน຋านนๅำเทยนัๅนปพบว຋าป฿นปຑจจุบันปเม຋ว຋าจะ฼ปຓนพระราชกำหนดการประมง  (ฉบับทีไป2)ปพ.ศ.ป2560ป
หรือกฎหมายลำดับรอง฿ดปโป฼ช຋นปกฎกระทรวงปหรือประกาศกรมประมงกใตามปกฎหมายดังกล຋าว฼หล຋านัๅน  

ลຌวนเม຋เดຌกำหนด฿หຌผูຌทีไทำการประมงพาณิชยຏ฿นน຋านนๅำเทยจะตຌองจัดทำ฼ครืไองหมายประจำ฼ครืไองมือประมง
฽ต຋อย຋าง฿ดป 

อย຋างเรกใตามป฿นส຋วนของการทำการประมงนอกน຋านนๅำเทย฿น฼ขตบริ฼วณพื ๅนทีไของร ัฐชายฝຑດงป 
หรือองคຏการระหว຋างประ฼ทศนัๅนปผูຌทีไเดຌรับอนุญาต฿หຌทำการประมง฿น฼ขตบริ฼วณพืๅนทีไดังกล຋าวปจะตຌองปฏิบัติ
ตามพระราชกำหนดการประมงฯปรวมถึงจะตຌองปฏิบัติตามกฎหมายปหลัก฼กณฑຏป฽ละมาตรการอนุรกัษຏ  
฽ละบริหารจัดการประมงของรัฐชายฝຑດงหรือองคຏการระหว຋างประ฼ทศนัๅนดຌวยปซึไงการเม຋ปฏิบัติตามหลัก฼กณฑຏ
หรือขຌอปฏิบัติของร ัฐชายฝຑດงหรือองคຏการระหว຋างประ฼ทศนั ๅนปจะมีความผิดตามที ไกำหนดเวຌ฿นมาตราป48  
฽ละมาตราป49ป฽ห຋งพระราชกำหนดการประมงฉบับดังกล຋าวดຌวย21  

ทัๅงนีๅปจากการศึกษาคຌนควຌาปพบว຋าปมีประกาศกรมประมงทีไกรมประมงออกประกาศ฼พืไอประชาสัมพันธຏ
฿หຌผูຌทีไเดຌรับอนุญาต฿หຌทำการประมง฿นบริ฼วณ฼ขตพืๅนทีไของรัฐชายฝຑດงหรือองคຏการระหว຋างประ฼ทศดังกล຋าวป
จะตຌองดำ฼นินการจัดทำ฼ครืไองหมายประจำ฼ครืไองมือประมงป฼พืไอ฿หຌมีการปฏิบัติทีไสอดคลຌองกับมตขิององคຏการ
บริหารจัดการประมงภาย฿ต ຌกรอบความตกลงที ไประ฼ทศเทยเดຌ฼ขຌา฼ป ຓนภาคีสมาชิกปจำนวนป 2 ฉบับป 
เดຌ฽ก຋ ฉบับทีไป1 ประกาศกรมประมงป฼รืไองปหลัก฼กณฑຏ฽ละขຌอปฏิบัติของ฼รือประมงนอกน຋านนๅำเทยทีไทำการ
ประมง฿น฼ขตพื ๅนที ไที ไอยู ຋ภาย฿ตຌกรอบความตกลงว຋าดຌวยกา รทำการประมง฿นมหาสมุทรอิน฼ด ียตอน฿ตຌป 

 
20 สุรพลป ปสินธุนาวา, สมพรชัยป ปชัยประสิทธิ่ป ฽ละจักรินทรຏป ปสมมติ,ป ‘กฎหมายทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดลຌอ มทีไ มีผลต຋อ
การจัดการสิไง฽วดลຌอม฼พืไอพัฒนา฼ศรษฐกิจประ฼ทศของเทย’ (2564) 2 วารสารวิชาการสมาคมสถาบันอุดมศึกษา฼อกชน฽ห຋ง
ประ฼ทศเทยป(สสอท.) 149, 153-154. <https://so06.tci-thaijo.org/index.php/apheit-ss/article/download/245943/ 

171053/> สืบคຌนวันทีไป1 พฤษภาคมป2566. 
21 มาตราป48 ฽ละมาตรา 49 ฽ห຋งพระราชกำหนดการประมง (ฉบับทีไป2)ปพ.ศ.ป2560 
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พ.ศ.ป256422ป฽ละฉบับทีไป2 ประกาศกรมประมงป฼รืไองปหลัก฼กณฑຏ฽ละขຌอปฏิบัติของ฼รือประมงนอกน຋านนๅำเทย
ที ไทำประมง฿น฼ขตพื ๅนที ไท ี ไอยู ຋฿นความรับผิดชอบของคณะกรรมาธิการปลาทูน຋า฽ห຋งมหาสมุทรอิน฼ดียป
พ.ศ.256623ปดังนัๅนปจะ฼หในเดຌว຋าป฼ฉพาะ฽ต຋การทำการประมงนอกน຋านนๅำเทย฿น฼ขตบริ฼วณพืๅนทีไภาย฿ตຌกรอบ
ความตกลงขององคຏการระหว຋างประ฼ทศ฼ท຋านัๅนป ทีไผูຌทีไจะทำการประมงพาณิชยຏ฿น฼ขตบริ฼วณพืๅนทีไดังกล຋าว
จะตຌองจัดทำ฼ครืไองหมายประจำ฼ครืไองมือประมงป ฽ต຋หาก฼ปຓนการทำการประมงพาณิชยຏ฿นน຋า นนๅำเทย฽ลຌวป  

ผูຌทีไทำการประมงพาณิชยຏ฿น฼ขตบริ฼วณพืๅนทีไดังกล຋าวย຋อมเม຋ตຌองจัดทำ฼ครืไองหมายประจำ฼ครืไองมือประมง฽ต຋
อย຋าง฿ด 

อนึไงปหากพิจารณาถึงหลัก฼กณฑຏซึไง฼ปຓน฼งืไอนเขสำหรับการพิจารณา฿นการอนุญาตหรือออก฿บอนุญาต
฿หຌทำการประมงพาณิชยຏ฿นน຋านนๅำเทยนัๅนปจะพบว຋าป฿นปຑจจุบันปพระราชกำหนดการประมงป(ฉบับทีไ  2)  
พ.ศ.ป2560ป฿นส຋วนของการควบคุม฽ละ฼ฝງาระวังการทำการประมงปเดຌกำหนด฿หຌการจัดทำ฼ครืไองหมายประจำ
฼รือประมงป฼ปຓนหลัก฼กณฑຏหนึไงทีไผูຌทีไจะทำการประมงพาณิชยຏ฿นน຋านนๅำเทยจะตຌองดำ฼นินการจัดทำ฿หຌถูกตຌอง
฼รียบรຌอย฼สียก຋อนป จึงจะเดຌรับอนุญาต฿หຌทำการประมง฿น฼ขตบริ฼วณพืๅนทีไดังกล຋าวนีๅเ ดຌป ตามทีไกำหนดเวຌ฿น
มาตราป81(4) ฽ห຋งพระราชกำหนดการประมงฉบับดังกล຋าว24 ซึไงการจัดทำ฼ครืไองหมายประจำ฼รือประมงนัๅนป
฼ปຓนหลัก฼กณฑຏทีไมีลักษณะทีไ฼ปຓนเป฿นทาง฼ดียวกันหรอืมีความคลຌายคลึงกันกับการกำหนด฿หຌจัดทำ฼ครืไองหมาย
ประจำ฼ครื ไองมือประมงปทั ๅงนี ๅป฿นประ฼ดในดังกล຋าวนี ๅผูຌศึกษาจะเดຌวิ฼คราะหຏ฾ดยละ฼อียด฿นหัวขຌอว຋าดຌวย  

บทวิ฼คราะหຏ฿นหัวขຌอต຋อเป 

นอกจากนีๅปมาตรการ฿นการควบคมุ฽ละ฼ฝງาระวังการทำการประมงปยังเดຌกำหนด฿หຌพนักงาน฼จຌาหนຌาทีไป
ณปศูนยຏควบคุมการ฽จຌง฼รือ฼ขຌาออกปมีอำนาจหนຌาที ไ฿นการตรวจสอบ฼อกสาร฼กี ไยวกับ฿บอนุญาต฿หຌทำ  

การประมงป฾ดย฼จຌาของ฼รือหรือผูຌควบคุม฼รือจะตຌองนำ฼อกสารดังกล຋าวยืไนต຋อพนักงาน฼จຌาหนຌาทีไก຋อนทีไจะนำ
฼รือประมงออกจากท຋า฼ทียบ฼รือประมงป ซึไงพนักงาน฼จຌาหนຌาทีไย຋อมมีอำนาจ฿นการตรวจสอบถึงความถูกตຌอง
฼กีไยวกับการจัดทำ฼ครืไองหมายประจำ฼รอืประมงว຋าเดຌมีการจัดทำอย຋างถูกตຌองตรงกันกับทีไระบเุวຌ฿น฿บอนุญาต
฿หຌทำการประมงหรือเม຋ปทัๅงนีๅป฿นกรณีทีไ฼จຌาของ฼รือหรือผูຌควบคุม฼รือเม຋ยืไน฼อกสารหรือเม຋ดำ ฼นินการตามทีไ
กฎหมายเดຌกำหนดเวຌปพนักงาน฼จຌาหนຌาทีไดังกล຋าวมีอำนาจทีไจะสัไงหຌามมิ฿หຌนำ฼รือออกจากท຋า฼ทียบ฼รือประมงป
หรือหากมีการนำ฼รือออกจากท຋า฼ทียบ฼รือเป฽ลຌวปกใมีอำนาจทีไจะสัไง฿หຌนำ฼รือประมงกลับ฼ขຌา฼ทียบท຋าเดຌปตามทีไ
กำหนดเวຌ฿นมาตราป82 ฽ห຋งพระราชกำหนดการประมงฉบับดังกล຋าว 25ป฿นกรณีดังกล຋าวปหากมีการ฽กຌเข

 
22 ประกาศกรมประมงป ฼รืไองปหลัก฼กณฑຏ฽ละขຌอปฏิบัติของ฼รือประมงนอกน຋านนๅำเทยป ทีไทำการประมง฿น฼ขตพืๅนทีไทีไอยู຋ภาย฿ตຌ
กรอบความตกลงว຋าดຌวยการทำการประมงป ฿นมหาสมุทรอิน฼ดียตอน฿ตຌป พ.ศ.ป 2564, ‘ราชกิจจานุ฼บกษา’ป 138ป(30 มิถุนายนป
2564), 15. 

23 ประกาศกรมประมงป ฼รืไองป หลัก฼กณฑຏ฽ละขຌอปฏิบัติของ฼รือประมงนอกน຋านนๅำเทยทีไทำประมง฿น฼ขตพืๅนทีไ ทีไอยู຋฿นค วาม
รับผิดชอบของคณะกรรมาธิการปลาทูน຋า฽ห຋งมหาสมุทรอิน฼ดียป พ.ศ.ป 2566, ‘ราชกิจจานุ฼บกษา’ป 140ป (15 มิถุนายนป2566), 
28. 

24 มาตราป81(4) ฽ห຋งพระราชกำหนดการประมง (ฉบับทีไป2)ปพ.ศ.ป2560 

25 มาตราป82 ฽ห຋งพระราชกำหนดการประมง (ฉบับทีไป2)ปพ.ศ.ป2560 
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฼พิไม฼ติมกฎหมาย฿หຌมีการจัดทำ฼ครืไองหมายประจำ฼ครืไองมือประมง฽ลຌวป พนักงาน฼จຌาหนຌาทีไดังกล຋าวย຋อมมี
อำนาจตรวจสอบ฼ครืไองมือประมงทีไจะนำออกเป฿ชຌทำการประมงว຋าเดຌมีการจัดทำ฼ครืไองหมายอย຋าง ถูกตຌอง
ตรงกันกับทีไระบุเวຌ฿น฿บอนุญาต฿หຌทำการประมงหรือเม຋ปก຋อนทีไ฼จຌาของ฼รือหรือผูຌควบคุม฼รือจะนำ฼รือออกจาก
ท຋า฼ทียบ฼รือดຌวยปซึไงจะ฼ปຓนการตรวจสอบการจัดทำ฼ครืไองหมายประจำ฼ครืไองมือประมงเดຌอย຋างมีประสิทธิภาพป  
 

4. บทวิ฼คราะหຏ 

 4.1 มาตรการทางกฎหมาย฿นการตรวจสอบความ฼ปຓน฼จຌาของ฼ครืไองมือประมง  

฿นการวิ฼คราะหຏถึงมาตรการ฿นการตรวจสอบความ฼ปຓน฼จຌาของ฼ครืไองมือประมงป ผูຌศึกษาจะ฽บ຋ง฽ยก
ประ฼ดในการวิ฼คราะหຏออก฼ปຓนป2 ประ฼ดในดຌวยกันปคือปประ฼ดใน฽รกจะ฼ปຓนการวิ฼คราะหຏว຋ามาตรการกำกับดู฽ล
ทีไ฼หมาะสมนัๅนควรกำหนด฿หຌอยู຋฿นรูป฽บบระบบกฎหมาย฿ดปส຋วนประ฼ดในทีไสองนัๅนป จะ฼ปຓนการวิ฼คราะหຏถึง
วิธีการ฿นการกำกับดู฽ลว຋า฼ครืไองมือประมงประ฼ภท฿ดทีไสมควรจะตຌองอยู຋ภาย฿ตຌบงัคบั฿หຌตຌองจัดทำ฼ครืไองหมาย
ประจำ฼ครื ไองมือประมงป฽ละระบบการจัดทำ฼ครื ไองหมายประจำ฼ครื ไองมือประมงควรมีลักษณะหรือ
รายละ฼อียดอย຋างเร 

4.1.1ปวิ฼คราะหຏมาตรการกำกับดู฽ลทีไ฼หมาะสม  

4.1.1.1ปวิ฼คราะหຏการกำหนดมาตรการกำกับดู฽ล฿นรูป฽บบระบบ฿บอนุญาต  

การ฿ชຌระบบอนุญาต฿นกฎหมายนัๅนป฼ปຓนการจำกัดสิทธิ฽ละ฼สรีภาพของบุคคลขัๅนสูงป 
฾ดย฼ปຓนการหຌามมิ฿หຌกระทำการทีไตຌองขออนุญาตนัๅนจนกว຋าจะเดຌรับอนุญาต  หน຋วยงานของรัฐจึงตຌองพิจารณา
อย຋างรอบคอบ฿นการ฿ชຌระบบการควบคุม฽ละกำกับดู฽ลรูป฽บบดังกล຋าว ดังนัๅนปมาตราป5 ฽ละมาตราป21 (5) 
฽ห຋งพระราชบัญญัติหลัก฼กณฑຏการจัดทำร຋างกฎหมาย฽ละการประ฼มินผลสัมฤทธิ่ของกฎหมายป พ.ศ.ป 2562  
จึงกำหนด฿หຌ฿นการจัดทำร຋างกฎหมายนัๅนปหน຋วยงานของรัฐพึง฿ชຌระบบอนุญาต฼ฉพาะกรณีทีไจำ฼ปຓน฼ท຋านัๅน  

฼มืไอพิจารณาถึงมาตรการ฿นการควบคุม฽ละกำกับด฽ูลการทำการประมงพาณิชยຏ฿น
น຋านนๅำเทยประกอบกับคำ฽นะนำของคณะกรรมการพัฒนากฎหมายป฼รืไองปการ฿ชຌระบบอนุญาต฿นกฎหมาย26ป
พบว຋าปการทีไมาตราป36 ฽ห຋งพระราชกำหนดการประมง (ฉบับทีไป2)ปพ.ศ.ป2560 กำหนดเวຌว຋า ผูຌ฿ดจะทำการ
ประมงพาณิชยຏนัๅนปจะตຌองดำ฼นินการยืไนคำขอรับ฿บอนุญาต฼สียก຋อนป฼มืไอเดຌรับ฿บอนุญาต฽ลຌวจึงจะสามารถทำ  

การประมงพาณิชยຏเดຌนัๅนปจะ฼หในเดຌว຋าปการที ไกฎหมายกำหนด฿หຌการทำการประมงพาณิชยຏ฿นน຋านนๅำเทย
จะตຌอง฿ชຌระบบอนุญาตหรอื฿บอนุญาตนัๅนป฼นืไองจากกฎหมายมีวัตถุประสงคຏ฼พืไอ฿หຌ฼ปຓนมาตรการ฿นการควบคมุ
฽ละกำกับดู฽ลการทำการประมงพาณิชยຏป ซึไงมีความจำ฼ปຓนตຌองกำหนดจำนวน฽ละประ฼ภท฼ครืไองมือประมง  

ทีไจะ฿ชຌ฿นการทำการประมงปพืๅนทีไทำการประมงปปริมาณสัตวຏนๅำสูงสุดทีไอนุญาต฿หຌทำการประมงป฽ละหຌวง฼วลา
ทีไกำหนด฿หຌทำการประมงเดຌป฼พืไอ฿หຌสอดคลຌองกับขีดความสามารถ฿นการทำการประมงป฽ละปริมาณผลิตผล

 
26 คำ฽นะนำของคณะกรรมการพัฒนากฎหมายป ฼รื ไองปการ฿ช ຌระบบอนุญาต฿นกฎหมาย , ‘ราชกิจจาน ุ฼บกษา’ป 136ป 
(27ปพฤศจิกายนป2562),ป14. 
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สูงสุดของสัตวຏนๅำที ไสามารถทำการประมงเดຌอย຋างยั ไงยืนตามที ไกำหนดเวຌ฿น฽ผนบริหารจัดการการประมง  

ป฼พราะมีลักษณะทีไกระทบต຋อชีวิตปสิทธิป฼สรีภาพปสังคมปหรือประ฾ยชนຏสาธารณะอย຋างรຌาย฽รงป  

อนึไงปสำหรับกรณีทีไจะกำหนด฿หຌการจัดทำ฼ครืไองหมายประจำ฼ครืไองมือประมง฼ปຓน
หนึไง฿นหลัก฼กณฑຏสำหรับการพิจารณาอนุญาต฿หຌทำการประมงพาณิชยຏ฿นน຋านนๅำเทย  สามารถพิจารณาถึง 

ความ฼หมาะสม฿นการกำหนดดังกล຋าวตาม฼งืไอนเข฿นการทีไจะ฿ชຌระบบอนุญาตทีไคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย
กำหนดเวຌเดຌปดังต຋อเปนีๅ 

 1)ป฼ปຓนกรณีทีไเม຋อาจหลีก฼ลีไยงเดຌป฼นืไองจากการควบคุมหรือกำกับดู฽ลตาม
ระดับอืไนทีไกำหนดเวຌนัๅน เม຋฼พียงพอสำหรับการคุຌมครองประ฾ยชนຏส຋วนรวมของประชาชน 

 จะ฼หในเดຌว຋าป฼มื ไอพิจารณาถึงผลกระทบหรือความ฼สียหายที ไ฼กิดขึๅนจาก
฼ครืไองมือประมงทีไสูญหายหรือถูกทิๅงลงสู຋ทะ฼ล฾ดยทีไเม຋มีการจัดทำ฼ครืไองหมายประจำ฼ครืไองมือประมงปกล຋าวคอืป 
฼กิด฼หตุการณຏ฼รือขຌามฟากเดຌ฼กิดการล຋ม฽ละจมลงสู຋ทะ฼ล฿นประ฼ทศสาธารณรัฐ฼กาหลีป(฼กาหลี฿ตຌ)ป฼มืไอป຃ป1993ป
ซึไงสา฼หตุหนึไงทีไทำ฿หຌ฼รือลำดังกล຋าวล຋ม฽ละจมลงนัๅน฼กิดจาก฼ชือกของ฼ครืไองมือประมง฼ขຌาเปพันกับ฿บพัด฽ละ
฼พลาของ฼รือป฾ดย฼รือลำดังกล຋าวนีๅบรรทุกผูຌ฾ดยสารทัๅงหมดปจำนวนป362 คนป฽ละมีผูຌ฾ดยสาร฼สียชีวิตเปจำนวนป
292 คน27ปดังนัๅนปจึงกล຋าวเดຌว຋าป฼ครืไองมือประมงทีไสูญหายหรือถูกทิๅงลงสู຋ทะ฼ล฾ดยทีไเม຋มีการจัดทำ฼ครืไองหมาย
ประจำ฼ครืไองมือประมงก຋อ฿หຌ฼กิดผลกระทบหรือความ฼สียหายต຋อทรัพยากรทางทะ฼ลป ฽ละชีวิตของมนุษยຏ  
อย຋างรຌาย฽รง 

 นอกจากนีๅป การควบคุมหรือกำกับดู฽ลตามระดับอืไนทีไกำหนดเวຌป เม຋ว຋าจะ
฼ปຓนการกำหนดกฎ฼กณฑຏ฿หຌปฏิบัติตามปซึไงหน຋วยงานของรัฐ฼พียงสามารถตรวจสอบการ฼นินการ฼พืไอ฿หຌ฼ปຓนเป
ตามกฎ฼กณฑຏดังกล຋าวเดຌ฿นภายหลังปหรือการจด฽จຌงปซึไงหน຋วยงานของรัฐมีหนຌาทีไ฼พียงยืนยันความครบถຌวนของ
รายการปหรือการจดทะ฼บียนหรือการขึๅนทะ฼บียนปซึไงหากผูຌขอมีคุณสมบัติครบถຌวน฽ละเม຋มีลักษณะตຌองหຌาม
ตามทีไกฎหมายกำหนดเวຌปหน຋วยงานของรัฐย຋อมเม຋อาจปฏิ฼สธการรับจดทะ฼บียนหรอืขึๅนทะ฼บียนของบุคคลนัๅน
เดຌ฽ต຋อย຋าง฿ดปดังนัๅนปจะ฼หในเดຌว຋าปการควบคุมหรอืกำกับดู฽ลตามระดบัอืไนทีไกำหนดเวຌ฼หล຋านีๅปหน຋วยงานของรัฐ
฼พียง฽ต຋มีหนຌาทีไทีไจะตຌองดำ฼นินการหรือสัไงการตามทีไกฎหมายกำหนดเวຌ฼ท຋านัๅนป ฽ต຋เม຋มีอำนาจดุลพินิจ฿น  

การพิจารณาถึงความ฼หมาะสมทีไจะอนุญาต฿หຌดำ฼นินการนัๅนหรือเม຋ตามทีไกฎหมายกำหนดเวຌ฿นระบบอนุญาต
หรือ฿บอนุญาต฽ต຋อย຋าง฿ดปกรณีทีไ฽มຌผูຌขอจะเดຌดำ฼นินการครบถຌวนตามคำขอรับ฿บอนุญาต฽ลຌวกใตามป฽ต຋หาก
฼จຌาหนຌาทีไของรัฐพิจารณา฽ลຌวว຋าการทีไจะอนุญาต฿หຌดำ฼นินการดงักล຋าวอาจมีผลกระทบต຋อประ฾ยชนຏสาธารณะ
หรือประ฾ยชนຏส຋วนรวมของประชาชนป฼จຌาหนຌาที ไของร ัฐย຋อมมีอำนาจดุลพินิจที ไจะมีคำสั ไงเม຋อนญุาต฿หຌ
ดำ฼นินการดังกล຋าวเดຌตามกฎหมาย 

 
27 Dong Oh Cho, ‘Challenges to Marine Debris Management in Korea’ ( 2007)  33 Coastal Management 389, 

392. <https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/08920750500217559?scroll=top&needAccess=true&  

role=tab> accessed 15 May 2023. 
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 ฼มืไอ฼ครืไองมือประมงทีไสูญหาย฽ละถูกทิๅงสู຋ทะ฼ลป ฾ดยปราศจากมาตรการ  

ทางกฎหมาย฿นการตรวจสอบความ฼ปຓน฼จຌาของ฼ครืไองมือประมงทีไจะ฿ชຌ฿นการระบุตัวบุคคลทีไกระทำความผิด
เด ຌก຋อ฿หຌ฼กิดปຑญหาภาวะมลพิษทางทะ฼ลอย຋างร ຌาย฽รง฿นประ฼ทศเทยป฿น การพิจารณา฼พื ไออนุญาตหรือ 

ออก฿บอนุญาต฿หຌทำการประมงพาณิชยຏ฿นน຋านนๅำเทยนัๅนป฼จຌาหนຌาทีไของรัฐจึงมีความจำ฼ปຓนทีไจะตຌองมีอำนาจ
ดุลพินิจ฿นการพิจารณาว຋าจะออก฿บอนุญาต฿หຌ฽ก຋ผูຌขอหรือเม຋ป฾ดยดำ฼นินการตรวจสอบอย຋างจริงจงัว຋ามี  
การจัดทำ฼ครืไองหมายประจำ฼ครืไองมือประมง฽ละติดตัๅง฼ครืไองหมายดังกล຋าวอย຋างถูกตຌอง฽ละ฼หมาะสมตาม
รูป฽บบ฽ละวิธีการทีไกำหนดเวຌหรอืเม຋ป฽ละขຌอมูลความ฼ปຓน฼จຌาของ฼ครืไองมือประมงทีไปรากฏ฿น฼ครืไองมือประมง
ดังกล຋าวมีความ฼ชืไอม฾ยงกับ฼รือประมงอย຋างถูกตຌอง฽ละ฽ทຌจริงหรือเม຋ 

 อีกทั ๅงปการกำหนด฿หຌการจัดทำ฼ครื ไองหมายประจำ฼ครื ไองมือประมง฼ปຓน
฼งืไอนเขสำหรับการอนุญาตหรือออก฿บอนุญาต฿หຌทำการประมงพาณิชยຏป จะก຋อ฿หຌ฼กิด฼อกภาพ฿นระบบการ
จัดทำ฼ครื ไองหมายประจำ฼ครื ไองมือประมงป฼นื ไองจากการกำหนด฼งื ไอนเขดังกล຋าวปย຋อมมีสภาพบังคับตาม
กฎหมาย฾ดยสภาพปกล຋าวคือปผูຌทีไประสงคຏจะทำการประมงพาณชิยຏจะตຌองดำ฼นินการจัดทำ฼ครืไองหมายประจำ
฼ครื ไองมือประมงปจึงจะเดຌรับ฿บอนุญาต฿หຌสามารถทำการประมงพาณิชยຏเดຌป฽ต ຋หากเม຋ดำ฼นินการจัดทำ
฼ครืไองหมายประจำ฼ครืไองมือประมงปย຋อมถือว຋าเม຋เดຌปฏิบัติตามหลัก฼กณฑຏทีไ฼ปຓน฼งืไอนเข฿นการพิจารณาออก
฿บอนุญาตอย຋างถูกตຌอง฽ละครบถຌวนปจึงเม຋เดຌรับ฿บอนุญาต฿หຌทำการประมงพาณิชยຏ฽ต຋อย຋าง฿ดปดຌวย฼หตุนีๅปจึง
ทำ฿หຌระบบการจัดทำ฼ครื ไองหมายประจำ฼ครื ไองมือประมงสามารถบังคับ฿ชຌเดຌอย຋างมี฼อกภาพป฽ละมี
ประสิทธิภาพดຌวย 

 ดຌวย฼หตุดังกล຋าวขຌางตຌนป ผูຌศึกษามีความ฼หในว຋าป การกำหนด฿หຌการจัดทำ
฼ครืไองหมายประจำ฼ครืไองมือประมงจะตຌอง฿ชຌระบบอนุญาตหรือ฿บอนุญาตป฾ดยถือ฼ปຓนหลัก฼กณฑຏหนึไงซึไง฼ปຓน
฼งื ไอนเขสำหรับการพิจารณา฿นการอนุญาตหรือออก฿บอนุญาต฿หຌทำการประมงพาณิชยຏ฿นน຋านนๅำเทยนัๅนป 
จึง฼ปຓนกรณีทีไมีความจำ฼ปຓน฽ละ฼ปຓนกรณีทีไเม຋อาจหลีก฼ลีไยงเดຌป฼นืไองจากการควบคุมหรือกำกับดู฽ลตามระดับ
อื ไนที ไกำหนดเวຌเม຋฼พียงพอสำหรับการคุ ຌมครองทรัพยากรสัตวຏนๅำ฽ละทรัพยากรทางทะ฼ลของประ฼ทศเทย  

ซึไงถือ฼ปຓนประ฾ยชนຏส຋วนรวมของประชาชน 

 2)ปเม຋ม ีมาตรการอื ไนที ได ีกว຋า฼พื ไอ฿หຌบรรลุวัตถุประสงคຏ฿นการคุ ຌมครอง
ประ฾ยชนຏส຋วนรวมของประชาชน 

 การกำหนด฿หຌการจัดทำ฼ครืไองหมายประจำ฼ครืไองมือประมงจะตຌอง฿ชຌระบบ
อนุญาตหรือ฿บอนุญาตป฾ดยถือ฼ปຓนหลัก฼กณฑຏหนึไงซึไง฼ปຓน฼งื ไอนเขสำหรับการพิจารณา฿นการอนุญาตหรือ 

ออก฿บอนุญาต฿หຌทำการประมงพาณิชยຏ฿นน຋านนๅำเทยนั ๅนจะ฼ปຓนการปງองกันปຑญหา ภาวะมลพิษทางทะ฼ล 

อัน฼กิดจาก฼ครืไองมือประมงทีไสูญหาย฽ละถูกทิๅงสู຋ทะ฼ลเดຌอย຋างมีประสิทธิภาพป ฼นืไองจากมาตรการดังกล຋าว  

จะ฼ปຓนกลเกสำคัญทีไจะสามารถตรวจสอบความ฼ปຓน฼จຌาของ฼ครืไองประมง฽ละสามารถระบุตัว บุคคลซึไ ง ฼ปຓน
฼จຌาของ฼รือประมงทีไกระทำความผิด฾ดยการทิๅง฼ครืไองมือประมงลงสู຋ทะ฼ลอันถือ฼ปຓนการก຋อ฿หຌ฼กิดความ฼สียหาย
฽ก຋ทรัพยากรธรรมชาติเดຌปซึไงทำ฿หຌรัฐสามารถดำ฼นินมาตรการลง฾ทษตามกฎหมายทีไมผีล฿ชຌบังคบัอยู຋฿นปຑจจบุนั
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เด ຌอย຋างมีประสิทธิภาพปอีกทั ๅงปยัง฼ป ຓนการก຋อ฿หຌ฼กิดประ฾ยชนຏ฿นการบริหารจัดการการประมงสำหรับ  

การดำ฼นินการรวบรวม฽ละประมวลขຌอมูลทัๅงปวงทีไเดຌจากการอนุญาตหรือการออก฿บอนุญาตป เม຋ว຋าจะ฼ปຓน
ขຌอมูลความ฼ปຓน฼จຌาของ฼ครื ไองมือประมงปขຌอมูลที ไ฼ชืไอม฾ยงกับ฼ร ือประมงปหรือขຌอมูลที ไ฼ป ຓนรายละ฼อียด  

การจดทะ฼บียน฼รือป฼ปຓนตຌน 

 นอกจากนี ๅป฿นการจัดทำ฼ครื ไองหมายประจำ฼ครื ไองมือประมงนั ๅนอาจ
กำหนด฿หຌดำ฼นินการติดตัๅงอุปกรณຏระบุตำ฽หน຋งหรือติดทุ຋นป฼พืไอ฼ปຓนการระบุถึงตำ฽หน຋งของ฼ครืไองมือประมง
ดังกล຋าว฿นทะ฼ลเดຌปซึ ไงจะ฼ปຓนการปງองกันปຑญหาการทำประมงที ไผิดกฎหมายปเร ຌการควบคุมป฽ละขาดการ
รายงานป(Illegal, Unregulated and Unreported (IUU)ปfishing) ทีไมักจะ฼ลือกทำการประมง฿นบริ฼วณทีไ
สภาพ฽วดลຌอมเม຋฼อื ๅออำนวยหรือเม຋สะดวกต຋อการทำการประมง฼พื ไอหลบซ຋อนจากการตรวจตรา฽ละ
สัง฼กตการณຏของ฼จຌาหนຌาทีไรัฐป฽ละ฿ชຌวิธีการตัด฼ครืไองมือประมง฼หล຋านัๅนทิๅงลงสู຋ทะ฼ล฼พืไอหลบหนีการจบักุม฾ดย
฼จຌาหนຌาทีไของรัฐดຌวย28ปอีกทัๅงปการระบุถึงตำ฽หน຋งของ฼ครืไองมือดังกล຋าว฿นทะ฼ลปยังทำ฿หຌ฼กิดความปลอดภัยต຋อ
การ฼ดิน฼รือป฽ละต຋อชีวิตของผูຌ฾ดยสารบน฼รือดຌวยปนอกจากนีๅปยังก຋อ฿หຌ฼กิดความสะดวก฿นการดำ฼นินการกูຌคืน
฼ครืไองมือประมงทีไจมอยู຋฿นทะ฼ลดຌวย 

 ดຌวย฼หตุดังกล຋าวขຌางตຌนป ผูຌศึกษามีความ฼หในว຋าป การกำหนด฿หຌการจัดทำ
฼ครืไองหมายประจำ฼ครืไองมือประมงจะตຌอง฿ชຌระบบอนุญาตหรือ฿บอนุญาตป฾ดยถือ฼ปຓนหลัก฼กณฑຏหนึไงซึไง฼ปຓน
฼งื ไอนเขสำหรับการพิจารณา฿นการอนุญาตหรือออก฿บอนุญาต฿หຌทำการประมงพาณิชยຏ฿นน຋านนๅำเทยนัๅนป 
จึง฼ป ຓนกรณีทีไเม຋มีมาตรการอืไนที ไดีกว຋า฼พื ไอ฿หຌบรรลุวัตถุประสงคຏ฿นการคุ ຌมครองประ฾ยชนຏส຋วนรวมของ
ประชาชน 

 3)ปก຋อ฿หຌ฼กิดประ฾ยชนຏสูงสุดต຋อส຋วนรวม 

 มาตรการ฿นการตรวจสอบความ฼ปຓน฼จຌาของ฼ครืไองประมงป ฾ดยการจัดทำ
฼ครืไองหมายประจำ฼ครืไองมือประมง฼ปຓนมาตรการทางกฎหมายทีไทำ฿หຌสามารถระบุตัวบุคคลซึไง฼ปຓน฼จຌาของ
฼รือประมงทีไกระทำความผิด฾ดยการทิๅง฼ครืไองมือประมงลงสู຋ทะ฼ลปทำ฿หຌรัฐสามารถดำ฼นินมาตรการลง฾ทษตาม
กฎหมายทีไมีผล฿ชຌบังคับอยู຋฿นปຑจจุบนัเดຌอย຋างมีประสิทธิภาพปซึไงวัตถุประสงคຏของมาตรการดังกล຋าวปคือปการทำ
฿หຌบุคคลทีไกระทำความผิด฾ดยการทิๅง฼ครืไองมือประมงลงสู຋ทะ฼ล฼กรงกลัวต຋อบทลง฾ทษตามกฎหมายป฽ละเม຋ทิๅง
฼ครืไองมือประมงลงสู຋ทะ฼ลป อันถือ฼ปຓนมาตรการ฿น฼ชิงปງองกันก຋อนทีไปຑญหา ภาวะมลพิษทางทะ ฼ลจะ ฼กิด ขึๅนป  

ซึ ไงจะ฼ป ຓนการอนุร ักษຏทร ัพยากรสัตวຏนๅำ฽ละทรัพยากรทางทะ฼ลของประ฼ทศเทย฿หຌมีความยั ไงยืน฽ละ  

อุดมสมบูรณຏปดังนัๅนปผูຌศึกษามีความ฼หในว຋าปการกำหนด฿หຌการจัดทำ฼ครืไองหมายประจำ฼ครืไองมือประมงจะตຌอง
฿ชຌระบบอนุญาตหรือ฿บอนุญาตป฾ดยถือ฼ปຓนหลัก฼กณฑຏหนึไงซึไง฼ปຓน฼งืไอนเขสำหรับการพิจารณา฿นการอนุญาต

 
28 Graemeป  Macfadyen, Tim Huntington, and Rod Cappell, Abandoned, lost or otherwise discarded fishing 

gear (n 3) 47-56. 
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หรือออก฿บอนุญาต฿หຌทำการประมงพาณิชยຏ฿นน຋านนๅำเทยนัๅนป จึง฼ปຓนกรณีทีไก຋อ฿หຌ฼กิดประ฾ยชนຏ สูง สุดต຋อ
ส຋วนรวม 

 4)ปเม຋฼ปຓนภาระ฽ก຋ประชาชนจนเม຋คุຌมค຋ากับประ฾ยชนຏทีไภาครัฐจะเดຌรับ  

 ฿นส຋วนประ฼ด ในปຑญหาว຋าการกำหนด฿หຌการจัดทำ฼ครื ไองหมายประจำ
฼ครืไองมือประมงจะตຌอง฿ชຌระบบอนุญาตหรือ฿บอนุญาตป฾ดยถือ฼ปຓนหลัก฼กณฑຏหนึไงซึไง฼ปຓน฼งืไอนเขสำหรับการ
พิจารณา฿นการอนุญาตหรือออก฿บอนุญาต฿หຌทำการประมงพาณิชยຏ฿นน຋านนๅำเทยนัๅนจะ฼ปຓนการก຋อ฿หຌ ฼กิด
ภาระ฽ก຋ประชาชน฼กินสมควรปหรือ฼ปຓนภาระ฽ก຋ประชาชนจนเม຋คุຌมค຋ากับประ฾ยชนຏทีไภาครฐัจะเดຌรบัหรือเม຋นัๅนป
ผู ຌศ ึกษามีความ฼หในว຋าปการจัดทำ฼ครื ไองหมายประจำ฼ครื ไองมือประมงนัๅนปร ัฐควรรับผิดชอบ฿นการจดัสรร
฼ครื ไองหมายที ไม ีลักษณะ฼ฉพาะ฿หຌ฽ก຋ประชาชนซึไง฼ปຓน฼จຌาของ฼ครื ไองประมงทีไอยู຋ภาย฿ตຌร ะบบการจัดทำ
฼ครืไองหมายประจำ฼ครืไองมือประมงป ฼พืไอทีไจะ฿หຌบุคคลนัๅนนำ฼ครืไองหมายดังกล຋าวเป฿ชຌติดตัๅงกับ ฼ครืไ องมือ
ประมงของตนปอัน฼ปຓนการเม຋ก຋อ฿หຌ฼กิดภาระ฽ก຋ประชาชนจน฼กินสมควรป  

ทัๅงนีๅปการกำหนด฿หຌการจดัทำ฼ครืไองหมายประจำ฼ครืไองมือประมง฼ปຓน฼งืไอนเขสำหรบั
การอนุญาตหรือออก฿บอนุญาตนัๅนป ฼ปຓนการกำหนดสำหรับการทำการประมงพาณิชยຏ฿นน຋านนๅำเทย฼ท຋านัๅนป
เม຋เดຌรวมถึงการทำการประมงพื ๅนบຌานดຌวย฽ต຋อย຋าง฿ดปด ังนั ๅนปมาตรการ฿นการจัดทำ฼ครืไองหมายประจำ
฼ครืไองมือประมงดังกล຋าวปจึงเม຋มีผลกระทบหรือก຋อ฿หຌ฼กิดภาระ฽ก຋ประชาชนผูຌทำการประมงพืๅนบຌานซึไง฼ปຓนการ
ทำการประมงขนาด฼ลใก฽ต຋อย຋าง฿ดป นอกจากนีๅป การทีไกำหนด฿หຌรัฐรับผิดชอบ฿นการจัดสรร฼ครืไ องหมายทีไมี
ลักษณะ฼ฉพาะ฿หຌ฽ก຋ประชาชนปย຋อมทำ฿หຌสามารถกำหนดประ฼ภท฽ละลักษณะของ฼ครืไ องหมายที ไมี
ลักษณะ฼ฉพาะ฿หຌมีลักษณะทีไ฼ปຓนเปตามหลัก฼กณฑຏ฽ละวิธีการทีไหน຋วยงานของรัฐกำหนดขึๅนเดຌป รวมถึงทำ฿หຌ
สามารถติดตัๅง฼ครืไองหมายดังกล຋าวเดຌอย຋างถูกตຌองตามขຌอกำหนดทาง฼ทคนิคตามมาตรฐานสากลดຌวย  

อย຋างเรกใตามป฿นช຋วง฽รกของการดำ฼นินมาตรการ฿นการจัดทำ฼ครืไองหมายประจำ
฼ครืไองมือประมงนัๅนป รัฐควรออกน฾ยบายหรือมาตรการจูง฿จป ( Incentive) ฼พืไอจูง฿จ฽ละ฼ปຓนการช຋วย฼หลือ 

฽บ຋ง฼บาภาระทีไ฼กิดขึๅน฽ก຋ประชาชนป฾ดยการ฽จกจ຋าย฼ครืไองมือประมงทีไมีจัดทำ฼ครืไองหมายทีไมลัีกษณะ฼ฉพาะ
฽ละติดตัๅงเวຌ฼รียบรຌอย฽ลຌว฿หຌ฽ก຋ประชาชนปหรือการชักชวน฿หຌประชาชนนำ฼ครืไองมือประมงทีไมีอยู຋นัๅนมา฼ขຌารบั
การติดตัๅง฼ครืไองหมายประจำ฼ครืไองมือประมงปหรือนำ฼ครืไองมือประมงทีไชำรุดบกพร຋องหรือเม຋สามารถ฿ชຌงานเดຌ
฽ลຌวมา฽ลก฼ปลีไยนกับ฼ครื ไองมือประมง฿หม຋ทีไมีการจัดทำ ฼ครื ไองหมาย฽ละติดตั ๅงเวຌ฼ร ียบรຌอย฽ลຌวป฼พื ไอ฼ปຓน 

การปງองกันปຑญหาการทิๅง฼ครืไองมือประมงลงสู຋ทะ฼ลดຌวยป฾ดยรัฐจะ฼ปຓนผูຌรับผิดชอบ฿นการดำ฼นินการจัดทำ฽ละ
ติดตัๅง฼ครืไองหมายรวมถึงค຋า฿ชຌจ຋าย฿นการดำ฼นินการดังกล຋าวดຌวยปอีกทัๅงปรัฐควรจัดการฝຄกอบรม฽นะนำวิธีการ
จัดทำ฽ละการติดตัๅง฼ครืไองหมาย฿หຌ฼ปຓนเปตามหลัก฼กณฑຏ฽ละวิธีการทีไหน຋วยงานของรัฐกำหนด฾ดยถูกตຌองตาม
ขຌอกำหนดทาง฼ทคนิคตามมาตรฐานสากล฿หຌ฽ก຋ประชาชนดຌวย 

฽มຌว຋ารัฐจะตຌอง฿ชຌงบประมาณ฿นการดำ฼นินน฾ยบายหรือมาตรการดงักล຋าว฼หล຋านีๅกใ
ตามป฽ต຋งบประมาณดังกล຋าวย຋อมมีจำนวนนຌอยกว຋างบประมาณทีไจะตຌอง฿ชຌ฿นการฟ຅ຕนฟูทรพัยากรทางทะ฼ลจาก
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ความ฼สียหายทีไ฼กิดจากปຑญหาภาวะมลพิษทางทะ฼ลอัน฼กิดจาก฼ครืไองมือประมงทีไสูญหาย฽ละถูกทิๅงสู຋ทะ฼ล฿หຌ
กลับมามีสภาพดัง฼ดิมป ซึไงทำ฿หຌทรัพยากรทางทะ฼ลเดຌรับความ฼สียหายอย຋างมิอาจประ฼มินค຋าเดຌ ป ฽ละ฿นบาง
กรณีทีไทรัพยากรทางทะ฼ลเดຌรับความ฼สียหายอย຋างรຌาย฽รงปทำ฿หຌเม຋อาจฟ຅ຕนฟู฿หຌกลับมามีสภาพดัง฼ดิมเดຌอีก
ต຋อเปปหรือจะตຌอง฿ชຌระยะ฼วลาทีไยาวนาน฿นการฟ຅ຕนฟูทรัพยากรทางทะ฼ล฿หຌกลับมามีสภาพดัง฼ดิมป ซึไงจะ฼ปຓน
การก຋อภาระผูกพัน฿นการ฿ชຌงบประมาณของรัฐอันจะ฼ปຓนการ฿ชຌงบป ระมาณอย຋างมหาศาล฿นการฟ຅ຕนฟู
ทรัพยากรทางทะ฼ลจากความ฼สียหายทีไ฼กิดขึๅนดຌวยป ดังนัๅนปการดำ฼นินมาตรการหรือน฾ยบายดังกล຋าวของรัฐ
ย຋อมคุຌมค຋ากับประ฾ยชนຏทีไภาครัฐจะเดຌรับ 

ดຌวย฼หตุดังกล຋าวขຌางตຌนปผูຌศึกษามีความ฼หในว຋าปการกำหนด฿หຌการจัดทำ฼ครืไองหมาย
ประจำ฼ครืไองมือประมงจะตຌอง฿ชຌระบบอนุญาตหรือ฿บอนุญาตป฾ดยถือ฼ปຓนหลัก฼กณฑຏหนึไงซึไง฼ปຓน฼งืไอนเข
สำหรับการพิจารณา฿นการอนุญาตหรือออก฿บอนุญาต฿หຌทำการประมงพาณิชยຏ฿นน຋านนๅำเทยนัๅนปจึง฼ปຓนกรณี
ทีไเม຋฼ปຓนภาระ฽ก຋ประชาชนจนเม຋คุຌมค຋ากับประ฾ยชนຏทีไภาครัฐจะเดຌรับ  

4.1.1.2 วิ฼คราะหຏมาตรการกำกับด฽ูลตามรูป฽บบระบบทีไมีผล฿ชຌบงัคับอยู຋฿นปຑจจุบนั 

฿นปຑจจุบ ันปมาตรการ฿นการควบคุม฽ละกำกับดู฽ลการทำการประมงพาณิชยຏ  
฿นน຋านนๅำเทยนั ๅนกฎหมายเดຌกำหนด฿หຌอยู຋฿นรูป฽บบการอนุญาตหรือ฿บอนุญาต  ฾ดย฼มื ไอพิจารณาถึง
หลัก฼กณฑຏ฿นการอนุญาต฿หຌทำการประมงพาณิชยຏตามที ไกำหนดเวຌ฿นกฎกระทรวงการขออนุญาต฽ละ  

การอนุญาตทำการประมงพาณิชยຏป พ.ศ.ป 256229ปขຌอป8ปซึไงกำหนด฿หຌผูຌรับ฿บอนุญาตตຌองจัดทำ฼ครืไองหมาย
ประจำ฼รือประมงตามหลัก฼กณฑຏ฽ละวิธีการทีไอธิบดีประกาศกำหนดตามมาตราป 81 (4)ปดຌวยปจะ฼หในเดຌว຋าป
หลัก฼กณฑຏ฿นการอนุญาต฿หຌทำการประมงพาณิชยຏป฾ดยกำหนด฿หຌผูຌรับ฿บอนุญาตตຌองจัดทำ฼ครืไองหมายประจำ
฼รือประมงนัๅนมีลักษณะทีไ฼ปຓนเป฿นทาง฼ดียวกันหรือมีความคลຌายคลึงกันกับการกำหนด฿หຌผูຌรับ฿บ อนุญาต
จะตຌองจัดทำ฼ครื ไองหมายประจำ฼ครื ไองมือประมงปผู ຌศ ึกษาจึ งมีความ฼ห ในว຋าปการที ไจะกำหนด฿หຌท ั ๅงสอง
หลัก฼กณฑຏทีไมีลักษณะทีไ฼ปຓนเป฿นทาง฼ดียวกันหรือมีความคลຌายคลึงกันนัๅน฿หຌอยู຋฿นระดับการค วบคุมหรือ  

การกำกับดู฽ลทีไ฽ตกต຋างกันป฼ช຋นปการทีไกฎหมาย฿นปຑจจุบันเดຌกำหนด฿หຌผูຌรับ฿บอนุญาตตຌองจัดทำ฼ครืไองหมาย
ประจำ฼รือประมงปซึไง฼ปຓนการกำหนด฿หຌอยู຋฿นรูป฽บบระบบการอนุญาตหรือ฿บอนุญาตเวຌอยู຋฽ลຌวป ฽ต຋จะทำ  

การ฽กຌเข฼พิไม฼ติมกฎหมาย฾ดยกำหนด฿หຌผูຌรับ฿บอนุญาตจะตຌองจัดทำ฼ครืไองหมายประจำ ฼ครืไ องมือประมง  

฾ดยกำหนด฿หຌอยู຋฿นรูป฽บบของการจด฽จຌงปการ฽กຌเข฼พิ ไม฼ติมกฎหมาย฿นลักษณะดังกล຋าวปย຋อมก຋อ฿หຌ฼กิด  

ความพิลึกหรือความลักลัไน฿นทางกฎหมายป อัน฼ปຓนผลลัพธຏทีไเม຋พึงประสงคຏ฿นการ฽กຌเข฼พิไม฼ติมกฎหมาย฼ปຓน
อย຋างยิไงป 

ดังนัๅนปผูຌศึกษาจึงมีความ฼หในว຋าปกรณีทีไกฎหมายจะกำหนด฿หຌผูຌรับ฿บอนุญาตจะตຌอง
จัดทำ฼ครืไองหมายประจำ฼ครืไองมือประมงนัๅนสมควรกำหนด฿หຌอยู຋฿นรูป฽บบระบบอนุญาตหรือ฿บ อนุญาตป  

 
29 กฎกระทรวงการขออนุญาต฽ละการอนุญาตทำการประมงพาณิชยຏป พ .ศ.ป2562, ‘ราชกิจจานุ฼บกษา’ป 136ป(2 ธันวาคมป
2562), 2. 
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ซึไง฼ปຓนรูป฽บบ฼ดียวกันกับการกำหนด฿หຌผูຌรับ฿บอนุญาตตຌองจัดทำ฼ครืไองหมายประจำ฼รือประมงป นอกจากนีๅป
การกำหนด฿หຌอยู຋฿นรูป฽บบระบบ฼ดียวกันดังกล຋าวป ซึไง฼ปຓนระบบทีไมีผล฿ชຌบังคับอยู຋ตามกฎหมาย฿ นปຑจจุบันป
ย຋อมส຋ง฿หຌเม຋ตຌองทำการ฽กຌเข฼พิไม฼ติมกฎหมายดຌวยการออก฽บบรูป฽บบระบบ฿หม຋ทัๅงหมดอันถือ฼ปຓนประ฾ยชนຏ
฽ละ฼ปຓนการสะดวก฿นการ฽กຌเข฼พิไม฼ติมกฎหมายดຌวยป 

ดຌวย฼หตุนีๅปมาตรการ฿นการกำหนด฿หຌจัดทำ฼ครืไองหมายประจำ฼ครืไองมือประมงนัๅน
สมควรทีไจะถูกกำหนดเวຌ฿นส຋วนการควบคุม฽ละ฼ฝງาระวังการทำการประมงป฾ดยสมควร฼พิไม฼ติมอนุมาตราขึๅน
฿หม຋฼ป ຓนป(6) ฿นบทบัญญัติมาตราป81ป฽ห຋งพระราชกำหนดการประมง  (ฉบับที ไป2)ปพ.ศ.ป2560ปด ຌวยการ
กำหนด฿หຌการจัดทำ฼ครืไองหมายประจำ฼ครื ไองมือประมงตามหลัก฼กณฑຏ฽ละวิธีการที ไอธิบด ีกำหนดป฼ปຓน
หลัก฼กณฑຏสำหรับการพิจารณาอนุญาต฿หຌทำการประมงพาณิชยຏปหาก฿นกรณีทีไ฼จຌาของ฼รือเม຋ดำ฼นินการจัดทำ
฼ครืไองหมายประจำ฼ครืไองมือประมงตามทีไกำหนดเวຌ฽ลຌวป กใย຋อมเม຋เดຌรับอนุญาต฿หຌทำการประมงพาณิชยຏ฽ต຋
อย຋าง฿ดปนอกจากนีๅป พนักงาน฼จຌาหนຌาทีไปณปศูนยຏควบคุมการ฽จຌง฼รือ฼ขຌาออกนัๅนสามารถตรวจสอบการจัดทำ
฼ครืไองหมายประจำ฼ครืไองมือประมงสำหรับ฽ต຋ละ฼ครืไองมือประมง฼พืไอทีไจะทราบถึงความ฼ปຓน฼จຌาของ฼ครืไองมือ
ประมงเดຌจาก฿บอนุญาตการทำประมงปก຋อนทีไ฼จຌาของ฼รือประมงจะนำ฼รือประมงออกจากท຋า฼ทียบ฼รือประมงป
฿นกรณีทีไ฼จຌาของ฼รือประมงเม຋ดำ฼นินการตามทีไกำหนดเวຌปพนักงาน฼จຌาหนຌาทีไมีอำนาจสัไงหຌามมิ฿หຌนำ฼รือออก
จากท຋า฼ทียบ฼รือประมงหรือสัไง฿หຌนำ฼รอืประมง฼ขຌา฼ทียบท຋าเดຌปทัๅงนีๅป฼ปຓนเปตามอำนาจหนຌาทีไตามทีไบญัญัตเิวຌ฿น
บทบัญญัติมาตราป82ป฽ห຋งพระราชกำหนดการประมง (ฉบับทีไป2)ปพ.ศ.ป256030 

4.1.2 วิ฼คราะหຏวิธีการ฿นการกำกับดู฽ลทีไ฼หมาะสม  

 ฿นหัวขຌอการวิ฼คราะหຏนีๅป ผูຌศึกษาจะทำการวิ฼คราะหຏถึงวิธีการ฿นการกำกับดู฽ลทีไ ฼หมาะสมป  

฾ดย฽บ຋ง฽ยกออก฼ปຓนป2ปประ฼ดในปคือปประ฼ดใน฽รกจะ฼ปຓนการวิ฼คราะหຏว຋า฼ครืไองมือประมงประ฼ภท฿ดทีไสมควร
จะตຌองอยู ຋ภาย฿ต ຌบ ังค ับ฿ห ຌตຌองจัดทำ฼ครื ไองหมายประจำ฼ครื ไองมือประมงปส຋วนประ฼ด ในที ไสองจะ฼ปຓน  

การวิ฼คราะหຏว຋าระบบการจัดทำ฼ครืไองหมายประจำ฼ครืไองมือประมงควรมีลักษณะหรือรายละ฼อียดอย຋างเร  

4.1.2.1 ประ฼ภทของ฼ครืไองมือประมงทีไตกอยู຋ภาย฿ตຌบังคับของกฎหมาย 

จากการศึกษาถึงประ฼ภทของ฼ครืไองมือประมงป พบว຋าป฿นส຋วนของประ฼ทศเทยนัๅนป  

กรมประมงเดຌจัดพิมพຏ฼ผย฽พร຋฼อกสารคำนิยาม฽ละการจำ฽นก฼ครืไองมือประมงทะ฼ลของเทยปพ.ศ.ป 2540ป 
฾ดยเดຌกำหนดมาตรฐานการจำ฽นกประ฼ภทของ฼ครืไองมือประมงออก฼ปຓน 13 ประ฼ภท31 อย຋างเรกใตามปการทีไ
จะกำหนด฿หຌตຌองจัดทำ฼ครื ไองหมายประจำ฼ครื ไองมือประมงทุกประ฼ภทนัๅนปอาจ฼ปຓนการสรຌางภาระ฿หຌ฽ก຋
ประชาชนจน฼กินสมควรเดຌปดังนัๅนปผูຌศึกษาจึงมีความ฼หในว຋าปสมควรนำ฼อาหลัก฼กณฑຏการกำหนดประ฼ภทของ
฼ครืไองมือประมง฾ดยคำนึงถึงประสิทธิภาพการจับสัตวຏนๅำ฽ละผลกระทบต຋อสิไง฽วดลຌอมมา ฼ปຓนห ลัก฿ นการ

 
30 มาตราป82 ฽ห຋งพระราชกำหนดการประมงป (ฉบับทีไป2)ปพ.ศ.ป2560 

31 ศูนยຏพัฒนาการประมง฽ห຋ง฼อ฼ชียตะวันออก฼ฉียง฿ตຌ, ‘฼อกสาร฼ผย฽พร຋ป฼รืไองป฼ครืไองมือประมงสำหรับนักศึกษามหาวิทยาลัย ,’ 
4. <https://repository.seafdec.or.th/handle/20.500.12067/860> สืบคຌนวันทีไป12 พฤษภาคมป2566. 
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พิจารณากำหนดประ฼ภทของ฼ครืไองมือประมงปทัๅงนีๅปตามทีไกำหนดเวຌ฿นประกาศกรมประมงป฼รืไองป฽นวทาง฿น
การออก฿บอนุญาตป฽ละหลัก฼กณฑຏการจัดสรร฿บอนุญาตทำการประมงพาณิชยຏสำหรับป຃การประมงป2565 – 
2566 พ.ศ.ป256532 

฼มืไอพิจารณาถึงการกำหนดประ฼ภทของ฼ครืไองมือประมง฾ดยคำนึงถึงประสิทธิภาพ
การจับสัตวຏนๅำ฽ละผลกระทบต຋อสิไง฽วดลຌอมจากประกาศดงักล຋าว฽ลຌวปผูຌศึกษามีความ฼หในว຋าปสมควรกำหนด฿หຌ 
กลุ ຋ม฼ครื ไองมือทีไม ีประสิทธิภาพสูงตຌองดำ฼นินการจัดทำ฼ครื ไองหมายประจำ฼ครื ไองมือประมงป฼นื ไองจาก  

หาก฼ครื ไองมือประมงกลุ຋มดังกล຋าวสูญหายหรือถูกทิ ๅงลงสู຋ทะ฼ล฽ลຌวปด ຌวยประสิทธิภาพการจับสัตวຏนๅำของ
฼ครื ไองมือประมงกลุ ຋มดังกล຋าวปย຋อมก຋อ฿หຌ฼กิดผลกระทบหรือสรຌางความ฼สียหาย฽ก຋สิไง฽วดลຌอมทางทะ฼ล  

อย຋างร ຌาย฽รง฼ปຓนที ไ฽น຋นอนปนอกจากนี ๅปผู ຌศ ึกษายังมีความ฼หในว຋าป฼คร ื ไอ งมือประมงประ฼ภทอวนติดตานัๅน 

ตຌองดำ฼นินการจัดทำ฼ครืไองหมายประจำ฼ครืไองมือประมงดຌวย฼ช຋นกันป ฼นืไองจากป ฽มຌว຋าอวนติดตานัๅนจะ฼ปຓน
฼ครืไองมือประมงทีไมีประสิทธิภาพตไำกใตามป฽ต຋ดຌวยความยาวคร຋าวของ฼ครืไองมือประมงชนิดนีๅทีไสามารถเดຌรับ
อนุญาต฿หຌทำการประมงเดຌนัๅนปมีขนาดความยาวเดຌถึงเม຋฼กินป 28,000 ฼มตรปดังนัๅนปถຌาหาก฼ครืไองมือประมง
ประ฼ภทอวนติดตาสูญหายหรือถูกทิๅงลงสู຋ทะ฼ลปย຋อมก຋อ฿หຌ฼กิดผลกระทบหรือสรຌางความ฼สียหาย฽ก຋สิไง฽วดลຌอม
ทางทะ฼ลอย຋างรຌาย฽รง฼ช຋น฼ดียวกัน 

4.1.2.2 ระบบการจัดทำ฼ครืไองหมายประจำ฼ครืไองมือประมง 

 1) หลักการพิจารณา฿นการจัดทำ฼ครืไองหมายประจำ฼ครืไองมือประมง 

 จากการศึกษาถึง฽นวทางตามความสมัคร฿จ฿นการจัดทำ฼ครืไองหมายของ
฼ครื ไองมือประมงขององคຏการอาหาร฽ละการ฼กษตร฽ห຋งสหประชาชาติ 33ปประกอบกบัประกาศกรมประมงป 
฼ร ื ไองปหลัก฼กณฑຏ฿นการจัดทำ฼ครื ไองหมายประจำ฼ครืไองมือประมง฽ละ฼ครืไองหมายประจำอุปกรณຏช຋วยทำ  

การประมงปพ.ศ. 256234 ฽ลຌวปผูຌศึกษามีความ฼หในว຋าประบบการจัดทำ฼ครืไองหมายของ฼ครืไองมือประมงสำหรบั
การทำการประมงพาณิชยຏ฿นน຋านนๅำเทยควรมีหลักการพิจารณา฿นการจัดทำ฼ครืไองหมายประจำ ฼ครืไ องมือ
ประมงปดังต຋อเปนีๅ 

 ประการ฽รกประบบการจัดทำ฼ครื ไองหมายประจำ฼ครื ไองมือประมงปควร
กำหนดเวຌ฿นหรือภาย฿ตຌกฎหมายระดับพระราชบัญญัติปหรือกฎหมายลำดับรองตามความ฼หมาะสมป฾ดย  

เม຋กระทบกระ฼ทือนต຋อมาตรการทีไมีอยู຋ปกรณีทีไมีการนำระบบการจัดทำ฼ครืไองหมายประจำ฼ครืไองมือประมง  

 
32 ประกาศกรมประมงป ฼รืไองป ฽นวทาง฿นการออก฿บอนุญาตป ฽ละหลัก฼กณฑຏการจัดสรร฿บอนุญาตทำการป ระมง พาณิชยຏ
สำหรับป຃การประมงป 2565 – 2566 พ.ศ.ป2565, ‘ราชกิจจานุ฼บกษา,ป139ป (17 มกราคมป2565), 28. 

33ป Food and Agriculture Organization of the United Nations ( FAO) , Voluntary Guidelines on the Marking of 

Fishing Gear (Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO) 2019) 6. <https://www.fao.org/3 

/ca3546t/ca3546t.pdf> accessed 1 May 2023. 

34 ประกาศกรมประมงป ฼รืไองปหลัก฼กณฑຏ฿นการจัดทำ฼ครืไองหมายประจำ฼ครืไองมือประมง฽ละ฼ครืไองหมายประจำอุปก รณຏช຋วย
ทำการประมงป พ.ศ.ป2562, ‘ราชกิจจานุ฼บกษา’ป136ป(30 มกราคมป2562), 12. 
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มาบังคับ฿ชຌตามกฎหมายภาย฿นของรัฐป เม຋ว຋าจะ฼ปຓนกฎหมายระดับพระราชบัญญัติปหรือกฎหมายลำดับรอง  

กใตามปการจัดทำ฼ครืไองหมายประจำ฼ครืไองมือประมงควร฼ปຓน฼งืไอนเขสำหรับการอนุญาตหรือออก฿บอนุญาต  

฿หຌทำการประมงป 

 ทัๅงนีๅป฿นการจัดทำน฾ยบายหรือมาตรการสำหรับการดำ฼นินการตามระบบ
ดังกล຋าวปรัฐจะตຌอง฿หຌหน຋วยงานทีไมีอำนาจ฿นการตรากฎหมายป฽ละผูຌมีส຋วน฼กีไยวขຌองทุกฝຆายป ควรพิจารณาถึง  

การกำหนดการ฿ชຌระบบสำหรับการจัดทำ฼ครืไองหมายประจำ฼ครืไองมือประมงป฽ละการระบุรายละ฼อียดของ
การทำประมงป฼ครืไองมือประมงป฼รือปหรือขอบ฼ขตพืๅนทีไทีไจะ฿ชຌระบบดังกล຋าวป฽ละระบุ฼งืไอนเข฿นการดำ฼นินการป
฽ละระบุขຌอยก฼วຌนของระบบดังกล຋าว฼อาเวຌดຌวยป อีกทัๅงปยังจะตຌองพิจารณาถึงการกำหนดขัๅนตอนหรือวิธีการป
สำหรับการรายงานปการจัด฼กใบขຌอมูลปการ฼กใบกูຌป฽ละการ฽ลก฼ปลีไยนขຌอมูลดຌวย 

 ประการทีไสองประบบการจัดทำ฼ครืไองหมายประจำ฼ครืไองมือประมงจะตຌอง
กำหนด฿หຌจัดทำ฼ครืไองหมายดังกล຋าว฿หຌมีลักษณะ฼ฉพาะ฽ก຋฼จຌาของ฼ครืไองมือประมงทีไอยู຋ภาย฿ตຌระบบนีๅป฾ดย฿ชຌ
วัสดุทีไ฽ขใง฽รงป ทนทานปซึไงเม຋ก຋อ฿หຌ฼กิดมลพิษต຋อสิไง฽วดลຌอมป มีราคาทีไ฼หมาะสมปสามารถ฿ชຌงานเดຌจริ งป ฽ละ
฼ครืไองหมายดังกล຋าวจะตຌองมีขຌอมูลทีไ฼ชืไอม฾ยงกับ฼รือประมง฽ละรายละ฼อียดขຌอมูล฿นการจดทะ฼บียนของ฼รือ
ดຌวยปกล຋าวคือปสามารถทำการตรวจสอบ฿นความ฼ปຓน฼จຌาของ฽ละตำ฽หน຋งของ฼ครืไองมือประมงเดຌป฾ดยจะตຌอง
ระบุชืไอ฼ร ือประมง฽ละสัญญาณ฼รียกขาน฽สดงเวຌอย຋างชัด฼จนปทั ๅงนีๅปรู ป฽บบการจัดทำ฼ครื ไองหมายประจำ
฼ครืไองมือประมงปจะ฽ตกต຋างกันตามประ฼ภทของ฼ครืไองมือประมง 

 ประการทีไสามปประ฼ภท฽ละลักษณะของ฼ครืไองหมายทีไมีลักษณะ฼ฉพาะทีไ
จัดสรร฿หຌ฽ก຋฼จຌาของ฼ครืไองประมงปควรจะตຌองเดຌรับการอนุมัติจากหน຋วยงานของรัฐทีไมอีำนาจป฽ละจะตຌองตดิตัๅง
฼ครืไองหมายดังกล຋าวตามขຌอกำหนดทาง฼ทคนิคป฾ดยคำนึงถึงมาตรฐานสากลทีไมีอยู຋  

 ประการทีไสีไประบบจะตຌองกำหนด฿หຌมีการติดตัๅงอุปกรณຏระบุตำ฽หน຋งหรือ
ติดทุ຋นทีไ฼ครืไองมือประมงป฼พืไอ฼ปຓนการระบุถึงตำ฽หน຋งของ฼ครืไองมือประมงดังกล຋าว฿นทะ฼ลเดຌ  

 ประการที ไหຌาประบบจะตຌองกำหนด฿หຌมีการรายงาน฼กี ไยวกับ฼ครื ไองมือ
ประมงทีไสูญหายปหรือถูกทิๅงปการรายงานการพบ฼ครืไองมือประมงปการรายงานการกูຌคืน฼ครืไองมือประมงป฽ละ  

การรายงานการกำจัด฼ครืไองมือประมงดังกล຋าวอย຋างปลอดภัย฽ละ฼ปຓนมิตรต຋อสิไง฽วดลຌอม  

 ประการทีไหกประบบจะตຌองกำหนดหຌามมิ฿หຌทิๅง฼ครืไองมือประมงป ฼วຌน฽ต຋มี  
฼หตุจำ฼ปຓน฼พืไอความปลอดภัยหรืออยู຋฿นภาวะอันตรายป ฽ละกำหนด฿หຌ฼จຌาของ฼รือประมงตຌองจัด฿หຌมีอุปกรณຏ  
฿นการนำ฼ครืไองมือประมงทีไหลุดปถูกทิๅงปหรือสูญหาย฿นขณะทำการประมงกลับคืนดຌวย  

 ประการสุดทຌายประบบจะตຌองจัดทำ฼ปຓน฼อกสารบันทึกขຌอมูลจากการดำ฼นิน 

การรวบรวม฽ละประมวลขຌอมูลทัๅงปวงที ไเดຌจากการอนุญาตหรือการออก฿บอนุญาตปเม຋ว຋าจะ฼ปຓนขຌอมูล  

ความ฼ปຓน฼จຌาของ฼ครืไองมือประมงปขຌอมูลทีไ฼ชืไอม฾ยงกับ฼รือประมงปหรือขຌอมูลทีไ฼ปຓนรายละ฼อียดการจดทะ฼บียน
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฼รือป฼ปຓนตຌนป฼พืไอ฼ปຓนฐานขຌอมูลของรัฐสำหรับ฿ชຌ฿นการตรวจสอบความ฼ปຓน฼จຌาของ฼ครืไองมือประมงป หาก฼กิด
กรณี฼ครืไองมือประมงสูญหายหรือถูกทิๅงลงสู຋ทะ฼ล 

 2)ปวิธีการ฿นการจัดทำ฼ครืไองหมายประจำ฼ครืไองมือประมง 

 วิธี฿นการจัดทำ฼ครืไองหมายประจำ฼ครืไองมือประมงนัๅนปจะ฽บ຋ง฽ยกออก฼ปຓนป
2ปขั ๅนตอนปกล຋าวคือปขั ๅนตอน฽รกปจะ฼ปຓนการจัดทำ฼ครืไองหมายประจำ฼ครืไองมือประมงทีไมีลักษณะ฼ฉพาะป 
ส຋วนขัๅนตอนทีไสองปจะ฼ปຓนการติดตัๅง฼ครืไองหมายดังกล຋าวกับ฼ครืไองมือประมง 

  (2.1)ปรูป฽บบของ฼ครืไองหมายประจำ฼ครืไองมือประมง 

  จากการศึกษาถึงประกาศกรมประมงป฼ร ื ไองปหลัก฼กณฑຏ฿นการ
จัดทำ฼ครืไองหมายประจำ฼ครืไองมือประมง฽ละ฼ครืไองหมายประจำอุปกรณຏช຋วยทำการประมงปพ.ศ.ป2562 35ปผูຌ
ศึกษามีความ฼หในว຋าปสมควรกำหนด฿หຌรูป฽บบ฼ครืไองหมายประจำ฼ครืไองมือประมงปเม຋ว຋าประ฼ภท฿ดป฿หຌจัดทำ
฼ครืไองหมาย฾ดยมีลักษณะปดังต຋อเปนีๅ 

   (1) ฿หຌจัดทำ฼ครืไองหมายประจำ฼ครืไองมือประมงป ฾ดย฿ชຌ
วัสดุทีไ฽ขใง฽รงป ทนทานปซึไงเม຋ก຋อ฿หຌ฼กิดมลพิษต຋อสิไง฽วดลຌอมป มีราคาทีไ฼หมาะสมปสามารถ฿ชຌงานเดຌจริงป฽ละ
สามารถทำการตรวจสอบ฿นความ฼ปຓน฼จຌาของ฽ละตำ฽หน຋งของ฼ครืไองมือประมงเดຌป฾ดยจะตຌองระบุชืไอ
฼รือประมง฽ละสัญญาณ฼รียกขาน฽สดงเวຌ฿หຌ฽สดง฼ปຓนตัวอักษรอย຋างชัด฼จน 

   (2) ฼คร ื ไองหมายประจำ฼ครืไองมือประมงปประกอบดຌวย
ตัวอักษรจำนวนป3 ฽ถวปดังต຋อเปนีๅป 

   (ก)ป฽ถวทีไป1ประบุชืไอ฼รือประมง 

   (ข)ป฽ถวที ไป2ประบุสัญญาณ฼รียกขานปหากเม຋มี
สัญญาณดังกล຋าวกใ฿หຌระบุ฼ครืไองหมายประจำ฼รือประมง 

   (ค)ป฽ถวที ไป3ประบุต ัว฼ลขอารบิก฽สดงลำดับ
฼ครืไองมือ฽ละอุปกรณຏช຋วยทำการประมง฾ดยเม຋ซๅำกัน฿น฽ต຋ละ฼ครืไองมือประมง฽ละอุปกรณຏช຋วยทำการประมงป
฾ดย฼ริไมตຌนจากป001 

    กรณีท ุ ຋นลอยปทุ ຋นธงปทุ ຋น฼รดารຏป฽ละทุ ຋นเฟป฿หຌ
จัดทำ฼ครืไองหมาย฾ดยปรากฏรายละ฼อียดตามป(ก)ป฽ละป(ข)ป฼ท຋านัๅน 

  

 
35 ประกาศกรมประมงป ฼รืไองปหลัก฼กณฑຏ฿นการจัดทำ฼ครืไองหมายประจำ฼ครืไองมือประมง฽ละ฼ครืไองหมายประจำอุปก รณຏช຋วย
ทำการประมงป พ.ศ.ป2562, ‘ราชกิจจานุ฼บกษา’ป136ป(30 มกราคมป2562), 12. 



50 

 

  (2.2)ปวิธีการติดตัๅง฼ครืไองหมายประจำ฼ครืไองมือประมง 

  จากการทีไเดຌวิ฼คราะหຏเวຌขຌางตຌน฽ลຌวว຋าป ฼ครืไองมือประมงทีไจะตຌอง
จัดทำ฼ครืไองหมายปหมายถึงปกลุ຋ม฼ครืไองมือทีไมีประสิทธิภาพสูงป฽ละ฿หຌรวมถึงอวนติดตาดຌวยนัๅนป฽ต຋วิธีการตดิตัๅง
฼ครืไองหมายทีไมีลักษณะ฼ฉพาะกับ฼ครืไองมือประมงจะมีความ฽ตกต຋างกันเปตามประ฼ภท฽ละลักษณะ฼ครืไ องมือ
ประมงปดังต຋อเปนีๅ 

   (1)ปกรณี฼ครืไองมือประมงทีไมีการ฿ชຌสายคร຋าว 

   (ก)ปประ฼ภทอวนติดตาป฽ละลอบทีไมีสายคร຋าวป฿หຌ
ติดตัๅง฼ครืไองหมายทีไปลายสายคร຋าวของ฼ครืไองมือประมงป฽ละทุ຋นธงปทุ຋น฼รดารຏป฽ละทุ຋นเฟบริ฼วณจุด฼ริไมตຌน฽ละ
จุดสุดทຌายของสายคร຋าวของ฼ครืไองมือนัๅน 

   (ข)ปประ฼ภทอวนลากป฽ละอຌวนลຌอมจับป ฿หຌติดตัๅง
฼ครืไองหมายบริ฼วณหูอวนคร຋าวบนดຌาน฿ดดຌานหนึไง 

   (2) กรณี฼ครืไองมือประมงชนิดประจำทีไปซึไง฿ชຌวัสดุถ຋วงกับ
พืๅนทะ฼ลป฿หຌติดตัๅง฼ครืไองหมายทีไ฼ครืไองมือประมงชนิดประจำทีไนัๅนป฽ละทุ຋นธงปทุ຋น฼รดารຏป฽ละทุ຋นเฟ  

4.2 องคຏกรทีไมคีวาม฼หมาะสม฿นการกำกับด฽ูลปຑญหาภาวะมลพษิทางทะ฼ลอัน฼กิดจาก฼ครืไองมือ
ประมงทีไสูญหายหรือถูกทิๅงลงสู຋ทะ฼ล  

จากการศึกษาถึงภารกิจ฽ละอำนาจหนຌาที ไของกรมประมงตามที ไกำหนดเวຌ฿นกฎกระทรวง฽บ຋ง  

ส຋วนราชการกรมประมงปกระทรวง฼กษตร฽ละสหกรณຏปพ.ศ.ป2563 ฾ดยอาศัยอำนาจตามความ฿นมาตราป8 ฉป
฽ห຋งพระราชบัญญัติระ฼บียบบริหารราชการ฽ผ຋นดินปพ.ศ.ป2534 ซึไง฽กຌเข฼พิไม฼ติม฾ดยพระราชบัญญัติระ฼บียบ
บริหารราชการ฽ผ຋นดินปพ.ศ.ป2543 (ฉบับทีไป4)36ปพบว຋าปกรมประมงปซึไง฼ปຓนหน຋วยงานของรัฐ฿นสังกัดกระทรวง
฼กษตร฽ละสหกรณຏนัๅนป มีภารกิจ฼กีไยวกับการศึกษาป วิจัยป฽ละพัฒนาดຌานการประมง฼พืไอการบริหารจัดการ
ทรัพยากรสัตวຏนๅำปควบคุมการประมงปการผลิตสัตวຏนๅำป฽ละสินคຌาประมงทีไมีมาตรฐานถูกสุขอนามัย฿หຌมีปรมิาณ
฼พียงพอต຋อการบริ฾ภคภาย฿นประ฼ทศป฽ละสามารถ฽ข຋งขัน฿นตลาด฾ลกเดຌปตลอดจนปງองกันมิ฿หຌมีการทำประมง
฾ดยเม຋ชอบดຌวยกฎหมายปอนุรักษຏป฽ละบริหารจัดการทรัพยากรประมง฽ละสัตวຏนๅำ฿หຌสามารถ฿ชຌสอยเดຌอย຋าง
ยั ไงยืนป฾ดยมีอำนาจ฽ละหนຌาที ไ฿นการดำ฼นินการตามกฎหมายว຋าด ຌวยการประมงปกฎหมายว຋าดຌวยสิทธิ  
การประมง฿น฼ขตการประมงเทยป การอนุรักษຏทรัพยากรสัตวຏนๅำป กำหนดมาตรการ฿นการทำการประมง฽ละ  

การ฿ชຌประ฾ยชนຏจากสัตวຏนๅำปควบคุมปปງองกันป฽ละปราบปรามการทำการประมง฽ละการคຌาสัตวຏนๅำ฿หຌ฼ปຓนเป
ตามกฎหมายปรวมทัๅงปງองกันปยับยัๅงป฽ละขจัดการทำการประมง฾ดยเม຋ชอบดຌวยกฎหมายทัๅง฿น฽ละนอกน຋ านนๅำ

 
36 กฎกระทรวง฽บ຋งส຋วนราชการกรมประมงป กระทรวง฼กษตร฽ละสหกรณຏป พ.ศ.ป2563, ‘ราชกิจจานุ฼บกษา’ป 137ป (9 มิถุนายนป
2563), 1. 
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เทยปรวมถึงพัฒนาระบบการควบคุมป฼ฝງาระวังปติดตามป฽ละตรวจสอบการทำการประมงปตลอดจนระบบสืบคຌน
ทีไมีประสิทธิภาพป 

จะ฼หในเดຌว຋าปปຑญหาภาวะมลพิษทางทะ฼ลอัน฼กิดจาก฼ครืไองมือประมงทีไสูญหายหรือถูกทิๅงลงสู຋ทะ฼ลนัๅน
฼ปຓนปຑญหาทีไ฼กีไยวกับการทำการประมง฽ละการควบคุมการประมง฾ดยตรงปซึไงการดำ฼นินการตามกฎหมายว຋า
ดຌวยการประมง฾ดยการบังคับ฿ชຌมาตรการทางกฎหมายตามพระราชกำหนดการประมง  (ฉบับทีไป2)ปพ.ศ.ป2560ป
กใจะ฼ปຓนการปງองกันปຑญหาภาวะมลพิษทางทะ฼ลดังกล຋าวเดຌอย຋างมีประสิทธิภาพปนอกจากนีๅปการกำหนดระบบ
การจัดทำ฼ครืไองหมายประจำ฼ครืไองมือประมง฾ดยจัดทำ฼ปຓน฼อกสารบันทึกขຌอมูลจากการดำ฼นินการรวบรวม
฽ละประมวลขຌอมูลทัๅงปวงทีไเดຌจากการอนุญาตหรือการออก฿บอนุญาตป เม຋ว຋าจะ฼ปຓนขຌอมูลความ฼ปຓน฼จຌาของ
฼ครืไองมือประมงป ขຌอมูลทีไ฼ชืไอม฾ยงกับ฼รือประมงป หรือขຌอมูลทีไ฼ปຓนรายละ฼อียดการจดทะ฼บียน฼รือป ฼ปຓนตຌนป  

฼พื ไอ฼ป ຓนฐานขຌอมูลของรัฐสำหรับ฿ชຌ฿นการตรวจสอบความ฼ปຓน฼จຌาของ฼ครื ไองมือประมงนั ๅนปหาก฼กิดกรณี
฼ครืไองมือประมงสูญหายหรือถูกทิๅงลงสู຋ทะ฼ลขึๅนปกรมประมงสามารถอาศัยอำนาจ฿นการดำ฼นินการดังกล຋าวเดຌ
ตามมาตราป9ป฽ห຋งพระราชกำหนดการประมง (ฉบับทีไป2)ปพ.ศ.ป2560ปจึงถือเดຌว຋ากรมประมง฼ปຓนองคຏกรทีไมี
อำนาจหนຌาทีไ฾ดยตรง฿นการกำกับดู฽ลปຑญหาภาวะมลพิษทางทะ฼ลดังกล຋าว 

ทัๅงนีๅป฿นการกำกับดู฽ลปຑญหาภาวะมลพิษทางทะ฼ลอัน฼กิดจาก฼ครืไองมือประมงทีไสูญหายหรือถูกทิๅงลง
สู຋ทะ฼ลทีไ฼กิดขึๅนอยู຋฿นปຑจจุบันนัๅนป กรมประมงกใ฼ปຓนองคຏกรทีไมีอำนาจหนຌาทีไ฿นการกำกับดู฽ลปຑญหาดังกล຋าว  

฾ดยการบังคับ฿ชຌมาตรการทางกฎหมายตามพระราชกำหนดการประมง (ฉบับทีไป2)ปพ.ศ.ป2560ปซึไงกรมประมง 
มี฼ขตอำนาจ฽ห຋งชาติตามกฎหมายดังกล຋าวทีไครอบคลุมพื ๅนทีไทางทะ฼ลของประ฼ทศเทยตัๅง฽ต຋ทีไจับสัตวຏนๅำ  

฿น฽ผ຋นดินปทะ฼ลอาณา฼ขตป฼ขต฼ศรษฐกิจจำ฼พาะป฽ละเหล຋ทวีปของประ฼ทศเทยปเปจนถึง฼ขต฼ศรษฐกิจจำ฼พาะ
฽ละเหล຋ทวีปของรัฐชายฝຑດงอืไนปรวมถึงทะ฼ลหลวงดຌวยป 

อีกทั ๅงปกรมประมงปเด ຌม ีการ฽บ຋งหน຋วยงานภาย฿นออก฼ปຓนหน຋วยงานที ไตั ๅงอยู ຋฿นส຋วนกลางป฽ละ  

ส຋วนภูมิภาคป฾ดยมีสำนักงานประมงจังหวัดทั ๅงป76 จังหวัด฼ปຓนหน຋วยงาน฿นระดับจังหวัดปนอกจากนีๅปยังมี
สำนักงานประมงอำ฼ภอ฿น฽ต຋ละจังหวัดดຌวยปซึ ไงสำนักงานประมงจังหวัดป฽ละสำนักงานประมงอำ฼ภอนัๅน  

มีอำนาจหนຌาทีไ฿นพืๅนทีไทีไรับผิดชอบ฿นการดำ฼นินการ฼กีไยวกับการควบคุม฽ละกำกับดู฽ลการทำการประมง  

฿หຌ฼ปຓนเปตามกฎหมายว຋าดຌวยการประมง฽ละกฎหมายอืไนทีไ฼กีไยวขຌองปรวมทัๅง฿หຌความรูຌ฽ละถ຋ายทอด฼ทค฾น฾ลยี
อย຋างถูกตຌองตามหลักวิชาการป฽ละ฿หຌบริการทางวิชาการทีไ฼กีไยวขຌองปดังนัๅนปกรมประมงจึงสามารถกำกับดู฽ล
ปຑญหาภาวะมลพิษทางทะ฼ลอัน฼กิดจาก฼ครืไองมือประมงทีไสูญหายหรอืถูกทิๅงลงสู຋ทะ฼ลเดຌอย຋างครอบคลุมปทัไวถึงป
฽ละมีประสิทธิภาพป฾ดยการทีไพนักงาน฼จຌาหนຌาทีไของกรมประมง฿น฽ต຋ละจังหวัด฽ละ฽ต຋ละอำ฼ภอนัๅนสามารถ
ทำการตรวจสอบการจัดทำ฽ละการตดิตัๅง฼ครืไองหมายประจำ฼ครืไองมือประมงปรวมถึงสามารถจัดการฝຄกอบรม
฽นะนำวิธีการจัดทำ฽ละการติดตัๅง฼ครืไองหมาย฿หຌ฼ปຓนเปตามหลัก฼กณฑຏ฽ละวิธีการทีไหน຋วยงานของรัฐกำหนด
฾ดยถูกต ຌองตามขຌอกำหนดทาง฼ทคนิคตามมาตรฐานสากล฿หຌ฽ก຋ประชาชนดຌวยปซึ ไงจะ฼ปຓนการสะดวก฽ละ  

เม຋สรຌางภาระ฼กินสมควร฽ก຋ประชาชน 
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ดังนัๅนปดຌวย฼หตุดังกล຋าวขຌางตຌนปผูຌศึกษามีความ฼หในว຋าปการมอบหมายภารกิจ฽ก຋กรมประมงปกระทรวง
฼กษตร฽ละสหกรณຏ฿หຌมีอำนาจหนຌาทีไ฿นการกำกับด฽ูลปຑญหาภาวะมลพิษทางทะ฼ลอัน฼กิดจาก฼ครืไองมือประมง
ทีไสูญหายหรือถูกทิๅงลงสู຋ทะ฼ลนัๅนปจึงมีความ฼หมาะสมมากทีไสุด  

 

5.ปบทสรุป฽ละขຌอ฼สนอ฽นะ  

ปຑญหาภาวะมลพิษทางทะ฼ลอัน฼กิดจาก฼ครื ไองมือประมงทีไสูญหายหรือถูกทิ ๅงลงสู຋ทะ฼ล฾ดยทีไเม຋มี  
การจัดทำ฼ครืไองหมายประจำ฼ครืไองมือประมงเดຌ฼กิดขึๅนอย຋างต຋อ฼นืไอง฽ละเม຋มี฽นว฾นຌมทีไจะลดลงป ซึไงปຑญหา
ดังกล຋าวก຋อ฿หຌ฼กิดผลกระทบหรือความ฼สียหายต຋อทรัพยากรทางทะ฼ลป฽ละชีวิตของมนุษยຏอย຋างรຌาย฽รงป
อย຋างเรกใตามปการคຌนหา฽ละการกูຌคืน฼ครืไองมือประมง฼หล຋านีๅ฿นทะ฼ล฼พืไอ฼ปຓนการฟ຅ຕนฟู฽ละอนุรักษຏทรัพยากร
ทางทะ฼ลปรวมถึง฼พืไอความปลอดภัยต຋อชีวิตของมนุษยຏ฿นทะ฼ลนัๅนเม຋สามารถกระทำเดຌ฾ดยง຋ายป ฽ละการทีไ
หน຋วยงานของรัฐเม຋สามารถตรวจสอบถึงความ฼ปຓน฼จຌาของ฼ครืไองมือประมงจาก฼ครืไองมือประมงดังกล຋าวเดຌปเม຋
ว຋าจะ฼ปຓนขຌอมูลความ฼ปຓน฼จຌาของ฼ครืไองมือประมงปขຌอมูลทีไ฼ชืไอม฾ยงกับ฼รือประมงปหรือขຌอมูลทีไ฼ปຓนรายละ฼อียด
การจดทะ฼บียน฼รือปจึงทำ฿หຌเม຋อาจระบเุดຌว຋าบคุคล฿ด฼ปຓน฼จຌาของ฼รือประมงทีไ฿ชຌ฼ครืไองมือประมงทีไสูญหายหรอื
ถูกทิๅงลงสู຋ทะ฼ลดังกล຋าว฿นการทำการประมงป฽ละเม຋สามารถบงัคับ฿ชຌกฎหมายทีไมีอยู຋฼พืไอลง฾ทษบุคคลดงักล຋าวป
ซึไงจะ฼ปຓนการปງองกันมิ฿หຌปຑญหาภาวะมลพิษทางทะ฼ลดังกล຋าว฼กิดขึๅนเดຌ 

฼มืไอพิจารณาถึงพันธกรณีของรัฐภาคี฽ห຋งอนุสัญญาสหประชาชาติว຋าดຌวยกฎหมายทะ฼ลป ค.ศ.ป1982 
฾ดยประ฼ทศเทยเดຌ฿หຌสัตยาบนั฼ขຌา฼ปຓนภาคีอนุสัญญาฉบับนีๅปซึไง฼ปຓนอนุสัญญาทีไ฿ชຌ฿นการกำกับดู฽ลการ฿ชຌทะ฼ลป
฽ละทรัพยากรทางทะ฼ล฿นทุกดຌานปดังนัๅนปประ฼ทศเทยจึงมีพันธกรณีทัไวเปทีไจะตຌองดำ฼นินการคุຌมครอง฽ละ
รักษาสิ ไง฽วดลຌอมทางทะ฼ลทั ๅงปวง฼พืไอ฿หຌ฼ปຓนเปตามทีไอนุสัญญาฉบับ นีๅเดຌกำหนดเวຌ฿นภาคป12ปขຌอป192ป 
ซึไงพันธกรณีดังกล຋าวนีๅมีผล฿ชຌบังคับกับรัฐภาคีทุกรัฐป ฽ละมีผล฿ชຌบังคับ฿นทุก฼ขต฽ดนทางทะ฼ลป ตัๅง฽ต຋ทะ฼ล
อาณา฼ขตป฼ขตต຋อ฼นืไองป฼ขต฼ศรษฐกิจจำ฼พาะป฼ขตเหล຋ทวีปปจนถึง฼ขตทะ฼ลหลวงป฾ดยเม຋เดຌคำนึงถึง฼ขตอำนาจ
อธิปเตยของรัฐ฽ต຋ละรัฐ฽ต຋อย຋าง฿ด นอกจากนีๅปประ฼ทศเทยซึไง฼ปຓนรัฐภาคียังมพีันธกรณี฿นการปງองกันปลดป฽ละ
ควบคุมภาวะมลพิษของสิไง฽วดลຌอมทางทะ฼ลปตามขຌอป194 รวมถึงพันธกรณี฿นการจัดการกับภาวะมลพิษจาก
การทิๅง฼ทป฽ละภาวะมลพิษจาก฼รือ ตามขຌอป210ป฽ละขຌอป211 ตามลำดับดຌวย 

฿นการปງองกันปຑญหาภาวะมลพิษทางทะ฼ลอัน฼กิดจาก฼ครืไองมือประมงทีไสูญหายหรือถูกทิๅงลงสู຋ทะ฼ล
฾ดยทีไเม຋มีการจัดทำ฼ครืไองหมายประจำ฼ครืไองมือประมงทีไ฼กิดขึๅนอยู຋฿นปຑจจุบันป ประ฼ทศเทยจึงมีพันธกรณีทีไ
จะตຌองดำ฼นินการ฼พืไอ฼ปຓนการพิทักษຏสิทธิ฽ละประ฾ยชนຏทางทะ฼ล฼พืไอ฿หຌ฼ปຓนเปตามอนุสัญญาฉบับนีๅป ดังนัๅนป
ประ฼ทศเทยจึงมีพันธกรณี฿นการคุຌมครอง฽ละรักษาสิไง฽วดลຌอมทางทะ฼ลทัๅงปวงจากปຑญหาดังกล຋าวป฾ดย  

การกำหนดมาตรการ฿นการจัดทำ฼ครืไองหมายประจำ฼ครืไองมือประมง฼พืไอ฼ปຓนมาตรการ฿นการปງองกันปຑญหา
ภาวะมลพิษทางทะ฼ลทีไ฼กิดขึๅน 

฼มืไอพิจารณาถึงบทบัญญัติกฎหมายของประ฼ทศเทยทีไมีผล฿ชຌบังคับอยู຋฿นปຑจจุบันนัๅนป เม຋ว຋าจะ฼ปຓน
พระราชบัญญัติส຋ง฼สร ิม฽ละรักษาคุณภาพสิไง฽วดลຌอม฽ห຋งชาติปพ.ศ.ป2535ปพระราชบัญญัติการ฼ดิน฼รือ 
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฿นน຋านนๅำเทยปพ.ศ.ป2456ปหรือพระราชกำหนดการประมง (ฉบับทีไป2)ปพ.ศ.ป2560ปกใตามปจะ฼หในเดຌว຋าป฽มຌ฿น
ปຑจจุบันบทบัญญัติกฎหมายทัๅงสามฉบับดังกล຋าวจะสามารถ฿ชຌบังคับ฿นการลง฾ทษบุคคลทีไ ก຋อ฿หຌ฼กิดความ
฼สียหาย฽ก຋ทรัพยากรทางทะ฼ลเดຌกใตามป฽ต຋฼มื ไอปราศจากมาตรการทางกฎหมาย฿นการตรวจสอบถึง  

ความ฼ปຓน฼จຌาของ฼ครืไองมือประมง฽ลຌวปย຋อมทำ฿หຌเม຋สามารถทีไจะนำตวับุคคลดงักล຋าวมาลง฾ทษตามกฎหมายเดຌป
บุคคลทีไทิๅง฼ครืไองมือประมงลงสู຋ทะ฼ลซึไง฼ปຓนการก຋อ฿หຌ฼กิดความ฼สียหาย฽ก຋ทรัพยากรทางทะ฼ลดังกล຋าวจึงเม຋
฼กรงกลัวต຋อบทลง฾ทษตามกฎหมายป ฽ละเม຋ตระหนักถึงความสำคัญของปຑญหาภาวะมลพิษทางทะ฼ลอัน฼กิด
จาก฼ครืไองมือประมงทีไสูญหายหรือถูกทิๅงลงสู຋ทะ฼ลปจึง฼หในเดຌว຋าบทบัญญัติกฎหมายของประ฼ทศเทยทีไมีอยู຋฿น
ปຑจจุบันนัๅนเม຋มีประสิทธิภาพ฼พียงพอ฿นการทีไจะปງองกันภาวะมลพิษทางทะ฼ลทีไ฼กิดขึๅนป฽ละหากเม຋มีการ฽กຌเข
บทบัญญัติกฎหมาย฿น฼รืไองมาตรการ฿นการตรวจสอบความ฼ปຓน฼จຌาของ฼ครืไองมือประมง฽ลຌวปปຑญหาดังกล຋าวคง
จะ฼กิดขึๅนอย຋างต຋อ฼นืไองป ฽ละส຋งผล฿หຌ฼กิดความ฼สียหาย฽ก຋ทรัพยากรทางทะ฼ลของประ฼ทศเทยอย຋างมิอาจ
ประ฼มินค຋าเดຌป 

฿นการ฽กຌเขปຑญหาที ไ฼กิดขึๅน฼พื ไอ฼ป ຓนการปງองกันปຑญหาภาวะมลพิษทางทะ฼ลดังกล຋าวเด ຌอย຋างมี
ประสิทธิภาพปผู ຌศ ึกษาเดຌทำการศึกษาถึงบทบัญญัติทีไกำหนดเวຌ฿นพระราชกำหนดการประมง  (ฉบับที ไป2)ป 
พ.ศ.ป2560ปพบว຋าปพระราชกำหนดฉบับนีๅเม຋เดຌบัญญัติถึงมาตรการทางกฎหมาย฿นการตรวจสอบความ฼ปຓน
฼จຌาของ฼ครืไองมือประมง฾ดยการจัดทำ฼ครืไองหมายของ฼ครืไองมือประมงเวຌสำหรับการทำการประมงพาณิชยຏ฿น
น຋านนๅำเทย฽ต຋อย຋าง฿ดปทัๅงนีๅปการกำหนด฿หຌจัดทำ฼ครืไองหมายประจำ฼ครืไองมือประมงนัๅนปกำหนด เวຌสำหรับการ
ทำการประมงนอกน຋านนๅำเทย฼ท຋านัๅนป฾ดยกำหนดเวຌ฿นประกาศกรมประมงปดังนัๅนปการทีไจะบัญญัติถึงมาตรการ
ดังกล຋าวเวຌ฿นพระราชกำหนดฉบับนีๅป จึง฼ปຓนการ฽กຌเข฼พิไม฼ติมบทบัญญัติกฎหมายดຌวยการกำห นดมาตรการ  

฿นการจัดทำ฼ครืไองหมายประจำ฼ครืไองมือประมงขึๅนมา฿หม຋ทัๅงหมดป฾ดยนำ฼อา฽นวทางตามความสมัคร฿จ฿น  

การจัดทำ฼ครืไองหมายของ฼ครืไองมือประมงขององคຏการอาหาร฽ละการ฼กษตร฽ห຋งสหประชาชาตมิา฼ปຓน฼กณฑຏ
฿นการกำหนดมาตรการดังกล຋าวป 

ดังนัๅนปผูຌศึกษาจึง฼สนอ฿หຌมีการกำหนด฿หຌการจัดทำ฼ครืไองหมายประจำ฼ครืไองมอืประมงตามหลัก฼กณฑຏ
฽ละวิธีการที ไอธิบดีกำหนด฼ปຓน฼งื ไอนเขสำหรับการอนุญาตหรือออก฿บอนุญาต฿หຌทำการประมงพาณชิยຏ  
฿นน຋านนๅำเทยปกล຋าวคือปผู ຌท ี ไประสงคຏจะทำการประมงพาณิชยຏ฿นน຋านนๅำเทยจะตຌองดำ฼นินการจัดทำ
฼ครืไองหมายประจำ฼ครืไองมือประมงปจึงจะเดຌรับ฿บอนุญาต฿หຌสามารถทำการประมงพาณชิยຏดังกล຋าวเดຌป฽ต຋หาก
เม຋ดำ฼นินการจัดทำ฼ครืไองหมายประจำ฼ครืไองมือประมงปย຋อมถือว຋าเม຋เดຌปฏิบัติตาม หลัก฼กณฑຏทีไ฼ปຓน฼งืไอนเข฿น
การพิจารณาออก฿บอนุญาตอย຋างถูกตຌอง฽ละครบถຌวนปจึงเม຋เดຌรับ฿บอนุญาต฿หຌทำการประมงพาณชิยຏดังกล຋าว
฽ต຋อย຋าง฿ด 

นอกจากนีๅป ผูຌศึกษา฼สนอ฿หຌนำ฼อาหลัก฼กณฑຏการกำหนดประ฼ภทของ฼ครืไองมือประมง฾ดยคำ นึงถึง
ประสิทธิภาพการจับสัตวຏนๅำ฽ละผลกระทบต຋อสิไง฽วดลຌอมมา฼ปຓนหลัก฿นการพิจารณากำหนดประ ฼ภทของ
฼ครืไองมือประมงป฾ดยกำหนด฿หຌกลุ຋ม฼ครืไองมือทีไมีประสิทธิภาพสูงปรวมถึง฼ครืไองมือประมงประ฼ภท อวนติดตา
ดຌวยปทีไจะตຌองดำ฼นินการจัดทำ฼ครืไองหมายประจำ฼ครืไองมือประมงป฼นืไองจากหาก฼ครืไองมือประมงกลุ຋มดงักล຋าว
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สูญหายหรือถูกทิ ๅงลงสู ຋ทะ฼ล฽ลຌวปด ຌวยประสิทธิภาพการจับสัตวຏนๅำของ฼ครื ไองมือประมงกลุ ຋มด ังกล຋าวป  
ย຋อมก຋อ฿หຌ฼กิดผลกระทบหรือสรຌางความ฼สียหาย฽ก຋สิไง฽วดลຌอมทางทะ฼ลอย຋างรຌาย฽รง฼ปຓนทีไ฽น຋นอน 

฿นการกำหนดระบบการจัดทำ฼ครืไองหมายของ฼ครืไองมือประมงสำหรับการทำการประมงพาณิชยຏ  
฿นน຋านนๅำเทย฿หຌมีความ฼หมาะสมนัๅนปผูຌศึกษาเดຌศึกษาถึง฽นวทางตามความสมัคร฿จ฿นการจัดทำ฼ครืไองหมาย
ของ฼ครืไองมือประมงขององคຏการอาหาร฽ละการ฼กษตร฽ห຋งสหประชาชาติปประกอบกับประกาศกรมประมงทีไ
฼กี ไยวขຌอง฼พื ไอนำ฼อามา฼ปຓนหลักการพิจารณา฿นการจัดทำ฼ครืไองหมายประจำ฼ครื ไองมือป ระมงป฾ดยวิธี฿น 

การจัดทำ฼ครื ไองหมายประจำ฼ครืไองมือประมงนัๅนปจะ฽บ຋ง฽ยกออก฼ปຓนป2ปขั ๅนตอนปกล຋าวคือปขั ๅนตอน฽รกป 
จะ฼ปຓนการจัดทำ฼ครืไองหมายประจำ฼ครืไองมือประมงทีไมีลักษณะ฼ฉพาะปส຋วนขัๅนต อนทีไสองป จะ฼ปຓนการติดตัๅง
฼ครืไองหมายดังกล຋าวกับ฼ครืไองมือประมง 

อนึไงป฿นส຋วนรายละ฼อียดของการจัดทำ฽ละการติดตัๅง฼ครืไองหมายประจำ฼ครืไองมือประมงนัๅนปถือ฼ปຓน
฼รืไองรายละ฼อียดของกฎหมายทีไอาจจะมีการ฽กຌเข฼ปลีไยน฽ปลงเดຌตามความ฼หมาะสมภาย฿นช຋วงระยะ฼วลาหนึไงป
ผูຌศึกษาจึง฼สนอว຋าป฼พืไอความสะดวก฿นการ฽กຌเข฼พิไม฼ติมหรือ฼ปลีไยน฽ปลงประ฼ภทของ฼ครืไองมือประมงดงักล຋าวป
จึงสมควรทีไจะกำหนดเวຌ฿นกฎหมายลำดับรองป ฾ดยอาศัยอำนาจตามมาตราป81 (6) ฽ห຋งพระราชกำหนดการ
ประมง (ฉบับทีไป2)ปพ.ศ.ป2560ปทีไเดຌ฼สนอ฿หຌมีการบัญญตัิ฼พิไม฼ติม฿หม຋นัๅนป฿หຌอธิบดีกรมประมงออกประกาศกรม
ประมงกำหนดหลัก฼กณฑຏ฽ละวิธีการ฿นการจัดทำ฼ครืไองหมายประจำ฼ครืไองมือประมงสำหรบัการทำการประมง
พาณิชยຏ฿นน຋านนๅำเทย 

อีกทัๅงปผูຌศึกษา฼สนอ฿หຌมีการจัดทำ฼ปຓน฼อกสารบันทึกขຌอมูลจากการดำ฼นินการรวบรวม฽ละประมวล
ขຌอมูลทัๅงปวงทีไเดຌจากการอนุญาตหรือการออก฿บอนุญาตปเม຋ว຋าจะ฼ปຓนขຌอมูลความ฼ปຓน฼จຌาของ฼ครืไองมือประมงป
ขຌอมูลทีไ฼ชืไอม฾ยงกับ฼รือประมงปหรือขຌอมูลทีไ฼ปຓนรายละ฼อียดการจดทะ฼บยีน฼รือป฼ปຓนตຌนป฼พืไอ฼ปຓนฐานขຌอมูลของ
รัฐสำหรับ฿ชຌ฿นการตรวจสอบความ฼ปຓน฼จຌาของ฼ครืไองมือประมงนัๅนปหาก฼กิดกรณี฼ครืไองมือประมงสูญหายหรือ
ถูกทิๅงลงสู຋ทะ฼ลขึๅน 

ส຋วน฿นประ฼ดใน฼รืไององคຏกรทีไมีความ฼หมาะสม฿นการกำกับดู฽ลปຑญหาภาวะมลพิษทางทะ฼ลอัน฼กิด
จาก฼ครืไองมือประมงทีไสูญหายหรือถูกทิๅงลงสู຋ทะ฼ลนัๅนป ฼มืไอปຑญหาภาวะมลพิษทางทะ฼ลดังกล຋าว฼ปຓนปຑญหา  

ทีไ฼กีไยวกับการทำการประมง฽ละการควบคุมการประมง฾ดยตรงปซึไงกรมประมงมีอำนาจหนຌาทีไ฿น฼รืไองดังกล຋าว
฾ดยตรงป฽ละ฼ปຓนองคຏกรที ไทำหนຌาทีไ฿นการกำกับดู฽ลปຑญหาที ไ฼กิดขึ ๅนอยู຋฿นปຑจจุบันปรวมถึง฼ปຓนองคຏกรทีไมี
หน຋วยงาน฿นระดับจังหวัดดຌวยปผูຌศึกษาจึงเดຌ฼สนอ฿หຌมีการมอบหมายภารกิจ฽ก຋กรมประมงป กระทรวง฼กษตร
฽ละสหกรณຏ฿หຌมีอำนาจหนຌาทีไ฿นการกำกับดู฽ลปຑญหาภาวะมลพิษทางทะ฼ลอัน฼กิดจาก฼ครืไองมือประมงทีไสูญ
หายหรือถูกทิๅงลงสู຋ทะ฼ลนัๅนปซึไงจะ฼ปຓนการ฼หมาะสมทีไสุด 

สำหรับขຌอ฼สนอ฽นะทีไเดຌจากการศึกษานัๅนป จากการศึกษาถึง฽นวทางตามความสมัคร฿จ฿นการจัดทำ
฼ครืไองหมายของ฼ครืไองมือประมงขององคຏการอาหาร฽ละการ฼กษตร฽ห຋งสหประชาชาติประกอบกับประกาศ
กรมประมงทีไ฼กีไยวขຌองกับการกำหนด฿หຌจัดทำ฼ครืไองหมายประจำ฼ครืไองมือประมงป ผูຌศึกษาจึงขอ฼สนอ฽นะ
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฽นวทาง฿นการ฽กຌเขปຑญหาป฽ละการกำหนดมาตรการกำกับดู฽ลทีไ฼หมาะสมป฾ดยการ฼สนอ฽นะ฿หຌมีการ฽กຌเข
฼พิไม฼ติมกฎหมายทีไกำหนด฿หຌมี฽นวทาง฿นการปฏิบัติทีไมีสาระสำคัญ฼ปຓนเปตาม฼นืๅอหาดังต຋อเปนีๅป฽ต຋เม຋จำตຌอง
กำหนด฿หຌมี฼นืๅอหาของกฎหมายดังขຌอ฼สนอ฽นะนีๅทุกประการ฽ต຋อย຋าง฿ด  

 5.1ปป฼สนอ฿หຌมีการ฼พิไม฼ติมอนุมาตราขึๅน฿หม຋฼ปຓนป (6) ฿นบทบัญญัติมาตราป81ป฽ห຋งพระราช
กำหนดการประมง (ฉบับทีไป2)ปพ.ศ.ป2560ปจาก฼ดิมทีไกำหนดเวຌว຋าป“฼จຌาของ฼รือทีไจดทะ฼บียนตามกฎหมายว຋า
ดຌวย฼รือเทยประ฼ภทการ฿ชຌทำการประมง฽ละมขีนาดตามทีไรัฐมนตรปีระกาศกำหนดตຌองดำ฼นินการปดังต຋อเปนีๅ  
(1)-(5) … ” ฾ดย฿หຌ฿ชຌ฼นืๅอความดังต຋อเปนีๅป“(6) จัดทำ฼ครืไองหมายประจำ฼ครืไองมือประมงตามหลัก฼กณฑຏ฽ละ
วิธีการทีไอธิบดีกำหนด” 

 5.2ป฼สนอ฿หຌมีการ฽กຌเข฼พิไม฼ติมขຌอความ฿นกฎกระทรวงการขออนุญาต฽ละการอนุญาตทำ
การประมงพาณิชยຏปพ.ศ.ป2562ปขຌอป8ปจาก฼ดิมทีไกำหนดเวຌว຋าป“ผูຌรับ฿บอนุญาตตຌองจัดทำ฼ครืไองหมายประจำ
฼ร ือประมงตามหลัก฼กณฑຏ฽ละวิธีการทีไอธิบดีกำหนดตามมาตราป81(4)” ฾ดย฼พิไม฼ติม฼นืๅอความดังต຋อเปนีๅป 
“ผูຌรับ฿บอนุญาตตຌองจัดทำ฼ครืไองหมายประจำ฼ครืไองมือประมงตามหลัก฼กณฑຏ฽ละวิธีการทีไอธิบดีกำหนดตาม
มาตราป81(6)” 

 5.3 ฼สนอ฿หຌมีการจัดทำป “ประกาศกรมประมงกำหนดหลัก฼กณฑຏ฽ละวิธีการ฿นการจัดทำ
฼ครืไองหมายประจำ฼ครืไองมือประมงสำหรับการทำการประมงพาณิชยຏ฿นน຋านนๅำเทย”ป฼พืไอกำหนดรายละ฼อียด
฿นการจัดทำ฼ครืไองหมายประจำ฼ครืไองมือประมงป฾ดยมี฼นืๅอความดังต຋อเปนีๅ  

“ขຌอป1 ฼คร ื ไองมือประมงที ไจะต ຌองจัดทำ฼ครื ไองหมายป฿ห ຌหมายถึงปกลุ ຋ม฼ครื ไองมือที ไมี
ประสิทธิภาพสูงป฽ละ฿หຌรวมถึงอวนติดตาดຌวย 

ขຌอป2 ผูຌเดຌรับอนุญาต฿หຌทำการประมงพาณชิยຏ฿นน຋านนๅำเทยตຌองจัดทำ฽ละติดตัๅง฼ครืไองหมาย
ประจำ฼ครืไองมือประมงปรวมถึงติดตัๅงอุปกรณຏระบุตำ฽หน຋งหรือติดทุ຋นทีไ฼ครืไองมือประมงป฼พืไอ฼ปຓนการระบุถึง
ตำ฽หน຋งของ฼ครืไองมือประมงดังกล຋าว฿นทะ฼ลป฾ดยดำ฼นินการปดังต຋อเปนีๅ 

1) กรณี฼ครืไองมือประมงทีไมีการ฿ชຌสายคร຋าว 

(ก)ปประ฼ภทอวนติดตาป฽ละลอบทีไมีสายคร຋าวป฿หຌติดตัๅง฼ครืไองหมายทีไปลายสายคร຋าว
ของ฼ครื ไองมือประมงป฽ละทุ຋นธงปทุ ຋น฼รดารຏป฽ละทุ ຋นเฟบริ฼วณจุด฼ริ ไมตຌน฽ละจุดสุดทຌายของสายคร຋าวของ
฼ครืไองมือนัๅน 

(ข)ปประ฼ภทอวนลากป฽ละอຌวนลຌอมจับป ฿หຌติดตัๅง฼ครืไองหมายบริ฼วณหูอวนคร຋าวบน
ดຌาน฿ดดຌานหนึไง 

2) กรณี฼ครืไองมือประมงชนิดประจำทีไป ซึไง฿ชຌวัสดุถ຋วงกับพืๅนทะ฼ลป ฿หຌติดตัๅง฼ครืไองหมายทีไ
฼ครืไองมือประมงชนิดประจำทีไนัๅนป฽ละทุ຋นธงปทุ຋น฼รดารຏป฽ละทุ຋นเฟ 
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ขຌอป3 รูป฽บบ฼ครืไองหมายประจำ฼ครืไองมือประมง 

1) ฿หຌจัดทำ฼ครืไองหมายประจำ฼ครืไองมือประมงป฾ดย฿ชຌวัสดุทีไ฽ขใง฽รงปทนทานปซึไงเม຋ก຋อ฿หຌ฼กิด
มลพิษต຋อสิไง฽วดลຌอมป มีราคาทีไ฼หมาะสมปสามารถ฿ชຌงานเดຌจริงป ฽ละสามารถทำการตรวจสอบ฿นความ฼ปຓน
฼จຌาของ฽ละตำ฽หน຋งของ฼ครืไองมือประมงเดຌป ฾ดยจะตຌองระบุชืไอ฼รือประมง฽ละสัญญาณ฼รียกขาน฽ สดงเวຌ฿หຌ
฽สดง฼ปຓนตัวอักษรอย຋างชัด฼จน 

2) ฼ครืไองหมายประจำ฼ครืไองมือประมงปประกอบดຌวยตัวอักษรจำนวนป3 ฽ถวปดังต຋อเปนีๅป 

(ก)ป฽ถวทีไป1ประบุชืไอ฼รือประมง 

(ข)ป฽ถวทีไป2ประบุสัญญาณ฼รียกขานปหากเม຋มีสัญญาณดังกล຋าวกใ฿หຌระบุ฼ครืไองหมาย
ประจำ฼รือประมง 

(ค)ป฽ถวทีไป3ประบุตัว฼ลขอารบิก฽สดงลำดับ฼ครืไองมือ฽ละอุปกรณຏช຋วยทำการประมง
฾ดยเม຋ซๅำกัน฿น฽ต຋ละ฼ครืไองมือประมง฽ละอุปกรณຏช຋วยทำการประมงป฾ดย฼ริไมตຌนจากป001 

กรณีท ุ ຋นลอยปทุ ຋นธงปทุ ຋น฼รดารຏป฽ละทุ ຋นเฟป฿ห ຌจัดทำ฼ครื ไองหมาย฾ดยปรากฏ
รายละ฼อียดตามป(ก)ป฽ละป(ข)ป฼ท຋านัๅน 

ขຌอป4 หຌามมิ฿หຌทิๅง฼ครืไองมือประมงป฼วຌน฽ต຋มี฼หตุจำ฼ปຓน฼พืไอความปลอดภัยหรืออยู຋฿ นภาวะ
อันตรายป฽ละ฿หຌ฼จຌาของ฼รือประมงตຌองจัด฿หຌมีอุปกรณຏ฿นการนำ฼ครืไองมือประมงทีไหลุดป ถูกทิๅงปหรือสูญหาย
฿นขณะทำการประมงกลับคืนดຌวย 

กรณี฼ครืไองมือประมงหลุดปถูกทิๅงปหรือสูญหายปเม຋ว຋าดຌวย฼หตุประการ฿ดกใตามปผูຌควบคุม฼รือ
ตຌองดำ฼นินการนำ฼ครืไองมือประมงดังกล຋าวกลับคืนป หากเม຋สามารถนำ฼ครืไองมือประมงดังกล຋า วกลับคืนเดຌป  

ผูຌควบคุม฼รือตຌองรายงานต຋อกรมประมงทันที 

ขຌอป5 กรณีทีไพบ฽ละเดຌ฼กใบ฼ครืไองมือประมงซึไงถูกทิๅงหรือสูญหายขึๅนมาบน฼รือป ฿หຌผูຌควบคุม
฼รือ฽จຌงต຋อกรมประมงทันที” 
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ปຑญหา฽ละ฽นวทาง฿นการ฼พิไมประสิทธิภาพ฿นการบริหารจัดการกระบวนการตรวจรับพัสดุ  
฽ละการตรวจการจຌางทีไเม຋฿ช຋งานก຋อสรຌาง  

The Issues and Guidelines for Improving Efficiency in Procurement  

and Non-construction Contract Inspection Processes
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การจຌางทีไเม຋฿ช຋งานก຋อสรຌาง 
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฼กีไยวกับคุณสมบัติของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุปประ฼ดในทีไสองปปຑญหา฼กีไยวกับกระบวนการ฽ละขัๅนตอน฿น
การตรวจรับพัสดุ฽ละการตรวจการจຌางที ไเม຋฿ช຋งานก຋อสรຌางป฽ละประ฼ดในที ไสามปปຑญหา฼กี ไยวกับระ฼บียบ  

฽ละหลัก฼กณฑຏ฿นการดำ฼นินงานของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุป จากประ฼ดในปຑญหาปดังกล຋าวปจึงนำมาซึไง
ขຌอ฼สนอ฽นะ฿นการ฽กຌเขปຑญหา฽ละ฽นวทาง฿นการ฼พิไมประสิทธิภาพ฿นการบริหารจัดการปกระบวนการตรวจ
รับพัสดุ฽ละการตรวจการจຌางทีไเม຋฿ช຋งานก຋อสรຌางป 3 ประการปดังนีๅปคือปประการ฽รกปการกำหนดหลัก฼กณฑຏ
คุณสมบัติของคณะกรรมการตรวจรบัพัสดุปประ฼ดในทีไสองปการกำหนดน฾ยบายหรือระ฼บียบขຌอบังคับภาย฿นว຋า
ดຌวย฼รืไองการปฏิบัติงานจัดซืๅอจัดจຌาง฽ละการบริหารพัสดุภาครัฐป ฽ละประการทีไสามปการกำหนดมาตรการ  

฿นการกำกับดู฽ลปควบคุมติดตามปตรวจสอบ฽ละประ฼มินผลการดำ฼นินงานของคณะกรรมการ฿นกระบวนการ
จัดซืๅอจัดจຌางภาครัฐ 

คำสำคญั: การจดัซืๅอจดัจຌางภาครฐั,ปการตรวจรบัพสัด฽ุละการตรวจการจຌางท ีไเม ຋฿ช຋งานก຋อสรຌาง, ประสิทธิภาพ 
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Abstract 

The objective of this research article is to study the processes and steps in the 
inspection of supplies and non-construction procurement in accordance with the legal 
framework governing procurement and public resource management. It aims to analyze 
issues related to the managementปof supply inspection and non-construction procurement  
and provide recommendations for addressing these problems and enhancing the efficiency  

of managingปthe inspection process for supplies and non-construction procurement.   

Based on the judgments of the Administrative Court and the discretionary rulings 
pointing out budgetary and financial discipline violations by the State Audit Commission, it 
has been identified that the procurement inspection processes within government agencies 
do not conform to official regulations. This results in a significant lack of efficiency in the 
inspection procedures, ultimately causing harm to state organizations. The outcomes of this 
research reveal the primary issues within the procurement inspection process, which can be 
summarized in three main areas: 1) Issues related to the Establishing criteria of the 
procurement inspection committee. 2) Issues related to the processes and steps involved  

in inspecting procurements and non-construction contract work. 3) Issues related to the 
processes and steps involved in inspecting procurements and non -construction contract 
work. Based on the analysis of these issues, recommendations have been formulated to 
address the problems and enhance the efficiency of managing procurement and non-
construction contract inspection processes in three key areas: 1) Defining the criteria for 
committee member appointments, 2) Establishing policies or issuing regulations for state 
procurement and materials management, and 3) Implementing measures for supervising, 
controlling, monitoring, and evaluating the committee’s In the government procurement 
process. 

Keywords: government procurement,  the inspection o f supplies and the evaluation  
of non-construction procurement, efficiency  
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1.ปบทนำ  

การตรวจรับพัสด ุ฼ปຓนขั ๅนตอนหนึ ไงของกระบวนการบริหารสัญญา฿นการจัดซื ๅอจัดจຌางภาครัฐ  

ทีไมีความสำคัญ฼ปຓนอย຋างยิไงป฼พืไอ฿หຌการดำ฼นินการจัดซืๅอจัดจຌางของหน຋วยงานภาครัฐ฼ปຓนเปตามวัตถุประสงคຏ
ของการจัดซืๅอจัดจຌาง฽ละการ฿ชຌจ຋าย฼งินงบประมาณ฼ปຓนเปดຌวยความคุ ຌมค຋าป฾ปร຋ง฿สปมีประสิทธิภาพ฽ละ
ประสิทธิผลป฼กิดประ฾ยชนຏสูงสุด฿นการบริหารงานภาครัฐป฾ดยปຑจจุบันประ฼ทศเทยเดຌ฼ริไมดำ฼นินการจัดซืๅอจัด
จຌางตามพระราชบัญญัติการจัดซืๅอจัดจຌาง฽ละการบริหารพัสดุภาครัฐป พ .ศ. 2560 ตัๅง฽ต຋วันทีไป23 สิงหาคมป 
พ.ศ. 2560 ฾ดยมีผลบังคับ฿ชຌควบคู຋กันกับระ฼บียบกระทรวงการคลังว຋าดຌวยการจัดซืๅอจัดจຌาง฽ละการบริหาร
พัสดุภาครัฐปพ.ศ. 2560ป 

จากกรณีศึกษา฿น฼รืไองการตรวจรับพัสดุทีไเม຋ถูกตຌองตามระ฼บยีบของทางราชการปตาม฽นวคำวินิจฉัยชีๅ
ขาดความผิดวินัยทางงบประมาณ฽ละการคลังของคณะกรรมการตรวจ฼งิน฽ผ຋นดินทีไป11/2560ป฼รืไองการตรวจ
รับพัสด ุ฽ละการ฼บิกจ຋าย฼งินเม຋ถ ูกต ຌองตามระ฼บียบของทางราชการ 1ป จาก฽นวคำวินิจฉัยฯป พบว຋าป
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุเดຌทำการตรวจรบัพัสด฾ุดยลงนามรบัรองว຋าพัสดุถูกตຌองปครบถຌวนปตาม฼งืไอนเข฽ละ
ขຌอกำหนด฿นสัญญาป฾ดยมีขຌอ฼ทใจจริงปรากฏว຋าการส຋งมอบงานของผูຌรับจຌางนัๅนยังเม຋ครบถຌวนถูกตຌองตามสัญญาป
฽ละมีการส຋งมอบงานล຋าชຌา฼กินกว຋ากำหนดระยะ฼วลาตามสัญญาป ซึไงชีๅ฿หຌ฼หในว຋าคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
เม຋เดຌปฏิบัติตามขัๅนตอน฿นการตรวจรับพัสดุว຋าดຌวย฼รืไองการหลักการพืๅนฐาน฿นกฎหมายว຋าดຌวยการจัดซืๅอจัด
จຌาง฽ละการบริหารพัสดุภาครัฐป฼รืไองการตรวจรับพัสดุปอาทิปการลงนามตรวจรับพัสดุ฾ดยทีไพัสดุหรืองานจຌางเม຋
ถูกตຌองครบถຌวนตาม฼งืไอนเขขຌอกำหนด฿นสัญญาปการเม຋฽จຌงปรับตามสัญญา฽ละการ฽จຌงสงวนสิทธิ่฿นการปรบั
ตามจำนวนวันทีไผูຌรับจຌางส຋งมอบงานล຋าชຌาปการเม຋จัดทำบันทึกรายงานการตรวจรับพัสดุ฿นกรณีทีไการส຋งมอบ
พัสดุเม຋ถูกตຌองครบถຌวน฿หຌกับหัวหนຌาหน຋วยงานของรัฐทราบ การตรวจรับพัสดุ฾ดยทีไมตขิองการตรวจรบัพัสดเุม຋
฼ป ຓน฼อกฉันทຏปการเม຋จัดทำบันทึก฾ตຌ฽ยຌง฿นการตรวจรับพัสดุทีไมีมติเม຋฼หในชอบปรวมทั ๅงการเม຋ปฏิบัตติาม
หลัก฼กณฑຏของการดำ฼นินงานว຋าดຌวยรูป฽บบการดำ฼นินงานของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ฽ละถือมติการ
ตรวจรับพัสดุจากทีไประชุมปซึไงจากการดำ฼นินการดังกล຋าวเดຌส຋งผลต຋อการตรวจรับพัสดุทีไเม຋ชอบดຌวยกฎหมาย
฽ละก຋อ฿หຌ฼กิดความ฼สียหายต຋อหน຋วยงานของรัฐ 

จากกรณีศึกษา฿น฼รืไองการตรวจรับพัสดุทีไเม຋ถูกตຌองตามระ฼บยีบของทางราชการปตาม฽นวคำวินิจฉัยชีๅ
ขาดความผิดวินัยทางงบประมาณ฽ละการคลังของคณะกรรมการตรวจ฼งิน฽ผ຋นดินทีไป23/2560ป฼รืไองการตรวจ
รับครุภัณฑຏ฼ครืไองพับริมหนังอัต฾นมัติ2ปเม຋฼ปຓนเปตามระ฼บียบของทางราชการปซึไงจาก฽นวคำวินิจฉัยฯปพบว຋าป
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุเดຌทำการตรวจรับพัสดุ฾ดยลงนามรับรองว຋าครุภัณฑຏฯปทีไผูຌขายนำมาส຋งมอบนัๅนมี  
ความถูกตຌองตรงตามรายละ฼อียดคุณสมบัติ฼ฉพาะของครุภัณฑຏฯปที ไกำหนดเวຌ฿บสั ไงซืๅอทุกประการป฾ดยมี
ขຌอ฼ทใจจริงปรากฏต຋อมาว຋าผูຌขายเดຌทำการส຋งมอบครุภัณฑຏฯปทีไมีรายละ฼อียดคุณสมบตัิ฼ฉพาะของครุภัณฑຏฯปเม຋
ตรงตาม฼งืไอนเขทีไกำหนดเวຌ฿น฿บสัไงซืๅอปประกอบกับยัง฼ปຓนครุภัณฑຏฯปทีไผ຋านมา฿ชຌงานมา฽ลຌวป฽ละ฼ปຓนการส຋ง

 
1 ฽นวคำวินิจฉัยชีๅขาดความผิดวินัยทางงบประมาณ฽ละการคลังของคณะกรรมการตรวจ฼งิน฽ผ຋นดิน  ทีไ วคป11/2560 

2 ฽นวคำวินิจฉัยชีๅขาดความผิดวินัยทางงบประมาณ฽ละการคลังของคณะกรรมการตรวจ฼งิน฽ผ຋นดิน  ทีไปวคป23/2560 
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มอบครุภัณฑຏฯปล຋าชຌา฼กิดกว຋าระยะ฼วลาทีไกำหนดเวຌ฿น฿บสัไงซืๅอปซึไงชีๅ฿หຌ฼หในว຋าปคณะกรรมการตรวจรับพัสดุมิเดຌ
ทำการตรวจรับ฿หຌ฼ปຓนตามขຌอ฼ทใจจริงทีไ฼กิดขึๅน฽ละเม຋ปฏิบัติตามขัๅนตอน฿นการตรวจรับพัสดุตามห ลักการ
พืๅนฐานของกฎหมายว຋าดຌวยการจัดซืๅอจัดจຌาง฽ละการบริหารพัสดุภาครัฐว຋าดຌวย฼รืไองหลักการตรวจรับพัสดุป
อาทิปการส຋งมอบพัสดุทีไเม຋ถูกตຌองหรือครบถຌวนปตຌองจัดทำรายงาน฼พืไอ฼สนอหัวหนຌาหน຋วยงานของรัฐทราบ฽ละ
สั ไงการปการเม຋฽จຌงปรับตามสัญญาหรือ฽จຌงสงวนสิทธิ่฿นกรณีที ไผูຌขายส຋งมอบครุภัณฑຏฯปล຋าชຌาปจากการ
ดำ฼นินการดังกล຋าวของคณะกรรมการตรวจรบัพัสดเุดຌส຋งผล฿หຌ฼กิดความ฼สียหาย฽ละทำ฿หຌหน຋วยงานของรัฐ฼สีย
ประ฾ยชนຏต຋อการจัดซืๅอจัดจຌาง฿นครัๅงนีๅ 

ตามที ไเด ຌทำการศึกษา฿น฼รื ไองของการตรวจรับพัสด ุจาก฽นวคำวินิจฉัยชี ๅขาดความผิดวินัยทาง
งบประมาณ฽ละการคลังของคณะกรรมการตรวจ฼งิน฽ผ຋นดินปดังกล຋าวขຌางตຌนปผูຌ฼ขียนปจึงเดຌนำประ฼ดในปຑญหาทีไ
฼กิดขึ ๅนมา฼ทียบ฼คียงกับคำพิพากษาของศาลปกครองปคดีหมาย฼ลขดำที ไป10/2561 คดีหมาย฼ลข฽ดงทีไป
65/25653ป฼รืไองคดีพิพาท฼กีไยวกับสัญญาทางปกครองป฾ดยสรุปความเดຌว຋าปการทีไผูຌถูกฟງองคดีเม຋เดຌทำการตรวจ
รับพัสดุ฿หຌ฼ปຓนตามระ฼บียบ฽ละหลัก฼กณฑຏตามกฎหมายว຋าดຌวยการจัดซืๅอจัดจຌาง฽ละการบริหารพัสดุภาครัฐปซึไง
ศาลปกครองเดຌพิจารณาจากขຌอ฼ทใจจรงิ฽ลຌว฼หในว຋าปผูຌถูกฟງองคดีการละ฼ลยการปฏิบัตหินຌาทีไ฿นการตรวจรบัพสัดุป
฼นืไองจากผูຌถูกฟງองคดีมีอำนาจ฿นการพิจารณางดหรือลดค຋าปรับ฿หຌ฽ก຋ผูຌฟງองคดีป หรือขยาย฼วลาทำการตาม
สัญญา฿หຌกับผูຌฟງองคดีเดຌตามจำนวนวันทีไ฼กิดขึๅนจริงป฽ต຋ผูຌถูกฟງองคดีเม຋เดຌดำ฼นินการ฿หຌ฼ปຓนเปตามระ฼บียบ฽ละ
หลัก฼กณฑຏตามทีไกฎหมายกำหนดปผูຌถูกฟງองคดีจึงเม຋อาจปรับผูຌฟງองคดีตามระ฼บียบสำนักนายกรัฐมนตรีว຋าดຌวย
การพัสดุปพ.ศ.ป2535 ขຌอป179 (1)4ปซึไงการทีไผูຌถูกฟງองคดีเม຋เดຌดำ฼นินการตรวจรับงานหรอื฼ปຓนการตรวจรบังาน
ล຋าชຌา฼กินสมควร฽ก຋฼หตุป อัน฼ปຓนพฤติการณຏทีไผูຌฟງองคดีเม຋ตຌองรับผิด฽ต຋฼กิดจากความผิดของผูຌถูกฟງองคดีป ศาล
ปกครองจึงมีคำพิพากษา฿หຌผูຌถูกฟງองคดีชำระ฼งินคืน฽ก຋ผูຌฟງองคดีพรຌอมทัๅงดอก฼บีๅย฿นอัตรารຌอยละป7.5ปต຋อป຃ 

จากทีไเดຌทำการศึกษา฿น฼รืไองการตรวจรับพัสดุเม຋ถูกตຌองตามระ฼บียบของทางราชการตาม฽นวคำ
วินิจฉัยชีๅขาดความผิดวินัยทางงบประมาณ฽ละการคลังของคณะกรรมการตรวจ฼งิน฽ผ຋นดิน฽ละเดຌนำประ฼ดใน
ปຑญหาทีไ฼กิดขึๅนมา฼ทียบ฼คยีงกับคำพิพากษาของศาลปกครอง฼รืไองคดีพพิาท฼กีไยวกับสัญญาทางปกครองป฼หในเดຌ
ว຋าการตรวจรับพัสดทุีไเม຋฼ปຓนเปตามระ฼บียบ฽ละหลักการพืๅนฐานของกฎหมายว຋าดຌวย฼รืไองการจัดซืๅอจัดจຌาง฽ละ
การบริหารพัสดุภาครัฐปการปฏิบัติหรือละ฼วຌนการปฏิบัติหนຌาทีไตามกฎหมายของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุป
฼ปຓนมูล฼หตุสำคัญทีไทำ฿หຌการตรวจรบัพัสด฼ุกิดความเม຋มีประสิทธิภาพอย຋างมีนัยสำคญัปจน฼ปຓน฼หตุ฿หຌหน຋วยงาน
ของรัฐเดຌรับความ฼สียหายปอย຋างเรกใดีปกฎหมายว຋าดຌวยการจัดซืๅอจัดจຌาง฽ละการบรหิารพัสดุภาครัฐปเดຌกำหนด
หลัก฼กณฑຏ฿นการดำ฼นินงานทีไ฼ปຓนองคຏประกอบสำคัญของกระบวนการตรวจรับพัสดุเวຌป ดังนีๅป1)ปการคัด฼ลือก
คุณสมบัติของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุป สืบ฼นืไองจากการตรวจรับพัสดุจำ฼ปຓนอย຋างยิไงทีไ จะตຌองคัด ฼ลือก
คุณสมบัติของบุคคลทีไ฼ขຌามาทำหนຌาทีไ฿นการตรวจรับพัสดุปการมีประสบการณຏ฿นการตรวจรับพัสดุป฽ละการมี
ความ฼ขຌา฿จ฿นบริบทของการปฏิบัตหินຌาทีไป2)ปกระบวนการ฽ละขัๅนตอน฿นการตรวจรับพัสดุปซึไง฼ปຓนการกำหนด

 
3 คำพิพากษาศาลปกครองสงขลาคดีหมาย฼ลขดำทีไป 10/2561 คดีหมาย฼ลข฽ดงทีไป65/2565ป  

4 ระ฼บียบสำนักนายกรัฐมนตรีว຋าดຌวยการพัสดุป พ.ศ.ป2535 ขຌอป179. 
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วิธีการปฏิบัติตามขัๅนตอน฽ละกระบวนการตรวจรับพัสดุ฿หຌ฼ปຓนเปดຌวยความชอบตามกฎหมายป฼พืไอลดการ฿ชຌ
ดุลยพินิจ฿นการปฏิบัติงานป฽ละป3)ปการดำ฼นินงานของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุตຌอง฼ปຓนเปตามหลักการ
ดำ฼นินงาน฿นรูป฽บบของคณะกรรมการตามกฎหมายป฼พื ไอ฿ห ຌ฼กิดความ฾ปร຋ง฿ส฿นการปฏิบัติง านปด ังนัๅนป 
฼มืไอพิ฼คราะหຏจาก฽นวคำวินิจฉัยดงักล຋าวปมีประ฼ดในปຑญหาทีไนำมาศึกษาอยู຋ป3 ประ฼ดในปคือปประ฼ดใน฽รกปปຑญหา
฼กีไยวกับคุณสมบัติของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุปประ฼ดในทีไสองปปຑญหา฼กีไยวกับกระบวนการ฽ละขัๅนตอน฿น
การตรวจรับพัสดุ฽ละการตรวจการจຌางทีไเม຋฿ช຋งานก຋อสรຌางป ฽ละประ฼ดในทีไสามปปຑญหา฼กีไยวกับระ฼บียบ฽ละ
หลัก฼กณฑຏ฿นการดำ฼นินงานของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุป฾ดยมีขอบ฼ขตของการศึกษาปดังนีๅ  

 1.1 ศึกษากระบวนการขัๅนตอนตามระ฼บียบ฽ละหลัก฼กณฑຏ฿นการตรวจรับพัสดุ฽ละการตรวจการ
จຌางทีไเม຋฿ช຋งานก຋อสรຌางตามพระราชบญัญัติการจัดซืๅอจัดจຌาง฽ละการบริหารพัสดุภาครัฐปพ .ศ. 2560 ประกอบ
ระ฼บียบกระทรวงการคลังว຋าดຌวยการจัดซืๅอจัดจຌาง฽ละการบริหารพัสดุภาครัฐปพ .ศ. 2560ป 

 1.2 ศึกษา฽ละวิ฼คราะหຏปຑญหา฿นกระบวนการตรวจรับพัสดุ฽ละการตรวจการจຌางที ไเม ຋฿ช຋งาน
ก຋อสรຌางปตาม฽นวคำพิพากษาของศาลปกครอง฽ละ฽นวคำวินิจฉัยชีๅขาดความผิดวินัยทางงบประมาณ฽ละการ
คลังของคณะกรรมการตรวจ฼งิน฽ผ຋นดินป฿น฼รืไองของการตรวจรับพัสดทุีไเม຋ถูกตຌองตามระ฼บียบของทางราชการป 
฽ละเม຋฼ปຓนเปตามหลักการพืๅนฐานของกฎหมายป ทำ฿หຌการตรวจรับพัสดุ฼กิดความเม຋มีประสิทธิภาพอย຋างมี
นัยสำคัญ฽ละส຋งผล฿หຌหน຋วยงานของรัฐเดຌรับความ฼สียหายป 

 1.3 ฼สนอ฽นะ฽นวทาง฿นการ฽กຌเขปຑญหา฽ละการ฼พิ ไมประสิทธิภาพ฿นการบริหารจัดการ
กระบวนการตรวจรับพัสดุ฽ละการตรวจการจຌางทีไเม຋฿ช຋งานก຋อสรຌางป ฼พืไอ฿หຌกระบวนการตรวจรับพัสดุ฼ปຓนเป
อย຋างมีประสิทธิภาพ฽ละปງองกันการทุจริตคอรຏรัปชัน฿นกระบวนการจัดซืๅอจัดจຌางของหน຋วยงานภาครัฐ  

 

2.ป฽นวคิด฽ละหลักการพืๅนฐาน฿นกฎหมายว຋าด ຌวยการจัดซืๅอจัดจຌาง฽ละการบริหารพัสด ุภาครัฐ  

การจัดซืๅอจัดจຌางของหน຋วยงานภาครัฐป คือกระบวนการทีไ฿หຌเดຌมา ซึไงพัสดุป ฾ดยมีงบประมาณทีไเดຌรับ  

การจัดสรรจากรัฐบาล฼ปຓนปຑจจัยสนับสนุน฿นการจัดหาพัสดุป ซึไง฿นกระบวนการจัดซืๅอจัดจຌางของห น຋วยงาน
ภาครัฐปจะตຌองดำ฼นินการ฿หຌ฼ปຓนเปดຌวยความถูกตຌองป ตามระ฼บียบ฽ละหลัก฼กณฑຏทีไกฎหมายเดຌกำหนดเวຌป มี
กรอบ฽นวทาง฿นการปฏิบัติงานทีไ฼ปຓนมาตรฐาน฼ดียวกัน มุ຋ง฼นຌนการ฼ปຂด฼ผยขຌอมูล฼พืไอความ฾ปร຋ง฿สป฼ปຂด฾อกาส
฿หຌมีการ฽ข຋งขันอย຋าง฼ปຓนธรรม คำนึงถึงวัตถุประสงคຏการ฿ชຌงาน฼พืไอ฿หຌ฼กิดความคุຌมค຋า฿นการ฿ชຌจ຋าย฼งิน ฼นຌนการ
วาง฽ผน฽ละประ฼มินผล฼พืไอประสิทธิภาพ฽ละประสิทธิผล  ส຋ง฼สริม฿หຌภาคประชาชน฼ขຌามามีส຋วนร຋วม฼พืไอ
ตรวจสอบการทำงานของหน຋วยงานภาครัฐป฾ดยยึดหลักประ฾ยชนຏสาธารณะ฼ปຓนสำคัญป฼พืไอปງองกันปຑญหาการ
ทุจริต฽ละการประพฤติ฾ดยมิชอบของ฼จຌาหนຌาทีไรัฐ฿นกระบวนการจัดซืๅอจัดจຌาง฽ละการบริหารพัสดุภาครัฐปทัๅง
ยัง฼ปຓนการสรຌางความ฼ชืไอมัไน฿หຌกับสาธารณชนปก຋อ฿หຌ฼กิดผลดีต຋อกระบวนการจัดซืๅอจัดจຌาง฽ละการบริหารงาน
ภาครัฐ฿หຌ฼ปຓนทีไยอมรับ฾ดยทัไวเป 
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2.1ปหลักการพืๅนฐาน฼กีไยวกับการตรวจรับพัสด ุ฿นการจัดซืๅอจัดจຌางภาครัฐ  

การตรวจรับพัสดุ฼ปຓนกระบวนการทีไมีความสำคัญ฿นการบรหิารจัดการ฽ละการควบคุมการจัดหาพัสดุ
ของหน຋วยงานภาครัฐป฼พืไอ฿หຌการจัดซืๅอซืๅอจัดจຌาง฽ละการตรวจรับพัสดุ฼ปຓนเปตาม฼งืไอนเขขຌอกำหนด฿นสัญญา
เดຌอย຋างมีประสิทธิภาพปทัๅงนีๅการตรวจรับพัสดุจะตຌองคำนึงถึงความถูกตຌองตามระ฼บียบ฽ละหลัก฼กณฑຏตามทีไ
กฎหมายกำหนดปรวมถึงสอดคลຌองกับหลักการพืๅนฐาน฿นการจัดซืๅอจัดจຌางของหน຋วยงานภาครัฐ 

2.1.1ปความหมาย฽ละความสำคัญของการตรวจรับพัสด ุ  

การตรวจรับพัสดุ฽ละการตรวจการจຌาง฼ปຓนกระบวนการหรือกิจกรรมหนึไงทีไ฼กิดขึๅนภายหลัง
จากเดຌมีการจัดซืๅอจัดจຌางจนเดຌมาซึไงผูຌขายหรือผูຌรับจຌาง฽ละ฼กิดขຌอผูกพันระหว຋างกันตามสัญญาหรือขຌอตกลง  

หรือปปคำสัไงซืๅอหรือคำสัไงจຌางปอย຋างเรกใตามปนิยามความของการตรวจรับพัสดุ5ปสามารถสรุปเดຌดังนีๅป 

๡พัสดุ” ฿นความหมายนีๅ หมายถึง สินคຌาปงานบริการปงานก຋อสรຌางปงานจຌางทีไปรึกษา฽ละงาน
จຌางออก฽บบหรือควบคุมงานก຋อสรຌางปรวมถึงการดำ฼นินการอืไนตามทีไกำหนดเวຌ฿นกฎกระทรวง  

 “งานบริการ”ปหมายความว຋าปงานจຌางบริการปงานจຌาง฼หมาบรกิารปงานจຌางทำของ฽ละการรบั
ขนตามประมวลกฎหมาย฽พ຋ง฽ละพาณิชยຏจากบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลป฽ต຋เม຋เดຌหมายรวมถึงการจຌาง
ลูกจຌาง฿นหน຋วยงานราชการปการรับขน฿นการ฼ดินทางเปราชการปงานจຌางที ไปรึกษาปงานจຌางออก฽บบ฽ละ
ควบคุมงานก຋อสรຌางป฽ละการจຌาง฽รงงานตามประมวลกฎหมาย฽พ຋ง฽ละพาณิชยຏ 

“งานก຋อสรຌาง”ปหมายความว຋าปงานก຋อสรຌางอาคารปงานก຋อสรຌางสาธารณูป฾ภคปสิไงปลูกสรຌางป  

การซ຋อม฽ซมปปรับปรุงปต຋อ฼ติมปหรือการกระทำทีไมีลักษณะ฿นทำนอง฼ดียวกันต຋ออาคาร฽ละสิไงปลูกสรຌางปรวม
เปถึงงานบริการทีไรวมอยู຋฿นงานก຋อสรຌางนัๅนดຌวยป฽ต຋มูลค຋าของงานบริการตຌองเม຋สูงกว຋ามูลค຋าของงานก຋อสรຌาง
นัๅน 

  จากนิยามความหมายของการตรวจรบัพัสดดุังกล຋าวขຌางตຌนปสรุปความเดຌว຋าปการตรวจรบัพสัดุป 
คือปกระบวนการหรือขัๅนตอนทีไ฼กิดขึๅนภายหลังจากทีไหน຋วยงานของรัฐเดຌทำการตกลงซืๅอหรือจຌาง฽ละ฼กิด฼ปຓน
ขຌอผูกพันระหว຋างหน຋วยงานของรัฐกับผูຌขายหรือผูຌรับจຌางป ฼พืไอ฿หຌเดຌมาซึไงพัสดุหรืองานจຌางปตามทีไเดຌกำหนดเวຌ  
฿น฼งื ไอนเขของสัญญาซื ๅอขายปสัญญาจຌางปบ ันทึกขຌอตกลงหรือคำสั ไงซื ๅอคำสั ไงจຌางป฽ละตຌอง฼ป ຓนเปตาม
วัตถุประสงคຏของการจัดซืๅอจัดจຌาง฿น฽ต຋ละครัๅงดຌวย 

2.1.2ปความสำคัญของการตรวจรับพัสด ุ 

  การตรวจรับพัสดุ฿นกระบวนการจัดซืๅอจัดจຌาง฼ปຓนกระบวนการทีไมีความสำคัญ฼ปຓนอย຋างยิไงป
ทัๅงนีๅ฼พืไอ฿หຌการจัดซืๅอจัดจຌางของหน຋วยงานภาครัฐ฼ปຓนเปตามวัตถุประสงคຏของการจัดซืๅอจัดจຌางปพัสดุทีไเดຌรับมี  
ความถูกตຌองปครบถຌวนตาม฼งืไอนเขหรือขຌอกำหนดของการจัดซืๅอจัดจຌางปมีความ฾ปร຋ง฿ส฿นกระบวนการจดัซืๅอจดั
จຌางปคุຌมค຋าต຋อการ฿ชຌจ຋าย฼งินงบประมาณ฽ละ฼กิดประ฾ยชนຏสูงสุดต຋อการบริหารจัดการงานภาครัฐ  

 
5 พระราชบัญญัติการจัดซืๅอจัดจຌาง฽ละการบริหารพัสดุภาครัฐป พ.ศ.ป2560 มาตราป4. 



64 

 

2.1.3ปหลักการพืๅนฐานสำคัญ฿นการตรวจรับพัสด ุ 

การตรวจรับพัสดุ฼ปຓนกระบวนการ฽ละขัๅนตอนสำคัญของการจัดซืๅอจัดจຌาง฽ละการบริหาร
พัสดุภาครัฐป฾ดยมีหลักการพืๅนฐานสำคัญปดังนีๅป 

ปปปปปปปปปป 2.1.3.1 การตรวจรับพัสดุตຌองปฏิบัติตามกฎหมายว຋าดຌวยการจัดซืๅอจัดจຌาง฽ละการ
บริหารพัสดุภาครัฐอย຋าง฼คร຋งครัดปทั ๅงนี ๅจะตຌองดำ฼นินการ฿หຌ฼ปຓนดຌวยความ฾ปร຋ง฿สปสามารถตรวจสอบเดຌ   
มีประสิทธิภาพ฽ละประสิทธิผล 

   2.1.3.2ปการตรวจรับพัสดุนัๅนจะตຌองทำการตรวจสอบพัสดุหรืองานบรกิารทีไเดຌรบั฿หຌ
ตรงตาม฼งืไอนเขขຌอกำหนด฿นสัญญาปรวมถึงการตรวจสอบจำนวนหรือปริมาณ฽ละคุณสมบัติของพัสดุนัๅนดຌวย  

 2.1.3.3ปการตรวจรับพัสดุจะตຌองการจัดทำรายงานการตรวจรับพัสดุป฼พื ไอ฼ปຓน
หลักฐาน฿นการตรวจรับพัสดุ฽ละบันทึกขຌอมูลการตรวจรับพัสดุป 

  2.1.3.4 คณะกรรมการตรวจรับพัสดุตຌองปฏิบัติหนຌาทีไดຌวยหลักความ฼ปຓนกลาง฿น
การปฏิบัติงาน฽ละตຌองเม຋฼ปຓนผูຌมีผลประ฾ยชนຏทับซຌอนหรือมีส຋วนเดຌส຋วน฼สียกับผูຌยืไนขຌอ฼สนอหรือคู຋สัญญา
สำหรับการจัดซืๅอจัดจຌาง฿นครัๅงนัๅนป 

  2.1.3.5 คณะกรรมการตรวจรับพัสดุจะตຌองดำ฼นินการตรวจรับพัสดุ ฾ดย฼รใ วทีไสุดป  

฼มืไอเดຌรับ฽จຌงจากผูຌขายหรือผูຌรับจຌาง฼พืไอมิ฿หຌ฼กิดความล຋าชຌา฽ละ฿หຌทันต຋อการ฿ชຌงานของหน຋วยงานของรัฐ  

  2.1.3.6 ฿นกรณีทีไเม຋สามารถตรวจรับพัสดุเดຌหรอืพัสดุทีไผูຌขายหรือผูຌรับจຌางนำมาส຋ง
มอบนัๅนเม຋ครบถຌวนถูกตຌองตามขຌอกำหนด฿นสัญญาหรือ฼กิดปຑญหา฿นกระบวนการตรวจรบัพัสดุปคณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุจะตຌองจัดทำรายงาน฼พืไอ฼สนอต຋อหัวหนຌาหน຋วยงานของรัฐ฼พืไอทราบ฽ละสัไงการ฾ดย฼รใวทีไสุด   

  2.1.3.7 การนำขຌอความคิด฼หในหรือปຑญหาจากการตรวจรับพัสดุ฿น฽ต຋ละครัๅง  มา
พัฒนา฽ละปรับปรุงกระบวนการจัดซืๅอจัดจຌาง฼พืไอจะเดຌมี฽นว฿นการ฽กຌเขปຑญหาทีไ฼กิดขึๅน฿นกระบวนการตรวจ
รับพัสดุเดຌอย຋างมีประสิทธิภาพป 

  2.1.3.8 บุคลากรทีไเดຌรับมอบหมาย฿หຌปฏิบัติงานดຌานการจัดซืๅอจัดจຌางควรเดຌรบัการ
ส຋ง฼สริม฿หຌมีการ฼ขຌารบัการฝຄกอบรมป฼พืไอทีไจะเดຌมีความรูຌความสามารถ฿นการปฏิบัติงานเดຌอย຋างมปีระสิทธิภาพ   

  2.1.3.9ปการตรวจรับพัสดุจะตຌองดำ฼นินการ฿หຌ฼ปຓนดຌวยหลักความความ฾ปร຋ง฿สป
สามารถตรวจสอบเดຌป฼พืไอทีไจะเดຌสรຌางความ฼ชืไอมัไน฿นการจัดซืๅอจัดจຌาง฽ละการบริหารพัสดุภาครัฐ฿หຌ ฼ปຓนทีไ
ยอมรับ฽ก຋สาธารณชน  

  2.1.3.10 บุคลากรทีไเดຌรับมอบหมาย฿หຌปฏิบัติงาน฿นการตรวจรับพัสดุตຌองมีความ
รับผิดชอบ฿นการปฏิบัติงานป฾ดยจะตຌองรับผิดชอบต຋อการตดัสิน฿จป฽ละการรับผิดชอบต຋อการดำ฼นินงานนัๅนปโป  

ดຌวย 
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  2.2 ฽นวคิด฼กีไยวกับการดำ฼นินงาน฿นรูป฽บบคณะกรรมการ  

การดำ฼นินการขององคຏกรทางปกครองทั ๅงส຋วนราชการหรือหน຋วยงานของรัฐที ไจัดต ั ๅงขึ ๅน฾ดยมี
วัตถุประสงคຏ฼พืไอจัดทำบริการสาธารณะรวมถึงการจัด฿หຌมีบรกิารทีไ฼กีไยวขຌองกับความจำ฼ปຓนขัๅนพืๅนฐาน฿หຌ฽ก຋
ประชาชนปการทำ฿หຌประชาชนอยู຋ดีกินดีปมีความมัไงคงปลอดภัย฿นการดำ฼นินชีวิตปซึไ งการดำ฼นินการดังกล຋าวป
ลຌวน฽ลຌว฽ต຋฼ปຓนภารกิจ฽ละหนຌาทีไของรัฐปซึไงภารกิจบางประ฼ภทของรัฐนัๅนอาจส຋งผลกระทบต຋อสิทธิ฽ละหนຌาทีไ
ของประชาชนป฾ดยการจัดตัๅงองคຏกรทางปกครอง฿นอดีตทีไผ຋านมานัๅนกฎหมายเดຌมีการกำหนดหลัก฼กณฑຏการ฿ชຌ
อำนาจของรัฐเวຌ฿นส຋วนราชการป เดຌ฽ก຋ปกระทรวงปทบวงปกรมป฾ดยมีรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรี฼ปຓนผูຌควบคุม
กำกับดู฽ล฽ละบังคับบัญชาตามสายงานปหรือมีการมอบอำนาจ฿หຌองคຏกร฼ดีไยวทีไ฼ปຓนบุคคล฼ดียวป ( Individual 
Responsibility)6ป฼ปຓนผูຌรับผิดชอบหลักปสำหรับภารกิจ฿นบางประ฼ภททีไมีความเม຋ซับซຌอน฽ละสามารถกระทำ
การตัดสิน฿จเดຌ฼พียงคน฼ดียวป ฼พืไอ฿หຌ฼กิดความสะดวก฽ละรวด฼รใว฿นการบริหารจัดการงานภาย฿นป ฽ต຋การ฿ชຌ
อำนาจทางการบริหารหรอืการดำ฼นินการอืไน฿ดอันมาจากการกระทำดังกล຋าวกใ฼ปຓนการสุ຋ม฼สีไยงต຋อการ฿ชຌดุลย
พินิจ฾ดยมิชอบป฼นืไองจาก฼ปຓนการ฿ชຌอำนาจตัดสิน฿จ฼พียงคน฼ดียวป ทำ฿หຌอาจจะ฼กิดการกระทำทีไ฼ปຓนการ฼สีไยง
ต຋อการทุจริตปขาดความรอบคอบป฽ละการเม຋มีองคຏความรูຌ฿น฼รืไองนัๅนปโปทำ฿หຌการดำ฼นินการของหน຋วยงาน฼กิด
ความเม຋มีประสิทธิภาพ฽ละเม຋สามารถตอบสนองต຋อความตຌองการของประชาชนเดຌอย຋าง฽ทຌจริงป 

จากประ฼ดในปຑญหา฿นการปฏิบัตงิานทีไกล຋าวขຌางตຌนปรัฐบาลจึงเดຌมีการกำหนดหลัก฼กณฑຏ฽ละนำระบบ
กลเกการทำงาน฿นรูป฽บบคณะกรรมการ฼ขຌามาบริหารจัดการ฽ละวาง฽นวทาง฿นการทำงานร຋วม กัน฼พืไอ฿หຌ  
การปฏิบัติงานมีความละ฼อียดรอบคอบมากขึๅน฽ละมีถ຋วงดุลอำนาจ฿นการ฿ชຌดุลยพินิจปมีความรับผิดชอบ
ร຋วมกันปรวมถึงการระดมความคิด฼หในปการ฽ลก฼ปลีไยนขຌอมูลจากผูຌมีความรูຌความสามารถ฽ละความ฼ชีไยวชาญ  

฿นการดำ฼นินการตามภารกิจของรัฐรวมทัๅงการตัดสิน฿จ฿น฼รืไองสำคัญปโปทีไ฼กีไยวขຌองกับการบริหาร฽ละพัฒนา
ประ฼ทศปจึงทำ฿หຌมีการจัดตัๅงองคຏกรกลุ຋มป(Collective Body) ฼รียกว຋าป“คณะกรรมการ”7ปทีไประกอบเปดຌวย
บุคคลหลายคนรวมกัน฼พืไอปฏิบัติหนຌาที ไตามภารกิจหลักของรัฐ฽ละสอดคลຌองกับบริบทของการบริหาร
บຌาน฼มืองทีไดี฿นปຑจจุบัน 

2.2.1 ความหมาย฽ละทีไมาของระบบคณะกรรมการ   

  คณะกรรมการปหมายถึงปกลุ ຋มบ ุคคลหรือคณะบุคคลที ไกำหนดขึ ๅนตามกฎหมายป฾ดยมี
วัตถุประสงคຏ฼พืไอ฿หຌบริหารงานหรือการดำ฼นินการบางอย຋างป มีความรอบคอบมากขึๅนป ฼กิดความหลากหลาย
ทางดຌานมุมมองของความคิด฽ละการตัดสิน฿จ฿นการพิจารณา฿น฼รืไองต຋างป โปมีความ฼ปຓนอิสระต຋อกัน฿นการ
฽ลก฼ปลีไยน฽นวความคิดระหว຋างกรรมการดຌวยกันป รวมทัๅงต຋างมีอิทธิพลซึไงกัน฽ละกัน฼พืไอนำเปสู຋ ฼ปງาหมาย
฼ดียวกัน8ปซึไง฼รียกว຋า฼ปຓนการดำ฼นินงาน฿นรูป฽บบของระบบคณะกรรมการป 

 
6 ชัยวัฒนຏปปวงศຏวัฒนศานตຏ,ป‘การปฏิบัติงาน฿หຌมีประสิทธิภาพ’ป (2556)ป30 วารสารกฎหมายปกครองป 2, 63 - 80. 

7 ฼พิไงอຌาง. 
8 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา , คู ຋มือ฽บบร຋างกฎหมายว ຋าดຌวยคณะกรรมการ  (สำน ักงานนิติบ ัญญัติปสำน ักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา,ป 2554)ป 2-10. 
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2.2.2 หลักความ฼ปຓนกลาง฿นการปฏิบ ัต ิงานของคณะกรรมการ  

การดำ฼นินการดຌวยระบบคณะกรรมการนัๅนมีความมุ຋งหมาย฼พืไอการตรวจสอบ฽ละถ຋วงดุลการ
฿ชຌอำนาจหนຌาทีไของหน຋วยงานทางปกครองป ฾ดยการ฿ชຌอำนาจหรือการกระทำทางปกครองอัน฼กิดจากกระทำ
ของ฼จຌาหนຌาทีไของรัฐปเดຌส຋งผลกระทบต຋อประชาชนทัๅงทางตรง฽ละทางอຌอมรวมทัๅงประ฾ยชนຏสาธารณะปซึไง฿น  

การดำ฼นินการ฿นบาง฼รืไองทีไ฼ปຓน฼รืไองสำคญั฽ละมีความ฼สีไยงต຋อความผิดพลาดปจึงจำ฼ปຓนทีไตຌอง฿ชຌความละ฼อียด
รอบคอบปมีความถูกตຌองปมีความรับผิดชอบร຋วมกันปรวมถึงการมีความหลากหลายขององคຏความรูຌจากบุคคลทีไมี
ความรูຌ฽ละมีประสบการณຏ฿นการดำ฼นินงาน฿น฼รืไองนัๅนป โปซึไงเม຋สามารถจะกระทำการเดຌ฾ดยบุคคล฼พียงคน
฼ดียวปการปฏิบัติงานทีไหนຌาทีไความรับผิดชอบหรือความ฼กีไยวขຌองกับหลายฝຆายจึงจำ฼ปຓนตຌองมีกลเก฿ นการ
ประสานงานป฼พื ไอ฿ห ຌ฼กิดความ฼ปຓน฼อกภาพ฽ละมีความสะดวกรวด฼รใว฿นการทำงานปด ังนั ๅนปการนำระบบ
คณะกรรมการ฼ขຌามา฼ปຓนปกลเกสำคัญ฿นการปฏิบัติงานจึง฼ปຓนหลักการสำคัญอีกทัๅงยังสอดคลຌอง กับหลักการ
บริหารกิจการบຌาน฼มืองทีไดีหรือหลักธรรมาภิบาลป(Good Governance)  

ทั ๅงนี ๅปการทำงาน฿นรูป฽บบคณะกรรมการ฼ปຓนการปฏิบัติหนຌาที ไทางปกครองปจึงเดຌมีการ
กำหนด  หลัก฼กณฑຏ฿นการทำงานรูป฽บบคณะกรรมการภาครัฐ9ปเวຌดังนีๅป 

 2.2.2.1 หลักความชอบดຌวยกฎหมายป(Principle of Legality)ปหมายความว຋าปการทำงาน
฿นรูป฽บบคณะกรรมการตຌอง฼ปຓนเปตามทีไกฎหมายกำหนดปการปฏิบัติงานหรือการกระทำทางปกครองตຌอง
฼ปຓนเปตามขัๅนตอนปวิธีการป฼งืไอนเขป฽ละตຌองกระทำ฾ดยปราศจากความอคติลำ฼อียงปเม຋฼ลือกปฏิบัติปอีกทัๅงตຌอง
มีการ฼ปຂด฾อกาส฿หຌผูຌทีไมีส຋วน฼กีไยวขຌองพิสูจนຏตน฼อง฽ละตຌองมีหลักประกันของความ฼ปຓนธรรมตามสมควร 

 2.2.2.2 หลัก฽ห຋งอำนาจป(Principle of Authority )ปหมายความว຋าปผู ຌม ีหนຌาที ไ฿นการ
พิจารณาหรือดำ฼นินการทางปกครองตຌอง฼ปຓนผูຌมีอำนาจหรือเดຌรับการมอบอำนาจ฿นกระทำการป ฽ละตຌองเม຋
กระทำการ฼กินขอบอำนาจหนຌาทีไทีไกฎหมายกำหนดเวຌ 

 2.2.2.3 หลักความสม฼หตุสมผลป (Principe of Reasonableness)ป หมายความว຋าปผูຌมี
อำนาจกระทำการทางปกครองหรือคณะกรรมการทีไมีหนຌาทีไกระทำการทางปกครองตຌอง฿ชຌดุลยพินิจ฿นทางทีไ
฼หมาะสมปมีความ฼ปຓนกลาง฽ละ฼ทีไยงธรรมป฽ละการ฿ชຌดุลยพินิจนัๅนตຌองเม຋฼กินกว຋า฼หตุ  

 2.2.2.4 หลัก฽ห຋งความสุจริตป(Principle of Good Faith)ปหมายความว຋าปการดำรงตน
ดຌวยความซืไอสัตยຏปสุจริตป฾ดยหลักสุจริตเดຌมีการบังคับทัๅงฝຆายปกครอง฽ละฝຆายประชาชนมีหนຌาทีไจะตຌองปฏิบัติ
ต຋อกัน฾ดยสุจริตปผูຌ฿ดกระทำ฾ดยเม຋สุจริตจะเม຋เดຌรับความคุຌมครองตามกฎหมาย  

 

3.ปหลักกฎหมายว຋าดຌวยการจัดซืๅอจัดจຌาง฽ละการบริหารพัสดุภาครัฐ฽ละการตรวจรับพัสดุ฽ละการตรวจ  

การจຌางทีไเม ຋฿ช຋งานก຋อสรຌาง  

 
9 วิษณุป฼ครืองาม, ‘การตัดสิน฿จ฿นรูป฽บบคณะกรรมการภาครัฐ’ (2556) 38ปวารสารราชบัณฑิตยสถาน 2, 94-113. 
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พระราชบัญญัติการจัดซืๅอจัดจຌาง฽ละการบริหารพัสดุภาครัฐปพ.ศ.ป2560ป฼ปຓนกฎหมายกลางทีไตราขึๅนป  
฼มื ไอวันที ไป24ปกุมภาพันธຏปพ.ศ.2560ป฽ละมีผลบังคับ฿ชຌกับหน຋วยงานของรัฐทุก฽ห຋ง฼มื ไอวันที ไป23ปสิงหาคมป 
พ.ศ.ป2560ปซึไง฾ครงสรຌางของพระราชบัญญัติการจัดซืๅอจัดจຌาง฽ละการบริหารพัสดุภาครัฐป พ.ศ.ป2560ป฽บ຋ง
ออก฼ปຓนป15ปมาตราป132ปหมวดป฾ดยประกาศ฿ชຌควบคู຋กันกับระ฼บียบกระทรวงการคลังว຋าดຌวยการจัดซืๅอจัดจຌาง
฽ละการบริหารพัสดภุาครฐัปพ.ศ.ป2560ปซึไงมี฾ครงสรຌางของระ฼บียบฯป฽บ຋งออก฼ปຓนป10ปหมวดป223ปขຌอปอย຋างเร
กใตามปนอกจากหลักกฎหมายกลางดังกล຋าวป ทัๅงป2ปฉบับ฽ลຌวปยังมีกฎกระทรวงทีไออกตามความ฿นมาตราของ
พระราชบัญญัติการจัดซืๅอจัดจຌาง฽ละการบริหารพัสดุภาครัฐฯป หนังสือ฼วียนทีไออก฾ดยกรมบัญชีกลาง฽ละ
ประกาศของคณะกรรมการน฾ยบายการจัดซืๅอจัดจຌาง฽ละการบรหิารพัสดุภาครัฐทีไ฼ปຓนหลัก฼กณฑຏสำคัญ฿นการ
ปฏิบัติงานจัดซืๅอจัดจຌางอีกดຌวย 

3 .1  หลักการตรวจรับพัสด ุตามพระราชบัญญัต ิการจัดซื ๅอจัดจຌาง฽ละการบริหารพัสด ุภาครัฐ   
พ.ศ .ป2560 

หลักการ฿นการตรวจรับพัสดุตามพระราชบัญญัติการจัดซืๅอจัดจຌาง฽ละการบริหารพัสดุภาครัฐปพ .ศ .ป
2560ปประกอบระ฼บียบกระทรวงการคลังว຋าดຌวยการจัดซืๅอจัดจຌาง฽ละการบรหิารพัสดุภาครัฐปพ .ศ.ป2560ปเดຌมี
การกำหนดหลัก฼กณฑຏ฿นการปฏิบัติงานทีไ฼ปຓนสาระสำคัญของกระบวนการตรวจรับพัสดุปดังนีๅ  

3.1.1 หลักการตรวจรับพัสด ุปป  

 พระราชบัญญัติการจัดซืๅอจัดจຌาง฽ละการบริหารพัสดุภาครัฐปพ .ศ .ป2560ปมาตราป10010  
เดຌกำหนดหลัก฼กณฑຏ฿นการบริหารสัญญา฽ละการตรวจรับพัสดุปซึไง฿นการจัดซืๅอจัดจຌางของหน຋วยงานภาครัฐ  

฿น฽ต຋ละครัๅงนัๅน฿หຌหัวหนຌาหน຋วยงานของรัฐหรือผูຌมีอำนาจทำการ฽ต຋งตัๅงคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ฼พืไ อทำ
หนຌาทีไ฿นการรับผิดชอบการบริหารสัญญาหรือขຌอตกลงตามทีไกำหนดเวຌ฿น฼งืไอนเขตามสัญญาป฾ดยองคຏประกอบ
ของคณะกรรมการตรวจรบัพัสดุจะตຌอง฼ปຓนเปตามระ฼บียบทีไรฐัมนตรีกำหนดเวຌ฿นระ฼บียบกระทรวงการคลังว຋า
ดຌวยการจัดซืๅอจัดจຌาง฽ละการบริหารพัสดุภาครัฐปพ.ศ. 2560 รวมเปถึงการจัดซืๅอจัดจຌางทีไมีวง฼งิน฼ลใกนຌอย฿หຌ
สามารถปฏิบัติตามหลัก฼กณฑຏทีไกำหนดเวຌ฿นกฎกระทรวงป นอกจากนีๅป ระ฼บียบกระทรวงการคลังว຋าดຌวยการ
จัดซืๅอจัดจຌาง฽ละการบริหารพัสดุภาครัฐปพ.ศ.ป2560ปขຌอป17511  เดຌกำหนดหลัก฼กณฑຏ฽ละขัๅนตอน฿นการตรวจ
รับพัสดุปเวຌดังนีๅป 

ปปปปปปปปปปปปปปปปปปปปป 3.1.1.1ปตรวจรับพัสดุปณปที ไทำการของผูຌ฿ชຌพัสดุหรือสถานที ไซึ ไงกำหนดเวຌ฿น
สัญญาหรือขຌอตกลงการตรวจรับพัสดุปณปสถานทีไอืไนป฿นกรณีทีไเม຋มีสัญญาหรือขຌอตกลงจะตຌองเดຌรับอนุมัติจาก
หัวหนຌาหน຋วยงานของรัฐก຋อนปปปปปปปปปปปป 

 3.1.1.2 ตรวจรับพัสดุ฿หຌถูกตຌองครบถຌวนตามหลักฐานทีไตกลงกันเวຌปสำหรับกรณี
ท ี ไม ีการทดลองหรือตรวจสอบ฿นทาง฼ทคนิคหรือทางวิทยาศาสตรຏปจะ฼ชิญผูຌชำนาญการปหรือผูຌทรงคุณวฒิุ

 
10 พระราชบัญญัติการจัดซืๅอจัดจຌาง฽ละการบริหารพัสดุภาครัฐป พ.ศ.ป2560ป มาตราป 100. 
11 ระ฼บียบกระทรวงการคลังว຋าดຌวยการจัดซืๅอจัดจຌาง฽ละการบริหารพัสดุภาครัฐป พ.ศ.ป2560ป ขຌอป175. 
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฼กีไยวกับพัสดุนัๅนมา฿หຌคำปรึกษา หรือส຋งพัสดุนัๅนเปทดลองหรือตรวจสอบป ณปสถานทีไของผูຌชำนาญการหรือ
ผูຌทรงคุณวุฒินัๅนปโปกใเดຌ฿นกรณีจำ฼ปຓนเม຋สามารถตรวจนับ฼ปຓนจำนวนหน຋วยทัๅงหมดเดຌป ฿หຌตรวจรับตามหลัก
วิชาการสถิติ 

 3.1.1.3 ฿ห ຌตรวจรับพัสดุ฿นวันที ไผู ຌขายหรือผู ຌรับจຌางนำพัสดุมาส຋งป฽ละ฿หຌ
ดำ฼นินการ฿หຌ฼สรใจสิๅน฾ดย฼รใวทีไสุด 

 3.1.1.4 ฼มื ไอตรวจถูกตຌองครบถຌวน฽ลຌวป฿ห ຌรับพัสดุเวຌป฽ละถือว຋าผูຌขายหรือผูຌ
รับจຌางเดຌส຋งมอบพัสดุถูกตຌองครบถຌวนตัๅง฽ต຋วันทีไผูຌขายหรือผูຌรับจຌางนำพัสดุนัๅนมาส຋งป ฽ลຌวมอบ฽ก຋฼จຌาหนຌาทีไ
พรຌอมกับทำ฿บตรวจรับ฾ดยลงชืไอเวຌ฼ปຓนหลักฐานอย຋างนຌอยป 2 ฉบับปมอบ฽ก຋ผูຌขายหรือผูຌรับจຌางป 1 ฉบับป฽ละ
฼จຌาหนຌาที ไป1 ฉบับ ฼พื ไอดำ฼นินการ฼บิกจ຋าย฼งินตามระ฼บียบของหน຋วยงานของรัฐ฽ละรายงาน฿หຌหัวหนຌา
หน຋วยงานของรัฐทราบป ฿นกรณีทีไ฼หในว຋าพัสดุทีไส຋งมอบมีรายละ฼อียดเม຋฼ปຓนเปตามขຌอกำหนด฿ นสัญญาหรือ
ขຌอตกลง฿หຌรายงานหัวหนຌาหน຋วยงานของรัฐผ຋านหัวหนຌา฼จຌาหนຌาทีไป฼พืไอทราบ฽ละสัไงการ 

 3.1.1.5 ฿นกรณีทีไผูຌขายหรือผูຌรับจຌางส຋งมอบพัสดุถูกตຌอง฽ต຋เม຋ครบถຌวนตาม
จำนวนปหรือส຋งมอบครบจำนวน ฽ต຋เม຋ถูกตຌองทัๅงหมดปถຌาสัญญาหรือขຌอตกลงมิเดຌกำหนดเวຌ฼ปຓนอย຋างอืไนป ฿หຌ
ตรวจรับเวຌ฼ฉพาะจำนวนทีไถูกตຌองป฾ดยถือปฏิบัติตามป3.1.1.4 ฽ละ฿หຌรีบรายงานหัวหนຌาหน຋วยงานของรัฐผ຋าน
หัวหนຌา฼จຌาหนຌาทีไป฼พืไอ฽จຌง฿หຌผูຌขายหรอืผูຌรับจຌางทราบภาย฿นป3 วันทำการปนับถัดจากวันตรวจพบป฽ต຋ทัๅงนีๅเม຋ตดั
สิทธิ่หน຋วยงานของรัฐทีไจะปรับผูຌขายหรือผูຌรับจຌาง฿นจำนวนทีไส຋งมอบเม຋ครบถຌวนหรือเม຋ถูกตຌองนัๅน 

 3.1.1.6 การตรวจรับพัสดุทีไประกอบกัน฼ปຓนชุดหรือหน຋วยปถຌาขาดส຋วนประกอบ
อย຋าง฿ดอย຋างหนึไงเป฽ลຌวจะเม຋สามารถ฿ชຌการเดຌ฾ดยสมบูรณຏป฿หຌถือว຋าผูຌขายหรือผูຌรับจຌางยังมิเดຌส຋งมอบพัสดุนัๅนป  
฽ละ฾ดยปกติ฿หຌรีบรายงานหัวหนຌาหน຋วยงานของรัฐ฼พืไอ฽จຌง฿หຌผูຌขายหรือผูຌรับจຌางทราบภาย฿นป3 วันทำการปนับ
ถัดจากวันทีไตรวจพบ 

 3.1.1.7 ถຌากรรมการตรวจรับพัสดุบางคนเม຋ยอมรับพัสดุป฾ดยทำความ฼หใน฽ยຌง
เวຌป฿หຌ฼สนอหัวหนຌาหน຋วยงานของรัฐ฼พืไอพิจารณาสัไงการปถຌาหัวหนຌาหน຋วยงานของรัฐสัไงการ฿หຌรับพัสดุนัๅนเวຌจึง
ดำ฼นินการตามป3.1.1.4ปหรือป3.1.1.5 ฽ลຌว฽ต຋กรณี 

  ฿นกรณีทีไสัญญาหรือขຌอตกลงเดຌครบกำหนดส຋งมอบงาน฽ลຌวป฽ละมีค຋าปรับ฼กิดขึๅน฿หຌ
หน຋วยงานของรัฐ฽จຌงการ฼รียกค຋าปรับตามสัญญาหรอืขຌอตกลงจากคู຋สัญญาภาย฿นป7 วันทำการป฾ดยนับถัดจาก
วันครบกำหนดส຋งมอบปทัๅงนีๅ฼มืไอคู຋สัญญาเดຌส຋งมอบพัสดุป฿หຌหน຋วยงานของรัฐบอกสงวนสิทธิ่การ฼รียกค຋าปรับ฿น
ขณะทีไทำการรับมอบพัสดุนัๅนดຌวย 
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3.1.2 หลักการงดหรือลดค຋าปรับหรือการขยาย฼วลาทำการป  

การงดหรือลดค຋าปรับหรือการขยาย฼วลาทำการตามสัญญาหรือขຌอตกลงตามพระราชบญัญตัิ
การจัดซืๅอจัดจຌาง฽ละการบริหารพัสดุภาครัฐปพ.ศ.ป2560ปมาตราป10212 ฿หຌอยู຋฿นดุลยพินิจของผูຌมีอำนาจทีไจะ
พิจารณาเดຌตามกรณีทีไ฼กิดจริง฽ละ฼ปຓนเปตาม฼หตุทีไกฎหมายกำหนดปดังนีๅป1)ป฼หตุ฼กิดจากความผิดหรือความ
บกพร຋องของหน຋วยงานของรัฐป 2)ป฼หตุสุดวิสัยป3)ป฼หตุ฼กิดจากพฤติการณຏอันหนึไงอัน฿ดทีไคู຋สัญญาเม຋ตຌองรับผิด
ตามกฎหมายป฽ละป4)ป฼หตุอืไนตามทีไกำหนดเวຌ฿นกฎกระทรวงป ทัๅงนีๅ฿หຌหน຋วยงานของรัฐระบุเวຌ฿นสัญญาหรือ
฼งืไอนเขขຌอตกลง฾ดยกำหนด฿หຌคู຋สัญญาตຌอง฽จຌง฼หตดุังกล຋าว฿หຌหน຋วยงานของรัฐทราบภาย฿นป15 วันปนับถัดจาก
วันทีไ฼หตุนัๅนสิๅนสุดลงปหากมิเดຌ฽จຌง฿น฼วลาทีไกำหนดปคู຋สัญญาจะยกมากล຋าวอຌาง฼พืไอของดหรือลดค຋าปรับหรอืขอ
ขยาย฼วลา฿นภายหลังมิเดຌป฼วຌน฽ต຋฼กิดจากความผิดหรือความบกพร຋องของหน຋วยงานรัฐ฾ดยชัด฽จຌง  

3.1.3 หลักการบอก฼ลิกสัญญา  

การบอก฼ลิกสัญญาหรือขຌอตกลง฿นการจัดซืๅอจัดจຌางตามพระราชบัญญัติการจัดซืๅอจัดจຌาง  

฽ละการบริหารพัสดุภาครัฐปพ.ศ.ป2560ปมาตราป10313 ฿หຌอยู຋฿นดุลยพินิจของผูຌมีอำนาจทีไจะพิจารณาซึไงการ
บอก฼ลิกสัญญาหรือขຌอตกลง฿นการจัดซืๅอจัดจຌางจะตຌอง฼ปຓนเปตามหลัก฼กณฑຏตามทีไกฎหมายกำหนดปดังนีๅป 1)ป
฼หตุตามทีไกฎหมายกำหนดป2)ป฼หตุอัน฼ชืไอเดຌว຋าผูຌขายหรือผูຌรับจຌางเม຋สามารถส຋งมอบงานหรอืทำงาน฿หຌ฽ลຌว฼สรใจ
ภาย฿นระยะ฼วลาทีไกำหนดป3)ป฼หตุอืไนทีไกำหนดเวຌ฿นพระราชบัญญัตินีๅหรือ฿นสัญญาหรือขຌอตกลงป฽ละป4)ป฼หตุ
อืไนตามระ฼บียบทีไรัฐมนตรีกำหนด ปท ั ๅงนี ๅปหากปรากฎว຋าคู ຋สัญญาเม຋สามารถปฏิบัติงานเดຌตามสัญญาหรือ
ขຌอตกลงเดຌป฽ละจะตຌองมีการปรับตามสัญญาหรือขຌอตกลงนัๅนป หากจำนวน฼งินค຋าปรับจะ฼กินรຌอยละ สิบของ
วง฼งินค຋าพัสดุหรือค຋าจຌางป฿หຌหน຋วยงานของรัฐพิจารณาดำ฼นินการบอก฼ลิกสัญญาหรือขຌอตกลงป฼วຌน฽ต຋คู຋สัญญา
จะยินยอม฼สียค ຋าปรับ฿หຌ฽ก຋หน຋วยงานของรัฐ฾ดยเม຋มี฼ง ื ไอนเข฿ดโปทั ๅงสิ ๅนปตามที ไกำหนดเวຌ฿นระ฼บียบ
กระทรวงการคลังว຋าดຌวยการจัดซืๅอจัดจຌาง฽ละการบริหารพัสดุภาครัฐปพ .ศ.ป2560ปขຌอป18314 

3.2 หลัก฼กณฑຏการ฽ต຋งต ัๅงคณะกรรมการตรวจรับพัสด ุ 

฿นการดำ฼นินการจัดซืๅอจัดจຌาง฽ต຋ละครัๅงป฿หຌหัวหนຌาหน຋วยงานของรัฐพิจารณา฽ต຋งตัๅงคณะกรรมการ  

หรือบุคคล฿ดบุคคลหนึไง฼พืไอปฏิบัติหนຌาทีไ฿นการตรวจรับพัสดุป฾ดยสามารถจำ฽นกประ฼ภทของคณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุตามลักษณะงานทีไจัดซืๅอจัดจຌางเดຌปดังนีๅป1)ปคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ฿นงานซืๅอหรืองานจຌางป  

2)ปคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ฿นงานจຌางก຋อสรຌางป3)ปคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ฿นงานจຌางที ไปรึกษาป 
฽ละป4) คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ฿นงานจຌางออก฽บบหรือควบคุมงานจຌางก຋อสรຌาง  ซึไงคณะกรรมการตรวจ
รับพัสดุ฿น฽ต຋ละประ฼ภทงานนัๅนปจะมีลักษณะงานตรวจรับทีไ฽ตกต຋างกันป฽ต຋มีหลัก฼กณฑຏ฿นการปฏิบัติงานทีไ
฼ป ຓนมาตรฐาน฼ดียวกันป฽ละองคຏประกอบของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุนัๅนปจะตຌอง฼ปຓนเปตามระ฼บียบ

 
12 พระราชบัญญัติการจัดซืๅอจัดจຌาง฽ละการบริหารพัสดุภาครัฐป พ.ศ.ป2560 มาตราป102.  

13 พระราชบัญญัติการจัดซืๅอจัดจຌาง฽ละการบริหารพัสดุภาครัฐป พ.ศ.ป2560 มาตราป103. 

14 ระ฼บียบกระทรวงการคลังว຋าดຌวยการจัดซืๅอจัดจຌาง฽ละการบริหารพัสดุภาครัฐป พ.ศ.ป2560ป ขຌอป183. 
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กระทรวงการคลังว຋าดຌวยการจัดซืๅอจัดจຌาง฽ละการบริหารพัสดุภาครัฐป พ .ศ.ป2560ปขຌอ 2615 กำหนดเวຌ฾ดย
องคຏประกอบของคณะกรรมการจัดซืๅอจัดจຌางปนัๅนจะประกอบเปดຌวยปประธานกรรมการป1ปคนป฽ละกรรมการ  

อย຋างนຌอยป2ปคนปซึไงป฿นการ฽ต຋งตัๅงคณะกรรมการซืๅอหรือจຌางนัๅนปฯปจะตຌอง฽ต຋งตัๅงจากขຌาราชการปลูกจຌางประจำป
พนักงานราชการปพนักงานมหาวิทยาลัยปพนักงานของรัฐปหรือพนักงานของหน຋วยงานรัฐทีไ฼รียกชืไออย຋างอืไนป฾ดย
฿หຌคำนึงถึงลักษณะหนຌาทีไ฽ละความรับผิดชอบของผูຌทีไเดຌรับ฽ต຋งตัๅง฼ปຓนสำคัญป ฽ละป฿นการพิจารณา฽ต຋งตัๅง
คณะกรรมการจัดซืๅอจัดจຌางปควร฽ต຋งตัๅงผูຌทีไมีความชำนาญหรือมีความรูຌ฿น฼รืไองการจัดซืๅอจัดจຌางนัๅนปโป฼ขຌาร຋วม
฼ปຓนคณะกรรมการดຌวยป฽ละหาก฿นกรณีทีไจำ฼ปຓนหรือ฼พืไอประ฾ยชนຏของหน຋วยงานภาครัฐจะ฽ต຋งตัๅงบุคคลอืไน
฼ขຌาร຋วม฼ปຓนกรรมการดຌวยกใเดຌป฽ต຋จำนวนคณะกรรมการทีไ฼ปຓนบุคคลอืไนจะตຌองเม຋มากกว຋าคณะกรรมการทีไ฼ปຓน
฼จຌาหนຌาทีไภาย฿นหน຋วยงาน 

3.3 หลัก฼กณฑຏการดำ฼นินงานของคณะกรรมการตรวจรับพัสด ุ  

฿นการดำ฼นินงานของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุเดຌมีการกำหนดหลัก฼กณฑຏ฿นการดำ฼นินงานของ
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุปปดังนีๅ 

  3.3.1 หลัก฼กณฑຏการดำ฼นินงาน฿นรูป฽บบของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ฿หຌถือมติจากการ
ประชุม฼ปຓนสำคัญป฾ดยการประชุม฽ละองคຏประชุมของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุป ตຌอง฼ปຓนเปตามระ฼บียบ
กระทรวงการคลังว຋าดຌวยการจัดซืๅอจัดจຌาง฽ละการบริหารพัสดภุาครัฐปพ.ศ.ป2560ปขຌอป2716 ว຋าดຌวยการกำหนด
หลัก฼กณฑຏการดำ฼นินงานของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุจะตຌองดำ฼นินการ฾ดยรูป฽บบคณะกรรมการ฾ดยตຌอง
จัด฿หຌมีการประชุมทุกครัๅงป ฽ละ฿นการประชุมคณะกรรมการตຌองมา฼ขຌาร຋วมประชุมเม຋นຌอยกว຋ากึไ งหนึไ งของ
คณะกรรมการทัๅงหมดปจึงจะถือเดຌว຋าองคຏประชุมครบตามกฎหมายปหากกรณีเม຋ครบองคຏประชุมเม຋อาจจะลงมต ิ

฿นการพิจารณา฿ดปโปเดຌ 

 3.3.2 ฿นการพิจารณาตรวจรับพัสดุจะดำ฼นินการ฾ดยการประชุม฼พืไอลงมติออก฼สียงของ
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุป ฾ดยจะ฿ชຌหลัก฼กณฑຏการลงมติทีไ฼ปຓน฼อกฉันทຏ฼ท຋านัๅนป ฾ดยมีหลัก฼กณฑຏ฿ นการ
ดำ฼นินงานดังนีๅป(1)ปกรณีมติทีไประชุม฼หในว຋าเม຋ถูกตຌองป฿หຌรายงานต຋อหัวหนຌาหน຋วยงานของรัฐ฼พืไอทราบ฽ละสัไง
การป(2)ปกรณี฼หในว຋าถูกตຌอง฼พียงบางส຋วนป ฽ละสัญญาเม຋เดຌกำหนดเวຌ฼ปຓนอย຋างอืไนป฿หຌคณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุทำการรับ฼ฉพาะส຋วนทีไถูกตຌองป ฽ละรายงานต຋อหัวหนຌาหน຋วยงานของรัฐ฼พืไอทราบ฽ละสัไงการป (3)ปกรณี
ถูกต ຌองทัๅงหมด฿หຌคณะกรรมการตรวจรับพัสดุลงนาม฿น฼อกสารกา รตรวจรับพัสดุป฽ละรายงาน฿หຌหัวหนຌา
หน຋วยงานของรัฐทราบป ฽ละป (4)ปหากคณะกรรมการตรวจรับพัสดุบางคนมีมติเม຋รับมอบ฿หຌ฼สนอต຋อหัวห นຌา
หน຋วยงานของรัฐป฼พืไอสัไงการปรับปหรือเม຋รับปพัสดุดังกล຋าวปพรຌอมทัๅง฿หຌคณะกรรมการตรวจรับพัสดุทีไมีมติเม຋รับ
พัสดุจัดทำบันทึกความ฼หใน฽ยຌงเวຌดຌวยป 

 
15 ระ฼บียบกระทรวงการคลังว຋าดຌวยการจัดซืๅอจัดจຌาง฽ละการบริหารพัสดุภาครัฐป พ.ศ.ป2560ป ขຌอ 26. 

16 ระ฼บียบกระทรวงการคลังว຋าดຌวยการจัดซืๅอจัดจຌาง฽ละการบริหารพัสดุภาครัฐป พ.ศ.ป2560ป ขຌอ 27. 
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 3.3.3 ฿นการดำ฼นินการของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุจะตຌองเม຋฼ปຓนผูຌมีส຋ วนเดຌส຋วน฼สีย  

กับผูຌยืไนขຌอ฼สนอหรือคู຋สัญญาป ซึไงหากประธานหรือคณะกรรมการทราบว຋าตน฼ปຓนผูຌมีส຋วนเดຌส຋วน฼สียกับผูຌยืไน
ขຌอ฼สนอหรือคู຋สัญญาปภายหลังจากการทีไเดຌรับการ฽ต຋งตัๅงเม຋ว຋าจะ฼ปຓนการ฼ขຌาข຋ายคำว຋าป“มีส຋วนเดຌ฼สีย”ป฼พียง
ขຌอหนึ ไงขຌอ฿ดปประธานหรือกรรมการจะตຌองลาออกจากการปฏิบัติหนຌาที ไพรຌอมทัๅงตຌองรายงาน฿หຌหัวหนຌา
หน຋วยงานของรัฐทราบ฼พื ไอสั ไงการ฿ห ຌ฼ปลี ไยนประธานหรือกรรมการผู ຌนั ๅนออกจากการปฏิบ ัต ิหนຌา ทีไ
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ  

 

4.ปวิ฼คราะหຏป ຑญหา฼กีไยวกบัการบรหิารจดัการการตรวจรับพัสด ุ฽ละการตรวจการจຌางทีไเม ຋฿ช຋งานก຋อสรຌาง  

 จากการศึกษา฼รืไองปຑญหา฽ละ฽นวทาง฿นการ฼พิไมประสิทธภิาพ฿นการบริหารจัดการกระบวนการตรวจ
รับพัสดุ฽ละการตรวจการจຌางทีไเม຋฿ช຋งานก຋อสรຌางป ฾ดยเดຌทำการศึกษา฽ละวิ฼คราะหຏขຌอ฼ทใจจริงจาก฽นวคำ
วินิจฉัยชีๅขาดความผิดวินัยทางงบประมาณทางงบประมาณ฽ละการคลังของคณะกรรมการตรวจ฼งิน฽ผ຋นดนิ17ป
พบว຋าการตรวจรับพัสดุ฽ละการตรวจการจຌางทีไเม຋฿ช຋งานก຋อสรຌางนัๅนเม຋฼ปຓนเปตามระ฼บียบของทางรา ชการป
ส຋งผลทำ฿หຌการตรวจรับพัสดุ฼กิดความเม຋มีประสิทธิภาพอย຋างมีนัยสำคัญจน฼ปຓน฼หตุ฿หຌหน຋วยงานของรัฐเดຌรับ
ความ฼สียหายปซึไงจากการวิ฼คราะหຏปຑญหาทีไ฼กีไยวขຌองกับกระบวนการตรวจรับพัสดุ฽ละการตรวจการจຌางทีไเม຋฿ช຋
งานก຋อสรຌางป฾ดยเดຌนำ฽นวคิด฿น฼รืไองหลักการพืๅนฐาน฼กีไยวกับการตรวจรบัพัสด฿ุนการจดัซืๅอจัดจຌางภาครัฐ฽ละ
หลักกฎหมายว຋าดຌวยการจัดซืๅอจัดจຌาง฽ละการบริหารพัสดุภาครัฐ฽ละการตรวจรับพัสดุ฽ละการตรวจการจຌางทีไ
เม຋฿ช຋งานก຋อสรຌางมา฼ปຓนฐานสำหรับการวิ฼คราะหຏปຑญหา฼กิดขึๅนป ฽ละเดຌทำการวิ฼คราะหຏว຋ากระบวนการหรือ
ขัๅนตอน฿ด฿นการตรวจรับพัสดุทีไ฼ปຓนปຑญหา฿นการปฏิบัติงานจนทำ฿หຌ฼กิดขຌอบกพร຋อง฽ละนำเปสู຋การตรวจรับ
พัสดุทีไเม຋มีประสิทธิภาพ฿นการปฏิบัติงานปจึงพบประ฼ดในปຑญหาทีไ฼กีไยวขຌองกับการตรวจรับพัสดุ฽ละการต รวจ
การจຌางทีไเม຋฿ช຋งานก຋อสรຌางดຌวยกันอยู຋ป3 ประ฼ดในปดังนีๅ 

 4.1. วิ฼คราะหຏป ຑญหา฼กีไยวกับคุณสมบัต ิของคณะกรรมการตรวจรับพัสด ุ  

 จาก฽นวคำวินิจฉัยชี ๅขาดความผิดวินัยทางงบประมาณ฽ละการคลังของคณะกรรมการตรวจ฼งิน
฽ผ຋นดิน18ปทีไเดຌนำมา฼ปຓนฐาน฿นการวิ฼คราะหຏปຑญหา฿นการตรวจรับพัสดุนัๅนปพบว຋าป฿นการ฽ต຋งตัๅงคณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุของหน຋วยงานของรัฐปยังคงมีประ฼ดในปຑญหา฿น฼รืไองของการพิจารณาคุณสมบัตขิองบุคคลทีไจะ฼ขຌา
มาทำหนຌาทีไ฿นการตรวจรับพัสดุป ซึไงจากการ฽ต຋งตัๅงคณะกรรมการตรวจรับพัสดุทีไเ ม຋มีประ สบการณຏ฿ นการ
ปฏิบ ัติงานปการขาดความรู ຌความ฼ขຌา฿จบริบท฿นการปฏิบัติหนຌาทีไทีไ฼พียงพอตามระ฼บียบ฽ละหลัก฼กณฑຏทีไ
กฎหมายกำหนดเวຌปก຋อ฿หຌ฼กิดปຑญหา฿นการปฏิบัติงาน฽ละ฼กิดผลกระทบ฾ดยตรงกับบุคคลผูຌทีไเดຌรับการ฽ต຋งตัๅง
฿น฼รืไองของการรับผิดทางละ฼มิด฿นการปฏิบัติงานทัๅงทาง฽พ຋ง฽ละทางอาญาปนอกจากนัๅนป ยังก຋อ฿หຌ฼กิดความ
฼สียหายต຋อหน຋วยงานของรัฐปดังนัๅนปการ฽ต຋งตัๅงคณะกรรมการตรวจรบัพัสดทุีไเม຋มีคณุสมบัต฼ิปຓนเปตามกฎหมาย

 
17 ฽นวคำว ินิจฉัยชี ๅขาดความผิดวินัยทางงบประมาณ฽ละการคลังของคณะกรรมการตรวจ฼งิน฽ผ຋นดิน  ทีไ วคป11/2560,  

฽นวคำวินิจฉัยชีๅขาดความผิดวินัยทางงบประมาณ฽ละการคลังของคณะกรรมการตรวจ฼งิน฽ผ຋นดิน  ทีไ วคป23/2560. 

18 ฼พิไงอຌาง. 
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฽ละระ฼บียบกำหนดเวຌปจึงทำ฿หຌ฼กิดปຑญหา฿นการตรวจรับพัสดุทีไเม຋มีประสิทธิภาพปหน຋วยงานของรัฐเดຌรับพัสดุ
หรืองานจຌางเม຋ตรงตามวัตถุประสงคຏของการจัดซืๅอจัดจຌางปปຑญหาขຌอพิพาทของสัญญา฿นการจัดซืๅอจัดจຌางป฽ละ
ปຑญหาขຌอพิพาทระหว຋างหน຋วยงานของรัฐกับผูຌยืไน฼สนอราคาปอัน฼นืไองมาจากคณะกรรมการตรวจรับพัสดุขาด
คุณสมบัติทีไจำ฼ปຓนปอาทิปการมีความรูຌ฽ละความ฼ชีไยวชาญหรือมีประสบการณຏทีไ฼พียงพอ฿นการปฏิบัตงิานปการมี
ความ฼ขຌา฿จ฿นบริบทของการปฏิบัตหินຌาทีไ฿หຌ฼ปຓนเปตามหลักการพืๅนฐานของกฎหมายปซึไง฼ปຓนพืๅนฐานทีไจะทำ฿หຌ
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุสามารถปฏิบัติหนຌาทีไ฿นการตรวจรับพัสดุเดຌอย຋างมีประสิทธิภาพ  

 4.2 ว฼ิคราะหຏป ຑญหา฼กีไยวกับกระบวนการ฽ละขั ๅนตอน฿นการตรวจรับพัสดุ฽ละการตรวจการจຌาง  

ทีไเม຋฿ช຋งานก຋อสรຌาง 

 จาก฽นวคำวินิจฉัยชี ๅขาดความผิดวินัยทางงบประมาณ฽ละการคลังของคณะกรรมการตรวจ฼งิน
฽ผ຋นดิน19ปทีไเดຌนำมา฼ปຓนฐาน฿นการวิ฼คราะหຏปຑญหา฿นการตรวจรับพัสดุนัๅนปพบว຋าปกระบวนการ฽ละขัๅนตอน
การตรวจรับพัสดุ฽ละการตรวจการจຌางท ีไเม຋฿ช຋งานก຋อสรຌางปด ังกล຋าวปเม຋฼ป ຓนเปตามหลักการพื ๅนฐานของ
กฎหมายว຋าดຌวยจัดซืๅอจัดจຌาง฽ละการบริหารพัสดุภาครัฐปซึไง฼มืไอพิ฼คราะหຏจาก฽นวคำวินิจ ฉัยฯป พบปຑญหา฿น
กระบวนการ฽ละขัๅนตอน฿นการตรวจรับพัสดุป ดังนีๅปการเม຋ตรวจสอบคุณสมบัติหรือรายละ฼อียดของครุภัณฑຏ
หรืองานจຌางนัๅนปโปว຋าถูกตຌองตรงตาม฼งืไอนเขทีไกำหนด฿นสัญญาหรือเม຋ปการลงนามรับรองการตรวจรับพัสดุว຋า
ถูกต ຌองครบถຌวนปทั ๅงท ีไทราบขຌอ฼ทใจจริงอยู຋฽ลຌวว຋าผูຌรับ จຌางยังส຋งมอบงานเม຋ครบถຌวนถูกตຌองตาม฼งื ไอนเข
ขຌอกำหนด฿นสัญญาปการเม຋฼รียกค຋าปรับตามสัญญาหรือเม຋฽จຌงสงวนสิทธิ่฿นการปรับ฽ก຋ผูຌรับจຌางปสำหรับกรณทีีไ
มีการส຋งมอบงานล຋าชຌา฼กินกว຋ากำหนดระยะ฼วลาตามสัญญาป฽ละการตรวจรับพัสดุทีไถูกตຌอง฽ต຋เม຋ครบถຌวนตาม
จำนวนหรือส຋งมอบครบจำนวน฽ต຋เม຋ถูกตຌองทัๅงหมดปจากขຌอ฼ทใจจริงทีไปรากฏทำ฿หຌพบว຋าการตรวจรับพัสดุหรือ
การตรวจการจຌางดังกล຋าวนัๅนเม຋฼ปຓนเปตามหลักการพืๅนฐานของการตรวจรบัพัสดุว຋าดຌวย฼รืไองการตรวจรับพัสดุ
ตຌองปฏิบัติตามกฎหมายว຋าดຌวยการจัดซืๅอจัดจຌาง฽ละการบริหารพัสดุอย຋าง฼คร຋งครัดปการตรวจสอบพัสดุ฿หຌตรง
ตาม฼งืไอนเขขຌอกำหนดสัญญาป หลักความ฾ปร຋ง฿สปหลักความมีประสิทธิภาพ฽ละประสิทธิผลปทัๅงนีๅจากการเม຋
ปฏิบัติตามกระบวนการ฽ละขัๅนตอน฿นการตรวจรับพัสดุทำ฿หຌ฼กิดปຑญหา฿นกระบวนการตร วจรับพัสดุทีไเม຋
฼ปຓนเปตามกฎหมาย฽ละส຋งผลทำ฿หຌกระบวนการบรหิารจัดการตรวจรับพัสดุ ฼ปຓนเปดຌวยความเม຋มีประสิทธิภาพ
อย຋างมีนัยสำคัญ จน฼ปຓน฼หตุ฿หຌหน຋วยงานของรัฐเดຌรับความ฼สียหายปอย຋างเรกใตามประ฼บียบกระทรวงการคลัง
ว຋าดຌวยการจัดซืๅอจัดจຌาง฽ละการบริหารพัสดุภาครัฐปพ.ศ. 2560ปขຌอป17520 ปเดຌกำหนดขัๅนตอน฿นการตรวจรับ
พัสดุของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ฿นงานซืๅอหรืองานจຌางทีไเม຋฿ช຋งานก຋อสรຌางเวຌ฽ลຌวปอาทิ฼ช຋นปหลักการตรวจ
รับพัสดุปหลักการงดหรือลดค຋าปรับหรือการขยาย฼วลาทำการปหลักการบอก฼ลิกสัญญาป ทัๅงนีๅปหลักการสำคัญ
ของการบริหารจัดการกระบวนการตรวจรับพัสดุจะตຌองคำนึงถึงหลักความชอบดຌวยกฎหมายทีไ฼ปຓน฼กณฑຏ฿น
การจัดซืๅอจัดจຌางดຌวย 

 
19 ฼พิไงอຌาง. 
20 ระ฼บียบกระทรวงการคลังว຋าดຌวยการจัดซืๅอจัดจຌาง฽ละการบริหารพัสดุภาครัฐป พ.ศ.ป2560ป ขຌอป175.  
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 4.3 วิ฼คราะหຏป ຑญหา฼กีไยวกบัระ฼บยีบ฽ละหลัก฼กณฑຏ฿นการดำ฼นนิงานของคณะกรรมการตรวจรบั
พัสด ุ 

 จาก฽นวคำวินิจฉัยชี ๅขาดความผิดวินัยทางงบประมาณ฽ละการคลังของคณะกรรมการตรวจ฼งิน
฽ผ຋นด ิน21ปท ี ไเด ຌนำมา฼ปຓนฐาน฿นการวิ฼คราะหຏปຑญหา฿นการตรวจรับพัสดุนั ๅนปพบว຋าการดำ฼นินงานของ
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุเม຋฼ปຓนเปตามหลักการพืๅนฐานของกฎหมายว຋าดຌวยจัดซืๅอจัดจຌาง฽ละการบริหาร
พัสดุภาครัฐปซึไง฼มืไอพิ฼คราะหຏจาก฽นวคำวินิจฉัยฯปพบปຑญหา฿นการดำ฼นินงานของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
ทีไเม຋฼ปຓนเปตามระ฼บียบ฽ละหลัก฼กณฑຏการดำ฼นินงานของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุปดังนีๅปการเม຋ตรวจสอบ
พัสดุหรืองานจຌางทีไผูຌรับขายหรือป ผูຌรับจຌางนำมาส຋งมอบ฿หຌตรงตาม฼งืไอนเขขຌอกำหนด฿นสัญญาป การลงนาม
รับรองการตรวจรับพัสดุว຋าถูกตຌองครบถຌวนปทัๅงทีไทราบขຌอ฼ทใจจริงอยู຋฽ลຌวว຋าผูຌรับจຌางยังส຋งมอบงานเม຋ครบถຌวน
ถูกตຌองตาม฼งืไอนเขขຌอกำหนด฿นสัญญาปการเม຋฼รียกค຋าปรับตามสัญญาหรือเม຋฽จຌงสงวนสิทธิ่฿นการปรับ฽ก຋ผูຌรบั
จຌางปสำหรับกรณีทีไมีการส຋งมอบงานล຋าชຌา฼กินกว຋ากำหนดระยะ฼วลาตามสัญญาปการตรวจรับพัสดุทีไถูกตຌองเม຋
ครบถຌวนตามจำนวนหรอืส຋งมอบครบจำนวน฽ต຋เม຋ถูกตຌองทัๅงหมดปการเม຋ดำ฼นินการประชุมหารือ฼รืไองการตรวจ
รับพัสดุ฼พืไอ฿ชຌมติจากองคຏประชุม฿นการลงความ฼หในการตรวจรับพัสดุป รวมเปถึงการเม຋จัดทำรายงานผลการ
ตรวจรับพัสดุ฼สนอต຋อหัวหนຌาหน຋วยงานของรัฐ฼พืไอทราบ฽ละสัไงการ฿นกรณีทีไพบปຑญหา฿นการตรวจรับพัสดุ ป
จากขຌอ฼ทใจจริงทีไปรากฏทำ฿หຌพบว຋าการดำ฼นินงานของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุดังกล຋าวนัๅนเม຋฼ปຓนเปตาม
หลักการพื ๅนฐาน฿นการดำ฼นินงานว຋าดຌวยหลัก฼กณฑຏ฿นการดำ฼นินงานของรูป฽บบคณะกรรมการภาครัฐป 
ซึไงประกอบเปดຌวยปหลักความชอบดຌวยกฎหมายปหลัก฽ห຋งอำนาจปหลักความสม฼หตสุมผลปหลัก฽ห຋งความสุจรติป
หลักความ฾ปร຋ง฿สปหลักการตรวจสอบเดຌป฽ละหลักความชอบดຌวยกฎหมายทีไ฼ปຓน฼กณฑຏ฿นการจัดซืๅอจัดจຌางดຌวยป
ทัๅงนีๅปจากการเม຋ปฏิบัติตามหลัก฼กณฑຏการดำ฼นินงานของคณะกรรมการตามกฎหมายปทำ฿หຌ฼กิดการตรวจรับ
พัสด ุที ไเม຋ชอบดຌวยกฎหมาย฽ละส຋งผลทำ฿หຌกระบวนการบริหารจัดกา รตรวจรับพัสดุ฼ปຓนเปดຌวยความเม຋มี
ประสิทธิภาพอย຋างมีนัยสำคัญป จน฼ปຓน฼หตุ฿หຌหน຋วยงานของรัฐเดຌรับความ฼สียหายป อย຋างเรกใตามป ระ฼บียบ
กระทรวงการคลังว຋าดຌวยการจัดซื ๅอจัดจຌาง฽ละการบริหารพัสดุภาครัฐปพ .ศ . 2560ปขຌอป2722ปเด ຌกำหนด
หลัก฼กณฑຏ฿นการดำ฼นินงานของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุเวຌ฽ลຌวป ฼พืไอ฼ปຓน฽นวทาง฿นการปฏิบัติงาน฿หຌมี
ความละ฼อียดรอบคอบมากขึ ๅนปมีการถ຋วงด ุลอำนาจ฿นการ฿ชຌดุลยพินิจป฽ละ฼กิดความรับผิดชอบ฿นการ
ปฏิบัติงานร຋วมกันปจากปຑญหา฿นกระบวนการตรวจรบัพัสด฽ุละการตรวจการจຌางทีไเม຋฿ช຋งานก຋อสรຌางปสะทຌอน฿หຌ
฼หในว຋ากระบวนการตรวจรับพัสดุ฽ละการตรวจการจຌางทีไเม຋฿ช຋งานก຋อสรຌางของหน຋วยงานภาครัฐป ยังคงพบ
ช຋องว຋าง฿นการปฏิบัติงานทีไเม຋฼ปຓนเปตามหลักกฎหมายว຋าดຌวยการจัดซืๅอจัดจຌาง฽ละการบริหารพัสดุภาครฐัปทำ
฿หຌ฼กิดปຑญหา฽ละความเม຋มีประสิทธิภาพ฿นการตรวจรับพสัดุป฽ละส຋งผล฿หຌหน຋วยงานของรัฐเดຌรับความ฼สียหายป
ดังนัๅนป฼พืไอ฿หຌการตรวจรับพัสด฼ุปຓนอย຋างมีประสิทธิภาพ฽ละถูกตຌองตามระ฼บียบ฽ละหลัก฼กณฑຏตามทีไกฎหมาย
กำหนดปจึง฼หในควรทีไจะตຌองมีการกำหนดมาตรการหรอื฽นวทาง฿นการบริหารจัดการกระบวนการตรวจรบัพสัดุป

 
21 ฾ปรดดูป(฼ชิงอรรถ 17) 
22 ระ฼บียบกระทรวงการคลังว຋าดຌวยการจัดซืๅอจัดจຌาง฽ละการบริหารพัสดุภาครัฐป พ.ศ.ป2560ป ขຌอป27.  
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อาทิปการกำกับดู฽ลปการควบคุมปการติดตามปการตรวจสอบ฽ละประ฼มินผล฿นการดำ฼นินงานจัดซืๅอจัดจຌาง฽ละ
การตรวจรับพัสดุภาครัฐป ฼พืไอส຋ง฼สริม฿หຌกระบวนการตรวจรับพัสดุนัๅน฼ปຓนเปดຌวยความมีประสิทธิภาพป ฼กิด
ความ฾ปร຋ง฿ส฿นการปฏิบัตงิานป฼ปຓนเปตามวัตถุประสงคຏของการจัดซืๅอจัดจຌาง฽ละการบรหิารพัสดภุาครฐัปคุຌมค຋า
ต຋อการ฿ชຌจ຋าย฼งินงบประมาณป฽ละ฼ปຓนการสรຌางความ฼ชืไอมัไน฽ละการยอมรับ฿นการบริหารจัดการงานภาครัฐ
฽ก຋สาธารณชนทัไวเป 

 

5.บทสรุป฽ละขຌอ฼สนอ฽นะ  

 5.1 บทสรุป 

บทความวิจัย฼รืไองนีๅป ผูຌ฼ขียนมุ຋งศึกษาถึงปຑญหา฽ละ฽นวทาง฿นการ฼พิไมประสิทธิภา พ฿นการบริหาร
จัดการกระบวนการตรวจรับพัสดุป ซึไง฼มืไอวิ฼คราะหຏจากกรณีศึกษาทีไนำมา฼ปຓนฐาน฿นการวิ ฼คราะหຏพบว຋ามี
ประ฼ดในปຑญหาดຌวยกันอยู຋ป3 ประการปประการ฽รกปปຑญหา฼กีไยวกับคุณสมบัติของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุป
ประการทีไสองปปຑญหา฼กีไยวกับกระบวนการ฽ละขัๅนตอน฿นการตรวจรับพัสดุ฽ละการตรวจการจຌางทีไเม຋฿ช຋งาน
ก຋อสรຌางป฽ละปประการทีไสามปปຑญหา฼กีไยวกับระ฼บียบ฽ละหลัก฼กณฑຏ฿นการดำ฼นินงานของคณะกรรมการตรวจ
รับพัสดุปจากประ฼ดในปຑญหาทีไ฼กิดขึๅนเดຌส຋งผลกระทบต຋อการจัดซืๅอจัดจຌาง฽ละการตรวจรับพัสดุ฼กิดความเม຋มี
ประสิทธิภาพอย຋างมีนัยสำคัญปทัๅงยังส຋งผลทำ฿หຌการจัดซืๅอจัดจຌางเม຋บรรลุตามวัตถุประสงคຏของหน຋วยงานปทัๅงนีๅป
ผูຌ฼ขียนเดຌทำการศึกษา฽ละวิ฼คราะหຏปຑญหาจาก฽นวคำพิพากษาของศาลปกครอง฽ละ฽นวคำวิ นิจ ฉัยชีๅขาด
ความผิดวินัยทางงบประมาณ฽ละการคลังของคณะกรรมการตรวจ฼งิน฽ผ຋นดินป พรຌอมทัๅงเดຌสรุปประ฼ดในทีไเดຌ
ศึกษาปดังนีๅ 

 5.1.1 บทสรุปปຑญหา฼กีไยวกับคุณสมบัต ิของคณะกรรมการตรวจรับพัสด ุ  

 จาก฽นวคำวินิจฉัยชีๅขาดความผิดวินัยทางงบประมาณ฽ละการคลังของคณะกรรมการตรวจ
฼งิน฽ผ຋นดิน23ป พบประ฼ดในปຑญหาทีไ฼กีไยวขຌอง฿นส຋วนของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุทีไทำการตรวจรับพัสดุเม຋
ถูกตຌองตามระ฼บียบของทางราชการ฽ละเม຋฼ปຓนเปตามหลัก฼กณฑຏ฿นการดำ฼นินงานตามทีไกฎหมายกำหนดปทำ
฿หຌการตรวจรับพัสดุ฼กิดความเม຋มีประสิทธิภาพ฽ละนำเปสู຋ความ฼สียหายต຋อหน຋วยงานของรัฐปอัน฼นืไองมาจาก
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุยังเม຋฼คยมีประสบการณຏ฿นการปฏิบัติหนຌาทีไตรวจรับพัสดุปยังขาดความ฼ชีไยวชาญ
หรือความ฼ขຌา฿จ฿นระ฼บียบ฽ละหลัก฼กณฑຏ฿นการปฏิบัตติามกฎหมายของหน຋วยงานภาครัฐปทำ฿หຌ฼กิดปຑญหา฿น
การปฏิบัติงาน฽ละส຋งผลต຋อการตรวจรับพัสดุทีไเม຋มีประสิทธิภาพอย຋างมีนัยสำคัญป ทัๅงนีๅป฼มืไอวิ฼คราะหຏปຑญหา
จากกรณีศึกษาทีไผูຌ฼ขียนเดຌนำมาศึกษาจะ฼หในเดຌว຋าคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ฼ปຓนผูຌมีหนຌาทีไ฿นการตรวจรับ
พัสดุ฿หຌ฼ปຓนเปตาม฼งืไอนเขหรือขຌอกำหนดตามสัญญาป฼พืไอ฿หຌ฼ปຓนเปตามวัตถุประสงคຏของการจัดซืๅอจัดจຌางปทัๅง
ยังตຌองปฏิบัติตามหลักการพืๅนฐานของการจัดซืๅอปจัดจຌางปอาทิปหลักความ฾ปร຋ง฿สปหลักการมีประสิทธิภาพ฽ละ
ประสิทธิผลป฽ละหลักการตรวจสอบเดຌปอย຋างเรกใดีประ฼บียบกระทรวงการคลังว຋าดຌวยการจัดซืๅอจัดจຌาง฽ละการ

 
23 ฾ปรดดูป(฼ชิงอรรถป17) 
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บริหารพัสดุภาครัฐปพ.ศ. 2560 เดຌ฿หຌอำนาจหัวหนຌาหน຋วยงานของรัฐ฿นการดำ฼นินการ฽ต຋งตัๅงคณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุปทำ฿หຌการ฽ต຋งตัๅงคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ฿นบางครัๅงอาจ฼กิดการ฿ชຌดุลยพิ นิจของหัวหนຌา
หน຋วยงานของรัฐ฼ปຓนสำคัญป ซึไง฿นการพิจารณา฽ต຋งตัๅงคณะกรรมการตรวจรับพัสดุปควรพิจารณา฽ต຋งตัๅงจาก
บุคคลทีไมีความรูຌความสามารถหรือมีประสบการณຏ฿นการตรวจรับพัสดุป฼พืไอทีไจะเดຌมีความ฼ขຌา฿จ฿นบริบทของ
การปฏิบัติหนຌาทีไปนอกจากนัๅนควรทีไจะ฼ปຂด฾อกาส฿หຌบุคคลภายนอกหรือภาคประชาสังคม฼ขຌามามีส຋วนร຋วม฿น
การตรวจรับพัสดุป฼พื ไอ฿ห ຌ฼กิดการถ຋วงด ุล฽ละการค านอำนาจระหว຋างกันปซึ ไงจะ฼ป ຓนกลเกที ไส຋ง฼สริม฿หຌ
กระบวนการตรวจรับพัสดุนัๅน฼กิดความ฾ปร຋ง฿ส฽ละมีประสิทธิภาพมากยิไงขึๅน 

5.1.2 บทสรปุปຑญหา฼กีไยวกับกระบวนการ฽ละขัๅนตอน฿นการตรวจรบัพัสด฽ุละการตรวจ  

การจຌางทีไเม ຋฿ช຋งานก຋อสรຌาง  

 จาก฽นวคำวินิจฉัยชีๅขาดความผิดวินัยทางงบประมาณ฽ละการคลังของคณะกรรมการตรวจ
฼งิน฽ผ຋นดิน24ปพบประ฼ดในปຑญหา฿นการตรวจรับพัสดุทีไเม຋฼ปຓนตามกระบวนการ฽ละขัๅนตอน฿นการตรวจรบัพสัดปุ 
ตามหลักการพืๅนฐานของกฎหมายว຋าดຌวยการจัดซืๅอจัดจຌาง฽ละการบริหารพัสดุภาครัฐป ดังต຋อเปนีๅป1)ปการลง
นามตรวจรับพัสดุของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุปทัๅงทีไผูຌรับจຌางส຋งมอบพัสดุเม຋ถูกตຌองครบถຌวนตาม฼งืไอนเข  

฽ละขຌอกำหนด฿นสัญญาป2)ปการตรวจรับพัสดุท ีไเม ຋ถูกต ຌองครบถຌวนปหรือพัสด ุครบถຌวน฼พียงบางส຋วนป
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุมิเดຌจัดทำรายงาน฼สนอต຋อหัวหนຌาหน຋วยงานของรัฐ฼พืไอทราบ฽ละสัไงการป3)ปการ
฽จຌงปรับตามสัญญา฿นกรณีทีไผูຌรับจຌางเม຋สามารถส຋งมอบพัสดุเดຌตามกำหนด฿นสัญญาปคณะ กรรมการตรวจรับ
พัสดุมิเดຌดำ฼นินการ฽จຌงปรับตามสัญญาหรือ฽จຌงปรับตามขຌอ฼ทใจจริงทีไปรากฏปทัๅงนีๅป฼มืไอวิ฼คราะหຏปຑญหาจาก
กรณีศึกษาทีไผูຌ฼ขียนเดຌนำมาศึกษาจะ฼หในเดຌว຋าคณะกรรมการตรวจรับพัสดุเม຋เดຌดำ฼นินการตรวจรับพัสดุ฿หຌ
฼ปຓนเปตามกระบวนการ฽ละขัๅนตอน฿นการตรวจรับพัสดุตามพระราชบัญญัติการจัดซืๅอจัดจຌาง฽ละการบริหาร
พัสด ุภาครัฐปพ.ศ.ป2560ปประกอบระ฼บียบกระทรวงการคลังว຋าดຌวยการจัดซืๅอจัดจຌาง฽ละการบริหารพสัดุ
ภาครัฐปพ.ศ.ป2560ปซึไงเดຌกำหนดหลักการ฿นกระบวนการ฽ละขัๅนตอน฿นการตรวจรับพัสดุ฿นงานซืๅอหรืองาน
จຌางทีไเม຋฿ช຋งานก຋อสรຌางปอาทิปหลักการตรวจรับพัสดุปหลักการงดหรือลดค຋าปรับหรือการขยาย฼วลาทำการป฽ละ
หลักการบอก฼ลิกสัญญาปจะ฼หในเดຌว຋า฿นทุกขัๅนตอนของการตรวจรับพัสดุเดຌมีการหลัก฼กณฑຏ฿นการดำ฼นินงาน
ของการตรวจรับพัสดุทีไ฼ปຓนพืๅนฐานสำคัญเวຌ฽ลຌวป ฽ต຋กใยังคง฼กิด฼ปຓนประ฼ดในปຑญหา฿นการปฏิบัติงาน฽ละการ
ปฏิบัตินัๅนยังเม຋สอดคลຌองกับการพืๅนฐานของการจัดซืๅอจัดจຌาง฽ละการบริหารพัสดุภาครัฐว຋าดຌวยป หลักความ
฼สมอภาคปหลักความคุ ຌมค຋าปหลักความ฾ปร຋ง฿สปหลักความมีประสิทธิภาพ฽ละประสิทธิผลป฽ละหลักการ
ตรวจสอบเดຌ 

 

 

 
24 ฼พิไงอຌาง 
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5.1.3 บทสรปุปຑญหา฼กีไยวกับระ฼บยีบ฽ละหลกั฼กณฑຏ฿นการดำ฼นินงานของคณะกรรมการ
ตรวจรับพัสด ุ 

จากคำวินิจฉัยชีๅขาดความผิดวินัยทางงบประมาณ฽ละการคลังของคณะกรรมการตรวจ฼งิน
฽ผ຋นด ิน25ปเด ຌพบประ฼ดในปຑญหา฿นการดำ฼นินของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุท ีไเม຋฼ปຓนเปตามระ฼บียบ  

฽ละหลัก฼กณฑຏ฿นการดำ฼นินงานตามกฎหมายว຋าดຌวยการจัดซืๅอจัดจຌาง฽ละการบริหารพัสดุภาครฐัปดังนีๅป1)ป฿น
การตรวจรับพัสดุเม຋เดຌมีการประชุม฼พืไอลงมติ฼หในชอบ฿นการตรวจรับพัสดุ฿น฽ต຋ละครัๅงป ฼ปຓนการดำ฼นินการ
฼พียงลงนาม฿น฼อกสารการตรวจรับพัสดุตามทีไมีบุคคลนำมา฿หຌลงนาม฼ท຋านัๅนปซึไงทำ฿หຌคณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุเม຋เดຌมีการตรวจรบัพัสดุตามทีไปผูຌรับจຌางหรือผูຌขายส຋งมอบจริงป2)ปกรณีคณะกรรมการตรวจรับพัสดุบางคน
มีความ฼หใน฽ยຌงหรือเม຋฼หในพຌองดຌวยกใมิเดຌมีการจัดทำบันทึกความ฼หใน฽ยຌงเวຌป 3)ปคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
ละ฼ลยการปฏิบัติหนຌาทีไตามทีไเดຌรับมอบหมายป4)ปการปฏิบัติหนຌาทีไของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุบางกรณีป
฼ปຓนการดำ฼นินการทีไเม຋ชอบดຌวยกฎหมายปซึไงตามพระราชบัญญัติการจัดซืๅอจัดจຌาง฽ละการบริหารพัสดุภาครฐัป
พ.ศ.ป2560ปประกอบระ฼บียบกระทรวงการคลังว຋าดຌวยการจัดซืๅอจัดจຌาง฽ละการบรหิารพัสดุภาครัฐปพ .ศ.ป2560ป
เดຌมีการกำหนดหลัก฼กณฑຏ฿นการดำ฼นินการ฿นรูป฽บบของคณะกรรมการ฾ดยจะตຌองดำ฼นินการจัดการประชุมป
฾ดย฿นการประชุมนัๅนจะตຌองมีคณะกรรมการมา฼ขຌาร຋วมประชุมเม຋นຌอยกว຋ากึไงหนึไงป จึงจะถือเดຌว຋าองคຏประชุม
ครบถຌวนตามกฎหมายจึงจะทำการลงมติพิจารณา฿หຌความ฼หในชอบหรือเม຋฼หในชอบเดຌป ฽ละการลงมติ฿นการ
พิจารณาตรวจรับพัสดุตຌอง฼ปຓนมต฼ิอกฉันทຏ฼ท຋านัๅนปจึงถือเดຌว຋าการตรวจรับพัสด฼ุปຓนเปดຌวยความถูกตຌอง฽ละ฼ปຓน
การดำ฼นินการทีไ฼ปຓนเปดຌวยความชอบตามกฎหมายปหากมีกรณีมติเม຋฼ปຓน฼อกฉันทຏปหรือคณะกรรมการตรวจรบั
พัสดุคน฿ดมีความ฼หใน฽ยຌงจะตຌองดำ฼นินการจัดทำบันทึกความ฼หใน฽ยຌงดังกล຋าวเวຌดຌวยป ทัๅงนีๅป ฼มืไอวิ฼คราะหຏ
ปຑญหาจากกรณีศึกษาทีไผูຌ฼ขียนเดຌนำมาศึกษาจะ฼หในเดຌว຋าการตรวจรับพัสดุของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
เม຋เดຌปฏิบัติ฿หຌ฼ปຓนเปตามหลัก฼กณฑຏการดำ฼นินงานของคณะกรรมการจึงทำ฿หຌกระบวนการตรวจรับพัสดุนัๅน
฼ปຓนเปดຌวยความเม຋มีประสิทธิภาพป การตรวจรับพัสดุมีขຌอผิดพลาด฿นการดำ฼นินการอยู຋บ຋อยครัๅงป จากการ
ดำ฼นินการทีไเม຋฼ปຓนเปตามระ฼บียบ฽ละหลัก฼กณฑຏการดำ฼นินงานของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุปจึง฼กิด฼ปຓน
ปຑญหา฿นการตรวจรับพัสดุทีไเม຋ชอบดຌวยกฎหมายปจน฼ปຓน฼หตุ฿หຌหน຋วยงานของรัฐเดຌรบัความ฼สียหายปรวมเปถึง
ผูຌปฏิบัติงาน฿นฐานะคณะกรรมการตรวจรับพัสดุทีไตຌองมีความรับผิดตามกฎหมายทัๅงทาง฽พ຋ง฽ละทางอาญาป
ดังนัๅนปจากปຑญหาการเม຋ปฏิบัติตามหลัก฼กณฑຏการดำ฼นินงานของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุเดຌชีๅ฿หຌ฼หในว຋า฿น
การจัดซืๅอจัดจຌางภาครัฐนัๅนป ยังขาดกลเก฿นการบริหารจัดการกาตรวจรับพัสดุทีไนำเป สู຋การป ฏิบัติงา นทีไมี
ประสิทธิภาพ 

5.2 ขຌอ฼สนอ฽นะ  

การตรวจรับพัสดุ฼ปຓนขั ๅนตอนหนึ ไงของการจัดซื ๅอจัดจຌาง฽ละการบริหารพัสดุภาครัฐป฽ละ฼ปຓน
กระบวนการสำคัญทีไมีส຋วน฿นการขับ฼คลืไอนการ฿ชຌจ຋าย฼งินงบประมาณ฽ผ຋นดินป฼พืไอ฿หຌ฼กิดการ฼ปลีไยน฽ปลง฽ละ

 
25 ฼พิไงอຌาง. 
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การพัฒนาประ฼ทศปเม຋ว຋าจะ฼ปຓนการจัด฿หຌมีสาธารณูป฾ภค฽ละสิ ไงอำนวยความสะดวกปการจัด฿หຌมีบริการ
สาธารณะภาย฿นประ฼ทศปดังนัๅนจะ฼หในเดຌว຋ากระบวนการตรวจรบัพัสดทุีไมีประสิทธิภาพ฼ปຓนหัว฿จสำคัญทีไจะทำ
฿หຌหน຋วยงานภาครัฐสามารถ฿ชຌจ຋าย฼งินงบประมาณเดຌอย຋างคุຌมค຋าปมีความ฾ปร຋ง฿ส฿ นการปฏิบัติงานปลดปຑญหา
การทุจริตคอรຏรัปชันปทัๅงนีๅปผูຌ฼ขียนจึงเดຌมีขຌอ฼สนอ฽นะ฽นวทาง฿นการ฼พิไมประสิทธิภาพ฿นการบริหารจัดการ
กระบวนการตรวจรับพัสดุ฽ละการตรวจการจຌางทีไเม຋฿ช຋งานก຋อสรຌางเวຌปดังนีๅ 

5.2.1 ขຌอ฼สนอ฽นะ฼กีไยวกับคุณสมบัต ิของคณะกรรมการตรวจรับพัสด ุ  

฿นการพิจารณาคัด฼ลือกคุณสมบัติของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ฿นกระบวนการจัดซืๅอจัด
จຌางของหน຋วยงานภาครัฐปผูຌ฼ขียน฼หในว຋าปหัวหนຌาหน຋วยงานของรัฐควรทีไจะมีการกำหนดหลัก฼กณฑຏคุณสมบัติ
ของคณะกรรมการตรวจรบัพัสดปุ฾ดยจัดทำ฼ปຓนประกาศ฽นวปฏิบัติว຋าดຌวย฼รืไองการกำหนดหลัก฼กณฑຏคุณสมบตัิ
การ฽ต຋งตัๅงคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ฼ปຓนการ฼ฉพาะภาย฿นหน຋วยงานป ฾ดยพิจารณาคัด฼ลือกบุคลากรทีไมี
ความรูຌปความสามารถปความ฼ชีไยวชาญปหรือมีประสบการณຏทีไ฼พียงพอ฿นการปฏิบัติหนຌาทีไการตรวจรับพัสดุมา
ก຋อนป ฼พืไอทีไจะเดຌมีความ฼ขຌา฿จ฿นบริบทของการปฏิบัติงานป ฾ดยมีการกำหนด฼งืไอนเขทีไตຌองคำนึงถึงป อาทิ฼ช຋นป
ประสบการณຏ฿นการตรวจรับพัสดุปความรูຌความ฼ขຌา฿จ฿นการปฏิบัตหินຌาทีไ฿นกระบวนการจดัซืๅอจัดจຌางป฽ละการ
พิจารณาจากอายุงาน฿นการทำงานป นอกจากนัๅนป หน຋วยงานของรัฐควรทีไจะ฼ชิญบุคคลภายนอกผูຌทีไมีความรูຌป
ความสามารถ฼ฉพาะดຌาน฼ขຌามามีส຋วนร຋วม฿นการตรวจรับพัสดุดຌวยปซึไงองคຏประกอบของคณะกรรมการจะตຌอง
ประกอบเปดຌวย฼จຌาหนຌาทีไจากส຋วนงานอืไนปหรือบุคคลภายนอกปซึไงมิ฿ช຋฼จຌาหนຌาทีไจากส຋วนงานทีไ฼ปຓนผูຌดำ฼นินการ
จัดซืๅอจัดจຌางหรือ฼จຌาของ฾ครงการจัดซืๅอจัดจຌางนัๅนปโป฼พืไอ฿หຌ฼กิดการถ຋วงดุลอำนาจ฽ละการคานอำนาจระ หว຋าง
กันปซึไง฼ปຓนกลเก฿นการปฏิบัติทีไ฼ปຓน฽นวทางหรอืมาตรการ฼หล຋านีๅจะทำ฿หຌกระบวนการตรวจรับพัสดุ฼ปຓนเปดຌวย
ความ฾ปร຋ง฿สปตรวจสอบเดຌป฽ละ฼ปຓนเปตามหลักการพืๅนฐานของการจัดซืๅอจัดจຌาง฽ละยัง฼ปຓนส຋วนสำคัญทีไจะทำ
฿หຌกระบวนการตรวจรับพัสดุมีประสิทธิภาพมากยิไงขึๅน 

นอกจากนีๅป฿นการบริหารจัดการกระบวนการทีไ฼กีไยวขຌองกับการจัดซืๅอจัดจຌาง฽ละการบริหาร
พัสดุภาครัฐปหน຋วยงานของรัฐควรทีไจะจัด฿หຌมีคณะทำงานหรือคณะกรรมการทีไทำหนຌาทีไ฿นการกำ กับดู฽ลป
กลัไนกรองการดำ฼นินงานจัดซืๅอจัดจຌางปการควบคุมปการตรวจสอบติดตามการปฏิบัติงานภาย฿นหน຋ว ยงานป฾ดย
คณะกรรมการฯปอาจมีองคຏประกอบทีไมาจากบุคคลภาย฿นหน຋วยงานจากตຌนสังกัดปอาทิปกระทรวงปทบวงปกรมป  

฽ละบุคคลภายนอกจากภาค฼อกชนหรือภาคประชาชน฼พืไอทำหนຌาทีไ฿นการติดตามปตรวจสอบป฽ละกำกับดู฽ลป  

การดำ฼นินงานของหน຋วยงานภาครัฐป฾ดยตຌองมีความ฼ปຓนอิสระ฿นการดำ฼นินงานปรวมเป ถึงหลัก฼กณฑຏ฿น 

การพิจารณาคุณสมบตัิของคณะกรรมการฯปควรมีการกำหนด฼งืไอนเขปอาทิป฼ปຓนบุคคลทีไมีความรูຌความสามารถป
หรือมีประสบการณຏ฿นการปฏิบัตงิานภาครัฐปหรือหน຋วยงาน฿นกำกับของรัฐปเม຋฼ปຓนผูຌมีผลประ฾ยชนຏทับซຌอนหรอื
฼ปຓนผูຌมีส຋วนเดຌส຋วน฼สียกับหน຋วยงานภาครัฐนัๅนป โปมีการกำหนดวาระ฿นการ฼ปຓนคณะกรรมการฯป ฼พืไอ฿หຌการ
บริหารงานภาครัฐปมีความ฾ปร຋ง฿สปมีความ฼ปຓนกลาง฿นการบริหารงานปอีกทัๅงยัง฼ปຓนส຋วนสำคัญ฿นการขับ฼คลืไอน
ภารกิจของหน຋วยงานภาครัฐ฿หຌสามารถดำ฼นินการเดຌอย຋างมีประสิทธิภาพ 
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5.2.2 ขຌอ฼สนอ฽นะ฼กีไยวกบักระบวนการ฽ละขัๅนตอน฿นการตรวจรบัพสัด฽ุละการตรวจการ
จຌางทีไเม ຋฿ช຋งานก຋อสรຌาง  

หน຋วยงานภาครัฐควรทีไจะตຌองมีการกำหนด฽นวน฾ยบายหรือกำหนดกรอบ฽นวทาง฿นการ
ปฏิบัติทีไ฼ปຓนระ฼บียบขຌอบังคับภาย฿นหน຋วยงานสำหรับการปฏิบัติงานทีไ฼กีไยวขຌองกับจัดซืๅอจัด จຌาง฽ละ การ
บริหารพัสดุภาครัฐภาย฿ตຌหลัก฼กณฑຏตามทีไกฎหมายกำหนดเวຌป฼พืไอลดการ฿ชຌดุลยพินิจ฿นการปฏิบัติงา นป ฼ช຋นป
การกำหนดมาตรการ฼รืไองความ฾ปร຋ง฿ส฿นการปฏิบัตงิานจัดซืๅอจัดจຌางปหรือการออกระ฼บียบขຌอบังคับภาย฿นว຋า
ดຌวยการจัดซืๅอจัดจຌางทีไสอดคลຌองกับพระราชบัญญัติการจัดซืๅอจัดจຌาง฽ละการบริหารพัสดุภาครัฐปพ .ศ. 2560ป
฼พืไอ฿หຌการจัดซืๅอจัดจຌาง฽ละการบริหารพัสดุภาครัฐของหน຋วยงานภาครัฐมี฽นวทาง฿นการบริหารจัดการทีไมี
ประสิทธิภาพ฽ละมีความ฾ปร຋ง฿ส฿นการปฏิบัติงานมากยิไงขึๅนป 

นอกจากนีๅป ฿นกรณีทีไมีการซืๅอหรือจຌางพัสดุทีไมีความซับซຌอนป มีรายละ฼อียดคุณลักษณะของ
พัสดุทีไ฼ปຓนการ฼ฉพาะหรือการจัดซืๅอจัดจຌางพัสดุทีไความจำ฼ปຓนตຌอง฿ชຌ฼ทค฾น฾ลยีทีไมีคณุภาพ฽ละประสิทธิภาพสูงป
ผู ຌ฼ขียน฼หในว຋าหน຋วยงานของรัฐควรดำ฼นินการจຌางภาค฼อกชนหรือองคຏกรทีไมีคว ามรูຌปความ฼ชีไยวชาญปหรือ
ประสบการณຏป฽ละมีศักยภาพ฿นการดำ฼นินงานป ฼ขຌามาทำหนຌาทีไ฿นการตรวจรับพัสดุ฿หຌ฽ก຋หน຋วยงานของรัฐป
ผูຌ฼ขียน฼หในควร฼สนอ฿หຌกรมบัญชีกลางออกกฎกระทรวง฿น฼รืไองของการตรวจรับพัสดุทีไมี฼ทค฾น฾ลยีสูงหรือมี
ความซับซຌอนขึๅนมา฼พิไม฼ติมพรຌอมทัๅงกำหนด฼กณฑຏ฿นการพิจารณาคัด฼ลือกคุณสมบัติของภาค฼อกชนปอาทิ฼ช຋นป
การกำหนดคุณสมบัติประสบการณຏ฿นการประกอบธุรกิจประ฼ภททีไจัดซืๅอจัดจຌางมา฽ลຌวป เม຋ตไำกว຋าป5 ป຃ปการ
กำหนดการขึๅนทะ฼บียนผูຌประกอบการต຋อหน຋วยงานภาครัฐทีไควบคุมด฽ูล฿นธุรกิจประ฼ภทนัๅนปโปรวมเปถึงการ
กำหนดขัๅนตอน฿นการดำ฼นินการจัดหาผูຌยืไนขຌอ฼สนอหรือผูຌประกอบการทีไจะ฼ขຌามา฼ปຓนคู຋สัญญากับหน຋วยงาน
ของรัฐป฼พืไอทีไหน຋วยงานของรัฐจะเดຌรับมอบพัสดุทีไตรงตามวัตถุประสงคຏของการ฿ชຌงานปมีความคุຌมค຋าต຋อการ฿ชຌ
จ຋าย฼งินงบประมาณอย຋าง฽ทຌจริง 

5.2.3 ขຌอ฼สนอ฽นะ฼กีไยวกับระ฼บยีบ฽ละหลกั฼กณฑຏ฿นการดำ฼นินงานของคณะกรรมการ
ตรวจรับพัสด ุ 

หน຋วยงานภาครัฐควรทีไจะตຌองมีการกำหนดมาตรการหรือกลเก฿นการกำกับดู฽ลป ควบคุม
ติดตามปตรวจสอบ฽ละประ฼มินผลการดำ฼นินงานของคณะกรรมการจัดซืๅอจัดจຌางทุกคณะฯป ฼พืไอ฼ปຓนการลด
ปຑญหา฿นการปฏิบัติงานของคณะกรรมการฯปพรຌอมทั ๅงลดความ฼สี ไยง฿นการเม຋ปฏิบัติตามระ฼บียบ฽ละ
หลัก฼กณฑຏการดำ฼นินงาน฿นรูป฽บบคณะกรรมการฯปตามกฎหมายปอาทิ฼ช຋นปการออกระ฼บียบขຌอบังคับภาย฿น
หน຋วยงานหรือจัดทำประกาศการปฏิบัติงานของคณะกรรมการทีไ฼กีไยวขຌองกับการจัดซืๅอจัดจຌางของหน຋วยงาน
฾ดยที ไมีความสอดคลຌองกับพระราชบัญญัติการจัดซื ๅอจัดจຌาง฽ละการบริหารพัสดุภาครัฐปพ.ศ.ป2560ป฽ล ะ
ระ฼บียบกระทรวงการคลังว຋าดຌวยการจัดซื ๅอจัดจຌาง฽ละการบริหารพัสดุภาครัฐปพ.ศ.ป2560ปนอกจากนีๅป
หน຋วยงานภาครัฐควรทีไจะตระหนัก฽ละ฿หຌความสำคัญ฿นการบริหารจัดการกระบวนการจัดซืๅอจัดจຌา ง฿หຌมี
ประสิทธิภาพ฽ละดำ฼นินการ฼ปຓนเปดຌวยความ฾ปร຋ง฿สปสามารถตรวจสอบเดຌปทัๅงนีๅหน຋วยงานภาครัฐตຌองส຋ง฼สริม
฿หຌบุคลากรภาย฿นหน຋วยงานเดຌรับความรูຌความ฼ขຌา฿จ฿นการปฏิบัติหนຌาทีไป฾ดยการจัด฿หຌมีการอบรม฿หຌความรูຌ
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฼กีไยวกับ฽นวทาง฿นการปฏิบัติงาน฼กีไยวกับการจัดซืๅอจัดจຌางภาครัฐภาย฿นหน຋วยงานป การจัด฾ครงการปShare 
and Learn ฽ลก฼ปลีไยน฼รียนรูຌการปฏิบัติงานจัดซืๅอจัดจຌางของหน຋วยงานภาครัฐป฼พืไอ฿หຌบุคลากรมีความ฼ขຌา฿จ
฿นบริบทของการปฏิบัติหนຌาทีไตามทีไเดຌรับมอบหมายป฽ละมีความรับผิดชอบต຋อการปฏิบัติหนຌาทีไดຌวยความ
ซืไอสัตยຏปสุจริตปยึดมัไน฿นประ฾ยชนຏสาธารณะ฼ปຓนสำคญัปรวมเปถึงการส຋ง฼สริม฿หຌภาคประชาชน฼ขຌามามีส຋วนร຋วม
฿นการบริหารงานภาครัฐมากขึๅนปเม຋ว຋าจะ฼ปຓนการเดຌรับ฽ต຋งตัๅง฼ปຓนคณะกรรมการซืๅอหรือจຌางปการส຋ง฼สริม฿หຌ
ภาคประชาชนร຋วม฼ปຓนตัว฽ทน฼ขຌามาทำหนຌาทีไ฿นการสัง฼กตการณຏป การตรวจสอบการปฏิบัติงานป ฼พืไอ฿หຌ฼กิด
ความ฾ปร຋ง฿สปอย຋างเรกใตามปการขับ฼คลืไอน฾ดยกลเกหลักการมีส຋วนร຋วมของภาคประชาชนยัง ฼ปຓนหลักการ
พืๅนฐานสำคัญ฿นการปງองกันปຑญหาการทุจริต฽ละประพฤตมิิชอบของ฼จຌาหนຌาทีไรัฐปอีกทัๅงยัง฼ปຓนการสรຌางความ
฼ชืไอมัไน฽ละการยอมรับจากภาคประชาชนป 
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บทคัดย຋อ 

การคຌนควຌาอิสระฉบับนี ๅปม ีจ ุดมุ ຋งหมาย฼พื ไอศ ึกษาขอบ฼ขตป฼งื ไอนเขปหรือประ฼ภทการกระทำ฿ดป 
฽ละกฎหมายที ไนำเปสู ຋ความรับผิดทางอาญาของกรรมการบริษัทป฾ดยศึกษากฎหมายที ไ฼กี ไยวขຌองของ
ต຋างประ฼ทศปอันเดຌ฽ก຋สหราชอาณาจักรป฽ละสหรัฐอ฼มริกาปกรณีศึกษาอัน฾ด຋งดังของต຋างประ฼ทศ฿นอดีตป 
อันเดຌ฽ก຋กรณีปEnron ฽ละปWorldcom ฾ดยนำขอบ฼ขตป฼งืไอนเขป฽ละประ฼ภทการกระทำทีไนำเปสู຋ความรบัผิด
ทางอาญาของกรรมการบริษัทของทัๅงสองประ฼ทศดังกล຋าว฼ปรียบ฼ทียบกับบทกฎหมายทีไประ฼ทศเทยบังคบั฿ชຌ
อยู຋฿นปຑจจุบันป฼พืไอ฼ปຓนขຌอ฼สนอ฽นะ฿นการ฽กຌเขปรับปรุง฿หຌสามารถบังคับ฿ชຌเดຌอย຋างมีประสิทธิภาพป 

จากการศึกษาพบว຋าตัวบทกฎหมาย฾ดยตรงทีไกล຋าวถึง฾ทษทางอาญาของกรรมการบรษิัทของประ฼ทศ
เทยทีไบังคับ฿ชຌอยู຋฿นปຑจจุบันคือปพระราชบัญญัติ฽กຌเข฼พิไม฼ติมบทบัญญัติ฽ห຋งกฎหมายทีไ฼กีไยวกับความรับผิด  

ทางอาญาของผูຌ฽ทนนิติบุคคลปพ.ศ.ป2560ป฼พียงฉบับ฼ดียว฼ท຋านัๅนป ซึไงกฎหมายดังกล຋าว฼ปຓนการระบุลักษณะ  

การกระทำความผิดของกรรมการตามกฎหมายจำนวนป 76ปฉบับปประกอบดຌวยพระราชบัญญัติ฼ฉพาะ฼รืไ องป
จำนวนป75ปฉบับป฽ละทีไความรับผิดของกรรมการ฿นบริษัทจำกัดภาย฿ตຌประมวลกฎหมาย฽พ຋ง฽ละพาณิชยຏอีกป 
1ปฉบับ คือปพระราชบัญญัติกำหนดความผิด฼กีไยวกับหຌางหุຌนส຋วนจดทะ฼บียนปหຌางหุຌนส຋วนจ้ากัดปบริษัทจ้ากัดป
สมาคมป฽ละมูลนิธิปพ.ศ.ป2499 ฾ดย฼นืๅอหา฿จความสำคัญของพระราชบัญญัติทีไมีผลบังคับ฿ชຌ฿นป຃ พ.ศ.ป2560ป
ขຌางตຌน฼ปຓน฼พียงประ฼ดใน฼รืไองภาระการพิสูจนຏของจาก฼ดิมทีไ฼ปຓนของผูຌถูกกล຋าวหา฿หຌ฼ปຓนภาระการพิสูจนຏของ  

ผู ຌกล຋าวหาป฽ต຋กลับพบว຋าปยังมีขຌอบกพร຋องหลายประการที ไทำ฿หຌเม຋เด ຌถูก฽กຌเข฿หຌ฼สร ใจ฿นคราว฼ดียวป  
฾ดยการศึกษานีๅจะกล຋าวถึงป ความรับผิดทางอาญาของกรรมการบริษัทจำกัดทีไทุจริตทางบัญชีปการฉຌอฉลทาง

 
*

 บทความนีๅ฼ปຓนส຋วนหนึไงของการคຌนควຌาอิสระป ฼รืไองป๡ปຑญหาความรับผิดทางอาญาของกรรมการบริษัทป ศึกษากรณีการทุจริต
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การ฼งิน฿นการปฏิบัติหนຌาทีไ฼พืไอประ฾ยชนຏของตนป ซึไงผูຌวิจัย฼หในว຋าป ยังขาดความชัด฼จน฿นการบ຋ง ชีๅ ลักษณะ  

การกระทำความผิดของการทุจริตทางบัญชี฽ละ฾ทษทีไเม຋฼หมาะสมกับความ฼สียหายป  

จากปຑญหาดังกล຋าวปผู ຌ฼ขียนขอ฼สนอ฽นะ฽นวทาง฽กຌเขปຑญหาป฾ดยการออกกฎหมาย฽กຌเข฼พิ ไม฼ติม
พระราชบัญญัติกำหนดความผิด฼กีไยวกับหຌางหุຌนส຋วนจดทะ฼บียนปหຌางหุຌนส຋วนจ้ากัดปบริษัทจ้ากัดปสมาคมป฽ละ
มูลนิธิปพ.ศ.ป2499 ฾ดย฿หຌมีการ฿ชຌลักษณะการกระทำความผิด฽ละ฾ทษของความผิด฼กี ไยวกับการฉຌอฉล 

ทางการ฼งินของกรรมการเปดຌวยนอก฼หนือจากลักษณะการกระทำความผิดทางดຌานธุรการทัไวเป฿ นมาตราป  

7-24 ของพระราชบัญญัติดังกล຋าวปตลอดจน฼พิไม฼ติมบทลง฾ทษต຋อกรรมการบริษัททีไมากขึๅนป฼พืไอ฿หຌมาตรการ
ทางกฎหมายทีไออกมานัๅนสามารถบังคับ฿ชຌเดຌอย຋างมีประสิทธิภาพมากขึๅนปอัน อาจจะ฼ปຓนวิธีการหนึไงที ไจะ 

ปງองปรามอาชญากรรมทาง฼ศรษฐกิจ฽ละนำมาสู຋ธรรมาภิบาลทีไดีของบริษัทจำกัดเดຌ  

คำสำคัญ:ปความรับผิดทางอาญา,ปกรรมการบริษัท,ปบริษัทจำกัด,ปการทุจร ิตทางบัญชี  
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Abstract 

This independent study explores the scope, conditions, and actions leading to the 
criminal liability of company directors by analyzing laws from foreign jurisdictions, specifically 
the United Kingdom and the United States. Renowned international cases, inc luding Enron 
and Worldcom, serve as benchmarks to contrast the liability parameters with those  
in Thailand. The primary objective is to offer recommendations for more potent law 
enforcement. 

The prevailing legislation addressing the criminal liability of directors in Thailand is 
the Amendment Act of the Law Concerning Criminal Liability of Legal Representatives, B.E. 
2560ป(2017).ปThis law categorizes 76 laws: 75 specific acts and one under the Civil and 
Commercial Code. A significant provision of this Act shifts the burden of proof from the 
accused to the accuser. However, it retains certain unresolved inadequacies.  

Focusing on limited companies, the study finds ambiguities in defining wrongful 
actions, with particular concerns surrounding monetary fraud and the mismatched penalties  
for incurred damages. These ambiguities hinder effective law enforcement, necessitati ng the 
concurrent application of other criminal statutes. Given these challenges, there’s a pressing 
need to render the Act on Criminal Liability of Legal Representatives, B.E. 2560ป(2017), more 
explicit and comprehensive. 

In light of these concerns, the author proposes an amendment to the Act of B.E. 2499ป
(1956)ปthat governs offenses in registered partnerships, limited partnerships, limited 
companies, associations, and foundations. This amendment should delineate offenses and 
penalties related to financial fraud by directorial boards, supplementing the existing bu siness 
offenses in Sections 7-24.ปAdditionally, stiffer penalties for board members are suggested to 
bolster legal enforceability, potentially deterring economic malfeasance and fostering robust 
governance in limited companies 

Keywords:ปCriminal Liability, Company Directors, Limited Company, Monetary Fraud  
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1. บทนำ 

ความรับผิดทางอาญาของกรรมการบริษัท฿นประ฼ทศเทยป฾ดยปกตินัๅนจะมีกฎหมายพระราชบัญญัติ
฽กຌเข฼พิ ไม฼ติมบทบัญญัติ฽ห຋งกฎหมายทีไ฼กีไยวกับความรับผิด฿นทางอาญาของผูຌ฽ทนนิติบุคคลปพ .ศ . 2560 
รองรับป฽ต຋หากศึกษา฿นรายละ฼อียด฽ลຌวจะพบว຋าปกฎหมายดังกล຋าว฼ปຓนการระบุลักษณะการกระทำความผิด
ของกรรมการตามกฎหมายจำนวนป76 ฉบับปซึ ไง฼ป ຓนพระราชบัญญัติ฼ฉพาะ฼ร ืไองปจำนวนป75 ฉบับป฽ละทีไ 
ความรับผิดของกรรมการ฿นบรษิัทจำกัดภาย฿ตຌประมวลกฎหมาย฽พ຋ง฽ละพาณชิยຏอีกป1ปฉบับ฼ท຋านัๅนปซึไง฼นืๅอหา
฿จความสำคัญของพระราชบัญญัติขຌางตຌนบัญญัติว຋ากรณีที ไผู ຌกระทำความผิด฼ปຓนนิติบุคคลปถຌาการกระทำ
ความผิดของนิติบุคคลนัๅน฼กิดการสัไงการป หรือการกระทำของกรรมการป ผูຌจัดการหรือบุคคล฿ดทีไรับผิดชอบ  

฿นการดำ฼นินงานของนิติบุคคลคนนัๅนปหรือ฿นกรณีที ไบุคคลดังกล຋าวมีหนຌาทีไตຌองสั ไงการ  หรือกระทำการ 

฽ละละ฼วຌนเม຋สัไงการหรือกระทำการจน฼ปຓน฼หตุ฿หຌนิติบุคคลนัๅนกระทำความผิดป บุคคลซึไง฼ปຓนกรรมการนัๅน
กระทำความผิดผูຌนัๅนตຌองรับ฾ทษตามทีไกฎหมายบัญญัติดຌวยป 

จะ฼หในเดຌว຋าปพ.ร.บ.ด ังกล຋าวมีการกำหนดการกระทำของกรรมการ฼ปຓนป2 ประการ คือกรณีท ีไป1 
กรรมการตຌองมีการสัไงการหรือกระทำการ฽ทนนิติบคุคล ฽ละกรณีทีไป2 กรรมการมีหนຌาทีไตຌองสัไงการ฽ละละ฼วຌน
เม຋ดำ฼นินการ1ป฿นกฎหมายจำนวนป76 ฉบับปซึไงหนຌาทีไของกรรมการ฾ดยทัไวเปนัๅนจะตຌองพิจารณา฿นกฎหมาย
฼ฉพาะ อันเดຌ฽ก຋ปพ.ร.บ.กำหนดความผิด฼กีไยวกับหຌางหุຌนส຋วนจดทะ฼บียนหຌางหุຌนส຋วนจำกัดปบริษัทจำกัดปสมาคมป
฽ละมูลนิธิปพ.ศ.ป2499ป฾ดยมาตราป25 กำหนดว຋าปความผิดของบริษัทจำกัดนัๅนป฼กิดขึๅน฾ดยการกระทำ฿นมาตราป
7-24 ของพระราชบัญญัติดังกล຋าวปซึไงมีลักษณะการกระทำดังนีๅป 

 1.1 การเม຋นำหุຌนทีไริบเวຌออกขายทอดตลาดป(มาตราป7) 

 1.2 เม຋ทำ฿บหุ ຌนมอบ฿หຌ฼ปຓนคู ຋มือ฽ก຋ผูຌถือหุຌนปหรือ฼รียกค຋าธรรม฼นียม฼กินกว຋าที ไกำหนดเวຌ  
หรือเม຋ทำ฿บหุຌนตามทีไกฎหมายกำหนดป(มาตรา 8)  

 1.3 บริษัทจำกัด฿ดออก฿บหุຌนชนิดออก฿หຌ฽ก຋ผู ຌถือ฾ดยฝຆาฝ຅นมาตราป1134ป฽ห຋งประมวล
กฎหมาย฽พ຋ง฽ละพาณิชยຏ (มาตรา 9) 

 1.4 เม຋มีสมุดทะ฼บียนผูຌถือหุຌนตามทีไกฎหมายกกำหนดป(มาตรา 10) 

 1.5 เม຋รักษาสมุดทะ฼บียนผูຌถือหุຌนป หรือ฼มืไอผูຌถือหุຌนรຌองขอเม຋฼ปຂดสมุดทะ฼บียน฿หຌผูຌ ถือหุຌน  

ดูตามทีไกฎหมายกำหนด (มาตรา 11) 

 1.6 ถือหุຌนของตน฼องปหรือรับจำนำหุຌนของตน฼องป฾ดยฝຆาฝ຅นกฎหมายป(มาตรา 12) 

 1.7 เม຋จดทะ฼บียนตามทีไกฎหมายกำหนดป(มาตรา 13) 

 
1 สมาคมส຋ง฼สริมสถาบันกรรมการบริษัทป ‘ความ฾ดด฼ด຋นของป CAC บน฼วที฾ลกป(ตอนทีไป 2)’ (2560) 51 IOD Boardroom 54, 
54-55. 
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 1.8 เม຋มีสำนักงานบอกทะ฼บียนปหรือเม຋ส຋งคำบอกกล຋าวตามกฎหมายป (มาตรา 14)ป 

 1.9 ลงพิมพຏหรือ฽สดงจำนวนตຌนทุนของบริษัท฾ดยฝຆาฝ຅นกฎหมายป(มาตรา 15) 

 1.10 เม຋฼รียกประชุมตามทีไกฎหมายกำหนดป(มาตรา 16) 

 1.11 เม຋ลงพิมพຏ฾ฆษณาคำบอกกล຋าว฼รียกประชุม฿หญ຋เม຋ส຋งคำบอกกล຋าวเปยังผูຌถือหุຌนปหรือเม຋
ระบุสถานทีไปวันป฼วลาป฽ละสภาพ฽ห຋งกิจการทีไจะเดຌประชุมปรึกษากัน฿นคำบอกกล຋าวตามทีไกฎหมายกำหนดป
(มาตรา 17) 

 1.12 เม຋ปฏิบัติการ฼กีไยวกับบัญชีงบดุลป฽ละผูຌสอบบัญชี฿หຌถูกตຌองตามกฎหมายป (มาตรา 18) 

 1.13 จ຋าย฼งินปຑนผล฾ดยฝຆาฝ຅นกฎหมายป(มาตรา 19) 

 1.14 เม຋บอกกล຋าวว຋าจะปຑนผลอย຋าง฿ดป โปอันเดຌอนุญาต฿หຌจ຋ายเดຌตามกฎหมายป (มาตรา 20) 

 1.15 เม຋฼สนอบรรดาหุຌนทีไออก฿หม຋฿หຌ฽ก຋ผูຌถือหุຌนตามทีไกฎหมายกำหนดป (มาตรา 21) 

 1.16 เม຋฾ฆษณาปหรือเม຋มีหนังสือบอกกล຋าวความประสงคຏจะลดทุนหรือจัดการลดทุน฾ดย 

ฝຆาฝ຅นบทบัญญัติของกฎหมายป(มาตรา 22) 

 1.17 ออกหุຌนกูຌ฾ดยฝຆาฝ຅นบทบัญญัติของกฎหมายป(มาตรา 23) 

 1.18 เม຋฾ฆษณาหรือเม຋ส຋งคำบอกกล຋าว฿หຌทราบรายการทีไประสงคຏจะควบบริษัท฼ขຌากันหรือ
จัดการควบบริษัท฼ขຌาดຌวยกัน฾ดยฝຆาฝ຅นบทบัญญัติของกฎหมายป(มาตรา 24) 

จะ฼หในเดຌว຋าปกฎหมายฉบับดังกล຋าวระบุ฼พียง฾ทษของการฝຆาฝ຅นหนຌาทีไ฾ดยทัไวเป฿นการบริหารงาน
ตามปกติของกรรมการบริษัทจำกัดจำนวนป18 มาตราทีไยึด฾ยงกับกฎหมายหลักดัง฼ช຋นประมวลกฎหมาย฽พ຋ง
฽ละพาณิชยຏดังที ไกล຋าวเวຌขຌางตຌน฼ท຋านั ๅนป฽ต຋มิเด ຌม ีการบัญญัติถึงการปฏิบ ัติหรือละ฼วຌนการปฏบิัติหนຌาทีไ  
อันรຌาย฽รงหรือหนຌาทีไทีไ฼กีไยวขຌองกับการทุจริตทางการ฼งิน฾ดยตรง฽ต຋อย຋าง฿ดปจึง฼ปຓนทีไน຋าสงสัยว຋าหากมีกรณี
฼ช຋นว຋านัๅน฼กิดขึๅนปนักกฎหมายจะหยิบยก฼ครืไองมือ฿ดทางกฎหมายมาวินิจฉัย฽ก຋กรณีป  

กล຋าวเดຌว຋าปกฎหมายทีไ฼กีไยวกับความรับผิด฿นทางอาญาของผูຌ฽ทนนิติบุคคลป พ .ศ. 2560 ฼ปຓนการ
฼ปลีไยนภาระการพิสูจนຏความรับผิด฿หຌสอดคลຌองกับหลักกฎหมายอาญา฿น฼รืไอง฿หຌสันนิษฐานว຋า ผูຌตຌองหาหรือ
จำ฼ลย฿นคดีอาญา฼ปຓนผูຌบริสุทธิ่ (Presumption of Innocence) ฼พืไอ฼ปຓนหลักประกันสิทธิ฽ละ฼สรีภาพของ
บุคคล฼กีไยวกับความรับผิดทางอาญาทีไรัฐ฿หຌการรับรอง฽ก຋บุคคลทุกคนทีไจะเม຋ถูกลง฾ทษทางอาญาจนกว຋าจะมี
พยานหลักฐานมาพิสูจนຏเดຌว຋า฼ปຓนผูຌกระทำความผิด2 ฼ท຋านัๅน  

 
2 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา,ป ‘ประ฾ยชนຏทีไประชาชนจะเดຌรับจากร຋างพระราชบัญญัติ฽กຌเข฼พิไม฼ ติมบทบั ญญั ติ฽ ห຋ง
กฎหมายที ไ฼ก ี ไยวกับความรับผ ิด฿นทางอาญาของผู ຌ฽ทนนิติบ ุคคลปพ.ศ.ป. . . ’ (ข຋าวสำน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา)ป
<https://www.krisdika.go.th/data/cosok/file/23Sep59-8.pdf> สืบคຌนวันทีไป2ปมิถุนายนป2564. 
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นอกจากนีๅป นับจากวันทีไพระราชบัญญัติ฽กຌเข฼พิไม฼ติมบทบัญญัติ฽ห຋งกฎหมายทีไ฼กีไยวกับความรับผิด
฿นทางอาญาของผูຌ฽ทนนิติบุคคลปพ.ศ.ป2560 บังคับ฿ชຌจวบจนปຑจจุบนัยังพบว຋าปปຑญหาทีไยังคง฼กิดขึๅนคือปยังเม຋มี
การระบุกรอบปขอบ฼ขต฽ละขนาดของการกระทำความผิดทีไชัด฼จนอันจะทำ฿หຌ฼กิดความรับผิดทางอาญาของ
กรรมการทีไจะตຌองร຋วมรบัผิดกับบรษิัทจำกัดปทำ฿หຌกรรมการบริษัท฼องเม຋ทราบขຌอพึงระวังจากการปฏิบัตหินຌาทีไ
ของตน฽ละบุคคลภายนอก฼องกใเม຋สามารถรูຌเดຌ฽น຋ชัดว຋าทำอย຋างเรจึงจะสามารถ฼อาผิดกรรมการบริษัทเดຌป  

ทำ฿หຌมีปຑญหาต຋อเปถึงการตีความ฽ละ฼กณฑຏการพิจารณาทางอาญาป ฽ต຋หากเดຌศึกษาถึงกฎหมายตลอดจน
กรณีศึกษาอัน฾ด຋งดังของต຋างประ฼ทศดังทีไกล຋าวมา฽ลຌว฿นตอนตຌนปจะพบว຋าปเดຌมีการระบุองคຏประกอบความผิด
ของกรรมการบริษัททีไตຌองรับผิด฼ปຓนการส຋วนตัวเวຌอย຋าง฽น຋ชัดซึไง฼ปຓนผลดีทั ๅง฽ก຋ตัวกรรมการ฼อง฽ละตัว
บุคคลภายนอกทีไ฼กีไยวขຌองป ทัๅงนีๅปจากการศึกษาพบว຋าป ภายหลังจากการประกาศ฿ชຌมาตลอดระยะ ฼วลาหนึไงป  

มี฼พียงคำพิพากษาศาลฎีกาทีไ฿ชຌบทบัญญัติ฽ห຋งกฎหมายนีๅมาวินิจฉัยป ซึไง฼ปຓนความผิดตามประมวลรัษฎากรป  

ดังปรากฎ฿นคำพิพากษาศาลฎีกาทีไป1673/25633ป฽ละยังเม຋ปรากฏว຋ามีคำพิพากษาศาลฎีกาทีไหยิบยกการ฽กຌเขป
พ.ร.บ.กำหนดความผิด฼กีไยวกับหຌางหุຌนส຋วนจดทะ฼บียนหຌางหุຌนส຋วนจำกัดปบริษัทจำกัดปสมาคมป฽ละมูลนิธิปพ.ศ.ป
2499ปมาปรับ฿ชຌ฽ต຋อย຋าง฿ดป  

การทุจริตทางบัญชี฿นบริบทของการศกึษานีๅคือการทจุริตงบการ฼งินป(Financial Statement Fraud) 
ซึ ไงหมายถึงปการกระทำอย຋างเตร຋ตรอง฿นอันทีไจะ฽สดงขຌอมูลทางการบัญชีการ฼งินเม຋  ฼ป ຓนจริงป฾ดย฼จตนา
บิด฼บือนปหรือปจง฿จฝຆาฝ຅นเม຋ปฏิบัติตามหลักการบัญชีทีไรับรองกันทัไวเปป ฾ดย฽บ຋งออก฼ปຓนป 2 ประ฼ภทปเดຌ฽ก຋ป
ประ฼ภท฽รกปรายงานรายการบัญชีมากเปป (ปNet Worth/Net Income Overstatements) ซึไงอาจมาจาก
บันทึกต຋างงวด฼วลา, ลงรายการ฼ทใจ, ปกปຂดหนีๅสินค຋า฿ชຌจ຋าย , ประ฼มินมูลค຋าเม຋฼หมาะสมป฽ละป฼ป ຂด฼ผยเม຋
ครบถຌวนปประ฼ภททีไสองปรายงานรายการบัญชีนຌอยเปป( Net Worth/Net Income Understatements)  
ซึ ไงอาจมาจากบันทึกต຋างงวด฼วลา , ลงรายการ฼ทใจ , ปกปຂดหนี ๅสิน ค຋า฿ชຌจ຋าย, ประ฼มินมูลค຋าเม຋฼หมาะสมป 
฽ละ฼ปຂด฼ผยเม຋ครบถຌวน4ป ซึไงการทุจริตอาจมีส຋วน฿หຌผลประกอบการหรือผลการดำ฼นินงานของบริษัทดีขึๅน฿น
ระยะหนึ ไงป฽ต ຋ทว຋าหากผลการปฏิบ ัติงานอัน฾ดด฼ด຋น฼หล຋านั ๅนมาจากการทุจร ิตป฼มื ไอถูก฼ป ຂด฾ปงขึ ๅนมาป  
ย຋อมกระทบกับกิจการมหาศาลปดัไงทีไ฼คย฼กิดกับบริษัทจำนวนมาก฿นอดีต  

จากการศึกษาพบว຋าป฿นสังคมเทยนัๅน฼กิดการทุจริตทางบญัชีขึๅนบ຋อยครัๅงปซึไงกรณีทีไเดຌ฼ปຂด฼ผย฿นสังคม
มักจะ฼ปຓนกรณีการกระทำความผิดทางบัญชีของบริษัทมหาชนจำกัดทีไจดทะ฼บียน฿นตลาดหลักทรัพยຏ฽ห຋ง
ประ฼ทศเทย฼ท຋านัๅนป฼นืไองจาก฼ปຓนความ฼สียหายทีไส຋งผลกระทบต຋อประชาชนทีไมีส຋วนร຋วมลงทุน฼ปຓนจำนวนมากป

 
3 คำพิพากษาศาลฎีกาทีไป 673/2563 พยานหลักฐานของ฾จทกຏเม຋มีนๅำหนัก฼พียงพอฟຑงว຋าป ฿นการกระทำความผิดของจำ฼ลยทีไป 1 

ซึไง฼ปຓนนิติบุคคล฼กิดจากการสัไงการหรือการกระทำของจำ฼ลยทีไป 2 ซึไง฼ปຓนหุຌนส຋วนผูຌจัดการป จึงฟຑงเม຋เดຌว຋าจำ฼ลยทีไป 2 เดຌร຋วม
กระทำความผิดกับจำ฼ลยทีไป 1 ตามปป.รัษฎากรป มาตราป 90/5 ซึไง฽กຌเข฼พิไม฼ติม฾ดยพระราชบัญญัติ฽กຌเข฼พิไม฼ติมบทบัญญั ติ฽ห຋ง
กฎหมายทีไ฼กีไยวกับความรับผิด฿นทางอาญาของผูຌ฽ทนนิติบุคคลปพ.ศ. 2560 

4 มยุรินทรຏปปกลิไนวิถี, ‘ความสัมพันธຏระหว຋าง฽นว฾นຌมการ฼กิดทุจริตกับผลการดำ฼นินงานของกิจการ’ป (รายงานการคຌนควຌาอิสระ
ปริญญามหาบัณฑิตป มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรຏ, 2562). 
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฿นขณะทีไป฽มຌอาจจะมีการกระทำความผิด฿นลักษณะดงักล຋าว฿นบริษัทจำกัด฽ต຋กลับเม຋เดຌรับการ฼ปຂด฼ผย 5ปจึงทำ
฿หຌเม຋ถูกนำมาพิจารณาปງองกัน฽กຌเขอย຋างจริงจังป ฿นทีไนีๅจะยกตัวอย຋างการทุจริตทางบัญชีอัน฾ด຋งดังป 2 กรณีทีไ 
฼พิ ไงจะ฼กิดขึๅนเม຋นานมานีๅปอันเดຌ฽ก຋ปการทุจริตทางบัญชีของบริษัทปป ຂคนิคปคอรຏปอ฼รชัไนปจำกัดป(มหาชน)ป 
หรือป๡PICNIC” บริษัทขายกຍาซหุงตຌมชัๅนนำของประ฼ทศป ฽ละบริษัทปสตารຏคปคอรຏ฼ปอ฼รชัไนป จำกัดป(มหาชน)  
หรือป๡STARK” ซึไง฼ปຓนบริษัททีไประกอบกิจการถือหุຌน฿นบริษัทอืไนป(Holding Company) ฾ดยมีบริษัทย຋อย฼ปຓน 

ผูຌประกอบกิจการราย฿หญ຋฿นการผลิตสายเฟฟງา฽ละสาย฼ค฼บิๅล อีกทัๅงยังมีประสบการณຏ฿นธุรกิจสายเ ฟฟງา  

฽ละสาย฼ค฼บิๅลมามากกว຋าป 50 ป຃ปนอกจากธุรกิจสายเฟฟງา฽ละสาย฼ค฼บิๅลป STARK ยังมีบริษัทย຋อยทีไประกอบ
กิจการ฿หຌบริการดຌานทรัพยากรบุคคลดຌวย6 

PICNIC มีการทุจริตป฼กิดขึๅนจากการกระทำป3 ประการปอันเดຌ฽ก຋ ประการ฽รกคือการตก฽ต຋งบัญชี฾ดย
การนำยอดรายเดຌค຋า฼ช຋าถังบรรจุกຍาซมาลงบันทึก฼ปຓนรายรับป฾ดยทีไ PICNIC ฼ปຓนบริษัทตรงกลางระหว຋างบรษิทั
ถังกับลูกคຌาป฼วลาส຋งถังทีไ฼ช຋าบรรจุกຍาซเป฿หຌลูกคຌานัๅนป฽ต຋ PICNICปกลับ฼อาการ฼ช຋าถังมาลงบัญชี฼ปຓนรายรับตาม
สัญญาคือ฼ช຋า฽ละตຌองคืนถัง PICNICปทำรายงานงบการ฼งินว຋า PICNICปนัๅนขายกຍาซหุงตຌม฿หຌกับบริษัทถังปทัๅงทีไ
ความ฼ปຓนจริงตามสัญญา฽ลຌวบริษัทถังซืๅอ฼ฉพาะกຍาซป ฽ต຋ PICNICปทำรายงานกลับว຋าบริษัทถังซืๅอถังเปจาก 
PICNICปดຌวยปจากการกระทำดังกล຋าวปทำ฿หຌ PICNICปมีกำเรขัๅนประมาณสองรຌอยกว຋าลຌานจากการกลับรายการ
ทุน฿ห ຌ฼ปຓนกำเรปจากรายรับของค຋าถังป฼พราะค຋าถังที ไตีม ูลค຋าเด ຌสูงกว຋าการ฼ช຋าปด ังท ี ไ฼รียกว຋าป๡ Big Bath”  
ตามหลักบัญชีป ซึไง฼ปຓนการอาบนๅำครัๅง฿หญ຋ป ฼ฉก฼ช຋น฼ดียวกับตก฽ต຋งบัญชีป กรณีทีไสองซืๅอสินทรัพยຏ฿นรูป ของ  

ค຋าความนิยม ฾ดยเดຌทำการซืๅอบริษัททีไขาดทุนถึงป2 บริษัทป฼ปຓนค຋า๡Good will” หรือค຋าความนิยมป฿นการนีๅป
PICNICปเดຌจ຋ายสินบน฿หຌกับบริษัทประ฼มิน฼พืไอทีไจะเดຌค຋าความนิยมสูงป฾ดยออกมา฼ปຓนทรัพยຏสินของ  PICNICป
ทำ฿หຌ PICNICปถือทัๅงค຋าความนิยม฽ละค຋าบริษัททีไขาดทุน฼พืไอประ฾ยชนຏของผูຌบริหารปกรณีทีไสามปปล຋อย฼งินกูຌป
฼กิดจากการที ไปPICNICปปล຋อย฼งินกู ຌ฿หຌกับบริษัทของ฼ครือญาติผูຌบร ิหารที ไม ีทุนจดทะ฼บียนนຌอยปที ไสามารถ
ประ฼มินเดຌว຋าจะนำ฼งินดังกล຋าวมาคืน฽ก຋ปPICNICปเดຌปจึงทำ฿หຌ฼ปຓนหนีๅ฼สีย฿นทีไสุด7 

ต຋อมาป฿นป຃ปพ.ศ.ป2566 ฼กิดกรณีความผิดปกติทางบัญชีของปSTARK ทีไสรຌางความ฼สียหายจากมูลค຋า
หุຌนทีไลดลงถึงป50,000 ลຌานบาทปจากทีไ฼คยมีมูลค຋าสูงสุดปถึงป60,000 ลຌานป฾ดยพยานหลักฐานมี฼หตุอันควร฼ชืไอ
เดຌว຋ากลุ຋มผูຌตຌองหาเดຌร຋วมกันลงขຌอความอัน฼ปຓน฼ทใจ฿นบัญชี฽ละงบการ฼งินป฼พืไอ฿หຌปSTARK มีผลประกอบการทีไดีป
฽ละมีการนำงบการ฼งินทีไมีการตก฽ต຋งดังกล຋าวมา฿ชຌสำหรับการออกหุຌนกูຌ฼พืไอ฼สนอขาย฽ก຋ประชาชนจำ นวนป  

3 ชุดป฿นป຃ป2564-2565 รวม฼ปຓน฼งินป9,198 ลຌานบาทปรวมทัๅงยัง฿ชຌดำ฼นินการ฼สนอขายหุຌน฼พิไมทุน฽บบ
฼ฉพาะ฼จาะจงป(PP) ฿นป຃ป2565 อีกจำนวนป5,580 ลຌานบาทปซึไงการกระทำดังกล຋าว฼ปຓนการกระทำ฾ดยทุจริตป

 
5 อຌางอิงจากสถิติคดี฼กีไยวกับบริษัทจำกัดกรณีการทุจริตทางบัญชีจากป  https://www.supremecourt.or.th 

6 ‘STARK - ๞ขຌอมูลบริษัทป-ปตลาดหลักทรัพยຏ฽ห຋งประ฼ทศเทย๟ป<https://www.set.or.th/th/market/product/stock/qu 

ote/STARK/company-profile/information> accessed December 29, 2023 

7ป อ ั ฐ ว ุ ฒ ิ ปป ป ภ ั ง ก ร , ‘Classic Fraud Case in Thailand’ Thai Corporate Governance (blog), February 17 , 2018 ,  

https://thaicg.wordpress.com/2018/02/17/classic-fraud-case-in-thailand/. 

http://deka.supremecourt.or.th/
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หลอกลวงดຌวยการ฽สดงขຌอความอัน฼ปຓน฼ทใจปหรือปกปຂดความจริงป฽ละทำ฿หຌเดຌเปซึไงทรัพยຏสินจากผูຌถูก
หลอกลวงปรวม฼ปຓนความ฼สียหายรวมจำนวนป14,778 ลຌานบาท8ปอย຋างเรกใดีป฼มืไอกลับมาพิจารณา฼ปรียบ฼ทียบ
฼ฉพาะ฿นส຋วน฾ครงสรຌางการกระทำความผิดปการกำหนดขอบ฼ขตการกระทำของกรรมการ฽ละความรบัผิดกรณี
ขຌางตຌนนัๅน฼ปຓนเปตามกฎหมาย฼ฉพาะนัไนคือป พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจำกัดป฽ละ /หรือปพระราชบัญญัติ
ตลาดหลักทรัพยຏปซึไง฼ปຓนทีไน຋าขบคิดต຋อเปว຋าปหากขຌอพิพาทดังกล຋าว฼กิดขึๅน฿นบริษัทจำกัดป ซึไงมิเดຌมีกฎหมาย
฼ฉพาะหรือเม຋เดຌบัญญัติลักษณะการกระทำความผิดเวຌอย຋างชัด฼จน฼ช຋นนีๅ฽ลຌวป การทุจริต฾ดยกรรมการบริษัท
จำกัดจนทำ฿หຌ฼กิดความ฼สียหายมูลค຋าสูง฼พียงนีๅจะมีความรบัผิด฽ค຋เหนป฼พียง฿ดป฽ละป฼มืไอพิจารณาประกอบกับ
การกระทำลักษณะ฼ดียวกันของบริษทั฼อในรอน(Enron) ของสหรัฐอ฼มริกา ทีไ฿ชຌวิธีตก฽ต຋งบัญชีป฾ยกยຌายรายงาน
ทีไเม຋ตຌองการออกจากงบการ฼งินของบริษัทปการ฿ชຌวิธีการทางบัญชีตก฽ต຋งงบการ฼งินปรวมทัๅงการ฼ปຂดบริษทัย຋อย
ทีไ฼ปຓนหุຌนส຋วนป฽ลຌวเม຋น้ามาจัดทำงบการ฼งินรวม฿นครัๅงนีๅ฼รียกว຋าป฼ปຓนการทำรายการนอกงบดลุป(Off- balance-
sheet items) ซึไง฼กิดจากรายการนอกงบดุลกับหุຌนส຋วนทีไ฼กีไยวขຌอง (off-balance sheet partnership) ของ 
บริษัท ฼อนรอนปจ้ากัดปคือปการทีไบริษัทเม຋น้า฼อาบรษิัทย຋อยทีไสำคัญป3ป฽ห຋งปเดຌ฽ก຋ (1) Chewco Investments, 
L.P. (Chewco) (2) LJM Cayman L.P.(LJM1) ฽ละ (3) LJM2 CoปInvestment, L.P. (LJM2) ซึ ไง฼ปຓน
หน຋วยงาน฼ฉพาะกิจปทีไ฼รียกว຋าปSpecial Purpose Entity (SPE) มารวมเวຌ฿นงบการ฼งินรวมปEnron สำคัญผิด
฼ขຌา฿จว຋า฼ปຓนอิสระจากบริษัทป฾ดย฿ชຌหลักรูป฽บบสำคัญกว຋า฼นืๅอหาป(form over substance) ฾ดยจัดตัๅงปSPE 
฿หຌ฼ปຓนลักษณะของกิจการร຋วมทุนป฽ละมี฼งินลงทุน฾ดยการถือหุຌน฿นปSPE เม຋ถึงรຌอยละป50ป฼พืไอสามารถบันทึก
฼งินลงทุนดຌวยวิธีส຋วนเดຌ฼สียป (equity method) จึงเม຋ตຌองน้าปSPE ทัๅงป3ป฽ห຋งมารวม฿นงบการ฼งินของปEnronปป
ซึไงก຋อนหนຌานัๅนป฿น฼ดือนพฤศจิกายนปของป຃ป2001ปบริษัทเดຌขอยืไนงบการ฼งินทีไมีการ฽กຌเข฿หม຋ระหว຋างป຃ป1997ป
ถึงเตรมาสทีไป2ปของป຃ป2001ปต຋อคณะกรรมการกำกับหลักทรัพยຏป฽ละตลาดหลักทรัพยຏของสหรัฐอ฼มริกาป(SEC) 
อันมีสา฼หตุมาจากงบการ฼งินทีไเดຌ฼คยรายงานเวຌ฼ดิมมขีຌอผิดพลาดอย຋างมนัียส้าคัญทำ฿หຌก้าเรของEnronป฿นช຋วง
฼วลาดังกล຋าวสูงกว຋าทีไควรจะ฼ปຓน9 ฽ละ฿นช຋วงระยะ฼วลา฼ดียวกันนัๅนป WorldComปบริษัท฾ทรคมนาคมขนาด
฿หญ຋฿นอดีตของสหรัฐอ฼มริกา เดຌตก฽ต຋งบัญชี฾ดย฼ปลีไยนจากค຋า฿ชຌจ຋ายกลาย฼ปຓนสินทรัพยຏป ฿หຌ฼งินกูຌยืม฼งิน
จำนวนมาก฽ก຋ผูຌบริหาร฿นอัตราดอก฼บีๅยทีไตไำกว຋าธนาคารพาณิชยຏป ปลอม฽ปลง฼อกสาร฼พืไอทีไ จะหลอกลวง  

นักลงทุน฾ดยการตัดค຋า฿ชຌจ຋าย฿นกรณีทีไ฼ปຓนค຋า฿ชຌจ຋าย ซึไงปกติจะตัดครัๅง฼ดียว฿นป຃ทีไ฼กิดรายการนัๅนปโป฽ต຋หาก
฼ปຓนการลงทุนจะทยอยตัด฼ปຓน฼วลาหลายป຃ป ดຌวยวิธีการดังกล຋าวจะทำ฿หຌผลการดำ฼นินงานของป Worldcom  
฿นป຃นัๅนจะมีค຋า฿ชຌจ຋ายตไำกว຋าปกติพรຌอมกับผลกำเรทีไมากขึๅนปการฉຌอ฾กงหลักทรัพยຏปการสมรูຌร຋วมคิดป฽ละการยืไน
ขຌอความอัน฼ปຓน฼ทใจต຋อคณะกรรมการกำกับหลักทรัพยຏป฽ละตลาดหลักทรัพยຏของสหรัฐอ฼มริกา  

 
8 ประลองย ุทธปปผงงอย , ‘คดีท ุจริตปSTARK คืบหนຌา!ปDSI ฽จຌงข ຌอกล຋าวหา฼พิ ไม฼ป ຓนป11 รายปรวมป๞วนรัชตຏ๟ป. . .  ๟  THE 

STANDARD (blog), November 6, 2023 https://thestandard.co/wealth-in-depth-stark-case/ accessed 

December 29, 2023 

9 อังครัตนຏปป฼พรียบจริยวัฒนຏ, ‘ปຑญหาวิธีการทางบัญชีกับการลຌมละลายของ฼อนรอน’ (2545) 48ปวารสารนักบัญชีป29,ป26-45. 
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ผลจากการทุจริตทางบัญชีของทัๅงสองบริษัททีไ฾ด຋งดัง฿นหนຌาประวัติศาสตรຏการ฼งินของสหรัฐอ฼มริกาป
ตัว฼ลขของทัๅงสองบริษัทจึงดูดี฼กินจริงป฽ละมีผลประกอบการดีขึๅนอย຋างมหาศาลป฽ต຋จุดจบหลังถูก฼ปຂด฾ปงของ
ทัๅงสองบริษัทปคือ การลຌมละลาย฿น฼วลาต຋อมาป รวมเปถึงทำ฿หຌมีกฎ฼กณฑຏมาตรฐาน฼พิไม฼ติมออกมา฿น฼วลา
ต຋อมาป฼ช຋น Sarbanes Oxley (SOX) หรือปกฎหมายบังคับ฿ชຌกับบริษัท฿นตลาดหลักทรัพยຏของสหรัฐอ฼มริกาป
฽ละ นัไนทำ฿หຌสำนักงานสอบบัญชีทีไติดป 1 ฿นปBig 5 อย຋างปArthur Andersen ซึไงตรวจสอบทัๅงสองบริษัทนีๅ  

ตຌองปຂดตัวลงตามเปป (ภัทรพงศຏป ฼จริญกิจจารุกร , 2556) นอกจากนีๅยังส຋งผล฿หຌ฿หຌนาย฼จใฟฟรีไป ผูຌบริหารของ  
Enron ตຌองรับ฾ทษจำคุก฽ละป ซีอี฾อของป WorldCom ถูกตัดสินว຋ามีความผิด฿นป຃ป 2548ป฿นหลายขຌอหาป ซึไง
รวมถึงการฉຌอ฾กงหลักทรัพยຏปการสมรู ຌร຋วมคิดป฽ละการยื ไนขຌอความอัน฼ปຓน฼ทใจต຋อคณะกรรมการตลาด
หลักทรัพยຏ฽ห຋งสหรัฐอ฼มริกา นำเปสู຋การตัดสินจำคุกป25ปป຃ปซึไงต຋อมาลด฼หลือป14ปป຃ตามคำอุทธรณຏ10ปซึไง฼ปຓน
฾ทษทีไ฼หมาะสมสำหรับการทุจริตทีไรຌาย฽รงดังกล຋าว 

฼มืไอพิจารณากฎหมายทีไ฼กีไยวขຌองของบริษัทมหาชนจำกัดปมีกฎหมายทีไกำหนดขอบ฼ขตการกระทำของ
กรรมการ฽ละความรับผิด฼ปຓนเปตามกฎหมาย฼ฉพาะนัไนคือป พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจำกัดป฽ละ /หรือป
พระราชบัญญัติตลาดหลักทรัพยຏปซึ ไง฼ปຓนทีไน຋าขบคิดต຋อเปว຋าปหากขຌอพิพาทดังกล຋าว฼กิดขึๅน฿นบริษัทจำกัดป 
ซึไงมิเดຌมีกฎหมาย฼ฉพาะหรือเม຋เดຌบัญญัติลักษณะการกระทำความผิดเวຌอย຋างชัด฼จน฼ช຋นนีๅ฽ลຌวปการทุจริต฾ดย
กรรมการบริษัทจำกัดจนทำ฿หຌ฼กิดความ฼สียหายมูลค຋าสูง฼พียงนีๅจะมีความรับผิด฽ค຋เหนป฼พียง฿ดป  

ดังนัๅนปการคຌนควຌาอิสระฉบับนีๅจึงมุ຋งศึกษาว຋ามีขอบ฼ขตป฼งืไอนเขปหรือประ฼ภทการกระทำ฿ดทีไนำเปสู຋
ความรับผิดทางอาญาของกรรมการบริษัทจำกัดตลอดจนความ฼หมาะสม฿น฼ชิง฾ครงสรຌางของกฎหมาย  

ป 
2. วัตถุประสงคຏการศึกษา  

2.1.1 ฼พืไอทราบถึงกรอบปขอบ฼ขตความรับผิดทางอาญาของกรรมการบริษัทจำกัดป  

2.1.2 ฼พืไอหา฽นวทางการกำหนดขอบ฼ขต฽ละความรับผิดทางอาญาของกรรมการบริษัทจำกัดป  

2.1.3 ฼พื ไอ฿ห ຌเด ຌกรอบของกฎหมาย฼กี ไยวกับความรับผิดทางอาญาของกรรมการบริษัทจำกัด  

ทีไ฼หมาะสมจาก฽นวคำพิพากษาของต຋างประ฼ทศป  

 
10 Longtunman, ‘กรณีศึกษาปWorldCom จากบริษัทมูลค຋าป5 ลຌานลຌานบาทปส ู ຋การล ຌมละลาย ’ปhttps://www.longtun 

man.com/26612ป สืบคຌนวันทีไป4ปธันวาคมป2565 
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3. สมมติฐานของการศึกษา  

กฎหมายเทยทีไมีผลบังคับ฿ชຌอยู຋฿นปຑจจบุันรวมถึงพระราชบญัญัติ฽กຌเข฼พิไม฼ติมบทบญัญัต฽ิห຋งกฎหมาย
ทีไ฼กีไยวกับความรับผิดทางอาญาของผูຌ฽ทนนิติบคุคลปพ.ศ.ป2560 นัๅนยังมีขาดความชัด฼จน฿นกรอบ฽ละขอบ฼ขต
ของการกระทำของกรรมการบริษัทจำกัดที ไจะนำเปสู ຋ความรับผิดทางอาญาปทั ๅงยังเม຋ครอบคลุมความผิด 

ทีไ฼กีไยวขຌองปจึง฼หในสมควร฿หຌมีการ฼พิไมบทบัญญัตขิอบ฼ขต฽ละลักษณะการการทำความผิดทีไนำเปสู຋ความรบัผิด
ทางอาญาของกรรมการบริษัทจำกัด฿หຌชัด฼จน฽ละบังคับเดຌ 
 

4. วิธีการศึกษา  

การศึกษาครัๅงนีๅป฼ป ຓนการวิจัย฼ชิงค ุณภาพป(Qualitative Research) ฾ดย฿ชຌการวิจัย฼ชิง฼อกสารป
(Documentary Research)฼ปຓนหลัก฿นการวิ฼คราะหຏ฾ดยมีการคຌนควຌา฽ละรวบรวมขຌอมูลการวิจัย฼ชิง฼อกสาร
฾ดยวิ฼คราะหຏตำราปหนังสือปวิทยานิพนธຏป ตัวบทกฎหมายป ฼อกสารวิชาการป คำพิพากษาของศาลทีไ฼กีไยวขຌอง
บทความวิจัย฿นวารสารวิชาการต຋างปโป฽ละ฼อกสารรายงานวิจัยอืไนปโปตลอดจน฼วใบเซตຏทัๅงเทย฽ละต຋างประ฼ทศ
ทีไ฼กี ไยวขຌองป฼พื ไอนำมาวิ฼คราะหຏ฼นื ๅอหาป(Content Analysis )ป฿นการกำหนดหัวขຌอ฽ละประมวลผล฼ปຓน
ขຌอ฼สนอ฽นะต຋อเป 

 

5. ผลการศึกษา฽ละการอภิปรายผล  

บริษัท฼ปຓนนิติบุคคลทางกฎหมายซึไงมีกรรมการ฼ปຓน฽สดง฼จตนา฽ทน฿นการดำ฼นินงานต຋างปโปซึไงส຋งผล
ทัๅงดี฽ละรຌายตามลักษณะของการกระทำนัๅนป ฾ดยกรรมการ฼หล຋านัๅน฼ปຓนผูຌทีไเดຌรับความเวຌวาง฿จจากผูຌถือหุຌน  

฿นการบริหารงาน฼พื ไอสรຌางผลประ฾ยชนຏสูงสุด฽ทนตนป฽ละกรรมการกใเดຌค຋าจຌาง฼ป ຓนการตอบ฽ทนจาก  

การดำ฼นินการดังกล຋าว 

จากการศึกษาพบว຋าปกรรมการผู ຌซึ ไงเดຌรับความเวຌวาง฿จจากผูຌถือหุ ຌน฿นการบริหารงาน฽ทนนัๅนป 
ควรปฏิบัติหนຌาทีไดຌวยความรอบคอบระมัดระวังมากกว຋าปกติทัไวเปตามหลักของผูຌเดຌรับความเวຌวาง฿จป฼พืไอ฼ปຓน
การปງองกันปຑญหาทีไจะ฼กิดขึๅนดังกล຋าวควรมีกลเกทางกฎหมาย฼พืไอปງองกันการละ฼มิดหรือการละ฼ลยขຌอปฏิบัติ
฼หล຋านัๅนอย຋าง฼หมาะสมป฼พืไอการดำ฼นินธุรกิจ฿หຌสอดคลຌองกับหลักธรรมาภิบาลทีไดีปอันจะ฼สริมความมัไน฿จของ
นักลงทุน฼พืไอ฼ศรษฐกิจทีไดีขึๅนของประ฼ทศเดຌป 

กฎหมายต຋างประ฼ทศอันเดຌ฽ก຋สหราชอาณาจักร฽ละสหรัฐอ฼มริกานัๅนปพบว຋าปทัๅงสองประ฼ทศทีไยกมา
ศึกษาปอัน฼ปຓนประ฼ทศทีไมีความกຌาวหนຌาทาง฼ศรษฐกิจนัๅนป พบว຋าปทัๅงสองประ฼ทศ฿หຌความสำคัญกับหลักของ  

ผูຌเดຌรับความเวຌวาง฿จ฼ปຓนอย຋างมากป฾ดย฿นสหราชอาณาจักรเดຌมีการบัญญัติบทลง฾ทษของกรรมการผูຌละ฼มิด
หลักของผูຌเดຌรับความเวຌวาง฿จ฼อาเวຌป฾ดยทีไมิเดຌคำนึงถึงลักษณะของลักษณะนิติบคุคลป฽ต຋พิจารณาจากลักษณะ
ของการกระทำความผิด฼ปຓนหลักปซึ ไงมีบทลง฾ทษที ไ฼ดใดขาดป฽ละรุน฽รงถึงกา รจำคุกป฿นขณะทีไประ฼ทศ
สหรัฐอ฼มริกาป ซึไงมีลักษณะการกระจายอำนาจการปกครองเป฿น฽ต຋ละมลรัฐป ฾ดยมลรัฐทีไผูຌศึกษาดำ฼นินการ
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ศึกษานัๅนเดຌ฽ก຋ปมลรัฐ฼ดลา฽วรຏปซึไง฼ปຓน฼ขตการปกครองทีไมีกฎหมาย฼กีไยวกับการจัดการบริษัทมีความกຌาวหนຌา
มากปมีการ฿ชຌกฎหมายปDelaware General Commercial Laws (DGCL) ซึ ไงพิจารณาฐานความผิด 

฽ละบทลง฾ทษจากปการกระทำความผิด฼ฉพาะทีไ฼กีไยวขຌองบริษทัจำกัดป฾ดยมีบทบญัญัต฿ิหຌอำนาจบรหิาร฽ก຋ผูຌถือ
ห ุ ຌน฿น฽ต຋ละบริษัท฿นการเม຋จำกัด฼พดานค຋าปรับของความรับผิดทาง฽พ຋งจากการละ฼มิดหลักของผูຌเดຌรับ  

ความเวຌวาง฿จปส຋วน฿นความผิดทีไ฼กีไยวขຌองกับบริษัทจำกัดมหาชนนัๅนปทุกมลรัฐ฿นสหรัฐอ฼มริกาลຌวน฽ลຌว฽ต຋฿ชຌ
กฎหมาย฼ฉพาะปอันเดຌ฽ก຋ปร ัฐบ ัญญัติหลักทรัพยຏปค .ศ .ป1933ป(Securities Act of 1933 )ปร ัฐบัญญตัิตลาด
หลักทรัพยຏปค.ศ.ป1934ป(Securities Exchange Act of 1934)11ปรัฐบัญญัติซารຏ฼บนสຏ๜ออกซ฼ลยຏป (Sarbanes 
Oxley Act)12ปตาม฽ต຋ลักษณะของความผิดปซึ ไงลักษณะดังกล຋าวนัๅน฼ปຓน฼ช຋น฼ดียวกับลักษณะการบังคับ฿ชຌ
กฎหมายของประ฼ทศเทยป 

฿นผลการคຌนควຌาคำพิพากษาที ไน຋าสน฿จของต຋างประ฼ทศปอันเดຌ฽ก຋ปคด ีการลຌมละลายของ Enron13ป 
฽ละปWorldcom14ป฾ดยทีไปEnron ฿ชຌวิธีตก฽ต຋งบัญชีป฾ยกยຌายรายงานทีไเม຋ตຌองการออกจากงบการ฼งินของบรษิทัป
ส຋วน WorldCom ตก฽ต຋งบ ัญชี฾ดย฼ปลี ไยนจากค຋า฿ชຌจ຋ายกลาย฼ปຓนสินทรัพยຏปต ัว฼ลขของทั ๅงสองบริษัท  

จึงด ูด ี฼กินจริงป฽ละมีผลประกอบการดีขึ ๅนอย຋างมหาศาลป฽ต຋จุดจบหลังถูก฼ป ຂด฾ปงของทั ๅงสองบริษัทป  
คือ ลຌมละลาย฿น฼วลาต຋อมาปรวมเปถึงทำ฿หຌมีกฎ฼กณฑຏมาตรฐาน฼พิไม฼ติมออกมา฿น฼วลาต຋อมาป฼ช຋น Sarbanes 
Oxley (SOX) หรือปกฎหมายบังคับ฿ชຌกับบริษัท฿นตลาดหลักทรัพยຏของสหรัฐอ฼มริกาป ฽ละ  นัไนทำ฿หຌสำนัก
งานสอบบัญชีทีไติดป1 ฿นปBig 5 อย຋างปArthur Andersen ซึไงตรวจสอบทัๅงสองบริษัทนีๅ ตຌองปຂดตัวลงตามเปป
(ภัทรพงศຏป฼จริญกิจจารุกร, 2556) ฼หล຋านีๅ฼ปຓนผลพวงจากการทุจริตทางบัญชีของกรรมการอัน฼ปຓนการละ฼มิด
หลักของผูຌเดຌรับความเวຌวาง฿จซึไง฼กิดขึๅนกับบริษัททีไจดทะ฼บียน฿นตลาดหลักทรัพยຏของสหรัฐอ฼มริกาออกมา฿หຌ
฼หในถึงความเม຋฾ปร຋ง฿ส฿นงบการ฼งินของบริษัทจากการการตก฽ต຋งงบการ฼งิน฼พืไอ฿หຌราคาหุຌนของ  บริษัท฼พิไม
สูงขึๅนป ฼พืไอสรຌางความมัไงคัไง฿หຌกับฝຆายบริหาร฼ท຋านัๅนปอย຋างเรกใดีพบว຋าทัๅงสองคดีดังกล຋าวมีบทลง฾ทษคือการ
จำคุก฽ละกรรมการ฼หล຋านัๅนกใเดຌรับ฾ทษจริงปซึไงอาจ฼ปຓนสา฼หตุสำคัญประการหนึไงทีไส຋งผล฿หຌกฎหมายดังกล຋าว
สามารถบังคับ฿ชຌเดຌอย຋างมีประสิทธิภาพป 

฿นทางกลับกันปพบว຋า฿นประ฼ทศเทยนัๅนป฽มຌจะมีการกำหนดบทลง฾ทษของกรรมการผูຌละ฼มิดหลักของ
ผู ຌเด ຌรับความเวຌวาง฿จเวຌท ัๅง฿นกฎหมายทีไ฿ชຌบังคับกับบริษัทจำกัด฽ละบริษัทจำกัดมหาชนป฽ต຋กลับพบว຋าป 

 
11 Cornell Law School, ‘Securities Exchange Act of 1934’ (Cornell Law School) <https://www.law.cornell. 
edu/wex/securities_exchange_act_of_1934> accessed 12 July 2023. 

12ปPharoskc.com, ‘Sarbanes-Oxley Act: ภาพรวม฾ดยย຋อ-Corporate Finance Institute’ <https://th.pharoskc.com  

/439-what-is-the-sarbanes-oxley-act> สืบคຌนวันทีไป24ป฼มษายนป2566. 

13 Richard C. Baker and Rick Hayes, ‘Reflecting Form Over Substance: The Case of Enron Corp’ (2004) 15 
Critical Perspectives on Accounting 767, 767-785. 

14 Longtunman, ‘กรณีศึกษาปWorldCom จากบริษัทมูลค຋าป 5 ลຌานลຌานบาทปสู຋การลຌมละลาย’ป(n 10) 
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บริษัทจำกัดนัๅนปมีการบัญญัติลักษณะการกระทำความผิดที ไเม຋ครอบคลุมดัง฼ช຋นกฎหมายของบริษัทจำกัด
มหาชนป฽ละบทลง฾ทษทางอาญา฿นบริษัทจำกัดทีไมี฼พียงการปรับ฼ท຋านัๅนป  

หากหวนกลับมาพิ฼คราะหຏถึงวัตถุประสงคຏของการลง฾ทษที ไนักค ิดร ุ຋นบรรพกาลเดຌศึกษาเวຌนัๅนป 
การลง฾ทษนัๅนมีทัๅง฼พืไอการ฽กຌ฽คຌนทด฽ทนปการข຋มขู຋ยับยัๅงปการ฽กຌเขฟ຅ຕนฟูป฽ละการตัด฾อกาสเม຋฿หຌผูຌนัๅนกระทำ
ความผิดป฾ดย฾ทษทางอาญาทีไจะลงกับนิติบุคคลนัๅนทีไมี฼พียงการปรับ฼ท຋านัๅนปอาจเม຋ทำ฿หຌบรรลุวัตถุประสงคຏ
฽ห ຋งการลง฾ทษเดຌ฽ละทำ฿หຌ฼กิดการกระทำความผิดมากมาย฿นปຑจจุ บันป฽ละ฼มื ไอพิจารณาถึงสา฼หตุของ 
การกระทำความผิดจากตัวบคุคลซึไงหมายถึงกรรมการบริษทั฼หล຋านัๅนซึไง฼ปຓนผูຌสมควรทีไรับผิดชอบ฿นการกระทำ
฼หล຋านัๅน฼องป฼พื ไอข຋มขู ຋ยับยัๅงเม຋฿หຌ฼กิดการกระทำความผิดต຋อเปปซึ ไงร ูป฽บบการลง฾ทษที ไจะ฿ชຌกบัตัวบุคคล 

ย຋อมหมายถึง฼สรีภาพ฿น฼นืๅอตัวร຋างกายอันหวง฽หนป฿นทีไนีๅคือ฾ทษจำคุกนัไน฼องป  

กฎหมายที ไ฼กี ไยวขຌองกับความรับผิดทางอาญาของกรรมการบริษัท฿นประ฼ทศเทยฉบับล຋าสดุคือป
พระราชบัญญัติ฽กຌเข฼พิไม฼ติมบทบัญญัติ฽ห຋งกฎหมายทีไ฼กีไยวกับความรับผิด฿นทางอาญาของผูຌ฽ทนนิติบุคคลป
พ.ศ. 2560 ฽ต຋กฎหมายฉบับดังกล຋าวปกล຋าวถึงป การ฽กຌเข฼พียง฼รืไองภาระการพิสูจนຏจากผูຌถูกกล຋าวหาเปยังผูຌ
กล຋าวหาของบริษัทจำกัด฿หຌสอดคลຌองกับคำวินิจฉัยของศาลรฐัธรรมนูญทีไป12/255515 ฼ท຋านัๅนปเม຋มีการ฽กຌเข฿น
ส຋วนลักษณะการกระทำความผิดป ตลอดจนเม຋เดຌมีการ฽กຌเข฿นส຋วนทีไบกพร຋องของบริษัทจำ กัดดังทีไ กล຋า วเวຌ
ขຌางตຌน 

 

6. บทสรุปผลการศึกษา  

จากการศึกษาพระราชบัญญัติ฼พิไม฼ติมพระราชบัญญัตกิำหนดความผิด฼กีไยวกับหຌางหุຌนส຋วนจดทะ฼บยีนป
หຌางหุຌนส຋วนจ้ากัดปบริษัทจ้ากัด สมาคมป฽ละมูลนิธิปพ.ศ. 2499ป฿นมุมมองของการทุจริตทางบัญชี฽ลຌวปพบว຋าป
กฎหมายนีๅยังเม຋มีความชัด฼จน฼พียงพอ฿นประ฼ดในดังต຋อเปนีๅ 

6.1 ประ฼ด ในความเม຋ชดั฼จนของการกระทำอนัจะนำเปสู຋ความรบัผดิทางอาญาของกรรมการบริษัท
จำกัดป 

นอก฼หนือจากการบัญญัติหนຌาทีไพืๅนฐานทีไ฼ปຓนหนຌาทีไของผูຌเดຌรบัความเวຌวาง฿จ฿นประมวลกฎหมาย฽พ຋ง
฽ละพาณิชยຏมาตราป116816 ฽ละมาตราป1169 ฽ลຌวพบว຋ามี฼พียงพระราชบัญญัติกำหนดความผิด฼กีไยวกับ 

 
15 ‘ย຋อคำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญทีไป 12/2555’ (สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา,ป 10 ฼มษายนป2555)ป
<http://web.krisdika.go.th/data/comment_concourt/2555/cc_26119.htm> สืบคຌนวันทีไป19ปมิถุนายนป2566. 
16 ประมวลกฎหมาย฽พ຋ง฽ละพาณิชยຏป  

มาตราป1168 ฿นอันทีไจะประกอบกิจการของบริษัทนัๅนป กรรมการตຌอง฿ชຌความ฼อืๅอ฼ฟ຅ຕอสอดส຋อง  อย຋างบุคคลคຌาขาย 

ผูຌประกอบดຌวยความระมัดระวัง ว຋า฾ดย฼ฉพาะปกรรมการตຌองรับผิดชอบร຋วมกัน฿นประการต຋างป โปดังจะกล຋าวต຋อเปนีๅปคือ 

(1)ปการ฿ชຌ฼งินค຋าหุຌนนัๅนปเดຌ฿ชຌกันจริง  

(2)ปจัด฿หຌมี฽ละรักษาเวຌ฿หຌ฼รียบรຌอยปซึไงบรรดาสมุดบัญชี฽ละ฼อกสารทีไกฎหมายกำหนดเวຌ   

(3)ปการ฽จก฼งินปຑนผลหรือดอก฼บีๅย฿หຌ฼ปຓนเป฾ดยถูกตຌองตามทีไกฎหมายกำหนดเวຌ  
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หຌางหุຌนส຋วนปจดทะ฼บียนหຌางหุຌนส຋วนจำกัดป บริษัทจำกัดปสมาคมป฽ละมูลนิธิป พ.ศ.ป 2499ปอัน฼ปຓนกฎหมายทีไ
฼กีไยวขຌองกับความรับผิดของกรรมการบริษัทประกอบกับพระราชบัญญัต฽ิกຌเข฼พิไม฼ติมบทบญัญัต฽ิห຋งกฎหมาย
ทีไ฼กีไยวกับความรับผิด฿นทางอาญาของผูຌ฽ทนนิติบุคคลปพ.ศ.ป2560ปอัน฼ปຓนบทบัญญัติทีไออกมาขยายลักษณะ
ของการกระทำทีไนำเปสู຋ความรับผิดทางอาญาของกรรมการบริษัท฼ท຋านัๅนป ซึไงปรากฎว຋าป ลักษณะความผิดทีไ
พระราชบัญญัติทัๅงสองเดຌระบุเวຌยังเม຋มีความชัด฼จน฼พียงพอ฿นลักษณะของการกระทำความผิดป หาก฽ต຋฼ปຓน
฼พียง฾ทษของการฝຆาฝ຅นหนຌาที ไ฾ดยทั ไวเป฿ นการบริหารงานตามปกติของกรรมการบริษัทจำกัดจำนวนป 
18 มาตราทีไยึด฾ยงกับกฎหมายหลักดัง฼ช຋นประมวลกฎหมาย฽พ຋ง฽ละพาณิชยຏดังที ไกล຋าวเวຌ฿นตอนตຌนของ
บทความนีๅ฼ท຋านัๅนปมิเดຌมีการบัญญัติถึงการปฏิบตัิหรือละ฼วຌนการปฏิบัตหินຌาทีไอันรຌาย฽รงหรือหนຌาทีไทีไ฼กีไยวขຌอง
กับการ฼งิน฾ดยตรง฽ต຋อย຋าง฿ดปผูຌปรับ฿ชຌกฎหมายยังตຌอง฿ชຌดุลยพินิจอยู຋มาก฿นการวินิจฉัยคดปีซึไงอาจจะ฼ปຓน฼หตุ
฿หຌลักษณะคดีทีไถูกนำมากล຋าว฾ทษดຌวยกฎหมายทัๅงสองยังเม຋มีความหลากหลายนักป นอกจากนีๅยังส຋งผลต຋อ  

ความ฼ปຓนธรรม฿นการวินิจฉัยคดี฿นบริบททีไ฽ตกต຋างกันปอย຋าเงรกใดีปลักษณะของการทุจริตท างบัญชีปตลอดจน
อาชญากรรมคอปกขาวมีความหลากหลายป฽ละวิธีการ฿นการกระทำความผิดกใมีความละ฼อียดซับซຌอน  
ตลอดจนมีลักษณะการกระทำ฼ปຓนการ฼ฉพาะปหากกฎหมายทีไนำมา฿ชຌบังคับเม຋มีความ฼ฉพาะปชัด฼จนปกใอาจจะ
เม຋สามารถอำนวยความยุติธรรม฿นสังคมเดຌอย຋างสัมฤทธิ่ผล 

ทัๅงนีๅปผูຌวิจัย฼หในว຋าปกรรมการควรปฏิบัติตนตามหนຌาทีไของผูຌทีไเดຌรบัความเวຌวาง฿จป(Fiduciary Duties) 
ทีไกรรมการเดຌรับจากบรรดาผูຌถือหุຌนทัๅงหลายทีไมอบกิจการ฿หຌตนดู฽ล฽ทนอย຋าง฼คร຋งครัดปการบัญญัติกฎหมาย
฿หຌละ฼อียดถีไถຌวน฽ละง຋ายต຋อการตีความจึง฼ปຓนสิไงทีไจำ฼ปຓนอย຋างยิไงป เม຋ว຋าจะอยู຋฿นฐานะของกรรมการบริษัท
จำกัดปหรือกรรมการบริษัทมหาชนกใตามปปป 

฼มืไอพิจารณาถึงวิวัฒนาการของการพัฒนากฎหมาย฽ลຌวป ฿นส຋วนของบริษัทจำกัดปกฎหมายทีไ฼กีไยวกับ
ความรับผิดของกรรมการทีไมีการบัญญัติออกมาล຋าสุดนัๅนป คือปพระราชบัญญัติ฽กຌเข฼พิไม฼ติมบทบัญญัติ฽ห຋ง
กฎหมายทีไ฼กีไยวกับความรับผิด฿นทางอาญาของผูຌ฽ทนนิติบุคคลป พ.ศ.ป 2560ป฽ต຋กลับพบว຋าปตัวบทกฎหมาย
ดังกล຋าวกลับมิเดຌกล຋าวถึงความผิดทีไ฼กีไยวกับการทุจริตทางบัญชี฽ต຋อย຋าง฿ดปหาก฽ต຋การ฽กຌเขกฎหมายนัๅนป฼ปຓน
฼พียง฼รื ไองการนำกรรมการมารับผิด฿นการกระทำที ไ฼ปຓนการบริหารทั ไวเปที ไ฼ดิม฼ปຓนความรับผิดของบรษิัท
฾ดยตรง฿นพระราชบัญญัติกำหนดความผิด฼กีไยวกับหຌางหุຌนส຋วนจดทะ฼บียนหຌางหุຌนส຋วนจำกัดป บริษัทจำกัดป
สมาคมป฽ละมูลนิธิปพ.ศ.ป2499ป฼ท຋านัๅนปดังนีๅปจึงอาจ฼ปຓนปຑจจัยหนึไงทีไทำ฿หຌเม຋ปรากฎคดีทีไกล຋าวถึงความผิดทีไ
฼กีไยวขຌองกับการทุจริตทางบัญชีอัน฼นืไองมากจากความสมบูรณຏของ฼ครืไองมือทางกฎหมายป  

 

(4)ปบังคับการ฿หຌ฼ปຓนเป฾ดยถูกตຌองตามมติของทีไประชุม฿หญ຋ 
อนึไงปท຋านหຌามมิ฿หຌผูຌ฼ปຓนกรรมการประกอบการคຌาขาย฿ดป โปอันมีสภาพ฼ปຓนอย຋าง฼ดียวกันป ฽ละ฼ปຓน  การ฽ข຋งขันกับการคຌาขาย
ของบริษัทนัๅนป เม຋ว຋าทำ฼พืไอประ฾ยชนຏตนหรือ฼พืไอประ฾ยชนຏผูຌอืไนป หรือเป฼ขຌาหุຌนส຋วนเม຋จำกัดความรับผิด฿นหຌ างคຌ าข ายอืไนซึไง
ประกอบกิจการมีสภาพ฼ปຓนอย຋าง฼ดียวกัน฽ละ฽ข຋งขันกับกิจการของบริษัท฾ดยมิเดຌรับความยินยอมของทีไประชุม฿หญ຋ของผูຌถือ
หุຌน บทบัญญัติทีไกล຋าวมาขຌางบนนีๅ฿หຌ฿ชຌบังคับตลอดถึงบุคคลซึไง฼ปຓนผูຌ฽ทนของกรรมการดຌวย  
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฿นขณะที ไปกฎหมายที ไ฼กี ไยวกับกฎหมายบริษัทมหาชนของประ฼ทศเทยนัๅนปมีลักษณะการบญัญัติ
กฎหมายทีไละ฼อียดปครอบคลุมมากกว຋ากฎหมาย฼กีไยวกับบริษัทจำกัดอยู຋มากปดัง฼ช຋นจะ฼หในเดຌว຋าว຋ามีบทบญัญตัิ
ท ี ไ฼กี ไยวกับหนຌาที ไของผูຌเดຌร ับความเวຌวาง฿จป(Fiduciary Duties)ป฿นมาตราป89/14 ของพระราชบัญญัติ
หลักทรัพยຏ฽ละตลาดหลักทรัพยຏปพ.ศ.ป253517ป฽ละการกำหนดลักษณะความผิด฽ต຋ละประการทีไบัญญัติเวຌว຋า
฼ป ຓนการคุ ຌมครองผู ຌถือหุ ຌน฼ปຓนการ฼ฉพาะ฼จาะจง฿นมาตราป216 ฽ห຋งพระราชบัญญัต ิบร ิษัทมหาชนจำกัดป 
พ.ศ.ป253518ป฿นขณะทีไกฎหมายทีไ฼กีไยวกับบริษัทจำกัดยังเม຋เดຌกำหนดลักษณะการกระทำความผิด฼หล຋านัๅน  

ทีไจะนำเปสู຋การบังคับ฿ชຌเดຌอย຋างครอบคลุม฽ละมีประสิทธิภาพป฽ต຋฼ปຓนการบัญญัติกฎหมาย฿นลักษณะอย຋าง
กวຌางปทัๅงนีๅปกใตຌองขึๅนอยู຋กับการตีความของผูຌ฿ชຌกฎหมายนัๅน฾ดยการหยิบยืมลักษณะการกระทำความผิดจาก
กฎหมายอาญานัไน฼องป 

฼มืไอพิจารณาถึงความผิด฼กีไยวกับการทุจริตทางบัญชีของบริษัทอัน฼ปຓนอาชญากรร มทาง฼ศรษฐกิจ
ประ฼ภทหนึไงทีไกลุ຋มผูຌกระทำความผิด฼ปຓนผูຌมีความรูຌความสามารถจึงสรຌางความ฼สียหายต຋อระบบ฼ศรษฐกิจของ
ประ฼ทศอย຋างมหาศาลปจึงสมควรทีไจะมีกฎหมายทีไมีความชัด฼จนป฼พียงพอ฽ละมีสภาพบังคับทีไ฼หมาะสมทาง
อาญาป฿หຌสมควรกับความ฼สียหายทีไผูຌ฼สียหายเดຌรับปอย຋างเรกใดีป฼มืไอ฼ปรียบ฼ทียบลักษณะการบังคบั฿ชຌกฎหมายทีไ
฼กีไยวขຌองของประ฼ทศเทยป กับบทบัญญัติกฎหมายของต຋างประ฼ทศดังทีไกล຋าวเวຌ฿นบททีไป3 ฽ลຌวจะพบว຋าปการ
บัญญัต ิกฎหมายของเท ยย ังมีจุด อ຋อนป ฼มื ไอ฼ท ียบกั บ สหราชอาณาจักร ฽ละประ ฼ทศสหร ัฐอ฼มร ิกาป  

ดังจะกล຋าวต຋อเปนีๅ 

฽มຌว຋าประ฼ทศสหรัฐอ฼มริกาจะเม຋มีบทบัญญัติ฼ฉพาะสำหรับความผิด฼กีไยวกับการทุจริตทางการ฼งิน
การบัญชีของบริษัทจำกัดป฽ต຋฼มื ไอพิจารณา฽ลຌวจะพบว຋ามลรัฐ฼ดลา฽วรຏของประ฼ทศสหรัฐอ฼มริกานัๅนมี
บทบัญญัติ฽ห຋งกฎหมายทีไกำหนดหนຌาทีไของผูຌทีไเดຌรับความเวຌวาง฿จป(Fiduciary Duties) เวຌอย຋างชัด฼จน฿น฾ดย
฿หຌกำหนดการจำกัดความรับผิดดังกล຋าวเวຌ฿นหนังสือรับรองของบริษัทตามบทย຋อยทีไป1 (Subchapter I)  
฼รืไองการก຋อตัๅงบริษัทป (Formation) ฿นมาตราป102 ฼รืไอง฼นืๅอหาทีไจะกำหนด฿นหนังสือรับรองบริษัทป ขຌอป (b)  
ซึ ไงกำหนดว຋า (b) นอก฼หนือจาก฼รืไองที ไจะตຌองกำหนดเวຌ฼ปຓนการล຋วงหนຌา฿นป(a) ของ มาตรานีๅ กรรมการ

 
17 ‘คำอธิบายสรุปสาระสำคัญพระราชบัญญัติหลักทรัพยຏ฽ละตลาดหลักทรัพยຏป พ.ศ.ป2535ป (รวมทีไ฽กຌเข฼พิไม฼ติม)’ป (ตลาด
หลักทรัพยຏ฽ห຋งประ฼ทศเทย,ป9ปพฤศจิกายนป2563) <https://www.sec.or.th/TH/Documents/ActandRoyal 

Enactment/Act/explan-secact.pdf> สืบคຌนวันทีไป28ปสิงหาคมป2566 

18 มาตราป216 ฽ห຋งพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจ้ากัดป พ.ศ.ป2535 

บุคคล฿ดซึไงรับผิดชอบ฿นการด้า฼นินงานของบริษัท฿ดกระทำหรือยินยอม฿หຌกระทำการดังต຋อเปนีๅ   

(1)ป ทำ฿หຌ฼สียหายปทำลายป฼ปลีไยน฽ปลงปตัดทอนปหรือปลอมบัญชีป ฼อกสารปหรือ  หลักประกันของบริษัทป หรือทีไ฼กีไยวกับบริษัทป
หรือ  

(2)ป ลงขຌอความ฼ทใจป หรือเม຋ลงขຌอความสำคัญ฿นบัญชีหรือ฼อกสารของบริษัทป หรือทีไ  ฼กีไยวกับบริษัท ถຌากระทำหรือยินยอม฿หຌ
กระทำ฼พืไอลวง฿หຌบริษัทหรือผูຌถือหุຌนขาดประ฾ยชนຏอันควรเดຌ ตຌองระวาง฾ทษจ้าคุกเม຋฼กินหຌาป຃ป หรือปรับเม຋฼กินหนึไงลຌานบาทป
หรือทัๅงจำทัๅงปรับ 



94 

 

ผูຌกระทำการละ฼มิดหนຌาทีไของผูຌเดຌรับความเวຌวาง฿จ฿ดป โปกใตามกใตຌองมีความรับผิดตามทีไกฎหมายบัญญัติเวຌป  

ซึไง฼ปຓนความรับผิดทาง฽พ຋งทีไเม຋จำกัดจำนวน 

อย຋างเรกใดีปสหราชอาณาจักรนั ๅนปเด ຌม ีการกำหนด฿หຌกรรมการ฿นบริษัทจำกัด฽ละบริษัทมหาชน
สามารถ฿ชຌกฎหมายอย຋าง฼ดียวกันเดຌป ฾ดยคำนึงถึง฼ฉพาะความผิดทีไจะนำมาปรับ฿ชຌกับกฎหมาย฼ท຋านัๅนป ฾ดยมี
กฎหมายทีไ฼กีไยวขຌองป3ปฉบับปคือปพระราชบัญญัตบิรษิัทปค.ศ.ป2006 พระราชบัญญัติการฉຌอ฾กงปค.ศ.ป2006ป฽ละ
พระราชบัญญัติบริการทางการ฼งิน฽ละตลาดป ค.ศ.ป2000 ซึไงมีการกำหนดลักษณะความผิดทีไ฼ฉพาะ฼จาะจงป
กล຋าวเดຌว຋าปความผิดทีไ฼กิดขึๅนจาก฼จตนาทุจริตของกรรมการนัๅนปจะตຌอง฼ขຌาลักษณะความผิดดังทีไบญัญัติเวຌเม຋ว຋า
กฎหมาย฿ดกฎหมายหนึไงป เม຋ว຋าจะ฼ปຓนการซืๅอขายทีไฉຌอฉล ทุจริต฾ดยการ฽สดงขຌอความ฼ทใจ ทุจริต฾ดยการ  

เม຋฼ปຂด฼ผยขຌอมูล ทุจริตต຋อหนຌาทีไ฾ดยมิชอบป฽ละกฎระ฼บียบของบริการทางการ฼งิน฽ละตลาดอย຋าง฽น຋นอนป  

ทำ฿หຌกรรมการเม຋สามารถ฿ชຌช຋องว຋างของบทบัญญัติทีไเม຋ครอบคลุมมาหลบ฼ลีไยงความผิดของตนเดຌ  

 6.2 ประ฼ด ในการกำหนดบทลง฾ทษทีไเม຋สอดคลຌองกบัขนาดความ฼สียหายของการกระทำความผิด  

จากการศึกษาพบว຋า฼รืไองการกำหนดความรับผิดของกรรมการบริษัทจำกัด฿นประ฼ทศเทยทีไมีระบุเวຌ
฼ปຓนการ฼ฉพาะ฿นประมวลกฎหมาย฽พ຋ง฽ละพาณิชยຏปลักษณะป22 หุຌนส຋วนบริษัทป฽ละพระราชบัญญัติกำหนด
ความผิด฼กีไยวกับหຌางหุຌนส຋วนจดทะ฼บียนหຌางหุຌนส຋วนจำกัดปบริษัทจำกัดปสมาคมป฽ละมูลนิธิปพ.ศ.ป2499ป฽ลຌวป 
จะพบว຋าป฾ทษทีไเดຌระบุเวຌ฿นบทบัญญัตดิงักล຋าวปมีความเม຋สอดคลຌองกับขนาดความ฼สียหายทีไอาจจะ฼กิดขึๅนหาก
มีการทุจริตทางบัญชีเดຌป฾ดยพบว຋าปกฎหมาย฿หຌความคุຌมครองบริษัทมหาชนมากกว຋าบริษัท฼อกชนปซึไงอาจมีทีไมา
ของการพิจารณาจากจำนวนของผูຌทีไอาจเดຌรับผลกระทบหากมีการกระทำทุจริตขึๅนป 

฿นอีกมุมหนึไงปผูຌวิจัย฼หในว຋าปผูຌมีส຋วนเดຌ฼สียของบริษัทจำกัด฼องกใสมควรจะเดຌรับความคุຌมครอง฼ช຋นกันป
฽มຌว຋าจะ฼ปຓน฼พียงความ฼สียหาย฿นบริษัทจำกัดกใตาม฾ดยหากกรณีทีไบริษัทนัๅนมี฾ครงสรຌางการจัดการทีไมากกว຋า
฼จຌาของคน฼ดียว฽ลຌวปกใยังมีความ฼สี ไยงที ไจะ฼กิดความ฼สียหาย฽ก຋ ฼จຌาของรวมอื ไน฿นบริษัทขึๅนเดຌปการ฽กຌเข
กฎหมาย฿นป຃ป2560 กลับ฼ปຓนการ฽กຌเขรายละ฼อียดปลีกย຋อยป มิเดຌ฼ขຌาถึงหัว฿จ฽ละ฽ก຋น฽ทຌของปຑญหาหลักทีไ
สรຌางความ฼สียหายอย຋างมากป บทลง฾ทษของการกระทำต຋างป โปจึงตຌองเปปรับ฿ชຌจากบทกฎหมายทีไมีอยู຋฽ลຌว  

ซึ ไง฼ห ในว຋ามิเดຌม ีความ฼ดใดขาดอันจะ฼ปຓนการปງองปรามการกระทำความผิดซๅำตาม฼จตนารมณຏของผู ຌออก
กฎหมายปป 
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7. ขຌอ฼สนอ฽นะการศึกษา  

จากขຌอสรุปดังกล຋าวขຌางตຌนปผูຌวิจัย฼หในว຋าควร฽กຌเขปปรับปรุงปบทบัญญัติ฼กีไยวกับความรับผิดทางอาญา
ของกรรมการบริษัทจำกัด฿หຌครอบคลุมขຌอบกพร຋อง฿น฼รืไองลักษณะการกระทำทุจริตของบริษัทจำกัดปดังนีๅ  

 7.1 ขຌอ฼สนอ฽นะทีไ฼กีไยวกับบทบัญญัต ิของกฎหมายป  

การทีไผูຌศึกษามอง฼หในว຋ากฎหมายของบริษัทจำกัดนัๅนยังมีความเม຋ครอบคลุม฿น฼รื ไองลักษณะของ  

การกระทำความผิดของการทุจริตทางบัญชี฽ละบทลง฾ทษที ไเม຋฼หมาะสมป฿นขณะที ไบริษัทจำกัดมหาชนมี  
การระบุลักษณะความผิดเวຌอย຋างชัด฼จนปดังนีๅปจึงควรนำลักษณะการกระทำความผิดตามพระราชบญัญัติบรษิทั
จำกัดมหาชนปพ.ศ. 2535ป฽ละพระราชบัญญัติหลักทรัพยຏ พ.ศ. 2535ปมาปรับ฿ชຌป฾ดยการออกพระราชบัญญัติ
฼พิ ไม฼ต ิมพระราชบัญญัติกำหนดความผิด฼กี ไยวกับหຌางหุ ຌนส຋วนจดทะ฼บียนปหຌางหุຌนส຋วนจ้ากดัปบริษัทจ้ากัด  
สมาคมป฽ละมูลนิธิปพ.ศ. 2499ปดังนีๅป 

 7.1.1ป ฽กຌเข฼พิไม฼ติมลักษณะการกระทำความผิดของการทุจริตทางบัญชี ฼พิไมมาตราป38/2-
มาตราป38/8 ดังนีๅป  

 มาตราป38/2 กรรมการปผูຌจัดการปหรือบุคคล฿ดซึไงรับผิดชอบ฿นการดำ฼นินงานของนิติบุคคล
฿ดตามพระราชบญัญัตินีๅ฽สดงขຌอความอัน฼ปຓน฼ทใจปหรือปกปຂดขຌอความจริงซึไงควรบอก฿หຌ฽จຌง฿นสาระสำคัญ฿น
฼อกสารปตຌองระวาง฾ทษ 

 มาตราป38/3 กรรมการปผูຌจัดการปหรือบุคคล฿ดซึไงรับผิดชอบ฿นการดำ฼นินงานของนิติบุคคล
฿ดตามพระราชบัญญัตินีๅ฾ดยทุจริตป หลอกลวงดຌวยการ฽สดงขຌอความอัน฼ปຓน฼ทใจ฽ก຋ประชาชนหรือดຌวยการ
ปกปຂดความจริงซึไงควรบอก฿หຌ฽จຌง฽ก຋ประชาชนป฽ละ฾ดยการหลอกลวงดังว຋านั ๅนเด ຌเป  ซึ ไงทรัพยຏสินจาก
ประชาชนผูຌถูกหลอกลวงหรือบุคคลทีไสามปหรือทำ฿หຌประชาชนผูຌถูกหลอกลวง หรือบุคคลทีไสามทำปถอนปหรือ
ทำลาย฼อกสารสิทธิ ตຌองระวาง฾ทษ 

 มาตราป38/4 กรรมการปผูຌจัดการปหรือบุคคล฿ดซึไงรับผิดชอบ฿นการดำ฼นินงานของนิติบุคคล
฿ดตามพระราชบัญญัตนีิๅซึไงเดຌรบัมอบหมาย฿หຌจัดการทรพัยຏสินของนิติบุคคลดังกล຋าว  หรือทรัพยຏสินทีไนิติบุคคล
ดังกล຋าว฼ปຓน฼จຌาของรวมอยู຋ดຌวยปกระทำผิดหนຌาทีไของตนดຌวยประการ฿ดปโ  ฾ดยทุจริตจน฼ปຓน฼หตุ฿หຌ฼กิดความ
฼สียหาย฽ก຋ประ฾ยชนຏ฿นลักษณะทีไ฼ปຓนทรัพยຏสินของนิติบุคคลนัๅนปตຌองระวาง฾ทษ 

 มาตราป38/5 กรรมการปผูຌจัดการปหรือบุคคล฿ดซึไงรับผิดชอบ฿นการดำ฼นินงานของนิติบุคคล
฿ดตามพระราชบัญญัตินีๅครอบครองทรัพยຏซึไง฼ปຓนของนิติบุคคลดังกล຋าวหรือซึไงนิติบุคคล ดังกล຋าว฼ปຓน฼จຌาของ
รวมอยู຋ดຌวย฼บียดบัง฼อาทรัพยຏนัๅน฼ปຓนของตนหรือบุคคลทีไสาม฾ดยทุจริตปตຌองระวาง฾ทษ  

 มาตราป38/6 กรรมการปผูຌจัดการปหรือบุคคล฿ดซึไงรับผิดชอบ฿นการดำ฼นินงานของนิติบุคคล
฿ดตามพระราชบัญญัตินีๅกระทำหรือยินยอม฿หຌกระทำการดังต຋อเปนีๅ 
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 (1)ปทำ฿หຌ฼สียหายปทำลายป฼ปลีไยน฽ปลงป ตัดทอนปหรือปลอมบัญชี฼อกสาร  หรือหลักประกัน
ของนิติบุคคลดังกล຋าวหรือทีไ฼กีไยวกับนิติบุคคลดังกล຋าว  

 (2)ปลงขຌอความ฼ทใจหรือเม຋ลงขຌอความสำคัญ฿นบัญชีหรือ฼อกสารของนิติบุคคล หรือทีไ฼กีไยวกับ
นิติบุคคลนัๅนปหรือ  

 (3)ปทำบัญชีเม຋ครบถຌวนปเม຋ถูกตຌองเม຋฼ปຓนปຑจจุบนัปหรือเม຋ตรงต຋อความ฼ปຓนจรงิ  ถຌากระทำปหรอื
ยินยอม฿หຌกระทำป฼พืไอลวง฿หຌนิติบุคคลดังกล຋าวหรือผูຌถือหุຌนขาดประ฾ยชนຏอันควรเดຌหรือลวงบุคคล฿ดปโปตຌอง
ระวาง฾ทษ 

 มาตราป38/7 กรรมการปผูຌจัดการปหรือบุคคล฿ดซึไงรับผิดชอบ฿นการดำ฼นินงานของนิติบุคคล
฿ดตามพระราชบัญญัตินีๅกระทำการหรือเม຋กระทำการ฼พืไอ฽สวงหาประ฾ยชนຏทีไมิควรเดຌ ฾ดยชอบดຌวยกฎหมาย
฼พืไอตน฼องหรือผูຌอืไนอัน฼ปຓนการ฼สียหาย฽ก຋นิติบุคคลนัๅนตຌองระวาง฾ทษ 

 มาตราป38/8 กรรมการปผูຌจัดการปหรือบุคคล฿ดซึไงรับผิดชอบ฿นการดำ฼นินงานของนิติบุคคล
฿ดตามพระราชบัญญัตนีิๅรูຌว຋า฼จຌาหนีๅของนิติบุคคลดงักล຋าวปหรือ฼จຌาหนีๅของบุคคลอืไน ซึไงจะ฿ชຌสิทธิของ฼จຌาหนีๅนิติ
บุคคลนัๅนบังคับการชำระหนีๅจากนิติบุคคล฿ชຌหรือน຋าจะ฿ชຌสิทธิ฼รียกรຌอง ทางศาล฿หຌชำระหนีๅปตຌองระวาง฾ทษ 

 (1)ปยຌายเป฼สียปซ຋อน฼รຌนปหรือ฾อนเป฿หຌ฽ก຋ผูຌอืไนซึไงทรัพยຏสินของนิติบุคคลนัๅนปหรือ  

 (2)ป฽กลຌง฿หຌนิติบุคคลนัๅนป฼ปຓนหนีๅซึไงเม຋฼ปຓนความจริงป 

 ถຌาเดຌกระทำ฼พืไอมิ฿หຌ฼จຌาหนีๅเดຌรับชำระหนีๅทัๅงหมดหรือ฽ต຋บางส຋วน 

 2)ป฽กຌเข฼พิไม฼ติมบทลง฾ทษของการทุจริตทางบัญชี฿นบริษัทจำกัดป฾ดย฿หຌ฼พิไม฾ทษจำคุก฼พืไอ
฼ปຓนการสรຌางความตระหนัก฽ก຋กรรมการบรษิัท฿นการปฏิบัตหินຌาทีไของตนดຌวยความรอบคอบระมดัระวังปทัๅงนีๅป  

฾ดยอຌางอิงจาก฾ทษจำคุก฿นมาตราป39 ซึไง฼ปຓนมาตรา฿กลຌ฼คียงกันป฾ดย฿หຌมีบทลง฾ทษดังนีๅป 

 “…ตຌองระวาง฾ทษจำคุกเม຋฼กินสามป຃ปปรับเม຋฼กินหกหมืไนบาทหรือทัๅงจำทัๅงปรับ”ป 

 7.2ปขຌอ฼สนอ฽นะอืไนปโ  

 7.2.1ป฼สริมสรຌางภาระหนຌาทีไ฿นการรายงาน฽ละการ฼ปຂด฼ผยขຌอมูล 

 นอกจากการ฽นะนำมาตรการจัดการทีไผิดพลาด฽ลຌวปกฎหมายเทยสามารถ฽กຌเข฼พืไอกำหนด
ภาระหนຌาที ไ฿นการรายงาน฽ละการ฼ปຂด฼ผยขຌอมูลที ไ฼ขຌมงวดยิไงขึ ๅนสำหรับบริษัท฽ละกรรมการของบริษัทป 
การ฼พิไมขຌอกำหนดดຌานความ฾ปร຋ง฿สจะช຋วย฿หຌผูຌมีส຋วนเดຌส຋วน฼สียสามารถ฼ขຌาถึงขຌอมูลทางการ฼งินทีไถูกตຌอง  

฽ละทันท຋วงทีปลด฾อกาสทีไการบิด฼บือนขຌอมูลจะเม຋ถูกตรวจพบ  

 7.2.2ป฼สริมสรຌางการฝຄกอบรม฽ละความ฼ชีไยวชาญดຌานตุลาการ 

 ฼พื ไอ฿ห ຌ฽น຋฿จว຋าศาลมีความพรຌอม฿นการจัดการคดีทีไ฼กีไยวขຌองกับการยักยຌายถ຋าย฼ท฼ทใจป 
ระบบกฎหมายควรลงทุน฿นการฝຄกอบรมผูຌพิพากษา฽ละผูຌ฼ชีไยวชาญดຌานกฎหมาย฿นดຌานกฎหมาย฼ฉพาะดຌานนีๅป
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สิไงนีๅจะช຋วย฿หຌพวก฼ขา฼ขຌา฿จความซับซຌอนของการประพฤติมิชอบทางการ฼งินเดຌดีขึๅน฽ละตัดสินคดีดังกล຋าวเดຌ
อย຋างมีประสิทธิภาพ 

 7.2.3ปส຋ง฼สริมการคุຌมครองผูຌ฽จຌง฼บาะ฽ส 

 การส຋ง฼สริม฽ละปกปງองผู ຌ฽จຌง฼บาะ฽สที ไรายงานกรณีของการบิด฼บือนขຌอมูลอัน฼ปຓน฼ทใจ
สามารถ฼ปຓน฼ครืไองมือ฿นการตรวจจับ฽ละปງองกันการประพฤติมิชอบดังกล຋าวป กฎหมายเทยสามารถ฽กຌเขเดຌ
฼พืไอ฿หຌความคุຌมครองทางกฎหมาย฽ก຋ผูຌ฽จຌง฼บาะ฽สป ฼พืไอ฿หຌ฽น຋฿จว຋าพวก฼ขาเดຌรับการปกปງองจากการต อบ฾ตຌ
฽ละสนับสนุน฿หຌ฽จຌงขຌอมูลทีไสำคัญ 

 7.2.4ป฼ปรียบ฼ทียบกับมาตรฐานนานาชาติทีไมีอยู຋฿นปຑจจุบัน 

 ฼พืไอสรຌางกรอบกฎหมายทีไ฽ขใง฽กร຋ง฽ละ฼ปຓนทีไยอมรับ฿นระดับสากลป ประ฼ทศเทยสามารถ
฼ปรียบ฼ทียบกฎหมายทีไเดຌรับการ฽กຌเขกับ฽นวทางปฏิบัตทิีไดทีีไสุดระหว຋างประ฼ทศ฽ละมาตรฐานทีไ฼กีไยวขຌองกับ
การกำกับดู฽ลกิจการ฽ละความรับผิดของกรรมการปการ฼ร ียนรู ຌจาก฽บบจำลองการกำกับดู฽ลทีไปร ะสบ
ความสำ฼รใจ฿น฼ขตอำนาจศาลอืไนปโปจะช຋วย฿หຌประ฼ทศเทยสามารถปรบัปรุงระบบกฎหมาย฽ละดึงดดูการลงทนุ
จากต຋างประ฼ทศเดຌ 

 7.2.5ป฼สริมสรຌางความร຋วมมือระหว຋างหน຋วยงานกำกับดู฽ล 

 การทำงานร຋วมกันทีไมีประสิทธิภาพ฽ละการ฽บ຋งปຑนขຌอมูลระหว຋างหน຋วยงานกำกับดู฽ลป฼ช຋น
กรมพัฒนาธุรกิจการคຌาปกระทรวงพาณิชยຏปสำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพยຏ฽ละตลาดหลักทรัพยຏ฽ละ
หน຋วยงานทีไ฼กีไยวขຌองบังคับ฿ชຌกฎหมายป สามารถช຋วยปรับปรุงการตรวจจับ฽ละการสอบสวนกรณีการยักยຌ าย
ถ຋าย฼ท฼ทใจปสิไงนีๅจะนำเปสู຋หลักฐานทีไหนัก฽น຋นมากขึๅน฽ละมี฾อกาสสูงทีไการฟງองรຌองจะประสบความสำ฼รใจป ซึไง
จะ฼ปຓนอุปสรรคต຋อผูຌทีไอาจกระทำผิดเดຌ 

 7.2.6ป฿หຌผูຌมีส຋วนเดຌส຋วน฼สียมีส຋วนร຋วม฿นกระบวนการ฽กຌเขกฎหมาย 

 การมีส຋วนร຋วมของผูຌมีส຋วนเดຌส຋วน฼สียป รวมถึงนักลงทุนป ผูຌ฼ชีไยวชาญ฿นอุตสาห กรรมป ฽ละ
ผูຌ฼ชีไยวชาญดຌานกฎหมายป฿นกระบวนการ฽กຌเขกฎหมายสามารถ฿หຌขຌอมูล฼ชิงลึก฽ละมุมมองทีไมีคุณค຋าป฽ละจะ
ช຋วย฿หຌฝຆายนิติบัญญัติสามารถออกกฎหมายทีไมีขຌอมูลครบถຌวน฽ละสมดุลซึไงตอบสนองความตຌองการของภาค
ธุรกิจ฿นขณะทีไปกปງองผลประ฾ยชนຏของผูຌมีส຋วนเดຌส຋วน฼สีย 
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฿นสถานการณຏอุทกภัยของประ฼ทศเทยปซึไง฼ปຓนปຑญหา฼ชิง฾ครงสรຌางของกฎหมายทีไเม຋ชัด฼จน฽ละเม຋สอดคลຌอง
กับหลักการ฿นการบริหารจัดการภัยพิบัติปเม຋ว຋าจะ฼ปຓนกระบวนการก຋อน฼กิดภัยป ขณะ฼กิดภัยป฽ละภายหลังภัย
สิๅนสุดป อีกทัๅงองคຏกรปกครองส຋วนทຌองถิไนมีบทบาท฿นการบริหารจัดการนๅำ฿นสถานการณຏ อุท กภัยทีไเม຋เดຌมี  
ความชัด฼จน฿นประ฼ดในของอำนาจหนຌาทีไขององคຏกรปกครองส຋วนทຌองถิไนหรือภารกิจทีไเดຌรับมอบหมาย  

฿ห ຌบร ิหารจัดการภัยพิบัติอุทกภัยปตลอดจนศึกษามาตรการทาง กฎหมาย฼กี ไยวกับการบริหารจัดการนๅำ 

฿นสถานการณຏอุทกภัยของต຋างประ฼ทศปเด ຌ฽ก຋ปประ฼ทศญี ไปุຆนป฽ละสาธารณรัฐฝรั ไง฼ศสป฼พื ไอนำมาว฼ิคราะหຏ
฼ปรียบ฼ทียบ฽ละนำ฼สนอถึงมาตรการทางกฎหมายทีไ฼หมาะสมสำหรับประ฼ทศเทยต຋อเป  

จากการศึกษาระบุ฿หຌ฼หในว຋าปมาตรการทางกฎหมาย฿นการบริหารจัดการทรัพยากรนๅำ฿นสถานการณຏ
อุทกภัยของประ฼ทศเทยปก຋อ฿หຌ฼กิดปຑญหาดຌาน฾ครงสรຌางองคຏกรของรัฐทีไซๅำซຌอนกันซึไงเม຋สอดคลຌองกับหลักการ
ทัไวเป฿นการบริหารจัดการภัยพิบัติปพรຌอมทัๅงปຑญหา฼ชิงภารกิจขององคຏกรปกครองส຋วนทຌองถิไน฿นการบริหาร
จัดการภัยพิบัติอุทกภัยซึไงเม຋สอดคลຌองกับหลักการกระจายอำนาจหรือหลักการปกครองตน฼องของทຌอง ถิไนป
ตลอดจนการมีส຋วนร຋วมของภาคประชาชน฽ละภาค฼อกชนทีไเม຋เดຌมีบทบาท฼ขຌามามีส຋วนร຋วม฿นการบริหาร
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จัดการภัยพิบัติอุทกภัย฼ท຋าทีไควรซึไงเม຋฼ปຓนเปตาม฽นวคิดการจัดการความ฼สีไยงจากภัยพิบัติ ฾ดยอาศัยชุมชน  

฼ปຓนฐานปซึไงปຑญหาดังกล຋าวนัๅนลຌวน฽ลຌว฽ต຋฼กิดขึๅนจากการจัด฾ครงสรຌางการบริหารราชการ฽ผ຋นดินของประ฼ทศ
เทยปทัๅงนีๅปจากการศึกษา฽ละพิจารณามาตรการทางกฎหมายของต຋างประ฼ทศ฽ลຌวปคือปประ฼ทศญีไปุຆนปพบว຋าป
กฎหมาย฼กีไยวกับการจัดการภัยพิบัติมีสถานะ฼ปຓนกฎหมายกลางป มี฾ครงสรຌาง฿นการบริหารจัดการภัยพิบัติ  
ทีไ฼ปຓนระบบปตลอดจนการกำหนดหลักความรับผิดชอบขององคຏกรของรัฐ฽ละภาคประชาชนกับ ภาค฼อกชน  

ทีไชัด฼จนป฽ละสาธารณรัฐฝรัไง฼ศสป พบว຋าปมีมาตรการทางกฎหมาย฿นพยากรณຏการ฼กิดนๅำท຋วมป การ฼ตือนภัยป  

การกูຌภัยปตลอดจนการ฼ยียวยาฟ຅ຕนฟูป ฾ดยจะ฼นຌนเปทีไหลักการวาง฽ผน฼พืไอลดความ฼สีไยงภัย฼ปຓนหลัก฼พืไอลด
ความ฼สียหายตามมาตรฐาน฿นการบริหารจัดการภัยพิบัติ฿นระดับสากลป฾ดยการกระจายภารกิจ฼ชิงพืๅนทีไ฿หຌ
องคຏกรปกครองส຋วนทຌองถิไนดำ฼นินการ฼ตรียมการ฽ละปງองกันภัยพิบัติอุทภัยนัๅน 

 ดຌวย฼หตุผลตามที ไกล຋าวเป฽ลຌวขຌางตຌนปผู ຌศ ึกษา฼หในควร฿หຌมีการ฼พิไม฼ติมบทบัญญัติ฿น฼ร ืไองหลัก  

ความรับผิดชอบขององคຏกรของรัฐผูຌ฿ชຌอำนาจ฿นการปງองกัน฽ละบรร฼ทาสาธารณภัยป฽ละยกสถานะทางกฎหมาย
ของพระราชบัญญัติปງองกัน฽ละบรร฼ทาสาธารณภัยปพ.ศ.ป2550 ฿ห ຌ฼ปຓนกฎหมายกลาง฿น฼ร ืไองท ีไ฼กีไยวกับ 

การบริหารจัดการสาธารณภัย฾ดยรวมปรวมถึง฿หຌองค ຏกรปกครองส຋วนทຌองถิ ไน฼ขຌาเปมีบทบาท฿นขั ๅนตอน  

การบริหารจัดการภัยพิบัติอุทกภัยปตัๅง฽ต຋ก຋อน฼กิดภัย ระหว຋าง฼กิดภัยป฽ละหลัง฼กิดภัยปนอกจากนีๅป ฼หในควร฿หຌ
ภาคประชาชน฽ละภาค฼อกชน฼ขຌามามีบทบาท฿นการบริหารจัดการภัยพิบัติอุทกภัยมากขึๅนปตลอดจนการสรຌาง
กระบวนการพัฒนาองคຏความรูຌ฽ก຋ประชาชน฿นทຌองถิไนของตนอย຋างต຋อ฼นืไองป฼พืไอ฼ปຓนการส຋ง฼สริมการ฼รียนรูຌ฽ละ
สรຌางจิตสำนึกสาธารณะ฿นการมีส຋วนร຋วมรบัผิดชอบต຋อชุมชน฽ละสิไง฽วดลຌอมปอันจะ฼ปຓนการลดภาระของภาครฐั
฿นการบริหารจัดการภัยพิบัติอุทกภัยป฽ละอาจช຋วยลดความ฼สียหาย฿นชีวิต฽ละทรัพยຏสินของประชาชนลงเดຌเม຋
มากกในຌอย 

คำสำคัญ: ฾ครงสรຌางองคຏกรของรัฐ, การบริหารจัดการนๅำ,ปอุทกภัย  
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Abstract 

This independent research aimed to study legal measures in water management during 
floods in Thailand, which correlated with structural problems deriving from law ambiguity and 
misalignment with disaster management principles, including before, during, and after flooding. 
Respectively, ambiguity in the roles of local administration for flood management as well as  
in work delegation of disaster management has been significant. The study also evaluated legal 
measures in flood management in foreign countries, namely Japan and French Republic,  

for comparison analysis and recommendations towards appropriate legal measures in Thailand.  

The study implied that legal measures in flood management in Thailand have caused 
structural issues from overlapping roles of government entities that are misaligned with general 
principles in disaster management, as well as issues within local administrat ion in disaster 
management that is inconsistent with the principles of decentralization or self-governance in local 
level. In addition, there has proven to be low involvement from citizens and private sector  

in disaster management, which is not parallel with community-based disaster management 
principle. Such circumstance has thoroughly rooted from the structure of Thailand public ป
administration. From the study and evaluation of legal measures in foreign countries, results have 
shown that Japan has established disaster-management laws as General Law, has systematic 
disaster-management structures, and has clear allocation of accountabilities between public and 
private sectors. On the other hand, French Republic has enabled legal measures in disaster 
forecast, warning system, rescue system, and recovery and mitigation. All measures are aimed to 
prioritize risk reduction and damage prevention, consistent with global disaster -management 
principles, by allocating responsibilities to local administration in preventing and managing disaster. 

With aforementioned factors, author recommends to incorporate more provisions  
in accountability of government entities as the authority of Disaster Prevention and Mitigation, 
authorize Disaster Prevention and Mitigation Act 2007 as General Law pertaining common disaster 
management, and elevate the roles of local administration in disaster management before, during, 
and after the disasters. Roles of private sector and citizens in disaster management should also 
increase. Community-wise, local citizens should be educated with disaster management principles 
to strengthen the knowledge, awareness, and sense of responsibility towards community and 
environment, which would contribute to cost reduction from government entities in disaster 
management and would possibly reduce damage in lives and properties respectively. 

Keywords: Structural of Government ,ปWater Management, Floods 
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1.ปความ฼ปຓนมา฽ละความสำคัญของปຑญหา  

฼นืไองจากประ฼ทศเทยมีความ฼สีไยงทีไจะ฼กิดอุทกภัยค຋อนขຌางสูงขึๅน฼รืไอยป โปจึงมีความจำ฼ปຓนทีไตຌอง฿หຌ
ความสำคัญต຋อการบริหารจัดการ฼พืไอลดความ฼สีไยงภัยจากอุทกภัยป฾ดยเดຌมีการตราพระราชบัญญัติปງองกัน 

฽ละบรร฼ทาสาธารณภัย พ.ศ.ป2550ป฼ปຓนกฎหมายหลักทีไ฿ชຌ฿นการปງองกัน฽ละบรร฼ทาสาธารณภัยปซึไงครอบคลุม 

สาธารณภัยทุกประ฼ภทปนอกจากนีๅยังมีพระราชบัญญัติทรัพยากรนๅำปพ.ศ.ป 2561 ฼ปຓนกฎหมายทีไ฼กีไยวขຌองกับ
การบริหารจัดการทรัพยากรนๅำ฿นทุกรูป฽บบป฾ดยเดຌมีการกำหนดบทบัญญัติ฿น฼รืไองของการปງองกัน฽ละ฽กຌเข
ภาวะนๅำท຋วมเวຌ฾ดย฼ฉพาะปทัๅงนีๅปเดຌมีการกำหนดหน຋วยงานหลัก฽ละหน຋วยงานสนับสนุน฿นการปງองกัน฽ละ฽กຌเข
ภาวะนๅำท຋วมปรากฏอยู຋฿น฽ผนปງองกัน฽ละ฽กຌเขภาวะนๅำท຋วมซึไงจัดทำขึๅน฾ดยคณะกรรมการลุ຋มนๅำของ฽ต຋ละ  

ลุ ຋มนๅำปซึ ไงจากกฎหมายทั ๅงสองฉบับดังกล຋าวจะพบสภาพปຑญหาของ฾ครงสรຌาง฿นการบริหารจัดการนๅำ  

฿นสถานการณຏอุทกภัยทีไ฼กิดความซๅำซຌอนป ฽ละอาจ฼กิดจากความทับซຌอนของภารกิจ฿นดຌานอำนาจหนຌาทีไของ
องคຏกร฿นทางปฏิบัติ฿นการบริหารจัดการอุทกภัยป 

 นอกจากนั ๅนปกฎหมายทั ๅงสองฉบับดังกล຋าวกใเม຋เด ຌมีความชัด฼จน฿นประ฼ด ในของอำนาจหนຌาทีไ  
ขององคຏกรปกครองส຋วนทຌองถิ ไนหรือภารกิจที ไเด ຌรับมอบหมาย฿หຌบริหารจัดการ฼กี ไยวกับทรัพยากรนๅำ  

฼พืไอปງองกัน฽ละบรร฼ทา฼หตุอุทกภัยป฾ดยถึง฽มຌว຋ากฎหมายจะกำหนด฽ผน฽ละขัๅนตอนการกระจายอำนาจ฿หຌกับ
องคຏกรปกครองส຋วนทຌองถิไน฽ละกฎหมายขององคຏกรปกครองส຋วนทຌองถิไนนัๅนป โปจะกำหนด฿หຌอำนาจหนຌาทีไ  
฿นการบริการสาธารณะ฼กีไยวกับการปງองกัน฽ละบรร฼ทาสาธารณภัยตามพืๅนทีไทีไองคຏกรปกครองส຋วนทຌองถิไน
รับผิดชอบ฽ลຌวป฽ต຋฼มืไอ฼กิดภัยพิบัติอุทกภัยขึๅนจริง หน຋วยการปกครองส຋วนภูมิภาคกลับ฼ปຓนผูຌมีอำนาจหนຌาทีไมี
บทบาทหลัก฿นการจัดการภัยพิบัตปิส຋วนองคຏกรปกครองส຋วนทຌองถิไน฼ปຓน฼พียงผูຌสนับสนุนปซึไงเม຋฼ปຓนเปตามกลเก
ขั ๅนตอนวิธีการดำ฼นินภารกิจ฼กีไยวกับการบริหารจัดการอุทกภัยตามหลักสากลปอีกทั ๅงปยังเม຋สอดคลຌองกับ
หลักการกระจายอำนาจป ซึไงก຋อ฿หຌ฼กิดปຑญหา฼ชิงภารกิจขององคຏกรปกครองส຋วนทຌองถิไน฿นการบริหารจัดการ
อุทกภัย 

2.ป฽นวคิด฽ละทฤษฎีท ีไ฼กีไยวขຌอง  

2.1ปการบริหารจัดการภัยพิบ ัต ิ฿นระดับสากล  

การบริหารจัดการภัยพิบัติ฿นระดับสากลอยู຋ภาย฿ตຌกรอบการดำ฼นินงาน฼ซนเดป฼พืไอลดความ฼สีไยงจาก
ภัยพิบัติปพ.ศ.ป2558 – 2573 หรือปSendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015 - 2030 ฾ดยมี
฽นวคิด฿นการลดความ฼สีไยงจากภัยพิบัติป (Disaster Risk Reduction) ฼ปຓนหลักป ซึไง฼ปຓน฽นวคิดทีไอยู຋ภาย฿ตຌ
฽นวคิดการจัดการความ฼สีไยงจากภัยพิบัติป (Disaster Risk Management) ทีไมุ຋ง฼นຌนการลดความ฼สีไยงจาก 

ภัยพิบัติ฽ละลด฾อกาสทีไจะเดຌรับผลกระทบทางจากภัยพิบัติป ฽ละ฿หຌความสำคัญกับความสัมพันธຏทีไต຋อ฼นืไอง
ระหว຋างกระบวนการ฿นการบริหารจัดการภัยพิบัติปตัๅง฽ต຋การปງองกันปการลดผลกระทบปการ฼ตรียมความพรຌอมป
การตอบสนอง การบรร฼ทาทุกขຏปจนถึงการฟ຅ຕนฟู฼ยียวยา฽ละการซ຋อมสรຌางปตาม฽นวคิดการฟ຅ຕนฟูสรຌาง฿หม຋฿หຌดี
฽ละปลอดภัยกว຋า฼ดิมป(Build-Back-Better and Safer) ฾ดยอาศัยการมีส຋วนร຋วมจากทุกภาคส຋วน฽ละทุกระดบั
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฼พืไอ฿หຌ฼กิดกระบวนการ฼รียนรูຌ฽ละมี฽นวทาง฿นการบริหารจัดการกับปຑญหา฿นอนาคตร຋วมกัน฼พืไอ฽กຌเขปຑญหา
ภัยพิบัติอย຋างยัไงยืน฽ละพรຌอมรับมือกับภัยพิบัติครัๅง฿หม຋อย຋างต຋อ฼นืไอง฽ละมีประสิทธิภาพมากขึๅน 

 2.2ปกระบวนการจัดการภัยพิบ ัต ิสมัย฿หม຋ป(Modern Disaster Management ) 

฼ปຓน฽นวความคิด฼กีไยวกับการบริหารจัดการภัยพิบัติทีไประกอบดຌวยหลักการทาง฼ทคนิค฽ละวิชาการ
฽ขนงต຋างปโปซึไง฼ปຓนการวาง฽ผน฿นการ฼ผชิญหนຌากับภัยพิบัติตัๅง฽ต຋ปก຋อน฼กิดภัยป ขณะ฼กิดภัยป฽ละหลัง฼กิดภัย  

ที ไต ຋อ฼นืไองปหรือ฼ร ียกว຋าวัฏจักรการจัดการภัยพิบัติป( Disaster Management Cycle) ฼พื ไอมุ຋งหวัง฿หຌ฼กิด 

ความสูญ฼สียจากภัยพิบัติ฿หຌนຌอยทีไสุดป฾ดย฼นຌนการปງองกัน฽ละการลดผลกระทบซึไงอยู຋฿นขณะระยะ฼วลาก຋อน
฼กิดภัยพิบัติควบคู຋เปกับการจัดการ฿นภาวะฉุก฼ฉินปซึไงอยู຋฿นระยะ฼วลาขณะ฼กิดภัยพิบัติปรวมทัๅงการฟ຅ຕนฟูบูรณะ
ซึไง฼ปຓนกระบวนการภายหลังการ฼กิดภัยพิบัติ1 

 2.3ป฽นวคิดวัฏจักรของภัยพิบ ัต ิป(Disaster Cycle)  

เดຌกำหนดกระบวนการจัดการภัยพิบัติ฾ดย฽บ຋งออก฼ปຓนป3ปขัๅนตอนปเดຌ฽ก຋ 

2.3.1 ก຋อน฼กิดอุทกภัย ฼ปຓนขัๅนตอนทีไ฼ปຓนการปງองกันป฽ละ฼ตรียมความพรຌอม฿นการ฼ผชิญกับ
฼หตุอุทกภัยปซึไง฿นขัๅนตอนนีๅมีกระบวนการ฿นการดำ฼นินการป฼ช຋นปการศึกษาวิจัย฼กีไยวกับอุทกภัยปการวิ฼คราะหຏ
ความ฼สีไยงปการ฼ตือนภัยป฽ผนการปງองกันบรร฼ทาสาธารณภัยปการสรຌางระบบ฿นการปງองกันอุทภัยปการซักซຌอม
การปฏิบัติ฼มืไอ฼กิด฼หตุการณຏป฼ปຓนตຌน 

2.3.2 ขณะ฼กิดอุทกภัย ฼ปຓนขัๅนตอน฿นการ฼ผชิญ฼หตุ฽ละตอบ฾ตຌสถานการณຏป ฼ช຋นปการกูຌภัยป  

การระงับหรือบรร฼ทา฼หตุทีไ฼กิดขึๅนป ฽ละการช຋วย฼หลือผูຌประสบภัย฾ดยจำ฼ปຓนทีไจะตຌองทำอย຋างร วด฼รใว฽ละ  

มีประสิทธิภาพ 

  2.3.3 หลัง฼กิดอุทกภัย ฼ป ຓนขัๅนตอนภายหลังจากที ไสถานการณຏอุทกภัยเดຌผ຋านพຌนเป฽ลຌวป 
฼ช຋นปการฟ຅ຕนฟูพืๅนทีไประสบภัยปการช຋วย฼หลือฟ຅ຕนฟูดຌานอาชีพปการซ຋อม฽ซมสิไงสาธารณูป฾ภคป฽ละการช຋วย฼หลือ
ผูຌประสบภัยดຌานการรักษาพยาบาลป฼พืไอ฿หຌพืๅนทีไประสบภัย฽ละผูຌประสบภัยกลับสู຋สภาพ฼ดิม฼ปຓนปกติ 2 

 2.4ป฽นวคิด฼กีไยวกับการจัดร ูป฽บบการปกครองของรัฐ  

 การจัดรูป฽บบการปกครองของรัฐป฽บ຋งออก฼ปຓนป2ประบบทีไสำคัญปคือป 

 2.4.1 การปกครอง฽บบรวมอำนาจป(Centralization) คือปการทีไรัฐรวมอำนาจทางปกครอง
฽ละอำนาจ฿นการตัดสิน฿จดำ฼นินการทางปกครองต຋างป โปเวຌทีไรัฐส຋วนกลางป ฾ดย฿หຌนายกรัฐมนตรีป รัฐมนตรีป
ปลัดกระทรวงป฽ละอธิบดี฼ปຓนผูຌทรงอำนาจ฿นการตัดสิน฿จ฿นนามของรัฐป฾ดย฽บ຋งออกเดຌ฼ปຓนป2ปรูป฽บบปคือป 

 
1 ชูวงศຏปอ ุบาลี , ‘การมีส ຋วนร຋วมของประชาชน฿นการบริหารจัดการภัยพิบ ัต ิ:ปกรณีศึกษาอาคาร฼คหะชุมชน฼ขตดิน฽ดงป
กรุง฼ทพมหานคร’ป(วิทยานิพนธຏปริญญา฾ท,ปมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรຏ 2551). 
2 ว ิฑ ูรย ຏปอ ึ ๅงประพันธ ຏป฽ละคณะ , รายงานการศึกษาว ิจัยกฎหมาย฼กี ไยวกับการ฼ตรียมความพรຌอมป฽ละลดผลกระทบ 

จากภัยพิบัติป:ปศึกษา฼ปรียบ฼ทียบกฎหมายต຋างประ฼ทศ (กรุง฼ทพมหานคร:ปกรมปງองกัน฽ละบรร฼ทาสาธารณภัย ,ป2550), 1. 



103 

 

2.4.1.1ปการรวมศูนยຏอำนาจการปกครองป(Concentration) ฼ป ຓนร ูป฽บบการ
ปกครองทีไ฿หຌอำนาจ฿นการตัดสิน฿จทัๅงหลายอยู຋ทีไรัฐบาลส຋วนกลางทัๅงสิๅนป เม຋มีการมอบอำนาจการตัดสิน฿จ  

฿นบางระดับบาง฼รืไองเป฿หຌ฽ก຋฼จຌาหนຌาทีไของรัฐทีไถูกส຋งออกเปประจำอยู຋฿นส຋วนภูมิภาค  

   2.4.1.2ปการกระจายการรวมศูนยຏอำนาจการปกครองหรือการ฽บ຋งอำนาจการ
ปกครองป(Deconcentration) ฼ปຓนรูป฽บบการปกครองทีไรัฐบาลส຋วนกลางมอบอำนาจ฿นการตัดสิน฿จ฿นบาง
฼รืไองบางระดับ฿หຌ฽ก຋ตัว฽ทนหรือ฼จຌาหนຌาทีไของรัฐบาลส຋วนกลางทีไถูกส຋ง฿หຌเปประจำอยู຋฿นส຋วนภูมิภาคป ฾ดยทีไ
ตัว฽ทนหรือ฼จຌาหนຌาทีไดังกล຋าวยังอยู຋ภาย฿ตຌอำนาจบังคับบัญชาของรัฐบาลส຋วนกลาง 

2.4.2 การปกครอง฽บบกระจายอำนาจป (Decentralization) คือปการทีไรัฐถ຋าย฾อนอำนาจ  

การปกครอง฿หຌนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนอืไนนอกจากรัฐ฼พืไอจัดทำบริการสาธารณะบางอย຋างเดຌ฼อง฾ดยมี
อิสระทางปกครอง฽ละทางการคลังป เม຋ตຌองอยู຋ภาย฿ตຌบังคับบัญชาของรัฐบาลส຋วนกลางป ฼พียง฽ต຋อยู຋ภาย฿ตຌ  
การกำกับดู฽ลของรัฐบาลส຋วนกลาง฼ท຋านัๅนป฾ดย฽บ຋งออกเดຌ฼ปຓนป2ปรูป฽บบปคือป 

   2.4.2.1ปการกระจายอำนาจทางบริการป฼ปຓนหลักการทีไ฿ชຌ฿นรัฐสมัย฿หม຋ซึไงมีกิจการ
ของรัฐทีไตຌองทำมากขึๅน฽ละสลับซับซຌอนขึๅนปทำ฿หຌรัฐตຌอง฼ขຌาเปทำกิจการดังกล຋าว฿นรูป฽บบขององคຏกรทีไเดຌรับ 

การกระจายอำนาจทางบริการปเม຋ว຋าจะ฿นทาง฼ศรษฐกิจปสังคมปกีฬาปวัฒนธรรมปฯลฯ  

   2.4.2.2ปการกระจายอำนาจทาง฼ขต฽ดนปมีจุด฼ร ิ ไมตຌนมาจาก฽นวความคดิทาง
การ฼มืองซึไง฼นຌนถึงความสำคัญของการ฼ลือกตัๅงป ฽ละมีความ฼หใน฼กีไยวกับการกระจายอำนาจว຋า ฼ปຓนการ฿ชຌ
อำนาจ฾ดยตรงของประชาชนผูຌ฼ปຓน฼จຌาของอธิปเตยปดังนัๅนปการกระจายอำนาจ฿นความหมายนีๅจึงตຌองมีองคຏกร
ปกครองทาง฼ขต฽ดนป฾ดยรัฐจัดตัๅงองคຏกรปกครองส຋วนทຌองถิไนขัๅน฼ปຓนนิติบุคคล฼พื ไอมอบอำนาจ฿หຌดำ฼นิน
กิจการของทຌองถิไนเดຌ฼อง฾ดยมีความ฼ปຓนอิสระตามสมควร฽ละอยู຋ภาย฿ตຌการควบคุมกำกับของรัฐ3

 

 2.5 ฽นวคิด฼กีไยวกับการบริหารจัดการภัยพิบ ัต ิ 

2.5.1 การบริหารจัดการภัยพิบัติของรัฐส຋วนกลาง 

2.5.1.1 ภารกิจพื ๅนฐานป(Basic Function) หมายถึงปภารกิจของร ัฐ฿นการสรຌาง 
ความปลอดภัย฽ละความมั ไนคง฿หຌกับคน฿นรัฐป฼ช຋นปการปງองกันประ฼ทศปความสัมพันธຏกับต຋างประ฼ทศป  
การปกครองประ฼ทศ฼พื ไอ฿หຌ฼กิดความสงบ฼รียบรຌอยปการมีต ุลาการ฼พื ไอการคุ ຌมครองสิทธิประ฾ยชนຏของ
ประชาชน ฼ปຓนตຌนปซึไงรัฐจำ฼ปຓนทีไจะตຌองดำ฼นินการดຌวยตัว฼องป฾ดย฿ชຌอำนาจทางกฎหมายมหาชน฿นการบงัคับ4 

   2.5.1.2 ภารกิจลำดับรองป(Secondary Function)ปหมายถึงปภารกิจทีไจะทำ฿หຌชีวติ 

ความ฼ปຓนอยู຋ของประชาชนดีขึๅนปสามารถดำรงชีวิตอยู຋เดຌ฾ดย฿ชຌ฼กณฑຏมาตรฐานขัๅนตไำ฿นฐานะความ฼ปຓนมนุษยຏป

 
3 ชาญชัยป฽สวงศักดิ่, คำอธิบายกฎหมายปกครองป(กรุง฼ทพมหานคร:ป วิญຐูชน, 2551), 119. 

4 สมยศป฼ชืๅอเทย,ปหลักกฎหมายมหาชน฼บืๅองตຌน,ป(พิมพຏครัๅงทีไป4,ปกรุง฼ทพมหานคร: วิญຐูชน,ป2551),ป41. 
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฼ช຋นปการจัดการศึกษาปการสาธารณสุขปการคมนาคม เปຓนตຌนปซึไงรัฐอาจมอบหมาย฿หຌ฼อกชน฼ปຓนผูຌดำ฼นินการ
฽ทน5 

2.5.2 การบริหารจัดการภัยพิบัติขององคຏกรปกครองส຋วนทຌองถิไน 

   2.5.2.1 ฽นวคิดการจัดการความ฼สี ไยงจากภัยพิบ ัต ิ฾ดยอาศัยชุมชน฼ปຓนฐานป
(Community Base Disaster Risk Management: CBDRM) มีลักษณะสำคัญปเดຌ฽ก຋ปชุมชน฼ปຓนศูนยຏกลาง
฽ละ฼ปຓนกลเกสำคัญ฿นการลดหรือควบคุมผลกระทบจากความ฼สีไยงอันอาจ฼กิดจากภัยพิบัติป ฾ดยชุมชนจะมี
ส຋วนร຋วม฿นทุกขัๅนตอนปตัๅง฽ต຋การวาง฽ผนปการปฏิบัติปการติดตามป฽ละประ฼มินผลปอีกทัๅงปชุมชนยัง฼ปຓนผูຌร຋วมกัน
คิดริ฼ริไม฽ละดำ฼นินกิจกรรมต຋างปโปทีไจะส຋งผลต຋อวิถีการดำ฼นินชีวิตทีไจะ฼อืๅอประ฾ยชนຏ฽ก຋ชุมชนปสภาพ฽วดลຌอม
ทีไดี฽ละมีทรัพยากรทีไ฼พียงพอป฾ดยรัฐ฽ละองคຏกรภายนอก฼ปຓน฼พียงผูຌสนับสนุน฽ละอำนวยความสะดวก฿นสิไงทีไ
฼กินกว຋าขีดความสามารถของชุมชนป฽ละตระหนักถึงความ฼กีไยวขຌอง฼ชืไอม฾ยงกับการพัฒนาประ฼ทศ 6 

   2.5.2.2 ฽นวคิด฼รื ไอง฼ริ ไมตຌนที ไทຌองถิ ไนป(Subsidiarity) ฼ป ຓน฽นวคิดที ไม ุ ຋ง฼นຌน฿หຌ
หน຋วยงานระดับทຌองถิไน฼ปຓนผูຌมีบทบาทหลัก฿นการทำภารกิจ฼พืไอตอบสนองความตຌองการทีไหลากหลายของ
ประชาชน฿น฽ต຋ละทຌองถิไนจน฼ตใมกำลัง฽ละขีดความสามารถของหน຋วยงาน฿นระดับทຌองถิไนนัๅนป฾ดยทีไหน຋วยงาน
หรือรัฐ฿นส຋วนกลาง฼ปຓน฼พียงผูຌ฿หຌการสนับสนุน฽ละส຋ง฼สริม฼ท຋านัๅนป ฽ละภาย฿ตຌ฽นวคิด฼ช຋นนีๅยังมุ຋ง฼นຌน฿หຌการ
ตัดสิน฿จดຌานการบริหารพืๅนทีไ฼ปຓนเป฾ดยองคຏกรหรือหน຋วยงานระดับล຋างทีไ฿กลຌชิดกับประชาชนมากทีไสุดก຋อน
฼ปຓนอันดับ฽รกป฾ดยทีไหน຋วยงาน฿น฾ครงสรຌางระดับบนจะเม຋฼ขຌามา฽ทรก฽ซงการตัดสิน฿จ฼หล຋านัๅนป ฼วຌน฼สีย฽ต຋
กิจการดังกล຋าวจะ฼กินศักยภาพ฽ละความสามารถของหน຋วยงาน฿นระดับทຌองถิไน7 

 

3. หลักกฎหมายทีไ฼กีไยวขຌอง  

 3.1 กฎหมาย฼กีไยวกับการบริหารจัดการนๅำ฿นสถานการณຏอุทกภัยของประ฼ทศเทย  

 ประ฼ทศเทยเดຌมีการตราพระราชบัญญัติปງองกัน฽ละบรร฼ทาสาธารณภัยป พ.ศ.ป 2550ป฼ปຓนกฎหมาย
หลักทีไ฿ชຌ฿นการปງองกัน฽ละบรร฼ทาสาธารณภัยของประ฼ทศป฽ละ฼ปຓนกฎหมายทีไมีสาระสำคญั฽ละรายละ฼อียด
฼กีไยวกับการปງองกัน฽ละบรร฼ทาสาธารณภัยปซึไงครอบคลุมสาธารณภัยทุกประ฼ภทปเม຋ว຋าจะ฼ปຓนอัคคีภัยปวาตภัยป
อุทกภัยปภัย฽ลຌงป฾รคระบาด฿นมนุษยຏป฾รคระบาดสัตวຏป฾รคระบาดสัตวຏนๅำปการระบาดของศัตรูพืชปตลอดจนภัย

 
5 พร฼ทพป ส ุขทรัพย ຏ,ป ‘ความรับผ ิดของรัฐ฿นคว าม฼ส ีย หาย จากภัย พิบ ั ต ิท างธรรมชาติ ’ป (ว ิทยาน ิพนธຏปริญญ า฾ ท ,ป
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรຏป 2556). 
6 หทัยทิพยຏปนรา฽หวว,ป‘การศึกษา฼ปรียบ฼ทียบการบริหารจัดการอุทกภัย฾ดยชุมชนป กรณีศึกษา: ฼ฉพาะ฼ทศบาลนครปาก฼กรใดป
จังหวัดนนทบุรีป ฼ทศบาลนครหาด฿หญ຋ป จังหวัดสงขลาป ฽ละตำบลดอนฉิมพลีป จังหวัดฉะ฼ชิง฼ทรา’ป (วิทยานิพนธຏปริญ ญา฾ท,ป
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรຏป 2559). 
7 ศุภสวัสดิ่ปชัชวาล, ‘ขຌอ฼สนอ฿นการปฏิรูป฾ครงสรຌางการปกครองทຌองถิไน฿นประ฼ทศเทย’ (2561) 16 วารสารสถาบันพระปก฼กลຌา  

, 56. 
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อื ไนปโปอันมีผลกระทบต຋อสาธารณชนปเม຋ว຋า฼กิดจากธรรมชาติปมีผู ຌทำ฿หຌ฼กิดขึ ๅนปอุบ ัต ิ฼หตุปหรือ฼หตุอืไน฿ดป  
ซึไงก຋อ฿หຌ฼กิดอันตราย฽ก຋ชีวิตปร຋างกายของประชาชนปหรือความ฼สียหาย฽ก຋ทรัพยຏสินของประชาชนปหรือของรัฐป
฽ละหมายความรวมถึงภัยทางอากาศป฽ละการก຋อวินาศกรรมดຌวยป฾ดยเดຌมีการบัญญัติ฿หຌกรมปງองกัน฽ละ
บรร฼ทาสาธารณภัย฼ปຓนผูຌจัดทำ฽ผนการปງองกัน฽ละบรร฼ทาสาธารณภัย฽ห຋งชาติป฽ละบูร ณาการพัฒนาระบบ
การปງองกัน฽ละบรร฼ทาสาธารณภัยระหว຋างหน຋วยงานของรัฐป องคຏกรปกครองส຋วนทຌองถิไนป ฽ละหน຋วยงาน
ภาค฼อกชนทีไ฼กีไยวขຌอง฿หຌมีประสิทธิภาพ 

 นอกจากนี ๅปยังมีการตราพระราชบัญญัติทรัพยากรนๅำปพ.ศ.ป2561 ฼ป ຓนกฎหมายที ไ฼กี ไยวขຌองกับ 

การบริหารจัดการทรัพยากรนๅำ฿นทุกรูป฽บบปเม຋ว຋าจะ฼ปຓนการจัดสรรปการ฿ชຌปการพัฒนาปการบริหารจัดการป
การบำรุงรักษาปการฟ຅ຕนฟูปการอนุรักษຏทรัพยากรนๅำป ฽ละสิทธิ฿นนๅำป ฽ต຋กใเดຌกำหนดบทบัญญัติ฿น฼รืไองของ  

การปງองกัน฽ละ฽กຌเขภาวะนๅำท຋วมเวຌ฾ดย฼ฉพาะปซึ ไงปรากฏอยู ຋฿นหมวดป5 ส຋วนที ไป3ป฾ดยเดຌมีการบัญญัติ 
฿ห ຌคณะกรรมการลุ ຋มนๅำ฿น฽ต຋ละลุ຋มนๅำ฼ปຓนผู ຌจัดทำ฽ผนปງองกัน฽ละ฽กຌเขภาวะนๅำท຋วมซึ ไง฼ป ຓน฽ผนหลัก  

฿นการบริหารจัดการสถานการณຏอุทกภัยป฼ปຓน฽ผนทีไจัดทำล຋วงหนຌา฼พืไอ฼ตรียมการรองรับทัๅง฿นสถานการณຏปกติ
฽ละสถานการณຏฉุก฼ฉินป ทัๅงนีๅป ฿นการจัดทำ฽ผนดังกล຋าวป ตຌอง฿หຌ฼กิดการบูรณาการร຋วมกับ ฽ผนการปງองกัน  

฽ละบรร฼ทาสาธารณภัย฽ห຋งชาติป รวมเปถึงการรับฟຑงความ฼หในของหน຋วยงานของรัฐป องคຏกรปกครองส຋วน
ทຌองถิไนทีไ฼กีไยวขຌองป฽ละประชาชน฿น฼ขตลุ຋มนๅำนัๅนปโปตามความ฼หมาะสมดຌวย 

 3.2 กฎหมาย฼กีไยวกับการบริหารจัดการนๅำ฿นสถานการณຏอุทกภัยของ ประ฼ทศญีไป ุຆน 

 ประ฼ทศญีไปุຆนเดຌมีการตราพระราชบัญญัติมาตรการตอบ฾ตຌภัยพิบัติพืๅนฐาน ค.ศ. 1961 (พ.ศ. 2504)ป
หรือปDisaster Countermeasures Basic Actป(DCBA) ซึไง฼ปຓนกฎหมายกลางทีไสำคัญทีไสุดฉบับหนึไ งทีไจะ  

ถูกนำมา฿ชຌ฼พื ไอป ງองกันปบรร฼ทาป฽ละฟ຅ ຕนฟูความ฼สียหายจากภัยพิบ ัต ิป฾ดยเด ຌบ ัญญัต ิอย຋างชัด฼จนว຋าป
พระราชบัญญัตินีๅมีวัตถุประสงคຏหลัก฼พืไอกำหนดหนຌาทีไความรับผิดชอบ฽ละจัดตัๅงกลเกสำหรับรัฐบาลกลางป
รัฐบาลทຌองถิไน฽ละวิสาหกิจมหาชนป ฿นการจัดการกับภัยพิบัติป ตัๅง฽ต຋ชัๅนของการจัดทำ฽ผนปງอง กันภัยพิบัติ 
฽ละน฾ยบายพื ๅนฐานปตลอดจนการ฿ชຌมาตรการฉุก฼ฉิน  การบรร฼ทาทุกขຏ฽ละการบำบัดฟ຅ ຕนฟูจากภัยพบิัติ8ป
นอกจากนีๅกฎหมายดังกล຋าวเดຌบัญญัติ฼ปຓนบททัไวเป฼กีไยวหลักความรับผิดชอบของรัฐ฽ละองคຏกรของรัฐทีไอยู຋฿ตຌ
บังคับกฎหมายดังกล຋าวปเวຌ฿นมาตราป3ป฽ละมาตราป5ปซึไง฼ปຓนการ฽สดง฼จตนาว຋าปรัฐ฽ละองคຏกรของรัฐจะผูกพัน
ตนกับกฎหมาย฾ดยการประกาศยอมรับภาระหนຌาที ไ฽ละ฿หຌหลักประกัน฽ก຋ปร ะชาชนว຋าภัยพิบัติ฼ปຓนสิไงทีไ
สามารถปງองกัน฽ละจัดการเดຌ9 

 นอกจากนีๅป ประ฼ทศญีไปุຆนยังมีพระราชบัญญัติการควบคุมนๅำท຋วม หรือปFlood Control Actป1949  
มีวัตถุประสงคຏ฿นการจัดการ฼ฝງาระวังปງองกัน฽ละบรร฼ทาความ฼สียหายป ตลอดจนปกปງองความปลอดภัยของ

 
8 มาตราป1ป฽ห຋งพระราชบัญญัติมาตรการตอบ฾ตຌภัยพิบัติพืๅนฐานป ค.ศ. 1961 (พ.ศ. 2504) 

9 ฝຆายพัฒนากฎหมายปสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา,ป ‘บันทึกป฼รืไองปการศึกษา฼ปรียบ฼ทียบกฎหมายเทย฽ละกฎหมายญีไปุຆน
฼กีไยวกับการปງองกัน฽ละบรร฼ทาสาธารณภัย,’ป 2554,ป33-41. 
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ส຋วนรวมปจากนๅำท຋วม฽ละคลื ไนพายุหมุนยกซัดฝຑດง10ป฽ละเด ຌกำหนด฾ครงสรຌางปหนຌาทีไป฽ละการดำ฼นินการ 

฿นการควบคุมภัยพิบัติจากนๅำอย຋าง฼ปຓนระบบป฾ดยกฎหมายฉบับนีๅเดຌส຋ง฼สริมการกระจายอำนาจป฼พืไอ฿หຌรัฐบาล
ทຌองถิ ไนมีอำนาจ฿นการดำ฼นินกิจกรรมปງองกัน฽ละสาธารณภัยอัน฼นื ไองมาจากภาวะนๅำท຋วม฾ดยตรงป  
฽ละเดຌกำหนดหนຌาที ไของรัฐบาลญี ไปุ ຆน฿นการพยากรณຏภาวะนๅำท຋วมป฾ดย฿หຌอำนาจ฽ก຋กรมอุตุนิยมวิทยา  

฼ปຓนผูຌพยากรณຏ฽ละประมวลผลสภาพอากาศทีไ฼กีไยวขຌองกับการคาดการณຏภาวะนๅำท຋วม11 

 3.3 กฎหมาย฼กีไยวกับการบริหารจัดการนๅำ฿นสถานการณຏอุทกภัยของสาธารณรัฐฝรัไง฼ศส  

 สาธารณรัฐฝรัไง฼ศสเดຌมีการรวบรวมกฎหมายทีไ฼กีไยวขຌองกับสิไง฽วดลຌอมเวຌ฼ปຓนหมวดหมู຋฿นรูป ของ
ประมวลกฎหมายสิ ไง฽วดลຌอมป(Le Code de l’environnement) ฾ดยมีประมวลกฎหมายดังกล຋าว฼ปຓน
กฎหมายพื ๅนฐาน ฾ดยหลักกฎหมายพืๅนฐาน฿นดຌานสิ ไง฽วดลຌอมของสาธารณรัฐฝรัไง฼ศสเดຌ฼กิดขึ ๅนก຋อนมี  
การประกาศ฿ชຌกฎบัตรว຋าดຌวยสิไง฽วดลຌอมป฾ดยกฎบัตรดังกล຋าวนีๅเดຌมีการนำหลักการต຋างปโปเปบัญญัติ฿หม຋฼ปຓน
หลักการ฽นบทຌาย฿นรัฐธรรมนูญปซึไงมีหลักสิทธิ฽ละหลักการดຌานสิไง฽วดลຌอมทีไสำคัญปโป฼ช຋นปหลักการปງองกัน
ล຋วงหนຌาป(Le Principe Prêvention) ซึ ไงถูกบัญญัติเวຌ฿นประมวลกฎหมายสิไง฽วดลຌอมปมาตราปL.110-1  
฼ป ຓนการกำหนดมาตรการ฿นการ฿ชຌ฼ทค฾น฾ลยีที ไจำ฼ปຓน฼หมาะสม฼พืไอปງองกันมิ฿หຌ฼กิดผลกระทบหรือความ
฼สียหายที ไสามารถคาดหมายเดຌล຋วงหนຌาหรือ฿ห ຌ฼กิดผลกระทบตลอดจนความ ฼สียหายนຌอยที ไสุด฿นดຌาน
สิ ไง฽วดลຌอม12, หลักการว຋าด ຌวยการมีส຋วนร຋วมของประชาชน฽ละการ฼ขຌาถึงขຌอมูล฿นดຌานสิ ไง฽วดลຌอมป 
(Le principe de participation et le principe d’information) ฼ปຓนขัๅนตอน฿นการ฼ขຌาเปมีส຋วนร຋วมของ
ประชาชน฿นการตัดสิน฿จ฿นการกระทำของรัฐหรือฝຆายปกครองทีไ฼กีไยวขຌองกับการจัดการทรพัยากรสิไง฽วดลຌอมป
หรือการดำ฼นินงาน฿ดทีไอาจก຋อ฿หຌ฼กิดผลกระทบทางดຌานสิ ไง฽วดลຌอมป฽ละ฽นวความคิด฿น฼รื ไองสมบัติ  
ของสาธารณะป(La notion de patrimoine commun) ฾ดยมีการกล຋าวถึง฽นวความคิดดังกล຋าวนีๅเวຌ 
฿นประมวลกฎหมายสิไง฽วดลຌอมป฼รืไองของคุณภาพของนๅำปซึไง฼ปຓนสมบัติร຋วมกันของสาธารณะ 13 

 นอกจากนีๅปยังมีกฎหมายว຋าดຌวยการ฼สริมสรຌางการคุຌมครองทางสิไง฽วดลຌอมปค.ศ.ป1995ป(Loi n° 95 – 
101 du 2 février 1995 relative au renforcement de la protection de l’environnement)  
เดຌกำหนด฿หຌมีการจัดทำ฽ผน฿นการปງองกันความ฼สีไยงจากภาวะทางธรรมชาติทีไอาจคาดการณຏเดຌป (Plan de 
Prévention des Risques naturels prévisibles : PPR)ปอัน฼ปຓน฼ครืไองมือของรัฐ฿นการกำหนด฽นวทาง฽ละ
ขัๅนตอน฿นการปງองกันความ฼สีไยงจากภัยทางธรรมชาติทีไอาจพยากรณຏหรือคาดการณຏว຋ามี฽นว฾นຌมจะ฼กิดขึๅนเดຌป

 
10 ฝຆายพัฒนากฎหมายป สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา,ป ‘สรุปผลการศึกษาวิจัยป ฼รืไองปการบริหารจัดการนๅำของต຋างป ระ฼ทศป
฽ละขຌอ฼สนอ฽นะสำหรับประ฼ทศเทย’,ป2554,ป31-32. 
11 อภิศักดิ่ป พุฒทอง,ป ‘ปຑญหาทางกฎหมายบางประการของกฎหมาย฽ละหน຋วยงานทีไ฼กีไยวขຌองกับการคว บคุ ม฽ล ะปງอง กัน
อุทกภัย’ป(วิทยานิพนธຏปริญญา฾ทปมหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ,ป2559). 
12 วรรณภาป ติระสังขะ,ป ‘รัฐธรรมนูญกับการรับรอง฽ละคุຌมครองสิทธิขัๅนพืๅนฐานดຌานสิไง฽วดลຌอมของป ระ฼ท ศฝ รัไ ง฼ศ ส฽ละ  

ความทຌาทายต຋อประ฼ทศเทย’ (2561) 16 วารสารสถาบันพระปก฼กลຌา, 39. 

13 ฼พิไงอຌางป42-45. 
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฽ละกฎหมายว຋าดຌวยการปງองกันความ฼สีไยงจากภาวะทางธรรมชาติ฽ละ฼ทค฾น฾ลยี฽ละฟ຅ ຕนฟูความ฼สียหายป 
ค.ศ.ป2003ป(Loi n° 2003 – 699 du 30 juillet 2003 relative à la prévention les ปrisquesป
technologiquesปetปnaturelsปetปàปlaปréparationปdesปdommages) เดຌกำหนด฽นวทาง฿นการปรับปรุง
วิธีการรับมือกับความ฼สีไยงจากภัยธรรมชาตปิ฽ละกำหนดมาตรการ฿นการรับมือกับความ฼สีไยงภัยประ฼ภทต຋างปโป
ทีไอาจส຋งผลกระทบกับประชาชนเดຌป฾ดย฽ผนดังกล຋าวเดຌถูกจัดทำขึๅน฿นการกำหนด฽นวทาง฿นการวาง฽ผนทีไดนิ
หรือบริ฼วณพืๅนทีไทีไมีความ฼สีไยงจากภาวะนๅำท຋วมป นอกจากนีๅป ยังกำหนดมาตรการ฿นการกระจา ยอำ นาจ฿หຌ
องคຏกรปกครองส຋วนทຌองถิไนป ฼พืไอ฿หຌองคຏกรปกครองส຋วนทຌองถิไนสามารถรับมือกับภาวะนๅำท຋วมเดຌ฽ละ สรຌาง
ความสมดุล฿นทรัพยากรนๅำ฿นองคຏกรปกครองส຋วนทຌองถิไนป ฾ดยองคຏกรปกครองส຋วนทຌองถิไนกับผูຌมีส຋วนเดຌ฼สีย  

อืไนปโปตຌองดำ฼นินการกำหนดมาตรการ฿นการรับมือกับภาวะนๅำท຋วม฿นบริ฼วณทีไระบวุ຋ามีความ฼สีไยงจากภาวะ
นๅำท຋วมปทัๅงนีๅปองคຏกรปกครองส຋วนทຌองถิไนตຌองมีหนຌาทีไปฏิบัติตาม฽ผน฿นการปງองกันความ฼สีไยงจากภาวะทาง
ธรรมชาติทีไอาจคาดการณຏเดຌ฼พืไอปງองกันความ฼สีไยงจากภาวะนๅำท຋วม14 

 

4. บทวิ฼คราะหຏ 

 จากการศึกษาพบว຋าปมาตรการทางกฎหมาย฿นการบริหารจัดการทรัพยากรนๅำ฿นสถานการณຏอุทกภัย
ของประ฼ทศเทยปก຋อ฿หຌ฼กิดปຑญหาดຌาน฾ครงสรຌางองคຏกรของรัฐทีไซๅำซຌอนกันซึไงเม຋สอดคลຌองกับหลักการทัไวเป  

฿นการบริหารจัดการภัยพิบัติปพรຌอมทัๅงปຑญหา฼ชิงภารกิจขององคຏกรปกครองส຋วนทຌองถิไน฿นการบริหารจัดการ
ภัยพิบัติอุทกภัยซึไงเม຋สอดคลຌองกับหลักการกระจายอำนาจหรือหลักการปกครองตน฼องของทຌองถิไนปตลอดจน  

การมีส຋วนร຋วมของภาคประชาชน฽ละภาค฼อกชนทีไเม຋เดຌมีบทบาท฼ขຌามามสี຋วนร຋วม฿นการบริหารจดัการภัยพบิตัิ
อุทกภัย฼ท຋าทีไควรซึไงเม຋฼ปຓนเปตาม฽นวคิดการจัดการความ฼สีไยงจากภัยพิบัติ฾ดยอาศัยชุมชน฼ปຓนฐานปซึไงปຑญหา
ดังกล຋าวนัๅนลຌวน฽ลຌว฽ต຋฼กิดขึๅนจากการจัด฾ครงสรຌางการบริหารราชการ฽ผ຋นดินของประ฼ทศเทยป กล຋าวคือป
฾ครงสรຌางการบริหารราชการ฽ผ຋นดินของประ฼ทศเทยป ตามพระราชบัญญัติระ฼บียบบริหารราชการ฽ผ຋นดินป
พ.ศ.ป2534ปเด ຌ฽บ຋งส຋วนราชการออก฼ปຓนป 3 ส຋วนปคือปราชการส຋วนกลางป ราชการส຋วนภูมิภาคป฽ละราชการ  

ส຋วนทຌองถิไน15ป ฾ดยความสัมพันธຏระหว຋างราชการส຋วนกลางกับราชการส຋วนภูมิภาค฿นระบบราชการของประ฼ทศ
เทยนัๅน฼ปຓนเปตามหลักการ฽บ຋งอำนาจป(Deconcentration)ปซึไงหมายถึงการทีไราชการส຋วนกลางเดຌ฽บ຋งอำนาจ
บางส຋วน฿หຌราชการส຋วนภูมิภาค฿นการบริหารงานป฼พราะฉะนั ๅนป฾ดยหลักการ฽ลຌวบุคคลที ไมารับผิดชอบ  

การบริหารงาน฿นภูมิภาคจึง฼ป ຓน฼สมือนตัว฽ทนของราชการส຋วนกลางที ไลงมาทำงาน฿นพื ๅนทีไป฽ละ฼ปຓน

 
14 ป຃ดิ฼ทพปอย ู ຋ย ืนยง ,ป‘ความรู ຌ฼ก ี ไยวกับกฎหมาย฿นการ฽กຌป ຑญหานๅำท຋วมของประ฼ทศฝรั ไง฼ศส ’ปhttp://www.public-

law.net/publaw/view.aspx?id=1681 สืบคຌนวันทีไป23 พฤษภาคมป2566. 

15 วัชรินทรຏปอินทพรหม, วณิฎาป ฽ช຋มลำ฼จียก, พัลมลปสินหนัง, รวิกานตຏปอำนวยป฽ละ฼ฉิไนถิบิๆกถาว, ‘รูป฽บบ฽ละ฾ครงสรຌางการ
ปกครองทຌองถ ิ ไน฼ปรียบ฼ทียบเทยกับ฼ว ียดนาม ’ <https://so05.tcithaijo.org/index.php/PNRU_JHSS/article/view  

/42146/34816>ป สืบคຌนวันทีไป4ปพฤษภาคมป2566. 
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ผูຌบังคับบัญชาสูงสุดของราชการส຋วนภูมิภาคป ซึไงย຋อมมีอำนาจ฿นการบริหารกิจการทัๅงปวงเม຋ว຋าจะ฼ปຓน อำนาจ
ของหน຋วยงาน฿ดกใตามป หากว຋าอำนาจ฼หล຋านัๅนราชการส຋วนกลางเดຌมอบหมาย฿หຌกับราชการส຋วนภูมิภาค฽ลຌวป  

 อย຋างเรกใตามปหากพิจารณาลักษณะการบริหารราชการส຋วนภูมิภาคของประ฼ทศเทยที ไ฼ปຓนอยู຋ป 
กใจะ฼หในเดຌว຋ามิเดຌมีลักษณะ฼ปຓนเปดัง฼ช຋นหลักการดังกล຋าวป ฼นืไองจากกระทรวง฽ละกรมต຋างป โป฿นส຋วนกลาง
ยังคงมีอำนาจ฽ละความอิสระ฼ปຓนอย຋างสูง฿นการบรหิารราชการป฽มຌว຋าจะเดຌมีการมอบอำนาจ฿นการบริหารงานป
฽ละตัดสิน฿จ฿น฼รืไองต຋างป โป฿หຌ฽ก຋ราชการส຋วนภูมิภาค฽ลຌวกใตามป ฽ต຋กรมต຋า งปโปกใยังคงสงวนอำนาจ฿ นการ
ตัดสิน฿จ฿น฼รืไองทีไสำคัญ฼อาเวຌปทำ฿หຌราชการส຋วนภูมิภาคเม຋สามารถ฼ปຓนหน຋วยปฏิบัติการ฿นพืๅนทีไทีไมีความ฼ปຓน
฼อกภาพอย຋าง฽ทຌจริง ฼หในเดຌจากการทีไมีหน຋วยราชการของส຋วนกลางเปตัๅงสำนักงาน฽ละปฏิบัติงานอยู຋฿นพืๅนทีไ
ของจังหวัด฼ปຓนจำนวนมากปซึไงบ຋อยครัๅงกิจกรรมทีไราชการส຋วนกลาง฼หล຋านัๅน฼ขຌาเปปฏิบัตกิใ฼ปຓนกิจกรรมทีไซๅำซຌอน
กับกิจกรรมของราชการส຋วนภูมิภาคปยิ ไงเปกว຋านั ๅนปหน຋วยราชการบางหน຋วยยังมอบอำนาจ฿หຌหัวหนຌาหน຋วย
ราชการส຋วนกลาง฼หล຋านัๅนป มีอำนาจ฿นการกำกับดู฽ลการปฏิบัติงานของ฼จຌาหนຌาทีไของรัฐ฿นสัง กัดหน຋วยงาน  

นัๅนปโปทีไปฏิบัติงานอยู຋฿นภูมิภาคดຌวยป 

 หาก฼ปรียบ฼ทียบกับองคຏกรปกครองส຋วนทຌองถิไน฿นประ฼ทศญีไปุຆน฽ละสาธารณรัฐฝรัไง฼ศส฽ลຌวป พบว຋าป
ประ฼ทศญีไปุຆนมี฾ครงสรຌางการบริหารราชการ฽ผ຋นดิน฽บบป2 ชัๅนปคือปรัฐส຋วนกลางกับส຋วนทຌองถิไนระดับจงัหวดั16ป
฾ดยจังหวัดจะมีอำนาจหนຌาทีไ฿นการจัดทำบรกิารสาธารณะทีไ฼ปຓน฼รืไอง฿กลຌชิดกับประชาชนปมีความ฼ปຓนอิสระทัๅง
ด ຌานการบริหารงาน฽ละงบประมาณปจังหวัดจะถูกกำกับดู฽ล฾ดยตรงจากรัฐส຋วนกลางป฽ละจะมีกระทรวง
กิจการภาย฿นทำหนຌาทีไ฿นการปกปງองผลประ฾ยชนຏของทຌองถิไน฽ละประสานประ฾ยชนຏระห ว຋างทຌอง ถิไนกับรัฐ
ส຋วนกลางปซึ ไงเม຋ตຌองมีราชการส຋วนภูมิภาคปซึ ไงตามพระราชบัญญัติมาตรการตอบ฾ตຌภัยพิบัติปพ.ศ.ป2514  
เดຌกำหนด฿หຌมี฽ผนปງองกันภัยพิบัติ฼ทศบาลนคร ฼ทศบาลตำบล หรือหมู຋บຌาน สำหรับพืๅนทีไทีไกำหนด17ปกับ฽ผน
ปງองกันภัยพิบัติระดับจังหวัดสำหรับพืๅนทีไทีไกำหนด18 ฼มืไอภัยพิบัติเดຌ฼กิดขึๅน฽ลຌวหรือก้าลังจะ฼กิด฿นพืๅนทีไของ
฼ทศบาลนครป฼ทศบาลตำบลปหรือหมู ຋บຌาน฽ห຋ง฿ดปนายก฼ทศมนตรีของ฼ทศบาลนครหรือ฼ทศบาลตำบลป 
หรือผูຌ฿หญ຋บຌานของหมู຋บຌาน฽ห຋งนัๅน ฿นกรณีทีไมีความจำ฼ปຓนฉุก฼ฉิน฼พืไอประ฾ยชนຏ฿นการนำมาตรการฉุก฼ฉินเป
ปฏิบัติป฽ละ฼ทศบาลนครป฼ทศบาลตำบลปหรือหมู຋บຌานยังอาจรຌองขอการสนับสนุนหรือการนำมาตรการฉุก฼ฉิน
฿นระดับจังหวัดเปปฏิบัติจากผูຌว຋าราชการของจังหวัดนัๅนดຌวย19ปรวมถึงอาจรຌองขอ฿หຌผูຌว຋าราชการจังหวัดของ
จังหวัดนัๅนออกคำสัไง฼รียกกองทัพปງองกันตน฼อง฼พืไอ฼ขຌามาสนับสนุน฽ละบรร฼ทาภัยพิบัติกใเดຌ20ปซีไงผูຌว຋าราชการ
จังหวัดของจังหวัดนั ๅนจะตຌองสอดส຋องดู฽ลดຌวยว຋าปมาตรการฉุก฼ฉินระดับ฼ทศบาลนครป฼ทศบาลตำบลป  

 
16 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา,ป‘บททีไป5 ประ฼ทศญี ไป ุຆน’ป<http://web.krisdika.go.th/data/news/news64.pdf>

สืบคຌนวันทีไป18 ฼มษายนป2566. 
17 มาตราป42 ฽ห຋งพระราชบัญญัติมาตรการตอบ฾ตຌภัยพิบัติพืๅนฐานป ค.ศ. 1961 (พ.ศ. 2504) 

18 มาตราป43ป฽ห຋งพระราชบัญญัติมาตรการตอบ฾ตຌภัยพิบัติพืๅนฐานป ค.ศ. 1961 (พ.ศ. 2504) 

19 มาตราป68ป฽ห຋งพระราชบัญญัติมาตรการตอบ฾ตຌภัยพิบัติพืๅนฐานป ค.ศ. 1961 (พ.ศ. 2504) 

20 มาตราป68-2ป฽ห຋งพระราชบัญญัติมาตรการตอบ฾ตຌภัยพิบัติพืๅนฐานปค.ศ. 1961 (พ.ศ. 2504) 
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฽ละหมู຋บຌานปเดຌถูกนำเป฿ชຌอย຋างถูกตຌอง฽ละมีประสิทธิภาพ฿นการระงับ฼หตุหรือเม຋ปทัๅงนีๅป฿นกรณีทีไ฼ทศบาลนคร
หรือตำบลหรือหมู຋บຌานทีไ฼กิดภัยพิบัติ ฼หในว຋าเม຋สามารถดำ฼นินภารกิจของตนอีกต຋อเปหรือการดำ฼นินภารกิจ
ดังกล຋าวจะ฼ปຓนภาระมาก฼กินสมควรป ผูຌว຋าราชการจังหวัดของจังหวัดนัๅนมีอำนาจ฼ขຌากระทำการ฽ทนเดຌทันทีป  

จะ฼หในเดຌว຋าปการทีไประ฼ทศญีไปุຆนมี฾ครงสรຌางการบริหารราชการ฽ผ຋นดินป 2 ชัๅนปซึไงผูຌว຋าราชการจังหวัด฼ปຓน
หัวหนຌาส຋วนราชการทຌองถิไนปจึงมีอำนาจสนับสนุนช຋วย฼หลือปหรือหาก฼ทศบาลหรือหมู຋บຌาน฿นจังหวัดของตนนัๅนป
เม຋สามารถรับมือกับปຑญหานๅำท຋วมเดຌปผูຌว຋าราชการจังหวัดนัๅนกใสามารถ฼ขຌาดำ฼นินการ฽ทนเดຌป ดังนัๅนปสำหรับ
ประ฼ทศญีไปุຆนการปງองปຑดภัยพิบัติจึง฼ปຓนอำนาจ฾ดย฽ทຌขององคຏกรปกครองส຋วนทຌองถิไน฿นการบริหารจัดการ
อุทกภัย 

 ฿นส຋วนของสาธารณรัฐฝรัไง฼ศสปมี฾ครงสรຌางการบริหารราชการ฽ผ຋นดินป3 ชัๅนปซึไงคลຌายกับประ฼ทศเทย
มากที ไสุดปค ือปราชการส຋วนกลางปราชการส຋วนภูมิภาคป฽ละราชการส຋วนทຌองถิไน 21ป฽ต ຋ถึง฽มຌว຋าสาธารณรัฐ
ฝรั ไง฼ศสจะมี฾ครงสรຌางราชการส຋วนภูมิภาคปคือปจังหวัดป฽ต຋ราชการส຋วนภูมิภาคของสาธารณรัฐฝรัไง฼ศส  

ถูกกำหนด฿หຌ฼ปຓนการปกครองทຌองถิไน฾ดยรัฐปซึไง฼ปຓนรูป฽บบการปกครองทຌองถิไนอย຋างหนึไงปซึไง฼มืไอ฼กิดปຑญหานๅำ
ท຋วมขึๅนปจะมีหน຋วย฽จຌง฼หตุคือหน຋วยพยากรณຏการ฼กิดนๅำท຋วม฿นพืๅนทีไลุ຋ม฽ม຋นๅำจะ ส຋งขຌอมูล฿หຌ ผูຌว຋ารา ชการ
จังหวัดปซึไงผูຌว຋าราชการจังหวัดจะ฽จຌง฼ตือนเปยังประชาชน฿นพืๅนทีไของตน฽ละดำ฼นินมาตรการ฿นการปງองกัน
ทันทีป฽ละ฿นกรณีทีไ฼กิดปຑญหานๅำท຋วมป฼มืไอนายก฼ทศมนตรีเดຌรับขຌอมูลการ฼กิดนๅำท຋วม฽ลຌวจะตຌองตัดสิน฿จ฼ตือน
ภัย฽ละดำ฼นินมาตรการปງองกันของตน฿นทันทีป฾ดยการนีๅ นายก฼ทศมนตรีจะ฿ชຌอำนาจของตำรวจ฿นการรักษา
ความปลอดภัย฽ก຋ประชาชนตาม฼งืไอนเขทีไกำหนดเวຌ฿นประมวลการปกครองทຌองถิไนป (Code general des 
collectivités territoriales) ซึ ไงจะ฿หຌอำนาจ฿นการจัดการกับภัยพิบัต ิป฽ละ฿นกรณีจำ฼ป ຓนสามารถ 

ขอความช຋วย฼หลือเปยังผูຌว຋าราชการจังหวัดซึไง฼ปຓนตัว฽ทนของรัฐส຋วนกลางเดຌป฿นกรณีทีไปຑญหานๅำท຋วมดังกล຋าว
กลาย฼ปຓนภัยพิบ ัต ิร ຋วมกันของชุมชนหลาย฽ห຋งป ฽ผนการกู ຌภัยกใจะมีการทำร຋วมกัน฿นระดับจังห วัดป  

(Le département)22  

 ฽ต຋สำหรับกรณีของประ฼ทศเทยทีไ฼มืไอ฼กิดปຑญหานๅำท຋วมขึๅน฿น฼ขตองคຏกรปกครองส຋วนทຌองถิไนของเทยป
องคຏกรปกครองส຋วนทຌองถิไน฽ห຋งนัๅนกใจะตຌอง฽จຌง฿หຌผูຌกำกับด฽ูลทราบ฼พืไอการปฏิบัติการ฼ชิงพืๅนทีไ฾ดยการสัไงการ
ของผูຌว຋าราชการจังหวัดหรอืนายอำ฼ภอ฽ลຌว฽ต຋กรณี23ปจะ฼หในเดຌอย຋างชัด฼จนว຋าปปຑญหา฼ชิง฾ครงสรຌางการบรหิาร
ราชการ฽ผ຋นดินของประ฼ทศเทยทีไ฼กิดความซๅำซຌอนกัน฿น฼ชิงพืๅนทีไ฽ละ฼ชิงภารกิจนัๅนปทำ฿หຌองคຏกรปกครองส຋วน
ทຌองถิไนเม຋มีความ฼ปຓนอิสระ฿นการบริหารจัดการปຑญหานๅำท຋วมทีไ฼กิดขึๅนหรือกำลังจะ฼กิดขึๅนปซึไงจะ฽ตกต຋างกับ
ประ฼ทศญีไปุຆน฽ละสาธารณรัฐฝรัไง฼ศสทีไองคຏกรปกครองส຋วนทຌองถิไนสามารถบริหารจัดการกับปຑญหานๅำท຋วม
฼ท຋าทีไศักยภาพขององคຏกรปกครองส຋วนทຌองถิไน฽ห຋งนัๅนจะสามารถจัดการเดຌตาม฽ผนการดำ฼นินการของตนป

 
21 พัสตราภรณຏป ฼หลืองอิงคะสุต,ป ‘ปຑญหาการออกกฎของกระทรวงมหาดเทย฼พืไอกำกับดู฽ลองคຏกรปกครอง ส຋วน ทຌอ งถิไน ’ 
(วิทยานิพนธຏปริญญา฾ท,ป มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรຏป 2560). 

22ปฝຆายพัฒนากฎหมายปสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา,ป (n 11)ป59-63. 
23 มาตราป21ป฽ห຋งพระราชบัญญัติปງองกัน฽ละบรร฼ทาสาธารณภัยป พ.ศ.ป2550 
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฽ละส຋วนผูຌว຋าราชการจังหวัดกใจะคอยสนับสนุนช຋วย฼หลือป หรือหากผูຌว຋าราชการจังหวัด฼หในว຋าองคຏกรปกครอง
ส຋วนทຌองถิไนทีไ฼กิดนๅำท຋วมนัๅนเม຋สามารถปງองกัน฽ละบรร฼ทาภาวะนๅำท຋วมเดຌป ผูຌว຋าราชการจังหวัดกใจะ฼ขຌามา
ปฏิบ ัต ิการ฽ทน฾ดยการสัไงการ฿นทันทีป฼พื ไอ฿ห ຌการปງองกัน฽ละบรร฼ทา สาธารณภัยเดຌดำ฼นินการอย຋างมี
ประสิทธิภาพยิไงขึๅนปซึไงการบริหารราชการ฽ผ຋นดินของประ฼ทศเทยป฿นกรณีราชการส຋วนภูมิภาคมีการครอบงำ
การบริหารงานของราชการส຋วนทຌองถิไนอยู຋อย຋างมากป฼พราะ฾ครงสรຌางการบริหารงานของทຌองถิไนตามทีไ
กฎหมายเดຌกำหนด฼อาเวຌนั ๅน฼ปຓน฾ครงสรຌางทีไ฼ปຂด฾อกาส฿หຌราชการส຋วนภูมิภาคเดຌ฼ขຌามามีบทบาท฿นการ
บริหารงานขององคຏกรปกครองส຋วนทຌองถิไนป ซึไงเม຋฼ปຓนเปตามหลักการกระจายอำนาจ฽ละหลักการปกคร อง
ตน฼องของทຌองถิไน 

 ประกอบกับจากการศึกษากฎหมาย฼กีไยวกับการบริหารจัดการภัยพิบัติอุทกภัยปพบว຋าปประ฼ทศเทยมี
กฎหมาย฿นระดับพระราชบัญญัติทีไ฼กีไยวขຌองกับการบริหารจัดการทรัพยากรนๅำ฽ละการปງองกัน฽ละบรร฼ทา  

สาธารณภัยอยู຋หลายฉบับซึไงกระจายอยู຋฿นหลายหน຋วยงานปซึไงกฎหมายดังกล຋าวกใมีวัตถุประสงคຏ฿นการ฿ชຌบังคบั
฼ฉพาะ฼รืไอง฽ตกต຋างกันป ฽ต຋มิ฿ช຋มีวัตถุประสงคຏหลักสำหรับการจัดการภัยพิบัติอุทกภัย฾ดยตรงป ผลจากกรณีทีไ
ประ฼ทศเทยเม຋มีกฎหมาย฿นระดับพระราชบัญญัติ฼ฉพาะ฿นการจัดการภัยพิบัติอุทกภัย฿นปຑจจุบันป จึงทำ฿หຌ  
การบริหารจัดการกับภัยพิบัติอุทกภัยทีไ฼กิดขึๅนเม຋มีประสิทธิภาพ฼ท຋าทีไควร฽ละตຌองประสบกับปຑญหาต຋างป โป 
฼ช຋นปป ຑญหาหน຋วยงานของรัฐเม຋มีการบูรณาการ฿นการทำงานร຋วมกันปปຑญหาการสื ไอสารทีไสับสนระหว຋าง
หน຋วยงานของรัฐดຌวยกันป การสืไอสารระหว຋างหน຋วยงานของรัฐกับประชาชน อีกทัๅงป ฼มืไอการบริหารจัดการ
อุทกภัยมีลักษณะรวมศูนยຏอำนาจปมิเดຌมีการกระจายอำนาจ฿นการบริหารจัดการอุทกภัยดังทีไเดຌกล຋าวมา฽ลຌว
ขຌางตຌนนัๅน฽ต຋อย຋าง฿ดปดังนัๅนปจึงทำ฿หຌ฼กิดปຑญหา฿นการบังคับ฿ชຌกฎหมาย฼กีไยวกับความซๅำซຌอนของ฾ครงสรຌาง
การบริหารจัดการอุทกภัยป รวมถึงปຑญหาทางกฎหมาย฿น฼ชิงภารกิจ฿นการบริหารจัดการนๅำ฿นสถา นการณຏ
อุทกภัยขององคຏกรปกครองส຋วนทຌองถิไน 

 4.1 ปຑญหาทางกฎหมาย฼กีไยวกับความซๅำซຌอนของ฾ครงสรຌางการบริหารจัดการอุทกภัย  

 ฼นื ไองจากพระราชบัญญัติป ງองกัน฽ละบรร฼ทาสาธารณภัยปพ.ศ.ป2550ปของประ฼ทศเทย เม຋มี 
การกำหนดหลักความรับผิดชอบทั ไวเปขององคຏกรของรัฐเวຌ฿นกฎหมาย฿นระดับพระราชบัญญัติดัง฼ช຋น
พระราชบัญญัติมาตรการตอบ฾ตຌภัยพิบัติพื ๅนฐานปค.ศ.ป1961 (พ.ศ .ป2504)ปของประ฼ทศญีไปุ ຆน24ปซึ ไง฼ปຓน 

การ฽สดง฼จตนาของรัฐว຋ารัฐ฽ละองคຏกรของรัฐว຋าจะผูกพันตนกับกฎหมาย฾ดยการประกาศยอมรบัภาระหนຌาทีไ
฽ละ฿หຌหลักประกัน฽ก຋ประชาชนว຋าภัยพิบัติ฼ปຓนสิไงทีไสามารถปງองกัน฽ละจัดการเดຌ25ป฼มืไอองคຏกรทีไ฼กีไยวขຌองกับ
การบริหารจัดการนๅำ฿นสถานการณຏอุทกภัยภาย฿ต ຌบทบัญญัต ิ฽ห ຋งกฎหมายเทยเม຋เด ຌ฽สดง฼จต นา  

฽ละสรຌางหลักประกันทีไจะผูกพันอย຋าง฼คร຋งครัด฽ละชัด฼จนดังกล຋าวขຌางตຌนป จึงทำ฿หຌ฼กิดความซๅำซຌอนหรือ
ปฏิบ ัต ิการ฽บบ฽ยกส຋วนกันของการดำ฼นินภารกิจภาย฿ตຌบทบัญญัติของกฎหมายของหน຋วยงานของตนป 
ซึไงพิจารณาเดຌดังนีๅ 

 
24 มาตราป 3ป฽ละมาตราป 5ป฽ห຋งพระราชบัญญัติมาตรการตอบ฾ตຌภัยพิบัติพืๅนฐานป ค.ศ. 1961 (พ.ศ. 2504) 

25 ฝຆายพัฒนากฎหมายปสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา,ป (n 10)ป33-41. 
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  4.1.1 ปຑญหาดຌานน฾ยบาย 

  พระราชบัญญัติปງองกัน฽ละบรร฼ทาสาธารณภัยปพ.ศ.ป2550ป฾ดยคณะกรรมการปງองกัน฽ละ
บรร฼ทาสาธารณภัย฽ห຋งชาตปิ(กปภ.ช.)ปมีอำนาจหนຌาทีไหลัก฿นการกำหนดน฾ยบาย฿นการจัดทำ฽ผนการปງองกัน
฽ละ บ รร฼ทาสาธารณภัย฽ห຋งชาติท ี ไจ ัดทำข ึ ๅน฾ดยกร มปງองก ัน฽ละบร ร฼ทาสาธารณภัย฽ห຋งชาติ 26ป 
฽ละพระราชบัญญัติทรัพยากรนๅำปพ.ศ.ป2561ปเด ຌกำหนด฿หຌคณะกรรมการทรัพยากรนๅำ฽ห຋งชาติป(กนช.)ป  
มีหนຌาทีไ฽ละอำนาจ฿นการพิจารณา฽ละ฿หຌความ฼หในชอบ฽ผนปງองกัน฽ละ฽กຌเขภาวะนๅำท຋วมทีไจัดทำขึๅน฾ดย
คณะกรรมการลุ຋มนๅำต຋างป โ27ปซึไงจะ฼หในเดຌว຋าป มีคณะกรรมการผูຌมีอำนาจ฿นการจัดทำ฽ผน฼กีไยวกับบริหาร
จัดการนๅำ฿นสถานการณຏอุทกภัยอยู຋ป 2ปคณะกรรมการทีไซๅำซຌอนกันอยู຋ ถึง฽มຌว຋าพระราชบัญญัติทรัพยากรนๅำป
พ.ศ.ป2561 จะมีสถานะ฼ปຓนกฎหมายกลาง฼กีไยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรนๅำป฽ต຋฼มืไอ฼กิดภัยพิบัติอุทกภัย
ขึๅนกใจะตຌองนำพระราชบัญญตัิปງองกัน฽ละบรร฼ทาสาธารณภัยปพ.ศ.ป2550 มาบังคับ฿ชຌดຌวยป฽ละถึง฽มຌว຋ามาตราป
64 วรรคสามป฽ห຋งพระราชบัญญัติทรัพยากรนๅำปพ.ศ.ป2561 จะกำหนด฿หຌ฿นการจัดทำ฽ผนปງองกัน฽ละ฽กຌเข
ภาวะนๅำท຋วมจะตຌองมีการบูรณาการร຋วมกับ฽ผนการปງองกัน฽ละบรร฼ทาสาธารณภัย฽ห຋งชาติป฽ต຋฽ผนปງองกัน
฽ละ฽กຌเขภาวะนๅำท຋วมกใยังมีมาตรการทางกฎหมาย฼กีไยวกับการบริหารจัดการภัยพิบัติอุทกภัยทีไเม຋สอดคลຌอง
กับ฽ผนการปງองกัน฽ละบรร฼ทาสาธารณภัย฽ห຋งชาตปิ฼ช຋นป฼กณฑຏการ฽บ຋งระดับความรุน฽รงของภัยพิบัตอุิทกภัยป
กล຋าวคือป฽ผนปງองกัน฽ละบรร฼ทาสาธารณภัยเดຌวาง฼กณฑຏระดับความรุน฽รงของสาธารณภัยเวຌป4 ระดับป 
คือปการจัดการสาธารณภัยขนาด฼ลใกป (ระดับป1),ปการจัดการสาธารณภัยขนาดกลางป (ระดับป2),ปการจัดการ 

สาธารณภัยขนาด฿หญ຋ป(ระดับป3) ฽ละการจัดการสาธารณภัยรຌาย฽รงอย຋างยิไงป(ระดับป4)28ป฾ดยเม຋ปรากฏว຋ามี
หลัก฼กณฑຏ฿นการจัดระดับความรุน฽รงอย຋างเรป฽ต຋฽ผนปງองกัน฽ละ฽กຌเขภาวะนๅำท຋วมมีการกำหนด฼กณฑຏระดบั 

ความรุน฽รงของภาวะนๅำท຋วมเวຌป3 ระดับปคือประดับภัยป1 ปกติป– ฼ริไมรุน฽รง,ประดับภัยป2 รุน฽รงป(หรือคาดว຋า
จะรุน฽รง)ป฽ละระดับภัยป3 วิกฤติป฾ดยพิจารณาจากประ฼ภทการ฿ชຌทีไดิน29ปจึงอาจทำ฿หຌหน຋วยงานทีไ฼กีไยวขຌอง
฼กิดความสับสนกับมาตรทางกฎหมายทีไจะบังคับ฿ชຌ฿นกรณีทีไ฼กิดภัยพิบัติอุทกภัยขึๅนป ฽ละ฼กิดความสับสนว຋า  

฿ครจะ฼ปຓนผูຌรับผิดชอบหลัก฿นการดำ฼นินการบริหารจัดการภัยพิบัติอุทกภัยทีไ฼กิดขึๅนป  

  4.1.2 ปຑญหาดຌานการบริหารราชการ฽ผ຋นด ินหรือการบัญชาการ  

  พระราชบัญญัติปງองกัน฽ละบรร฼ทาสาธารณภัยป พ.ศ.ป2550ปมาตราป31 กำหนดว຋า฿นกรณี 
ทีไ฼กิดสาธารณภัยรຌาย฽รงอย຋างยิไงปนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึไงนายกรัฐมนตรีมอบหมายปมีอำนาจ  

 
26 มาตราป 7ป฽ห຋งพระราชบัญญัติปງองกัน฽ละบรร฼ทาสาธารณภัยป พ.ศ.ป2550 

27 มาตราป17ป฽ห຋งพระราชบัญญัติทรัพยากรนๅำป พ.ศ.ป2561  

28ปคณะกรรมการปງองกัน฽ละบรร฼ทาสาธารณภัย฽ห຋งชาติ, ‘฽ผนการปງองกัน฽ละบรร฼ทาสาธารณภัย฽ห຋งชาติ พ.ศ.ป2564 – 

2570,’ <http://ndwc.disaster.go.th/site9/cms-download_content.php?did=37404> สืบคຌนว ันทีไ 10 พฤษภาค มป
2566. 

29 สำนักงานทรัพยากรนๅำ฽ห຋งชาติ,ป‘(ร຋าง)ป฽ผนปງองกัน฽ละ฽กຌเขภาวะนๅำท຋วม  ลุ ຋มน ๅำ฼จຌาพระยา , <https://shorturl.at 

/oyZ58> สืบคຌนวันทีไป8 พฤษภาคมป2566. 
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สัไงการผูຌบัญชาการปผูຌอำนวยการหน຋วยงานของรัฐป฽ละองคຏกรปกครองส຋วนทຌองถิไนปดำ฼นินการอย຋างหนึไงอย຋าง
฿ด฼พืไอปງองกัน฽ละบรร฼ทาสาธารณภัย30ปส຋วนพระราชบัญญัติทรัพยากรนๅำปพ.ศ.ป2561ปกำหนด฿หຌ฿นกรณีทีไ฼กิด
ปຑญหาวิกฤตินๅำท຋วมอย຋างรุน฽รงปนายกรัฐมนตรีมีอำนาจจัดตัๅงศูนยຏบัญชาการ฼ฉพาะกิจ฽ละ฼ปຓนผูຌบัญชาการ
อำนวยการ฽กຌเขปຑญหาวิกฤตินๅำ฼ปຓนการชัไวคราวปจนกว຋าปຑญหาวิกฤตินๅำจะผ຋านพຌนเป31ปทัๅงนีๅ ฿นการดำ฼นินการ
฼พื ไอ฽กຌเขวิกฤตินๅำท຋วมปนายกรัฐมนตรีตຌองพิจารณาสัไงการ฿หຌสอดคลຌองกับ฽ผนการปງองกัน฽ละบรร฼ทา  

สาธารณภัย฽ห຋งชาติปทีไตຌองนำมา฿ชຌ฿นการจัดการสาธารณภัย฿น฼ขตพืๅนทีไทีไเดຌรับผลกระทบ฼พืไอ฿หຌส຋วนราชการป
หน຋วยงานปองคຏกรปกครองส຋วนทຌองถิไนป฽ละภาค฼อกชนสามารถ฿หຌความช຋วย฼หลือผูຌประสบสาธารณภัยเดຌตาม
ระ฼บียบทีไ฼กีไยวขຌองปซึไงจะ฼หในเดຌว຋าปพระราชบัญญัติปງองกัน฽ละบรร฼ทาสาธารณภัยปพ.ศ.ป2550 ฼ปຓนกฎหมาย 

ที ไม ีสาระสำคัญ฽ละรายละ฼อียด฼กี ไยวกับการปງองกัน฽ละบรร฼ทาสาธารณภัยปซึ ไงครอบคลุมสาธารณภัย  

ทุกประ฼ภทปส຋วนพระราชบัญญัติทรัพยากรนๅำปพ.ศ.ป2561 ฼ป ຓนกฎหมายทีไ฼กีไยวขຌองกับการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนๅำ฿นทุกรูป฽บบป฽ต຋กใเด ຌกำหนดบทบัญญัติ฿น ฼รื ไองของการปງองกัน฽ละ฽กຌเขภาวะนๅำท຋วมเวຌ
฾ดย฼ฉพาะปซึไงปรากฏอยู຋฿นหมวดป5 ส຋วนทีไป3ปกล຋าวคือปนๅำท຋วมหรืออุทกภัยนัๅนถือเดຌว຋า฼ปຓนสาธารณภัยประ฼ภท
หนึไงปซึไงการบริหารจัดการนๅำท຋วมทีไจะมีประสิทธิภาพเดຌนัๅนควรริ฼ริไมจากพืๅนทีไทีไ฼กิดนๅำท຋วมขึๅนป ฾ดยการ฽บ຋ง  

ลุ຋มนๅำจะ฼ปຓนประ฾ยชนຏ฿นการบริหารจัดการทรัพยากรนๅำซึไงรวมถึงการปງองกัน฽ละ฽กຌเขภาวะ นๅำท຋วม฿หຌมี
ประสิทธิภาพมากยิ ไงขึๅนปด ังนั ๅนป฿นการบริหารจัดการนๅำ฿นสถานการณຏอุทกภัยนัๅนปหน຋วยงานของร ัฐ฽ละ
฼จຌาหนຌาที ไท ี ไ฼กี ไยวขຌองจะตຌองปฏิบ ัติตามพระราชบัญญัต ิปງองกัน฽ละบรร฼ทาสาธ ารณภัยปพ.ศ.ป2550  
฽ละพระราชบัญญัติทรัพยากรนๅำปพ.ศ.ป2560 อย຋างบูรณาการกัน 

  อย຋างเรกใตามป฼มื ไอพิจารณา฼ปรียบ฼ทียบกัน฽ลຌวจะพบว຋า  นายกรัฐมนตรีมีอำนาจสัไงการ 

฿นกรณี฼กิดวิกฤตินๅำท຋วมป (ระดับป3)ปตาม฽ผนปງองกัน฽ละ฽กຌเขภาวะนๅำท຋วมป หรือ฼กิดสาธารณภัย฿นระดับ
รຌาย฽รงอย຋างยิไงป(ระดับป4)ปตาม฽ผนการปງองกัน฽ละบรร฼ทาสาธารณภัย฽ห຋งชาตปิการ฿ชຌอำนาจดังกล຋าวจึงอาจ
ส຋งผลกระทบทำ฿หຌมีหลัก฼กณฑຏทางกฎหมายทีไ฼กีไยวกับการประกาศสถานการณຏนๅำท຋วมของทางราชการอย຋าง
นຌอยป2ปฉบับปก຋อ฿หຌ฼กิดความลักลัไน฽ละ฼ปຓนการสรຌางภาระ฿หຌกับประชาชน฿นการตดิต຋อประสานงานกับภาครฐั
เดຌป฽ละคำสัไงดังกล຋าวอาจทำ฿หຌ฼กิดความซๅำซຌอน฿นการปฏิบัติหนຌาทีไของหน຋วยงานทีไอาจมีผลทำ฿หຌพนักงาน
฼จຌาหนຌาทีไผูຌปฏิบัติงาน฿นพืๅนทีไ฼กิดความสับสนว຋าจะปฏิบัติหนຌาทีไ฾ดยอาศัยอำนาจภาย฿ตຌกฎหมายฉบับ฿ด  

  ฼มืไอ฼ปรียบ฼ทียบกับประ฼ทศญีไปุຆนจะพบว຋าป฿นกรณีทีไ฼กิดสาธารณภัยรุน฽รงหรือสาธารณภัย
ฉุก฼ฉินป พระราชบัญญัติมาตรการตอบ฾ตຌภัยพิบัติพืๅนฐานปค.ศ.ป1961 (พ.ศ.ป2504)ปกำหนด฿หຌตัๅงศูนยຏบัญชา  

การควบคุมสาธารณภัยขนาด฿หญ຋฽ละสาธารณภัยฉุก฼ฉิน฼ป ຓนหน຋วย฼ฉพาะกิจที ไตัๅงขึๅน฼พืไอประสานงาน  

การดำ฼นินการ฿นสภาวการณຏนัๅนป ฾ดยมีอำนาจหนຌาทีไ฿นการประสานงานการดำ฼นินการตามมาตรการฉุก฼ฉิน
ตาม฽ผนการปງองกันสาธารณภัยป นอกจากนีๅป คณะกรรมการจัดการสาธารณภัยกลางอาจตัๅงคณะ กรรมการ
฼กีไยวกับมาตรการรับมือกับนๅำท຋วมขนาด฿หญ຋ขึๅนมา฼พืไอบริหารจัดการอุทกภัย฾ดย฼ฉพาะป อีกทัๅงป กฎหมาย

 
30 มาตราป31ป฽ห຋งพระราชบัญญัติปງองกัน฽ละบรร฼ทาสาธารณภัยป พ.ศ.ป2550ป  

31 มาตราป 24ป฽ห຋งพระราชบัญญัติทรัพยากรนๅำป พ.ศ.ป2561 
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ดังกล຋าวจัด฿หຌมีศูนยຏบัญชาการ฿นระดับทຌองถิไนดຌวยป จะ฼หในเดຌว຋าป฼มืไอ฼กิดอุทกภัยป หน຋วยงานทีไ฼กีไยวขຌอง กับ
฼จຌาหนຌาที ไของร ัฐสามารถปฏิบ ัต ิตาม฽ผนอย຋าง฼ป ຓนระบบตามกฎหมายดังกล຋าวป฽ละนายกรัฐมนตรี  
฽ละคณะรัฐมนตรีสามารถ฿ชຌอำนาจ฿นกรณีฉุก฼ฉิน฿นการปງองกันภัยพิบัติภาย฿ตຌฐานอำนาจตามกฎหมาย
ดังกล຋าวนัๅนเดຌปทำ฿หຌ฼หในถึงความชัด฼จน฿นการ฿ชຌอำนาจทีไจะเปกระทบสิทธิ฽ละ฼สรีภาพของประชาชนป฼พราะ
฼ปຓน฽ผน฼ฉพาะ฼รืไองมีขัๅนตอนวิธีการปฏิบัติตามลำดับตามมาตรฐานสากลป ทำ฿หຌเม຋฼กิดค วามซๅำซຌอนดัง฼ช຋น
ประ฼ทศเทยทีไมีทัๅง฽ผนปງองกัน฽ละ฽กຌเขภาวะนๅำท຋วมตามพระราชบัญญัติทรัพยากรนๅำปพ.ศ.ป2561ป฽ละ฽ผน
ปງองกัน฽ละบรร฼ทาสาธารณภัยทัๅงระดบัชาตปิระดับจังหวัดปตามพระราชบญัญัตปิງองกัน฽ละบรร฼ทาสาธารณภัยป
พ.ศ.ป2550 

  4.1.3 ปຑญหาดຌานองคຏกรปฏิบ ัต ิการ  

  พระราชบัญญัติทรัพยากรนๅำปพ.ศ.ป2561ปกำหนด฿หຌพนักงาน฼จຌาหนຌาทีไมีอำนาจดำ฼นินการ
฼พืไอปງองกัน฽ละ฽กຌเขภาวะนๅำท຋วมเดຌป฼ช຋นปการ฼ขຌาเป฿นทีไดินหรือสิไงก຋อสรຌางของบุคคล฿ดปโป฼พืไอทำการสำรวจป
ตรวจสอบปหรือ฼กใบรวบรวมขຌอ฼ทใจจริงต຋างปโป฼พื ไอการปງองกัน฽ละ฽กຌเขภาวะนๅำท຋วม 32ปการ฿ชຌที ไดินหรือ
สิไงก຋อสรຌางของบุคคล฿ดป โป฼พืไอก຋อสรຌางป วางสิไงของป สูบนๅำหรือระบายนๅำผ຋านหรือ฼ขຌาเป฿นทีไดินป หรือติดตัๅง
อุปกรณຏ฿ดปโ33ปส຋วนพระราชบัญญัติปງองกัน฽ละบรร฼ทาสาธารณภัยปพ.ศ.ป2550ปกำหนด฿หຌบุคคลตามทีไกำหนด
เวຌ฿นกฎหมายหรือ฼จຌาพนักงานผูຌซึไงเดຌรับ฽ต຋งตัๅง฿หຌปฏิบัติหนຌาทีไ฿นการปງองกัน฽ละบรร฼ทาสาธารณภัย฿นพืๅนทีไ
ต ຋างปโปมีอำนาจหนຌาทีไ฿นการปງองกัน฽ละบรร฼ทาสาธารณภัยป฼ช຋นปผู ຌอำนวยการทຌองถิไ นมีอำนาจหนຌาทีไ 
สัไงขຌาราชการฝຆายพล฼รือนป พนักงานส຋วนทຌองถิไนป ฼จຌาหนຌาทีไของหน຋วยงานของรัฐป ฼จຌาพนักงานป อาสาสมัครป  

฽ละบุคคล฿ดปโป฿น฼ขตองคຏกรปกครองส຋วนทຌองถิไน฽ห຋งพืๅนทีไทีไ฼กิดสาธารณภัยป฿หຌปฏิบัติการอย຋างหนึไงอย຋าง฿ด
ตามความจำ฼ปຓน฿นการปງองกัน฽ละบรร฼ทาสาธารณภัย34ป หรือปผูຌอำนวยการจังหวัดจะสัไงการ฿หຌหน຋วยงาน  

ของรัฐปองคຏกรปกครองส຋วนทຌองถิ ไนป฼จຌาหนຌาที ไของร ัฐปหรือบุคคล฿ดกระทำหรืองด฼วຌนการกระทำ฿ด  

ทีไมีผลกระทบต຋อการปງองกัน฽ละบรร฼ทาสาธารณภัยนัๅนกใเดຌ35ปจะ฼หในเดຌว຋าปหาก฼กิดภาวะนๅำท຋วมทีไขึๅน฿นพืๅนทีไ
฼ดียวกันปทำ฿หຌอาจมีทัๅงพนักงาน฼จຌาหนຌาทีไทีไ฿ชຌอำนาจตามพระราชบัญญัติทรพัยากรนๅำปพ.ศ.ป2561ปหรือตาม
พระราชบัญญัติปງองกัน฽ละบรร฼ทาสาธารณภัยปพ.ศ.ป2550ปทีไ฼ปຓนการทำงานซๅำซຌอนกัน฼พืไอ฽กຌปຑญหา฼ดียวกันป
ทำ฿หຌการจัดการสาธารณภัย฿นภาพรวมของประ฼ทศขาดประสิทธิภาพ฽ละความ฼ปຓน฼อกภาพ 

  ฼มื ไอพิจารณา฼ทียบกับประ฼ทศญี ไป ุຆนมีพระราชบัญญัติมาตรการตอบ฾ตຌภัยพิบัติพืๅนฐานป 
ค.ศ.ป1961ป(พ.ศ.ป2504)ปซึ ไง เด ຌกำหนดหนຌาที ไของประชาชน฼กี ไยวกับการจัดการภัยพิบัต ิ฼ปຓนป3 ระดับป 
คือประดับชาติประดับทຌองถิไนป(จังหวัดป฼ทศบาลนครป฼ทศบาลตำบลปหมู຋บຌาน)ป฽ละระดับประชาชน฽ละองคຏกร
อื ไนที ไ฼กี ไยวขຌองปสิ ไงท ี ไสำค ัญของการกำหนด฽ผนจากสภาปງองกันภัยพิบัติกลางป(The Central Disaster 

 
32 มาตราป 66ป฽ห຋งพระราชบัญญัติทรัพยากรนๅำป พ.ศ.ป2561 

33 มาตราป 67ป฽ห຋งพระราชบัญญัติทรัพยากรนๅำป พ.ศ.ป2561 

34 มาตราป 21ป฽ห຋งพระราชบัญญัติปງองกัน฽ละบรร฼ทาสาธารณภัยป พ.ศ.ป2550 

35 มาตราป 22ป฽ห຋งพระราชบัญญัติปງองกัน฽ละบรร฼ทาสาธารณภัยป พ.ศ.ป2550 
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Prevention Council)36ป฿น฽ผนปງองกันภัยพิบัติระดับปฏิบัติการขององคຏกรทางปกครองทีไกำหนดนัๅนปผูຌ฼ปຓน
หัวหนຌาขององคຏกรทางปกครองทีไกำหนดจะตຌองจัดทำ฽ผนปງองกันภัยพิบัติระดับปฏิบัติการอัน฼กีไยวขຌองกับ
ภารกิจทีไอยู຋ภาย฿ตຌอำนาจหนຌาทีไของตน37 ฾ดยอาศัยฐานการจัดทำ฽ผนจาก฽ผนปງองกันภัยพิบัตพิืๅนฐานจากสภา
ปງองกันภัยพิบัติกลาง฼ปຓนผูຌจัดทำนัๅน฽ละตຌองเม຋ขัดหรือ฽ยຌงกับ฽ผนดังกล຋าวดຌวยป อีกทัๅงการจัดทำ฽ผนระดับ
จังหวัด฽ละ฿นระดับทຌองถิไนกใตຌองอาศัยฐาน฽ผนปງองกันภัยพิบัติพืๅนฐาน฽ละตຌองเม຋ขัดหรือ฽ยຌงกับ฽ผนปງองกัน
ภัยพิบัติพืๅนฐานดຌวย 

  ฼มื ไอพิจารณา฼ทียบกับสาธารณรัฐฝรัไง฼ศสจะ฼นຌนหลักการวาง฽ผน฼พื ไอลดความ฼สีไยงภัยป
ปรากฏ฿นประมวลกฎหมายสิ ไง฽วดลຌอม฼ปຓนกฎหมายหลักที ไเดຌกำหนดหลักความรับผิดชอบของภาครัฐ  

฽ละภาค฼อกชน฿นการดู฽ลรักษาสิไง฽วดลຌอมของประ฼ทศ38ป รวมถึงมีประมวลกฎหมายการปกคร องทຌองถิไนป
(Code general des collectivités territoriales)ปของหน຋วยการปกครองทຌองถิไนทีไกำหนด฿หຌมีหนຌาทีไ฿นการ
ปງองกันภัยนๅำท຋วมป ทัๅง฿นดຌานขຌอมูลน฾ยบาย฿นการบำรุงรักษาป ฽ละการจัดการนๅำทีไอยู຋฿นอำนาจดู฽ลของรัฐป  

(La gestion des cours d’eau domaniaux )ป ซึไงมีกฎหมายส຋ง฼สริมการคุຌมครองสิไง฽วดลຌอมป ค.ศ.ป1995ป 
(Lo i  n °  95 –  101 du  2 févr ier 1995 relative au  ren forcement de la protection de 
I’environnement) เด ຌกำหนด฽นวทาง฿นการจัดทำ฽ผนปງองกันความ฼สี ไยงจากภาวะนๅำท຋วมป(Plan de 
Prévention du Risque d’Inondation : PPRI)ป฾ดยกำหนดมาตรการ฿นการปງองกันความ฼สีไยงจากภาวะนๅำ
ท຋วมทีไสำคัญปเดຌ฽ก຋ปกำหนดยุทธศาสตรຏ฿นการปງองกันนๅำท຋วมจากทีไราบนๅำท຋วมถึงทีไอาศัยปการกำหนดพืๅนทีไทาง
ภูมิศาสตรຏ฿นการควบคุมภาวะนๅำท຋วมป฽ผนปງองกันความ฼สีไยงจากภาวะนๅำท຋วมเดຌกำหนด฿หຌทຌองถิไนมีห นຌาทีไ  
฿นการจัดทำ฽ผนตาม฽นวทางทีไกฎหมายส຋ง฼สริมการคุຌมครองสิไง฽วดลຌอมปค.ศ.ป1995ปอีกทัๅงปหาก฼กิดอุทกภัย
กลาย฼ปຓนภัยพิบัติร຋วมกันขององคຏกรปกครองส຋วนทຌองถิไนหลาย฽ห຋งป฽ผนการกูຌภัยกใจะมีการทำร຋วมกัน฿นระดบั
จังหวัด ซึไงกใจะ฼ปຓนหนຌาทีไของผูຌว຋าราชการจังหวัด ฿นการจัดทำ฽ผน฽ละปฏิบัติการกูຌภัยป฽ละ฼ปຓนผูຌอำนวยการ
ปฏิบัติการกูຌภัยดຌวยป฽ละหากภัยดังกล຋าว฼กิดต຋อ฼นืไองหลายจังหวัดปนายกรัฐมนตรีสามารถสัไง฾อนอำนาจหนຌาทีไ
฿นการกูຌภัยดังกล຋าวเปยังหน຋วยตวั฽ทนของรัฐป฿นจังหวัดหรือผูຌว຋าราชการ฿น฾ซนตัๅงรับทีไ฼กีไยวขຌองทีไกำหนดเวຌเดຌ39 

  ฼มื ไอ฼กิดสถานการณຏอุทกภัยปสาธารณรัฐฝรัไง฼ศสเดຌกำหนดหน຋วยงานที ไรับผิดชอบ฿นการ
บริหารจัดการนๅำท຋วม฾ดย฽ยกตามสิทธิ฿นทางนๅำอย຋างชัด฼จนป หากทางนๅำอยู຋฿นอำนาจดู฽ลของรัฐป รัฐ฽ละ
องคຏกรปกครองส຋วนทຌองถิไนกใย຋อมมีอำนาจหนຌาทีไ฿นการปງองกันภัยนๅำท຋วมป฽ละหากทางนๅำอยู຋฿นกรรมสิทธิ่ของ
฼อกชนป ฿หຌ฼อกชน฼จຌาของกรรมสิทธิ่ลำนๅำนัๅนมีหนຌาทีไ฿นการดู฽ลรักษาทางนๅำตน฼องป ถือเดຌว຋า฼ปຓนการกำหนด
หนຌาทีไ฿หຌกับประชาชนผูຌ฼ปຓน฼จຌาของกรรมสิทธิ่฿นลำนๅำนัๅนมีหนຌาทีไดู฽ล฽ละปງองกันภัยนๅำท຋วมอีกดຌวย40 

 
36 มาตราป34ป฽ห຋งพระราชบัญญัติมาตรการตอบ฾ตຌภัยพิบัติพืๅนฐานป ค.ศ. 1961 (พ.ศ. 2504) 

37 มาตราป36ป฽ห຋งพระราชบัญญัติมาตรการตอบ฾ตຌภัยพิบัติพืๅนฐานป ค.ศ. 1961 (พ.ศ. 2504) 

38 วรรณภาป ติระสังขะ,ป(฼ชิงอรรถ 13) 39.ป 
39 ป຃ดิ฼ทพปอยู຋ยืนยง, (฼ชิงอรรถ 15) 
40 ฼พิไงอຌาง 
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  จะ฼หในเด ຌว຋าปการบริหารจัดการภัยพิบัต ิอุทกภัยของประ฼ทศกรณีศึกษาทัๅงสองประ฼ทศ
฽ตกต຋างกับประ฼ทศเทยทีไมีองคຏกรทางปกครองทีไ฼กีไยวขຌองกับการบริหารจัดการนๅำ฿นสถานการณຏอุทกภัยหลาย
หน຋วยงาน฽ละมี฽ผน฼ปຓนของตัว฼อง฾ดยเม຋เดຌมีอาศยัฐานการจัดทำ฽ผนปງองกัน฽ละบรร฼ทาสาธารณภัย฽ต຋อย຋าง
฿ดปทำ฿หຌขาดการบูรณาการ฽ละความสอดคลຌองกับภารกิจทีไจะจัดการอุทกภัยนัๅน 

  นอกจากนีๅป฿นดຌานของการผันนๅำป฼มืไอพิจารณาพระราชบัญญัตทิรัพยากรนๅำปพ.ศ.ป2561 ฽ละ
พระราชบัญญัติการชลประทานหลวงปพ.ศ.ป2485 ประกอบกันจะพบว຋าปอำนาจทีไ฽ทຌจริง฿นการออกคำสัไง฿หຌมี
การผันนๅำนัๅน฼ปຓนของคณะกรรมการทรัพยากรนๅำ฽ห຋งชาติป (กนช.)ป ฿นกรณีทีไ฼ปຓนการผันนๅำระหว຋างลุ຋มนๅำ 41ป
หรือนายกรัฐมนตรีป฿นกรณีที ไ฼ปຓนการผันนๅำจากลุ຋มนๅำหนึไงเปยังอีกลุ຋มนๅำหนึไง฼พืไอบรร฼ทาภาวะนๅำท຋วม 42ป 
ซึไง฼มืไอเดຌมีการออกคำสัไง฿หຌมีการผันนๅำ฽ลຌวปจะตຌองมีการปฏิบัตกิารผันนๅำนัๅน฾ดยพนักงาน฼จຌาหนຌาทีไทีไ฼กีไยวขຌอง
ต຋อเปป฾ดยอธิบดีกรมชลประทานซึไง฼ปຓนผูຌทีไมีอำนาจ฿นการ฼ปຂดนๅำ฿นทางนๅำชลประทานจะตຌองดำ฼นินการ฼ปຂด
ประตูระบายนๅำ฿น฼ขตชลประทานที ไประสบภาวะนๅำท຋วม฼พื ไอผั นนๅำเปยังอีกลุ຋มนๅำหนึ ไง฼พื ไอบรร฼ทาภาวะ 

นๅำท຋วม43ปซึไง฽สดง฿หຌ฼หในว຋าอธิบดีกรมชลประทานมีอำนาจ฿นการออกคำสัไง฿หຌ฼ปຂดหรือปຂดประตูระบายนๅำป  

เม຋ว຋าป ຑญหานๅำท຋วมนั ๅนจะ฼กิดข ึ ๅน฿นพื ๅนท ี ไขนาด฼ลใกหรือ฼ป ຓนวงกวຌางคร อบคลุมห ลายพื ๅนที ไก ใต า มป  

ส຋วนคณะกรรมการทรัพยากรนๅำ฽ห຋งชาติป(กนช.)ปหรือนายกรัฐมนตรีที ไถึง฽มຌว຋าจะ฼ปຓนผูຌมีอำนาจ฿นการ  

ออกคำสัไง฿หຌมีการผันนๅำ฽ต຋กใมิเดຌอำนาจ฼ปຂดหรือปຂดประตูระบายนๅำ฽ต຋อย຋าง฿ดปอย຋างเรกใดีปหากพิจารณาจาก
มาตราป21 ฽ห຋งพระราชบัญญัติปງองกัน฽ละบรร฼ทาสาธารณภัยปพ.ศ.ป2550 ซึไง฿หຌอำนาจผูຌอำนวยการทຌองถิไน
ขององคຏกรปกครองส຋วนทຌองถิไน฽ห຋งพืๅนทีไทีไ฼กิดสาธารณภัยนัๅนมีหนຌาทีไ฼ขຌาดำ฼นินการปງองกัน฽ละบรร฼ทาสา
ธารณภัย฾ดย฼รใวป฽ละมาตราป22 กำหนด฿หຌผูຌอำนวยการอำ฼ภอป฽ละผูຌอำนวยจังหวัดมีอำนาจหนຌาทีไ฼ช຋น฼ดียวกัน
กับผูຌอำนวยการทຌองถิไนป ฾ดย฿หຌผูຌอำนวยการอำ฼ภอสัไงการเดຌสำหรับ฿น฼ขตอำ฼ภอของตนป ฽ละผูຌอำนวยการ
จังหวัดสั ไงการเด ຌสำหรับ฿น฼ขตจังหวัดของตนปดังนั ๅนป฼มื ไอ฼กิดปຑญหานๅำท຋วมขึ ๅน฿น฼ขตองคຏกรปกครอง  

ส຋วนทຌองถิ ไนพืๅนทีไ฿ดพื ๅนที ไหนึ ไงปผู ຌอำนวยการทຌองถิ ไนขององคຏกรปกครองส຋วนทຌองถิไน฽ห຋งพื ๅนที ไนั ๅนปรวมถึง
ผูຌอำนวยการอำ฼ภอป ฽ละผูຌอำนวยการจังหวัดป ย຋อมอาศัยอำนาจตามมาตราป 21 หรือปมาตราป22 ฿นการออก
คำสัไง฼ปຂดหรือปຂดประตูระบายนๅำซึไง฼ปຓนการปງองกัน฽ละบรร฼ทาสาธารณภัยเดຌ฼ช຋น฼ดียวกันป ฽สดง ฿หຌ฼หในว຋า
กฎหมายเดຌ฿หຌอำนาจหัวหนຌาส຋วนราชการหลายส຋วนราชการ฿นการออกคำสัไง฿หຌ฼ปຂดหรือปຂดประตูระบายนๅำป
฼มืไอ฼กิดปຑญหานๅำท຋วมขึๅนจึงทำ฿หຌ฼กิดความเม຋ชัด฼จนว຋าหัวหนຌาส຋วนราชการ฿ด฼ปຓนผูຌมีอำนาจ฿นการออกคำสัไง
฼ปຂดหรือปຂดประตูระบายนๅำปดังนัๅนปทุกครัๅงทีไ฼กิดความเม຋ชัด฼จนดังกล຋าวขึๅนปผูຌอำนวยการทຌองถิไนปผูຌอำนวยการ
อำ฼ภอปหรือผูຌอำนวยการจังหวัดกใจะอຌางว຋า฼ปຓนอำนาจของอธิบดีกรมชลประทานซึไง฼ปຓนหน຋วยงานส຋วนกลาง  
ดังทีไจะ฼หในเดຌจากข຋าว฿นช຋วงภาวะนๅำท຋วมครัๅง฿หญ຋฿นป຃ป 2554 ทีไ฼มืไอผูຌอำนวยการทຌองถิไน฼รียก฿หຌ฼จຌาหนຌาทีไ
ประจำประตูระบายนๅำ฼ปຂดหรือปຂดประตูระบายนๅำป฼จຌาหนຌาทีไประจำประตูระบายนๅำกใจะอຌางว຋า฼ปຓนอำนาจ  

 
41 มาตราป35 (6) ฽ห຋งพระราชบัญญัติทรัพยากรนๅำป พ.ศ.ป2561 

42 มาตราป65 ประกอบมาตราป 59 ฽ห຋งพระราชบัญญัติทรัพยากรนๅำป พ.ศ.ป2561 

43 มาตราป15ป฽ห຋งพระราชบัญญัติชลประทานหลวงป พ.ศ.ป2485ป  



116 

 

ของกรมชลประทานซึไง฼ปຓนหน຋วยงานส຋วนกลางป ทำ฿หຌ฼หในว຋า฿นทางปฏิบัตินัๅนปอำนาจ฾ดย฽ทຌ฿นการออกคำสัไง
฼ปຂดหรือปຂดประตูระบายนๅำอยู຋ทีไอธิบดีกรมชลประทาน฽ต຋฼พียงผูຌ฼ดียว44 

 4.2 ปຑญหาทางกฎหมาย฿น฼ชงิภารกจิ฿นการบรหิารจดัการนๅำ฿นสถานการณຏอทุกภยัขององคຏกรปกครอง
ส຋วนทຌองถิไนป 

 ถึง฽มຌว຋ามาตราป21ป฽ห຋งพระราชบัญญัติปງองกัน฽ละบรร฼ทาสาธารณภัยป พ.ศ.ป 2550 จะ฿หຌอำนาจ
หนຌาทีไองคຏกรปกครองส຋วนทຌองถิไน฽ห຋งพืๅนทีไทีไ฼กิดภัยพิบัติอุทกภัยขึๅน฿นการ฼ขຌาดำ฼นินการปງองกัน฽ละบรร฼ทา
สาธารณภัย฾ดย฼รใวป อย຋างเรกใดีป องคຏกรปกครองส຋วนทຌองถิไน฽ห຋งพืๅนทีไนัๅนจะตຌอง฽จຌง฿หຌผูຌอำ นวยการ อำ ฼ภอ  

฽ละผู ຌอำนวยการจังหวัดทราบดຌวย฼พืไอ฿หຌผูຌอำนวยการอำ฼ภอ฽ละผูຌอำนวยการจังหวัดสัไงการ฼กีไยวกับการ
จัดการภัยพิบัติอุทกภัยทีไ฼กิดขึๅน฿น฼ขตอำ฼ภอหรือ฼ขตจังหวัดตามมาตราป 22 ฽ห຋งพระราชบัญญัติ฼ดียวกันป
จากนัๅนองคຏกรปกครองส຋วนทຌองถิไน฽ห຋งพืๅนทีไจึงจะมีอำนาจ฿นการดำ฼นินการ฼พืไอปງองกัน฽ละบรร฼ทาสาธารณ
ภัยปนอกจากนีๅปมาตราป25ป฽ห຋งพระราชบัญญัติ฼ดียวกันปกำหนดว຋าป฿นกรณีทีไการปງองกัน฽ละบรร฼ทาสาธารณ
ภัยขององคຏกรปกครองส຋วนทຌองถิ ไนหนึไงจะมีส຋งผลกระทบต຋อพืๅนที ไอืไนปซึ ไงผู ຌอำนวยการทຌองถิ ไนเม຋สามารถ
ดำ฼นินการ฼องเดຌป ฼วຌน฽ต຋จะเดຌรับความ฼หในชอบจากผูຌอำนวยการจังหวัด฼สียก຋อน จะ฼หในเดຌว຋าปถึง฽มຌองคຏกร
ปกครองส຋วนทຌองถิไนจะ฼ปຓนหน຋วยปฏิบัติงาน฽ละมีหนຌาทีไ฼ขຌา฼ผชิญ฼หตุ฾ดยตรงป ฽ต຋กใเม຋เดຌมีอำนาจตัดสิน฿จ  

฿นการดำ฼นินการปງองกัน฽ละบรร฼ทาสาธารณภัยทีไ฼กิดขึๅน฿น฼ขตพืๅนทีไของตนป฾ดยอำนา จ฿นการตัดสิน฿จกลับ
อยู຋ทีไผูຌอำนวยการอำ฼ภอ฽ละผูຌอำนวยการจังหวัดซึไง฼ปຓนราชการส຋วนภูมิภาค฽ละอยู຋ภาย฿ตຌการบงัคบับญัชาของ
ราชการส຋วนกลางปองคຏกรปกครองส຋วนทຌองถิไนจึง฼ปຓน฼พียงหน຋วยงานสนับสนุนส຋วนกลาง฼ท຋านัๅนป 

 อีกทัๅงปองคຏกรปกครองส຋วนทຌองถิไน฽ห຋งพืๅนทีไเม຋มีอำนาจ฿นการจัดทำ฽ผนปງองกัน฽ละบรร฼ทาสาธารณ
ภัยระดับพื ๅนที ไ฿น฼ขตการปกครองของตน฼องด ัง฼ช຋นกรณีของกรุง฼ทพมหานคร 45ปมี฼พียง฽ผนปฏิบตักิาร 

฿นการปງองกัน฽ละบรร฼ทาสาธารณภัยขององคຏกรปกครองส຋วนทຌองถิไนทีไปรากฏอยู ຋฿น฽ผนการปງองกัน  

฽ละบรร฼ทาสาธารณภัยจังหวัดซึไงจัดทำขึๅน฾ดยผูຌว຋าราชการจังหวัด฼ท຋านัๅน46ป ดังนัๅนปภารกิจอัน฼กีไยวกับ การ
ปງองกันภัยพิบัติตามพระราชบัญญัติปງองกัน฽ละบรร฼ทาสาธารณภัยป พ.ศ.ป 2550 จึงเม຋฿ช຋ภารกิจ฾ดย฽ทຌของ
องคຏกรปกครองส຋วนทຌองถิไน฽ห຋งพืๅนทีไป฽ต຋฼ปຓนการทำหนຌาทีไปງองกันภัยพิบัติ฽ทนราชการส຋วนกลาง฽ละราชการ  

ส຋วนภูมิภาค฼ท຋านัๅนป ซึไงขัดต຋อหลักการปกครองตน฼องขององคຏกรปกครองส຋วนทຌองถิไน฽ละเม຋สอดค ลຌอง กับ
฽นวคิด฼รืไอง฼ริไมตຌนทีไทຌองถิไนป(Subsidiarity) 

 ฼มื ไอพิจารณา฼ปรียบ฼ทียบกับพระราชบัญญัต ิมาตรการตอบ฾ตຌภัยพิบ ัต ิพื ๅนฐานปค.ศ.ป 1961  
(พ.ศ.ป2504)ปของประ฼ทศญีไปุຆน฽ลຌวปพระราชบัญญัติปງองกัน฽ละบรร฼ทาสาธารณภัยปพ.ศ.ป2550 มีการกำหนด
รายละ฼อียด฼กีไยวกับอำนาจหนຌาทีไขององคຏกรของรัฐ฼พืไอดำ฼นินการกับภัยพิบัติทีไนຌอยกว຋าพระรา ชบัญญัติ

 
44 กิตติศักดิ่ปปรกติ, ‘หลักกฎหมายปງองกัน฽ละบรร฼ทาสาธารณภัย:ป หลักสำคัญทีไถูกมองขຌาม’ ฿นปสุรศักดิ่ปลิขสิทธิ่วัฒนกุล,ป60 

ป຃ปดาราพรป (฾รงพิมพຏ฼ดือนตุลาป 2555) 59. 

45 มาตราป32(1) ฽ห຋งพระราชบัญญัติปງองกัน฽ละบรร฼ทาสาธารณภัยป พ.ศ.ป2550 

46 มาตราป16(4) ฽ห຋งพระราชบัญญัติปງองกัน฽ละบรร฼ทาสาธารณภัยป พ.ศ.ป2550 
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มาตรการตอบ฾ตຌภัยพิบัติพืๅนฐานปค.ศ.ป1961 (พ.ศ.ป2504)ปกล຋าวคือปพระราชบัญญัติมาตรการตอบ฾ตຌภัยพิบัติ
พืๅนฐานปค.ศ.ป1961 (พ.ศ.ป2504)ปเดຌกำหนดหนຌาทีไความรับผิดชอบของหน຋วยงานของรัฐ฽ละ฼จຌาหนຌาทีไของรัฐ
฿นการจัดการกับภัยพิบัติตัๅง฽ต຋ขัๅนตอนของการจัดทำ฽ผนปງองกันภัยพิบัติ฽ละน฾ยบายพืๅนฐานปการ฿ชຌมาตรการ
ฉุก฼ฉินปตลอดจนการบรร฼ทาทุกขຏ฽ละการบำบัดฟ຅ ຕนฟูจากภัยพิบัติทีไ฼กิดขึๅนปซึ ไงจะก຋อ฿หຌ฼กิดการประกั น 

ว຋าการจัดภัยพิบัติ฿น฽ต຋ละขัๅนตอนจะ฼ปຓนเปอย຋างมีระบบ฽ละมีประสิทธิภาพป฿นขณะทีไพระราชบัญญัตปิງองกัน
฽ละบรร฼ทาสาธารณภัยปพ.ศ.ป2550ปจะกำหนด฼ฉพาะหลักการสำคัญป฾ดย฼ฉพาะอย຋างยิไงบทบัญญัติทีไ฼กีไยวกับ
การ฿ชຌอำนาจรัฐทีไอาจกระทบต຋อสิทธิ฽ละ฼สรีภาพของปຑจ฼จกบุคคลป ฼ช຋นปมาตราป21 กำหนด฿หຌผูຌอำนวยการ
ทຌองถิไนมีอำนาจหนຌาทีไ฿นการ฿ชຌอาคารปสถานทีไปวัสดุปอุปกรณຏป฼ครืไองมือป฼ครืไอง฿ชຌป฽ละยานพาหนะของ฼อกชนป
฿ชຌ฼ครืไองมือสืไอสารของ฼อกชนทุกระบบป ฼ปຓนตຌนปส຋วนรายละ฼อียด฿นการปฏิบัติการต຋างป โปขององคຏกรของรัฐ
กลับถูกกำหนดเวຌ฿น฽ผนการปງองกัน฽ละบรร฼ทาสาธารณภัย฽ทนปดังนัๅนป฼มืไออำนาจหนຌาทีไของหน຋วยงานของ
รัฐเปปรากฏอยู຋฿น฽ผนการปງองกัน฽ละบรร฼ทาสาธารณภัย฼ปຓนส຋วน฿หญ຋ปทำ฿หຌความชัด฼จนของอำนาจหนຌาทีไ
ของหน຋วยงานของรัฐปสภาพบังคับทีไหน຋วยงานของรัฐจะตຌองดำ฼นินการตาม฽ผนปງองกัน฽ละบรร฼ทาสาธารภัย
฼พื ไอบริหารจัดการภัยพิบ ัต ิจ ึงมีสถานะที ไต ไำกว຋าสภาพบังคับตามกฎหมาย฽ม຋บท฼ช຋นกฎหมายระดับ
พระราชบัญญัติปทำ฿หຌการบริหารจัดการภัยพิบัติอุทกภัยของประ฼ทศเทยเม຋ก຋อ฿หຌ฼กิดประสิทธิภาพ฼ท຋าทีไควร 

 นอกจากนี ๅปพระราชบัญญัติการควบคุมนๅำท຋วมป(Flood Control Act 1949 )ปของประ฼ทศญี ไปุຆนป 
เดຌกำหนด฾ครงสรຌางป หนຌาทีไป฽ละการดำ฼นินการ฿นการควบคุมภัยพิบัติจากนๅำอย຋าง฼ปຓนระบบป ฾ดยกำหนด
หนຌาทีไของรัฐบาลญีไปุຆน฿นการพยากรณຏภาวะนๅำท຋วมป ฽ละเดຌกำหนด฿หຌองคຏกรปกครองส຋วนทຌองถิไนมีหนຌาทีไ  
฿นการจัดทำ฽ผนทีไระบุอันตรายจากภาวะนๅำท຋วมป฼พื ไอกำหนดพื ๅนที ไทีไอาจสุ຋ม฼สีไยงจะเดຌรับผลกระทบหรือ
อันตรายจากภาวะนๅำท຋วม฽ละระบุจุดทีไมีการ฼ตรียมการปງองกัน฽ละสาธารณภัย฼พืไอต຋อสูຌกับปຑญหานๅำท຋วม 47ป  

ซึไง฽ตกต຋างจากประ฼ทศเทยทีไถึง฽มຌว຋าจะเม຋มีพระราชบญัญัติทีไ฼กีไยวขຌองกับการบริหารจัดการภัยพิบัติอุทกภัย
฼ปຓนการ฼ฉพาะป฽ต຋มี฽ผนปງองกัน฽ละ฽กຌเขภาวะนๅำท຋วมทีไจดัทำขึๅน฾ดยคณะกรรมการลุ຋มนๅำตามพระราชบญัญตัิ
ทรัพยากรนๅำปพ.ศ.ป2561 เดຌกำหนดมาตรการทางกฎหมาย฼กีไยวกับการจัดการภัยพิบตัินๅำท຋วมเวຌ฼ปຓนการ฼ฉพาะ
฿นหมวดป5 ส຋วนทีไป3ป฽ต຋มาตรการทางกฎหมาย฼กีไยวกับการจัดการนๅำท຋วมทัๅงตามพระรา ชบัญญัติดังกล຋าว  

฽ละตาม฽ผนปງองกัน฽ละ฽กຌเขภาวะนๅำท຋วมกใเม຋เดຌ฿หຌอำนาจองคຏกรปกครองส຋วนทຌองถิไน฿นการดำ฼นินกิจกรรม
ปງองกัน฽ละ฽กຌเขสาธารณภัยอัน฼นืไองมาจากภาวะนๅำท຋วม฾ดยตรงป นอกจากนัๅนป ยังกำหนด฿หຌองคຏกรปกครอง
ส຋วนทຌองถิไน฼ปຓน฼พียงหน຋วยงานสนับสนุนทีไ฼ขຌามาทำหนຌาทีไช຋วย฼หลือสนับสนุน฿หຌหน຋วยงานผูຌรับผิดชอบหลัก
฼พืไอ฿หຌบรรลุวัตถุประสงคຏ฿นการปງองกัน฽ละ฽กຌเขภาวะนๅำท຋วมเดຌ฼ท຋านัๅน 

 ฼มื ไอพิจารณา฼ทียบกับสาธารณรัฐฝรัไง฼ศสจะ฼นຌนหลักการวาง฽ผน฼พื ไอลดความ฼สีไยงภัยป฿นกรณี  
การปງองกัน฼หตุนๅำท຋วมป ฼พืไอปງองกันความ฼สียหายป ฾ดยเดຌมีการ฼กใบสถิติ฽ละจัดทำขຌอมูล฼ขตนๅำท຋วมทัๅงหมดป  

฼พืไอจัดทำ฼ขตนๅำท຋วม฼พืไอประ฾ยชนຏ฿นการจัดผัง฼มือง฽ละ฼ปຓนขຌอมูล฽ก຋ประชาชนอัน฼ปຓนการจำกัดขอบ฼ขตของ
ความ฼สียหายทีไอาจ฼กิดขึๅน฽ละ฼พืไอบรร฼ทาความ฼สียหายทีไจะ฼กิดมีขึๅนป ซึไงการ฿หຌขຌอมูลความ฼สีไยง ภัยจะมี

 
47 ฝຆายพัฒนากฎหมายปสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, (฼ชิงอรรถ 11)  
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฼อกสารทีไสำคัญป2 ส຋วนปเดຌ฽ก຋ปผัง฼มืองทຌองถิไนป฽ละ฽ผนพยากรณຏความ฼สีไยงภัยหรือ฽ผนการปງองกันความ฼สีไยง
จากธรรมชาติทีไคาดการณຏเดຌป฼พืไอกำหนด฼ขตตຌองหຌามป฽ละ฼ขตทีไกำหนดสงวนการก຋อสรຌางเวຌปซึไงจะสามารถลด
ความ฼สียหายทีไอาจ฼กิดขึๅนกับทรัพยຏสินต຋างปโปเดຌ48ปอีกทัๅงปภาคประชาชน฿นทຌองถิไนกใมีหนຌาทีไตຌองปฏิบัติตาม
฽ผนของหน຋วยงานของรัฐกำหนด฼พืไอการลดความ฼สียหายที ไอาจ฼กิดขึๅนปจะ฼หในเดຌว຋า  สาธารณรัฐฝรั ไง฼ศส 

จะ฼นຌนการกระจายอำนาจ฿หຌ฽ก຋องคຏกรปกครองส຋วนทຌองถิไน฿นดຌานของการ฼ตรียมการก຋อน฼กิดภัย฼ปຓนพิ฼ศษป
มากกว຋าดຌานอืไนปโป฼พื ไอลดความสูญ฼สียชีวิต฽ละทรัพยຏสินของประชาชนอย຋างยัไงยืนป฼ป ຓนเปตามหลักลด  

ความ฼สีไยงภัยซึไง฼ปຓนหลักการสากลป ฼นืไองจากองคຏกรปกครองส຋วนทຌองถิไน฼ปຓนหน຋วยการปกครองทีไ฿กลຌ ชิดกับ
พืๅนทีไมากทีไสุดปย຋อม฼หในถึงปຑญหา฽ละตอบสนองความตຌองการของประชาชนเดຌดีทีไสุดป ฽ละ฼มืไอการบริหาร
จัดการภัยพิบัติอุทกภัยของสาธารณรฐัฝรัไง฼ศสประกอบเปดຌวยขัๅนตอนการคาดการณຏปการปງองกันปการ฼ตือนภัยป
฽ละการ฽กຌเข฼ยียวยา฿หຌกลับสู຋ภาวะปกติจึงสอดคลຌองกับหลักการจัดการภัยพิบัติสากล 

 นอกจากนั ๅนปทั ๅงพระราชบัญญัต ิมาตรการตอบ฾ตຌภัยพิบ ัต ิพื ๅนฐานปค.ศ.ป 1961 (พ.ศ .ป2504)  
ของประ฼ทศญีไปุຆนป฽ละประมวลกฎหมายสิไง฽วดลຌอมของสาธารณรัฐฝรัไง฼ศสปเดຌกำหนด฿หຌภาคประชาชน฽ละ
ภาค฼อกชนมีส຋วนร຋วม฿นการบริหารจัดการภัยพิบัติอุทกภัยตัๅง฽ต຋ขัๅนตอนการ฼ตรียมการตลอดจน฼มืไอ฼กิด ภัย
พิบัติขึๅนป฾ดยพระราชบัญญัติมาตรการตอบ฾ตຌภัยพิบัติพืๅนฐานปค.ศ.ป1961 (พ.ศ.2504) กำหนด฿หຌประชาชนมี
ส຋วนร຋วม฿นการรายงาน฼มืไอ฼กิดภัยพิบัติป ฾ดย฿หຌประชาชนบุคคล฿ดกใตามทีไพบว຋ามี฼หตุการณຏเม຋ปกติ฼กิดขึๅน  

ซึไงอาจนำเปสู຋ภัยพิบัติเดຌตຌอง฽จຌงต຋อนายก฼ทศมนตรีของ฼ทศบาลนครหรือ฼ทศบาลตำบลปหรือผูຌ฿หญ຋บຌานของ
หมู຋บຌานป฼จຌาหนຌาทีไตำรวจ฾ดยเม຋ชักชຌา49 ฽ละประมวลกฎหมายสิไง฽วดลຌอมของสาธารณรัฐฝรัไง฼ศสปเดຌกำหนด฿หຌ
฿นกรณีทีไทางนๅำอยู຋฿นกรรมสิทธิ่ของ฼อกชนป฼อกชน฼จຌาของกรรมสิทธิ่฿นลำนๅำนัๅนมีหนຌาทีไ฿นการดู฽ลรักษาทาง
นๅำ฼อกชนนัๅน50ปจะ฼หในเดຌว຋าปทัๅงสองประ฼ทศนัๅนมีการวางหลัก฼กณฑຏ฽ละ฽นวทางปฏิบตัิปอีกทัๅงยังมีสภาพบงัคบั
ทางกฎหมาย฿นการ฼ขຌาดำ฼นินการ฿ดปโป฼พืไอปງองกัน฽ละบรร฼ทาสาธารณภัยของภาคประชาชนมีความชัด฼จน
มากยิไงขึๅนป ซึไง฽ตกต຋างจากพระราชบัญญัติปງองกัน฽ละบรร฼ทาสาธารณภัยป พ.ศ.ป 2550 ฽ละพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรนๅำปพ.ศ.ป2561 ของประ฼ทศเทยทีไกำหนด฿หຌประชาชนมีหนຌาทีไ฼ปຓน฼พียงหน຋วยสนับสนุนองคຏกรของ
รัฐ฿นการบริหารจัดการภัยพิบัติอุทกภัยป ฼ช຋นปการมีส຋วนร຋วม฿นการ฼ขຌาปฏิบัติการปງองปຑดภัยพิบัติ฼มืไอ฼กิดภัย
พิบัติขึๅนปการกำหนด฿หຌมีการรับฟຑงความคิด฼หในของประชาชน฿น฼ขตลุ຋มนๅำ฿นการจัดทำ฽ผนปງองกัน฽ละ฽กຌเข
ภาวะนๅำท຋วมของคณะกรรมการลุ຋มนๅำป฼ปຓนตຌน 

  

 
48 ป຃ดิ฼ทพปอยู຋ยืนยง, (฼ชิงอรรถป15) 
49 มาตราป54ป฽ห຋งพระราชบัญญัติมาตรการตอบ฾ตຌภัยพิบัติพืๅนฐานป ค.ศ. 1961 (พ.ศ. 2504)ป  
50 มาตราปL.215-14ป ฽ห຋งประมวลกฎหมายสิไง฽วดลຌอมของสาธารณรัฐฝรัไง฼ศส 
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5. บทสรุป฽ละขຌอ฼สนอ฽นะ  

 5.1 บทสรุป 

 จากการศึกษาการบริหารจัดการนๅำ฿นสถานการณຏอุทกภัยของประ฼ทศเทย฼ปรียบ฼ทียบประ฼ทศญีไปุຆน
฽ละสาธารณรัฐฝรัไง฼ศสปผูຌศึกษาพบว຋าการบริหารราชการ฽ผ຋นดินของประ฼ทศเทยนัๅน฽ตกต຋างกับการบริหาร
ราชการ฽ผ຋นดินของต຋างประ฼ทศทีไ฼ปຓนกรณีศึกษาปกล຋าวคือประบบการบริหารราชการ฽ผ຋นดินของป ระ฼ทศเทย
นัๅนมีลักษณะ฼ปຓนการปกครอง฽บบรวมศนูยຏอำนาจอยู຋ทีไราชการส຋วนกลางปส຋งผล฿หຌการบริหารจัดการอุทกภัยมี
ลักษณะรวมศูนยຏอำนาจป มิเดຌมีการกระจายอำนาจ฿นการบริหารจัดการอุทกภัยป ทำ฿หຌองคຏกรปกครองส຋วน
ทຌองถิไนเม຋มีความ฼ปຓนอิสระ฿นการบรหิารจัดการอุทกภัยทีไ฼กิดขึๅนหรือกำลังจะ฼กิดขึๅนปซึไงจะ฽ตกต຋างกับประ฼ทศ
ญี ไป ุ ຆน฽ละสาธารณรัฐฝรั ไง฼ศสป฾ดยประ฼ทศญี ไปุ ຆนมี฾ครงสรຌางการบริหารราชการ฽ผ຋นดิน฽บบป2 ชั ๅนปคือป 
รัฐส຋วนกลางกับส຋วนทຌองถิไนปส຋วนสาธารณรัฐฝรัไง฼ศสมี฾ครงสรຌางการบริหารราชการ฽ผ຋นดินป3 ชัๅนปซึไงคลຌายกับ
ประ฼ทศเทยมากทีไสุดป฽ต຋การบริหารราชการ฽ผ຋นดินของทัๅงสองประ฼ทศนัๅนกใมิเดຌมีลักษณะรวมศูนยຏอำ นาจ
อย຋างมากดัง฼ช຋นประ฼ทศเทยป ฾ดยประ฼ทศญีไปุຆน฽ละสาธารณรัฐฝรัไง฼ศสป ฿นกรณีทีไ฼กิดปຑญหานๅำท຋วมขึๅนนัๅนป  

มีกฎหมายกำหนด฿หຌอำนาจองคຏกรปกครองส຋วนทຌองถิไนสามารถบริหารจัดการกับปຑญหานๅำท຋วม฼ท຋าทีไศักยภาพ
ขององคຏกรปกครองส຋วนทຌองถิไน฽ห຋งนัๅนจะสามารถจัดการเดຌตาม฽ผนการดำ฼นินการของตนปส຋วนผูຌว຋าราชการ
จังหวัดจะคอยสนับสนุนช຋วย฼หลือปหรือหากผูຌว຋าราชการจังหวัด฼หในว຋าองคຏกรปกครองส຋วนทຌองถิไนทีไ฼กิดนๅำท຋วม
นัๅนเม຋สามารถปງองกัน฽ละบรร฼ทาภาวะนๅำท຋วมเดຌปผูຌว຋าราชการจังหวัดกใจะ฼ขຌามาปฏิบัตกิาร฽ทน฾ดยการสัไงการ
฿นทันทีป฼พืไอ฿หຌการปງองกัน฽ละบรร฼ทาสาธารณภัยเดຌดำ฼นินการอย຋างมีประสิทธิภาพยิไงขึๅน ดังนัๅนป สำหรับ
ประ฼ทศญีไปุຆน฽ละสาธารณรัฐฝรัไง฼ศสปการปງองปຑดภัยพิบตัิจึง฼ปຓนอำนาจ฾ดย฽ทຌขององคຏกรปกครองส຋วนทຌองถิไน
฿นการบริหารจัดการอุทกภัย 

 นอกจากนีๅป ผูຌศึกษายังพบว຋าการบริหารจัดการนๅำ฿นสถานการณຏอุทกภัยของต຋างประ฼ทศปมีมาตรการ
ทางกฎหมาย฿นการบรหิารจัดการนๅำ฿นสถานการณຏอุทกภัยทีไสำคญั฽ตกต຋างจากประ฼ทศเทยป฾ดยมีการบัญญตัิ
ถึงองคຏกรผูຌร ับผิดชอบ฽ละกลเกทางกฎหมายรองรับการดำ฼นินภารกิจทีไชัด฼จนตัๅง฽ต຋ระดับทຌ องถิ ไนขึๅนเป 

สู຋ระดับประ฼ทศปทัๅง฿น฽ง຋ความสอดคลຌองกับหลักการจัดการภัยพิบัติสากลป฾ดยประ฼ทศญีไปุຆนมีกฎหมายกลาง
หรือกฎหมายพืๅนฐาน฼พืไอวางหลัก฼กณฑຏ฿นการบูรณาการจัดการ฽ละการกำหนด฾ครงสรຌางการบริหารจัดการ
ภัยพิบ ัต ิอุทกภัยตามหลักการจัดการภัยพิบ ัต ิสากลอย຋างชัด฼จนปส຋ว นสาธารณรัฐฝรั ไง฼ศสกใมีมาตรฐาน 

฿นการจัดการความ฼สีไยง฼พืไอลดอัตราความ฼สียหายทีไจะ฼กิดกับประชาชนป  

 หากพิจารณาจากกฎหมายดຌานการบริหารจัดการนๅำ฿นสถานการณຏอุทกภัยของประ฼ทศเทยป฼หในเดຌว຋า
ยังพบปຑญหาทางกฎหมายป2 ส຋วนปคือปปຑญหาทางกฎหมาย฼กีไยวกับความซๅำซຌอนของ฾ครงสรຌางการบรหิารจัดการ
อุทกภัยป฽ละปຑญหาทางกฎหมาย฿น฼ชิงภารกิจ฿นการบริหารจัดการนๅำ฿นสถานการณຏอุทกภัยขององคຏกรปกครอง
ส຋วนทຌองถิไนปอัน฼นื ไองมาจากกฎหมาย฽ม຋บททีไ฼กี ไยวขຌองกับการบริหารจัดการนๅำ฿นสถานการณຏอุทกภัยป 
฼ช຋นปพระราชบัญญัติปງองกัน฽ละบรร฼ทาสาธารณภัยปพ.ศ.ป2550ป฽ละพระราชบัญญัติทรพัยากรนๅำปพ.ศ.ป2561ป  
฾ดยกฎหมาย฼หล຋านีๅ฼ปຓน฼ครืไองมือทีไ฽ยกส຋วนความรับผิดชอบของ฽ต຋ละหน຋วยงานป ซึไงปຑญหาดຌานการปງองกัน
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฽ละบรร฼ทาสาธารณภัยมีความ฼กีไยว฼นืไองกันอย຋าง฼ปຓนระบบป การ฽กຌเขปຑญหา฽ยกส຋วน฾ดยการตรากฎหมาย
฼ปຓน฼รืไองปโปจึงยังเม຋สามารถ฽กຌเขปຑญหาเดຌปกฎหมายหลายฉบับเม຋฼อืๅอ฿หຌ฼กิดการจัดการ฾ดยประชาชนมีส຋วน
ร຋วม฽บบร຋วมคิดร຋วมทำปซึไงยังเม຋มีกฎหมายรองรับการจัดการร຋วมกันระหว຋างประชาชน฽ละภาครัฐ฽ละทຌองถิไนป
฽มຌจะมีบทบัญญัติถึงอำนาจหนຌาทีไขององคຏกรปกครองส຋วนทຌองถิไน฿นการปງองกัน฽ละบรร฼ทาสาธารณภัย ตาม
พระราชบัญญัติกำหนด฽ผน฽ละขัๅนตอนการกระจายอำนาจ฿หຌ฽ก຋องคຏกรปกครองส຋วนทຌองถิไนป พ.ศ.ป 2542ป  

฽ละพระราชบัญญัติจัดตัๅงองคຏกรปกครองส຋วนทຌอนถิไนต຋างป โปกใตามป฽ต຋กใมิ฿หຌมีอำนาจ฾ดยตรง฿นการปງองปຑด  

ภัยพิบ ัติปซึ ไง฼ป ຓน฼พียงหน຋วยงานสนับสนุนส຋วนกลาง฼ท຋านั ๅนป฽มຌองคຏกรปกครองส຋วนทຌองถิไนจะ฼ปຓนหน຋วย
ปฏิบัติการ฽ละมีหนຌาทีไ฼ขຌา฼ผชิญ฼หตุ฾ดยตรง฽ละ฿กลຌชิดทีไสุดป ฽ต຋กใเม຋เดຌมีอำนาจตัดสิน฿จ฿นการดำ฼นินการ
ปງองกัน฽ละบรร฼ทาสาธารณภัยที ไ฼กิดขึ ๅน฿น฼ขตพื ๅนทีไของตน฾ดยตรงป฾ดยอ ำนาจ฿นการตัดสิน฿จกลับอยู຋ 
ที ไผู ຌอำนวยการอำ฼ภอ฽ละผูຌอำนวยการจังหวัดซึไง฼ปຓนราชการส຋วนภูมิภาค฽ละอยู ຋ภาย฿ตຌการบังคับบัญชา  

ของราชการส຋วนกลางป 

 5.2 ขຌอ฼สนอ฽นะ  

  5.2.1 ขຌอ฼สนอ฽นะ฼ชิง฾ครงสรຌางของการบริหารจัดการภัยพิบ ัต ิอุทกภัย  

5.2.1.1 ฾ครงสรຌางการบริหารราชการ฽ผ຋นด ิน  

   ฼นืไองจากราชการส຋วนทຌองถิไนมีอิสระ฿นการปกครองตน฼องป ซึไง฼ปຓนเปตามหลักการ
กระจายอำนาจ฽ละหลักการปกครองตน฼องของทຌองถิไนป฽ต຋฿นความ฼ปຓนจริง฽ลຌวนัๅนป฼มืไอ฼กิดปຑญหาขึๅนปราชการ
ส຋วนทຌองถิไนมิเดຌมีอำนาจ฿นการบริหารจัดการ฿นพืๅนที ไของตนอย຋างอิสระ฼ท຋าทีไศักยภาพของส຋วนทຌอง ถิไน 

จะสามารถทำเดຌปผูຌศึกษาจึง฼หในควร฿หຌ฿นการบัญญัติกฎหมาย฼กีไยวกับการดำ฼นินการจัดทำบริการสาธารณะ฿ดป
หรือการดำ฼นินการ฼พื ไอปງองกัน฽ละบรร฼ทาสาธารณภัย฿ดปหาก฼ปຓน฼รื ไองที ไกระทบต຋อองคຏกรปกครองส຋วน
ทຌองถิ ไน฾ดยตรงปกใควรจะตຌอง฿หຌราชการส຋วนทຌองถิไน฼ป ຓนผู ຌรับผิดชอบ฼ ปຓนหลักป฾ดยราชการส຋วนกลาง 
หรือราชการส຋วนภูมิภาคจะ฼ปຓน฼พียงผูຌ฿หຌความสนับสนุนช຋วย฼หลือ฼พียง฼ท຋านัๅน 

   5.2.1.2 ฾ครงสรຌางการบรหิารจัดการนๅำ฿นสถานการณຏอุทกภัย฿น฼ชิงกฎหมาย  

    1) พระราชบัญญัติปງองกัน฽ละบรร฼ทาสาธารณภัยปพ.ศ.ป2550 

 (1)ป฼สนอ฿หຌมีการ฽กຌเข฼พิไม฼ติมพระราชบญัญัติปງองกัน฽ละบรร฼ทา
สาธารณภัยปพ.ศ.ป2550ป฾ดย฿หຌบัญญัติถึงหลักความรบัผิดชอบขององคຏกรผูຌ฿ชຌอำนาจป฼พืไอ฿หຌ฼กิดการบูรณาการ
฿นการ฿ชຌบังคับกฎหมายระหว຋างหน຋วยงานทีไ฼กีไยวขຌอง฽ละ฼พืไอ฿หຌ฼กิดการบังคับ฿ชຌกฎหมา ยอย຋าง ฼คร຋งครัด  

฽ละ฼ปຓนธรรม ฾ดย฼พิไม฼ติมบทบัญญัติทีไกล຋าวถึงหลักความรับผิดชอบขององคຏกรผูຌ฿ชຌอำ นาจ฿นการปງอง กัน  

฽ละบรร฼ทาสาธารณภัยป ทัๅงของราชการส຋วนกลางป ราชการส຋วนภูมิภาคป ฽ละราชการส຋วนทຌองถิไนป เวຌ฿นปหมวดป1 บท
ทัไวเป 

     (2) ฼สนอ฿หຌพระราชบัญญัต ิป ງองกัน฽ละบรร฼ทาสาธารณภัยป 
พ.ศ.ป2550ปมีสถานะ฼ปຓนกฎหมายกลาง฿น฼รืไองทีไ฼กีไยวกับการบริหารจัดการสาธารณภัย฾ดยรวมป฽ละ฼สนอ฿หຌ
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฽ผนการปງองกัน฽ละบรร฼ทาสาธารณภัย฽ห຋งชาติ฼ปຓน฽ผนพืๅนฐาน฿นการปງองกัน฽ละบรร฼ทาสาธารภัย  

ทุกประ฼ภทป฾ดยกำหนด฿หຌ฿นการจัดทำ฽ผนปງองกัน฽ละบรร฼ทาสาธารภัย฽ต຋ละประ฼ภทจะตຌองบูรณาการ
ร຋วมกันกับ฽ผนการปງองกัน฽ละบรร฼ทาสาธารณภัย฽ห຋งชาติป 

  (3) ฼สนอ฿หຌกรมปງองกัน฽ละบรร฼ทาสาธารณภัย฽ละส຋วนราชการ
฿นกรมปງองกัน฽ละบรร฼ทาสาธารณภัย฼ปຓนหน຋วยงานหลัก฿นการบริหารจดัการนๅำ฿นสถานการณຏอุทกภัย฿น฼ชิง
พืๅนทีไป฼นืไองจากมีบุคลากร฼ปຓนจำนวนมากป อีกทัๅงพระราชบัญญัติปງองกัน฽ละบรร฼ทาสาธารณภัยปพ.ศ.ป 2550ป
ประกอบ฽ผนการปງองกัน฽ละบรร฼ทาสาธารณภัย฽ห຋งชาติยังมีการกำหนดอำนาจหนຌาทีไของหน຋วยงานของรัฐ
฽ละ฼จຌาหนຌาทีไ฼มืไอ฼กิดสาธารณภัย฽ต຋ละระดับเวຌอย຋างชัด฼จน 

    2) พระราชบัญญัติทรัพยากรนๅำปพ.ศ.ป2561 

     (1) ฼สนอ฿หຌมีการ฽กຌเข฼พิไม฼ติมบทบัญญัติ฼กีไยวกับการ ออกคำสัไง  

฿หຌ฼ปຂดหรือปຂดประตูระบายนๅำป฾ดยกำหนดว຋าป฿นกรณีทีไจำ฼ปຓนตຌองมีการผันนๅำระหว຋างลุ຋มนๅำป฿หຌผูຌว຋าราชการ
จังหวัด฼ปຓนผูຌมีอำนาจ฿นการออกคำสัไง฼ปຂดหรือปຂดประตูระบายนๅำป฼นืไองจากผูຌว຋าราชการจังหวัด฼ปຓนประธาน
คณะกรรมการลุ຋มนๅำตามมาตราป27ปซึไงคณะกรรมการลุ຋มนๅำนัๅนจะตຌองทำความ฼หใน฼กีไยวกับการผันนๅำ฼สนอต຋อ
คณะกรรมการทรัพยากรนๅำ฽ห຋งชาตปิ(กนช.)ปส຋วน฿นกรณีทีไมีความจำ฼ปຓนตຌองมีการผันนๅำ฼พืไอบรร฼ทาภาวะนๅำ
ท຋วมตามมาตราป65 ประกอบมาตราป59 ควรบัญญัติ฿หຌม ีความชัด฼จนว຋าป฿นกรณีทีไ฼กิดระดับภัยป2 รุน฽รงป 
(หรือคาดว຋าจะรุน฽รง)ปตาม฽ผนปງองกัน฽ละ฽กຌเขภาวะนๅำท຋วมปซึไงผูຌว຋าราชการจังหวัดมีอำนาจ฼ขຌามามีบทบาท
฿นการบริหารจัดการปຑญหานๅำท຋วมปผูຌศึกษาจึง฼หในควร฿หຌผูຌว຋าราชการจังหวัด฼ปຓนผูຌมีอำนาจ฿นการออกคำสัไ ง฼ปຂด
หรือปຂดประตูระบายนๅำ฼พืไอบรร฼ทาภาวะนๅำท຋วม 

     (2) ฼สนอ฿หຌสำนักงานทรัพยากรนๅำ฽ห຋งชาติ฽ละส຋วนราชการ 

฿นสำนักงานทรัพยากรนๅำ฽ห຋งชาต฼ิปຓนหน຋วยงานสนับสนุน฿นการบริหารจัดการนๅำ฿นสถานการณຏอุทกภัย฿น฼ชิง
วิชาการป ฼นืไองจากหน຋วยงานดังกล຋าวมีอำนาจหนຌาทีไ฿น฼ชิงวิชาการ฼ปຓนส຋วน฿หญ຋ป อีกทัๅงยังมีขຌอมูล฼กีไยวกับ  

การบริหารทรัพยากรนๅำ 

   5.2.1.3 ฾ครงสรຌางการบรหิารจดัการนๅำ฿นสถานการณຏอุทกภัย฿น฼ชิง ปฏิบ ัต ิการ 

    1) ขຌอ฼สนอ฿นการบูรณาการ฼พืไอ฼ตรียมการรับมือกับปຑญหานๅำท຋วม 

    ฼นืไองจาก฿นการจัดทำ฽ผนปງองกัน฽ละ฽กຌเขภาวะนๅำท຋วมนัๅนปเดຌกำหนด฿หຌมี
รายการทีไ฼กีไยวกับหน຋วยงานผูຌรับผิดชอบหลัก฽ละหน຋วยงานสนับสนุนป ดังนัๅนปจึง฼หในควร฿หຌหน຋วยงานภาย฿ตຌ
กฎหมายว຋าดຌวยทรัพยากรนๅำปเดຌ฽ก຋ปสำนักงานทรัพยากรนๅำ฽ห຋งชาติ,ปสำนักงานทรัพยากรนๅำ฽ห຋งชาติภาคป1-4ป
฽ละศูนยຏอำนวยการนๅำ฽ห຋งชาติป ฼ปຓนหน຋วยงานผูຌรับผิดชอบหลัก฿น฼ชิงวิชาการป ส຋วนกรมปງองกัน฽ละบรร฼ทา  

สาธารณภัยปกระทรวงมหาดเทยป฼ปຓนหน຋วยงานผูຌรับผิดชอบหลัก฿น฼ชิงพืๅนทีไหรือ฿น฼ชิงปฏิบัติการป  

    2) ขຌอ฼สนอ฿นการกำหนดองคຏกรผูຌรับผิดชอบ฿นการปງองกัน฽ละ฽กຌเขปຑญหา
นๅำท຋วม 
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    ฼นื ไองจากคณะกรรมการลุ຋มนๅำมีหนຌาทีไ฽ละอำนาจ฼กี ไยวกับการบริหาร
ทรัพยากรนๅำ฿น฼ขตลุ຋มนๅำปคณะกรรมการลุ຋มนๅำจึงควร฼ปຓนองคຏกรผูຌรับผิดชอบหลัก฿นการจัดการปຑญหานๅำท຋วม
฿น฼ขตพืๅนทีไทีไอยู຋฿นความรับผิดชอบป นอกจากนีๅป ฿หຌคณะอนุกรรมการทรัพยากรนๅำจังหวัด฽ละองคຏกรผูຌ฿ชຌนๅำ  

฼ปຓนองคຏกรทีไจะ฼ขຌามาสนับสนุน฿หຌการบริหารทรัพยากรนๅำ฿น฼ขตลุ຋มนๅำ฼ปຓนเปอย຋างมีประสิทธิภาพป  

    3) ขຌอ฼สนอ฿นการบูรณาการดຌานการปฏิบัตกิารของพนักงาน฼จຌาหนຌาทีไหรอื
฼จຌาพนักงานตามกฎหมาย 

    ฼สนอ฿หຌมีการ฼พิไม฼ติมบทบัญญัติ฽ห຋งกฎหมาย฿นการบูรณาการกันระหว຋าง
หน຋วยงานที ไ฼กีไยวขຌอง฿นการ฽ลก฼ปลีไยนขຌอมูลปหรือ฿นการลงพื ๅนทีไปฏิบัติการ฿หຌมีการประสานงานอย຋าง
สอดคลຌองกันป฼พืไอ฿หຌพนักงาน฼จຌาหนຌาทีไปฏิบัตหินຌาทีไเดຌอย຋างถูกตຌอง฽ละ฼กิดความมัไน฿จ฿นการทำงานปอันจะ ทำ
฿หຌการจัดการปຑญหาอุทกภัย฿นภาพรวมของประ฼ทศมีความ฼ปຓน฼อกภาพ฽ละมีประสิทธิภาพป รวมถึงเม຋฼กิด
ความซๅำซຌอนกัน฿น฼ชิงภารกิจ 

  5.2.2 ขຌอ฼สนอ฽นะ฼ชิงภารกิจ฿นการบริหารจัดการนๅำ฿นสถานการณຏอุทกภัยขององคຏกร
ปกครองส຋วนทຌองถิไน 

   5.2.2.1 การบรหิารจดัการนๅำ฿นสถานการณຏอุทกภัยขององคຏกรปกครองส຋วนทຌองถิไน 

   ควรบัญญัติรายละ฼อียด฼กีไยวกับความรับผิดชอบ฽ละอำนาจหนຌาทีไสำหรับองคຏกร
ของรัฐ฽ต຋ละองคຏกร฼พืไอดำ฼นินการบริหารจดัการกับภัยพิบัตเิวຌ฿นกฎหมายระดับพระราชบญัญัตปิ฾ดย฼ฉพาะกับ
องคຏกรปกครองส຋วนทຌองถิไนซึไง฼ปຓนหน຋วยปฏิบัติงาน฼ผชิญ฼หตุ฽ละ฼ปຓนผูຌทราบถึงสภาพปຑญหา฼ชิงภูมิศ าสตรຏ 
ทีไ฼กิดภัยพิบัติขึๅน฾ดยตรงปดังนัๅนปองคຏกรปกครองส຋วนทຌองถิไนควรมีอำนาจหนຌาทีไหลัก฿นการบริหารจัดการภัย
พิบัติอุทกภัยปจึงควรมีบทบัญญัตกิำหนดอำนาจหนຌาทีไ฿นการบริหารจัดการกับภัยพิบัติ฿หຌ฼ปຓนอำนาจหนຌาทีไ฾ดย
฽ทຌขององคຏกรปกครองส຋วนทຌองถิไนก຋อนองคຏกรอื ไนปโปส຋วน หากการบริหารจัดการอุทกภัยนั ๅน฼กินกำลัง 

ขององคຏกรปกครองส຋วนทຌองถิไนหรือ฿นกรณีทีไอุทกภัยนัๅนครอบคลุมหลายพืๅนทีไ฿นระดับอำ ฼ภอหรือจังหวัดป  

ตຌองขอความสนับสนุนช຋วย฼หลือจากผูຌอำนวยการปງองกัน฽ละบรร฼ทาสาธารณภัยระดับจังหวัดหรือระดับชาติป
฼ปຓนเปตามทีไมาตราป22 ฽ละมาตราป25 ฽ห຋งพระราชบัญญัตปิງองกัน฽ละบรร฼ทาสาธารณภัยปพ.ศ.ป2550ปต຋อเป 

   ทัๅงนีๅปองคຏกรปกครองส຋วนทຌองถิไนควร฼ขຌาเปมีบทบาท฿นขัๅนตอนการบริหารจัดการ
ภัยพิบัติอุทกภัยป฾ดยการมีบทบัญญัติ฿นกฎหมายปງองกัน฽ละบรร฼ทาสาธารณภัย฿หຌอำนาจหนຌาทีไปดังนีๅ  
    1) ควร฼พิไมมาตรการการ฼ตรียมการก຋อน฼กิดภัย฿น฼รืไองการรวบรวมขຌอมูลป
ระบบการพยากรณຏ฽ละการ฿หຌสัญญาณ฼ตือนภัยปกำหนด฼ขตพืๅนทีไนๅำท຋วมซๅำซากป฽ละการ฿หຌขຌอมูลทีไถูกตຌอง฽ก຋
ประชาชนอย຋างมีประสิทธิภาพทีไรวด฼รใวทนัต຋อสถานการณຏป฽ละกำหนดความรับผิดชอบของประชาชน฿นพืๅนทีไ
฿หຌมีหนຌาทีไทีไจะตຌอง฼ขຌาเปมีส຋วนร຋วม฿นการปງองกันภัยพิบัติ รวมถึงการ฼ขຌาเปมีส຋วนร຋วมกับ กลุ຋ม อาสา สมัคร
ปງองกันภัยพิบัติป 
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    2) ควร฼พิไมการดำ฼นินการ฿นระหว຋าง฼กิดภัย เม຋ว຋าจะ฼ปຓนการกำหนดองคຏกร
หรือต ัวบ ุคคลทีไม ีอำนาจหนຌาทีไ฽ละ฼งื ไอนเขการ฿ชຌอำนาจ  ทั ๅงนีๅ ฿ห ຌม ีมาตรการทางกฎหมายรองรับ฿ห ຌมี 
ความชัด฼จนป฼ช຋นปการทีไองคຏกรปกครองส຋วนทຌองถิไนผูຌประสบภัย฼สนอมาตรการตอบ฾ตຌภัยพิบัติต຋อผูຌว຋าราชการ
จังหวัดปหรือ฼มืไอนายก฼ทศมนตรีเดຌรับขຌอมูลการ฼กิดอุทกภัย฽ลຌวกใจะตัดสิน฿จ฼ตือนภัย฽ละดำ฼นินมาตรการ
ปງองกัน฿นทันทีป฾ดย฿หຌอำนาจนายก฼ทศมนตรีสั ไงการตำรวจภาย฿นทຌองที ไข องตน฼ขຌาช຋วย฼หลือ฽ละรกัษา 

ความปลอดภัย฽ก຋ประชาชนตาม฼งืไอนเขทีไกำหนดเวຌ฿นกฎหมายปดัง฼ช຋นประ฼ทศญีไปุຆน 

   5.2.2.2 การมสี຋วนร຋วม฿นการบรหิารจดัการนๅำ฿นสถานการณຏอทุกภยัของประชาชน฽ละ
฼อกชนผูຌม ีส຋วนเด ຌ฼สีย 

    1) ฼สนอ฿หຌภาครัฐควรสนับสนุน฿หຌประชาชน฽ละ฼อกชนผูຌมีส຋วนเดຌ฼สีย฼ขຌา
มามีส຋วนร຋วม฿นการดู฽ล฼ฝງาระวังป ติดตามปตรวจสอบผลกระทบต຋อการปງองกัน฽ละบรร฼ทา ภัยพิบัติ อุทกภัยป
ตลอดจนการสรຌางกระบวนการพัฒนาองคຏความรูຌ฽ก຋ประชาชนอย຋างต຋อ฼นืไองป ฼พืไอ฼ปຓนการส຋ง฼สริมการ฼รียนรูຌ
฽ละสรຌางจิตสำนึกสาธารณะ฿นการมีส຋วนร຋วมรับผิดชอบต຋อชุมชน฽ละสิไง฽วดลຌอมอันจะ฼ปຓนการลดภาระของ
ภาครัฐ฿นการบริหารจัดการทรัพยากรนๅำ฿นสถานการณຏอุทกภัยป ฽ละอาจช຋วย฿นการปງองกัน฽ละบรร฼ทาภัย
พิบัติทีไจะลดความ฼สียหาย฿นชีวิต฽ละทรัพยຏสินของประชาชนลงเดຌป 

    2) ฼สนอ฿หຌภาครัฐ฼พิไม฼ติม฽ละขยายสิทธิของประชาชน฽ละสิทธิของชุมชนป
฿น฼รืไองของสิทธิ฿นการพัฒนาป ฾ดยถือ฼ปຓนสิทธิของประชาชน฽ละชุมชน฿นการร຋วมกำหนดทิศทางน฾ยบาย  

฽ละ฽ผนการพัฒนาทຌองถิไนของตน฼องป ฽ละเดຌรับประ฾ยชนຏจากการพัฒนาอย຋าง฼ปຓนธรรมปรวมถึงสิทธิทีไจะ฿หຌมี
ส຋วนร຋วม฿นทุกระดับ฿นกระบวนการน฾ยบายสาธารณะปตัๅง฽ต຋การริ฼ริไมน฾ยบายปการรับรูຌขຌอมูลปการ฽สดงความ
คิด฼หในปการร຋วมปรึกษาปการร຋วมตัดสิน฿จปการร຋วมดำ฼นินงานป฽ละการร຋วมติด ตามหรือตรวจสอบ 
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คำ฽นะนำ฿นการส຋งบทความ฼พืไอพิจารณาตีพิมพຏ฿นวารสารบัณฑิตกฎหมาย฼พืไอการพัฒนา  

คณะนิติศาสตรຏปสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตรຏ 

1.ปวัตถุประสงคຏป 

วารสารบณัฑติกฎหมาย฼พืไอการพฒันาป(Law for Development Graduate Journal)ป มีวัตถุประสงคຏ 
฼พืไอ฼ผย฽พร຋องคຏความรูຌผลงานทางวิชาการ฽ละผลงานวิจัยทางดຌานนิติศาสตรຏปรวมถึงกฎหมาย฼พืไอการพัฒนาป
สังคมวิทยากฎหมายปนิติ฼ศรษฐศาสตรຏปนิติปรัชญา฽ละสาขาอืไนทีไ฼กีไยวขຌองกับกฎหมายป฽ละ฼พืไอพัฒนาคุณภาพ
งานตีพิมพຏวารสาร฿หຌ฼ปຓนเปตามมาตรฐานซึไง฼ปຓนทีไยอมรับ฿นระดับประ฼ทศ฽ละระ ดับสากล 

2.ปกำหนดการตีพิมพຏ 

 วารสารบัณฑิตกฎหมาย฼พืไอการพัฒนาป฼ป ຓนวารสารวิชาการซึไงตีพิมพຏผลงานวิชาการปที ไ฼ขียนขึๅน 

฾ดยบุคลากรทัๅงภาย฿น฽ละภายนอกมหาวิทยาลัยป฾ดยจัดพิมพຏป຃ละป2ปฉบับปทุกป6 ฼ดือนปดังนีๅ 
ฉบับทีไป1/....ป฼ดือนตุลาคมป-ปมีนาคม 

ฉบับทีไป2/....ป฼ดือน฼มษายนป-ปกันยายน 

3.ปคำ฽นะนำสำหรับผูຌ฼ขียน 

 3.1ป฿ชຌรูป฽บบการ฼ขียน฽ละภาษาทีไ฼หมาะสมกับลักษณะของบทความทางวิชาการอัน฼ปຓนทีไยอมรับ
฾ดยทัไวเปปเม຋มีการคัดลอกผลงานของผูຌอืไนป฽ละมีการตรวจทานตຌนฉบบัทัๅง฿นส຋วนของรูป฽บบการ฼ขียนปรูป฽บบ
การอຌางอิงปการสะกดคำป฽ละเวยากรณຏ฽ลຌว฼ปຓนอย຋างดีป 

 3.2ปจัดพิมพຏบทความดຌวย฾ปร฽กรมปMicrosoft Word ฾ดย฿ชຌขนาดกระดาษปA4ป฽บบหนຌา฼ดียวป 
ความยาวเม຋฼กินป25ปหนຌาป฼วຌนระยะห຋างจากขอบบนป1ปนิๅวปขอบซຌายป1ปนิๅวปขอบขวาป1ปนิๅวป฽ละขอบล຋างป1ปนิๅวป
฿ชຌตัวอักษรปTH SarabunPSK ฼วຌนวรรคบรรทัด฼ดียวป(Single-line spacing)ป฾ดยผูຌ฼ขียนสามารถ฿ชຌ฽บบฟอรຏม
ของวารสารบัณฑิตกฎหมาย฼พืไอการพัฒนาป ซึไงสามารถดาวนຏ฾หลดเดຌทีไป law.nida.ac.th > วารสารบัณฑิต
กฎหมาย฼พืไอการพัฒนา  

3.3ปองคຏประกอบของบทความตຌองมีรายละ฼อียดปดังต຋อเปนีๅ 

ป3.3.1ปชืไอ฼ร ืไองป(Title) 

ปทัๅงภาษาเทย฽ละภาษาอังกฤษป฿ชຌตัวอักษรปTH SarabunPSK ขนาดตัวอักษรป18ปพอยตຏปตัวหนา 

ป3.3.2ปบทคัดย຋อป(Abstract)ป 

ปภาษาเทย฽ละภาษาอังกฤษป฾ดยอธิบาย฼ปຓน฼รียงความย຋อหนຌา฼ดียวทีไมี฿จความครบถຌวนป  

ปอันประกอบดຌวยปวัตถุประสงคຏปความสำคัญของบทความป฽ละบทสรุป  

ปชืไอหัวขຌอของบทคัดย຋อป฿ชຌตัวอักษรปTH SarabunPSK ขนาดตัวอักษรป16ปพอยตຏปตัวหนา 
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ป฾ดยภาษาเทย฿ชຌคำว຋าป๡บทคัดย຋อ๢ป฽ละภาษาอังกฤษ฿ชຌคำว຋าป๡Abstract๢ 

3.3.3ปคำสำคัญป(Keyword) 

ปจำนวนป3-5ปคำปทัๅงภาษาเทย฽ละภาษาอังกฤษ 

ปชืไอหัวขຌอของคำสำคัญป฿ชຌตัวอักษรปTH SarabunPSK ขนาดตัวอักษรป16ปพอยตຏปตัวหนา 

ป฾ดยภาษาเทย฿ชຌคำว຋าป๡คำสำคัญ๢ป฽ละภาษาอังกฤษ฿ชຌคำว຋าป๡Keywords๢ 

ป3.3.4ปบทนำป(Introduction )ป 

ปชืไอหัวขຌอของบทนำป฿ชຌตัวอักษรปTH SarabunPSK ขนาดตัวอักษรป16ปพอยตຏปตัวหนา 

ป฾ดยภาษาเทย฿ชຌคำว຋าป๡บทนำ๢ป฽ละภาษาอังกฤษ฿ชຌคำว຋าป๡ Introduction๢ 

ป3.3.5ป฼นืๅอหาป฿ชຌตัวอักษรปTH SarabunPSK ขนาดตัวอักษรป16ปพอยตຏ 

ป3.3.6ปบทสรุปป฿ชຌตัวอักษรปTH SarabunPSK ขนาดตัวอักษรป16ปพอยตຏ 

4.ปร ูป฽บบการอຌางอิงป(฼ชิงอรรถ)ป  

วิธีการอຌางอิงประยุกตຏจาก฽บบปThe Oxford Standard for Citation of Legal Authorities ป
(OSCOLA)ป(ท ี ไมา: https://www.law.ox.ac.uk/sites/files/oxlaw/oscola_4th_edn_hart_2012.pdf )ป  
฿ชຌตัวอักษรปTH SarabunPSK ขนาดตัวอักษรป14ปพอยตຏปยกตัวอย຋างดังต຋อเปนีๅ 

หนังสือป 

ภาษาเทย 

ชืไอผูຌ฽ต຋ง,ชืไอหนังสือป(พิมพຏครัๅงทีไ,ปสำนักพิมพຏปป຃ทีไพิมพຏ)ป฼ลขหนຌาทีไอຌางถึง. 

บรร฼จิดปสิงคะ฼นติ, หลักกฎหมาย฼กีไยวกับการควบคุมฝຆายปกครองป(พิมพຏครัๅงทีไป5, สำนักพิมพຏวิญຐูชนป2560)ป123. 

ภาษาอังกฤษ 

author,ปtitleป(additional information,ปedition, publisherปyear) page number. 

Andrew Burrows, Remedies for Torts and Breach of Contractป(3rd edn, OUP 2004)ป317.ป

109 
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บทความป 

ภาษาเทย 

ชืไอผูຌ฽ต຋งบทความ,ป๞ชืไอบทความ๟ป(ป຃ทีไพิมพຏ)ปฉบับทีไปชืไอวารสารปหนຌา฽รกของบทความ ,ป฼ลขหนຌาทีไอຌางถึง. 

มนตรีป฼กิดมีมูล, ๞ความพรຌอมของขຌาราชการเทย฿นการ฼ขຌาสู຋ประชาคมอา฼ซียน๟ป(2560)ป57ปวารสารพัฒน  

บริหารศาสตรຏป152, 158-159.ป 

ภาษาอังกฤษ 

author,ป๞title๟(year)ปVolume No.ปJournal๟sปName or Abbreviationปfirst page,ปreferred page(s). 

Alison L Young, ๞In Defence of Due Deference๟ป(2009)ป72 MLR 554, 556-557.ป 

 

บทความจากหนังสือรวบรวมบทความ  

ภาษาเทย 

ชืไอผูຌ฽ต຋งบทความ,๞ชืไอบทความ๟ป฿นปชืไอผูຌรวบรวมบทความ, ชืไอหนังสือป(พิมพຏครัๅงทีไ,ปสำนักพิมพຏปป຃ทีไพิมพຏ)ป 
฼ลขหนຌาทีไอຌางถึง. 

สุจิตตຏปวงษຏ฼ทศ, ๞ประวัติศาสตรຏเทย฼ปຓนส຋วนหนึไงทีไ฽ยกเม຋เดຌของประวัติศาสตรຏสุวรรณภูมิ฿นอา฼ซียน๟ป  
฿นปพิพัฒนຏปกระ฽จะจันทรຏ, ยุคมืดของประวัติศาสตรຏเทยปหลังบายนปพุทธ฼ถรวาทปการ฼ขຌามาของคนเท ป
(สำนักพิมพຏมติชนป2559)ป123.ป 

ภาษาอังกฤษ 

author,ป๞title๟ปin editor (ed)ปbook titleป(additional information,ปpublisherปyear)/ปreferred 
page(s). 

Justine Pila, ๞The Value of Authorship in the Digital Environment๟ปin William H Dutton and 
Paul W Jeffreys (eds), World Wide Research:ปReshaping the Sciences and Humanities in the 
Century of Informationป(MIT Press 2010)ป23. 
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วิทยานิพนธຏ 

ภาษาเทย 

ชืไอผูຌ฽ต຋งวิทยานิพนธຏ,ป๞ชืไอวิทยานิพนธຏ๟(วิทยานิพนธຏปริญญา฾ท-฼อก,ปชืไอมหาวิทยาลัยปป຃ทีไสำ฼รใจการศึกษา). 

นัทมนปคง฼จริญ, ๞การ฿ชຌกฎหมาย฼พืไอการอนุรักษຏชຌาง฿นประ฼ทศเทย๟ป(วิทยานิพนธຏปริญญา฾ท , จุฬาลงกรณຏ
มหาวิทยาลัยป2538). 

 

ภาษาอังกฤษ 

Author,ป๞title๟ป(type of thesis,ปuniversityปyear of completion).ปปป 

Javan Herberg, ๞Injunctive Relief for Wrongful Termination of Employment๟ป(DPhil thesis, 
University of Oxford 1989). 

 

฼วใบเซตຏ 

ภาษาเทย 

ชืไอผูຌ฽ต຋ง,ป๞ชืไอขຌอความทีไอຌาง๟ป(฽หล຋งทีไมา, วัน฼ดือนป຃ปทีไลงบทความ)ป<ชืไอ฼วใบเซตຏ>ปสืบคຌนวันทีไปวันป฼ดือนปป຃. 

ปรีชาปสุวรรณทัต, ๞Government Shutdown /การ฼มือง฼รืไองการงบประมาณของสหรัฐ๟ป(฽นวหนຌา, 9ปกุมภาพันธຏป
2561)ป<http://www.naewna.com/politic/columnist/33994> สืบคຌนวันทีไป18ปมิถุนายนป2561. 

ภาษาอังกฤษ 

Author,ป๞title๟ป(source, date of publication on the website)ป<web address> accessed Day Month Year.ป 

Sarah Cole, ๞Virtual Friend Fires Employee๟ป(Naked Law, 1 May 2009)ป
<www.nakedlaw.com/2009/05/index.html> accessed 19 November 2009. 

 

หนังสือพิมพຏ 

ภาษาเทย 

ชืไอผูຌ฽ต຋ง,ป๞ชืไอบทความ฿นหนังสือพิมพຏ๟ป ชืไอหนังสือพิมพຏป (฼มืองทีไพิมพຏ, วันทีไ฼ผย฽พร຋)ป<ชืไอ฼วใบเซตຏ>ป สืบคຌนวันทีไ. 

สุจิตตຏปวงษຏ฼ทศ, ๞พลังสรຌางสรรคຏปถูกทำ฿หຌฝຆอปดຌวยพลังของความ฼ปຓนเทย๟ปหนังสือพิมพຏมติชน,ป
(กรุง฼ทพมหานคร, 21ปพฤษภาคมป2561)ป<https://www.matichon.co.th/article/news_969609> 
สืบคຌนวันทีไป18ปมิถุนายนป2561. 
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ภาษาอังกฤษ 

Author,/๞title๟/(the name of the newspaper/date of publication on the website)ป<web address> 
the date of most recent access 

Jane Croft, ๞Supreme Court Warns on Quality๟ปFinancial Times (London, 1 July 2010)ป
accessedป3 July 2019. 

 

การอຌางซๅำ  

1. ฿นกรณีท ีไเม ຋ม ี฼ชิงอรรถอืไนมาคัไน 

1.1ปสำหรับ฼อกสารภาษาเทย฿หຌ฿ชຌป฼พิไงอຌาง 

(ก)ปกรณีอຌางหนຌา฼ดียวกัน 

฼พิไงอຌาง 

(ข)ปกรณีหนຌาทีไอຌางถึงต຋างกันป฿หຌระบุ฼ลขหนຌาเปดຌวย 

฼พิไงอຌางป33-35. 

 1.2ปสำหรับ฼อกสารภาษาอังกฤษ฿หຌ฿ชຌปibid. 

(ก)ปกรณีอຌางหนຌา฼ดียวกัน 

Ibid. 

(ข)ปกรณีหนຌาทีไอຌางถึงต຋างกันป฿หຌระบุ฼ลขหนຌาเปดຌวย 

ibid 33-35. 

2.ปกรณีการอຌางอิงท ีไม ีมาก຋อน฽ละมี฼ชิงอรรถมาคัไน  

2.1ปสำหรับ฼อกสารภาษาเทย฿หຌ฿ชຌป 

ชืไอผูຌ฽ต຋งป(๞฼ชิงอรรถ๟ป฼ชิงอรรถทีไอຌางอิงถึง)ป฼ลขหนຌาทีไอຌางถึง. 

มนตรีปป฼กิดมีมูลป(฼ชิงอรรถป19)ป155. 

2.2ปสำหรับ฼อกสารภาษาอังกฤษ฿หຌ฿ชຌ 

Author๟ปsurname,ป๞work title๟ป(n first cited footnote) page number. 

Ashworth, ๞Testing Fidelity to Legal Values๟ป(n 27)ป635-37. 
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5.ปวิธีการส຋งบทความ฼พืไอต ีพิมพຏ 

ผูຌ฼ขียนสามารถส຋งบทความผ຋านระบบปThaiJO (Thai Journal Online)ป 
https://so14.tci-thaijo.org/index.php/LAWFORDEVป฿นรูป฽บบของเฟลຏปWord  
฾ดยทำตามคำ฽นะนำก຋อนส຋งบทความ฼กีไยวกับการเม຋ระบุตัวตนของผูຌ฼ขียนตามระบบปThaijo 

6.ป฼งืไอนเขการตีพิมพຏ 

บทความหรือผลงานวิชาการจะตຌองเม຋฼คยเดຌรับการตีพิมพຏ฽ละเม຋฼คย฼ผย฽พร຋ทีไ฿ดมาก຋อนป฽ละเม຋อยู຋
ระหว຋างการ฼สนอ฼พืไอพิจารณาตีพิมพຏ฿นวารสารฉบับอืไนปบทความทีไจะเดຌรับการตีพิมพຏตຌองเดຌรับการประ฼มิน
จากผูຌทรงคุณวุฒิอย຋างนຌอยป 2ปท຋านทีไตรงตามสาขาวิชาป ฾ดย฼ปຓนการประ฼มิน฽บบลับ฿นลักษณะป double-
blindedปการพิจารณารับตีพิมพຏบทความขึๅนอยู຋กับดลุยพินิจของบรรณาธิการ฽ละกองบรรณาธิการป฾ดยผลการ
พิจารณาจากกองบรรณาธิการถือ฼ปຓนทีไสุด 

บทความซึไง฼ปຓนส຋วนหนึไงของวิทยานิพนธຏหรือวิชาการคຌนควຌาอิสระจะตຌองเดຌรับการพิจารณา฽ละรับรอง
จากอาจารยຏทีไปรึกษาตาม฽บบฟอรຏมก຋อนส຋ง฿หຌกองบรรรณาธิการ 




