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คำนำ

หนังสือ “นวัตกรรมชุมชนเข้มแข็งฐานรากประชาธิปไตย 

อตัลกัษณไ์ทย” เลม่นีอ้าจกลา่วไดว้า่เปน็ความพยายามของหลาย ๆ  ภาคสว่น 

ที่พยายามจะหาหนทางหลุดพ้นจากวังวนของระบบการเมืองไทยท่ีวนเวียน

ขัดแย้งและเกิดการรัฐประหารซ้ำาแล้วซ้ำาเล่า  แต่ในที่นีผู้เขียนขอกล่าวเฉพาะ

ในสว่นของผูเ้ขียนทำาไมจึงมองว่าแนวทางของหนงัสอืเลม่นีจ้ะเปน็แนวททาง

ที่เป็นทางเลือกและทางรอดของประชาธิปไตยอัตลักษณ์ไทย ก็ด้วยเหตุผล 

๔ ประการ ประการแรก ความเสื่อมถอยของประชาธิปไตยแบบตัวแทน

ของตะวนัตกนบัวนัมคีวามถดถอย ทา้ยทีส่ดุแลว้ประชาธปิไตยตามแนวทาง 

ดงักลา่วกลบัสรา้งความเหลือ่มล้ำาและเสือ่มโทรมของสงัคมยิง่ขึน้ ในทางกลบั

กนัประชาธปิไตยตามแนวทางของจีนกลบัลดความเหลือ่มล้ำาและสรา้งความ

รุ่งเรืองของสังคมโดยรวมมากขึ้น ประการที่สอง ปัญหาการจัดโครงสร้าง

สถาบันทางการเมืองของไทยตั้งแต่หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 

๒๔๗๕ จนถึงปัจจุบันมีการใช้รัฐธรรมนูญมาแล้วถึง ๒๐ ฉบับ แต่ก็ยัง

หาความลงตวัของการจัดโครงสรา้งทางการเมอืงของไทยไมไ่ด ้นยักค็อื พลงั

อำานาจทางสงัคมของไทยยังไมล่งตวั รฐัธรรมนญูเปน็เพยีงผลติผลของความ

ไม่ลงตัวในดุลอำานาจ ประการที่สาม การที่สังคมไทยไม่สามารถเชื่อมต่อกับ 

“ประชาธิปไตยแบบตะวันตก” ได้อย่างลงตัวไร้รอยต่อนั้น เกิดจากสภาพ 

พื้นฐานของสังคมไทยหรือเรียกว่าสภาพสังคมวิทยาการเมืองของไทยนั้น 

แตกต่างไปจากสังคมตะวันตก การนำาหลักการพื้นฐานประชาธิปไตยมา

ออกแบบเชิงกลไกและองคก์รจะตอ้งเชือ่มโยงกบัสภาพสงัคมวทิยาของสงัคม

ไทย จึงจะทำาให้การออกแบบโครงสร้างสถาบันการเมืองของไทยสามารถ 

เชื่อมต่อกับประชาธิปไตยได้ และประการสุดท้าย สังคมไทยเป็นสังคมท่ี 
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ชุมชนยังมีบทบาท ในรอบหลายทศวรรษที่ผ่านมาชุมชนต่าง ๆ ได้พยายาม

แสวงหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาในพื้นที่โดยผ่านกระบวนการลองผิด

ลองถูกมาอย่างยาวนาน และท้ายที่สุดหลายชุมชนได้สร้างนวัตกรรมในการ

จัดการเชิงองค์กรที่นำาไปสู่ความร่วมมือร่วมใจ และสามารถแก้ไขปัญหาท่ี 

เกิดข้ึนในชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ สิ่งเหล่านี้จึงกลายเป็นต้นทุนทาง

สังคมท่ีเกิดจากสติปัญญาและความสามารถของชุมชนไทยที่พยายามหา 

หนทางแก้ไขปัญหาของตนเองและสังคม 

จากเหตผุลทัง้สีป่ระการดงักลา่วนีเ้องทำาใหผู้เ้ขียนมคีวามเชือ่มัน่วา่ 

รากฐานเหลา่นีจ้ะเปน็ฐานรากสำาคญัในการพฒันาประชาธปิไตยอัตลกัษณไ์ทย

ได้ ประกอบผู้เขียนได้พบข้อความที่ประธานาธิบดีเอ็มมานูเอล มาครง ของ

ฝรั่งเศส ได้เคยกล่าวไว้ว่า “เมื่อประเทศเกิดใหม่เหล่านี้ค้นพบวัฒนธรรม

ประจำาชาติของตนเองและเร่ิมเชื่อม่ันในวัฒนธรรมดังกล่าว พวกเขาจะ

คอ่ย ๆ  กำาจดั “วฒันธรรมทางปรัญชาท่ีประเทศมหาอำานาจทางตะวนัตก 

ปลูกฝังในอดีต” และนี่คือจุดเร่ิมต้นของจุดจบในการเป็นเจ้าโลกของ

ตะวันตก”  จากคำากล่าวของประธานาธิบดีเอ็มมานูเอล มาครง ยิ่งทำาให้ผู้

เขียนเช่ือมั่นในแนวทางดังกล่าวมากขึ้นว่าสังคมไทยจำาเป็นท่ีจะต้องค้นหา

รากวัฒนธรรมของตนเอง เพื่อที่จะเชื่อมต่อรากวัฒนธรรมดังกล่าวกับสิ่งที่

เรียกว่า “ประชาธิปไตย” และรากทางวัฒนธรรมที่สำาคัญของสังคมไทยคือ 

“ชุมชน” ประกอบกับประสบการณ์ของความพยายามในการแก้ไขปัญหา

โดยชุมชนในห้วงที่ผ่านมาเป็นแนวทางที่สามารถเรียนรู้และต่อยอดไปสู่การ

สร้าง “ประชาธิปไตยอัตลักษณ์ไทย” ได้ และนี่คือที่ไปที่มาของหนังสือเล่มนี้

บรรเจิด สิงคะเนติ

๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๕
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บทนำ

หนังสือเล่มนี้เป็นควาพยายามท่ีจะหาทางออกของสังคมไทย
โดยการแสวงหาแนวทางในการสร้างประชาธิปไตยอัตลักษณ์ไทย ซึ่งเป็น
ความท้าทายสังคมไทยและสติปัญญาของคนไทยมาอย่างยาวนานหลาย
ทศวรรษ โดยเฉพาะจากสภาพความขัดแย้งของสังคมการเมืองในปัจจุบัน
ทีพ่ลงัทางการเมอืงแยกออกเปน็ ๓ กลุม่ใหญ ่คอื กลุม่แนวคดิอนรุกัษน์ยิม 
กลุ่มทุนพรรคการเมือง และกลุ่มคนรุ่นใหม่ ในขณะที่ประชาชนส่วนใหญ่
ของประเทศนัน้เปน็เพยีงผูส้งัเกตการณ์ของฉากการเมอืงอันยาวนานหลาย
ทศวรรษ ความขัดแย้งทางการเมืองมีแนวโน้มที่จะรอวันปะทุและหากเกิด
ความขัดแย้งในรอบนี้มีแนวโน้มที่อาจจะเกิดความรุนแรงมากข้ึน เพราะ
ความเชื่อของคนรุ่นใหม่มองว่าสถาบันการเมืองที่มีอยู่เดิมเป็นอุปสรรค
ขัดขวางการพัฒนาประเทศ การจะแก้ไขปัญหาความขัดแย้งทางการเมือง
คือการรื้อรากสถาบันการเมืองเก่าเสีย และนี่คือสภาพการณ์ที่สังคมไทย
จะต้องรีบถอดชนวนความขัดแย้งดังกล่าว

หนังสือเล่มน้ีแบ่งออกเป็น ๖ บท โดยเร่ิมจากการให้ภาพของ
ภมูริฐัศาสตร์โลกสูภู่มริฐัศาสตรไ์ทย (บทที ่๑) ว่าความเปล่ียนแปลงในระดับ
สากลนั้นเป็นอย่างไรและสังคมไทยมีสภาพการณ์เป็นอย่างไร ในบทที่ ๒  
กล่าวถึงการเมืองไทยหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองและกระบวนการ
ของภาคประชาชนที่มีความพยายามในการหาทางออกเพื่อแก้ไขปัญหา
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ต่าง ๆ ในระดับพื้นที่ และเชื่อมต่อมาที่บทที่ ๓ ประสบการณ์เชิงพื้นที่ 
ในการจัดการชุมชนของสังคมไทย ซ่ึงเป็นการแนวทางที่สามารถนำาไป
สู่การแก้ไขปัญหาในระดับพื้นที่ได้ ซึ่งมีชุมชนต่าง ๆ ทั่วทุกภูมิภาคที่
ประสบความสำาเร็จ และสิ่งเหล่านี้คือต้นทุนอันทรงคุณค่าของสังคมไทย 
ที่จะได้เรียนรู้และต่อยอดจากภูมปัญญาของสังคมไทยต่อไป  ส่วนบทที่ ๔ 
เป็นการศึกษาประสบการณ์การสร้างประชาธิปไตยอัตลักษณ์จีนที่ประสบ
ความสำาเรจ็ท่ีนำามาสูก่ารเกดิทา้ทายตอ่แนวคดิประชาธปิไตยแบบตะวนัตก 
นั้นไม่ใช่ศูนย์กลางของโลกอีกต่อไป แต่การที่ประเทศใดจะประสบ 
ความสำาเร็จในการสร้างประชาธิปไตยนั้นจะต้องสร้างจากอัตลักษณ์ของ
สังคมนั้น ๆ และประชาธิปไตยที่แท้จริงจะนำาไปสู่การรับใช้ประโยชน์ของ
ประชาชน  สำาหรับทที่ ๕ เป็นการกล่าวถึงแนวทางสร้างชุมชนเข้มแข็งเพื่อ
ประชาธิปไตยฐานรากในสังคมไทย ในบทนี้เป็นการนำาแนวทางของร่าง
ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง  พ.ศ. .... 
ทีเ่ปน็การตกผลึกจากชุมชนทีป่ระสบความสำาเรจ็มาสงัเคราะหเ์ป็นแนวทาง 
เพือ่ใหช้มุชนอืน่ ๆ  ได้เรยีนรูใ้นการสรา้งชมุชนใหเ้ขม้แขง็ตอ่ไป  และบทที ่๖  
ซึ่งเป็นบทสุดท้ายเป็นการสรุปประเด็นว่าแนวทางที่กล่าวมาทั้งหมดนั้น 
มีปลายทางอยู่ที่ประชาธิปไตยอัตลักษณ์ไทยที่สร้างความมั่นคงและ 
เข้มแข็งต่อสังคมไทยโดยเฉพาะประชาธิปไตยไทยที่จะมีฐานทั้งระบบ
ตัวแทน (กลไกหลัก) และระบบตัวการ (กลไกประชาชน) และน่ีคือ 
“ประชาธิปไตยอัตลักษณ์ไทย” 
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บทที่ ๑ 

จากภูมิทัศน์การเมืองโลก 

สู่ภูมิทัศน์การเมืองไทย

เพื่อทำาความเข้าใจเกี่ยวกับภูมิทัศน์การเมืองของไทยทั้งในอดีต
และปัจจุบนั ในเบือ้งต้นจำาเปน็ต้องทำาความเขา้ใจภมูทิศันก์ารรเมอืงโลกทัง้
ในอดีตและปจัจุบนั ดงันัน้ ในบทนีจ้ะกลา่วถึง ๑.๑ ภมูทิศันก์ารเมอืงในอดตี 
และ ๑.๒ ภูมิทัศน์การเมืองในปัจจุบัน โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

๑.๑ ภูมิทัศน์การเมืองในอดีต

ในหัวข้อนี้จะได้กล่าวถึง ๑.๑.๑ ภูมิทัศน์การเมืองโลกในอดีต และ 
๑.๑.๒ ภูมิทัศน์การเมืองไทยในอดีต ทั้งนี้จะกลายโดยสรุปในภาพรวมเพื่อ
เป็นพื้นฐานในการสร้างความเข้าใจภูมิรัฐศาสตร์โลกและภูมิรัฐศาสตร์ไทย
ในปัจจุบัน โดยสรุปได้ดังนี้

๑.๑.๑ ภูมิทัศน์การเมืองโลกในอดีต
ภูมิทัศน์การเมืองของโลกในอดีตที่ มีบทบาทสำาคัญต่อการ

เปลีย่นแปลงมฐีานสำาคัญ ๒ ขอบเขต คือ (๑) พัฒนาการของระบบเศรษฐกจิ 
และ (๒) พัฒนาการของระบบคิดทางการเมือง โดยมีรายละเอียด ดังนี้

(๑) พัฒนาการของระบบเศรษฐกจิ ภายหลงัจากทีอ่งักฤษในฐานะ
จักรวรรดินิยมในยุคนั้นมีบทบาทสำาคัญต่อการเมืองโลก ในอังกฤษเอง 
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มีการพัฒนาสถาบันการเมืองที่สำาคัญคือ “ระบบรัฐสภา” ส่วนในทาง
เศรษฐกิจเกิดการปฏิวัติอุตสาหกรรม (Industrial Revolution)ข้ึนใน
บริเตนใหญ่ ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี เกิดขึ้นในศตวรรษ
ที่ ๑๘ และศตวรรษที่ ๑๙ โดยมีจุดเริ่มต้นจากเทคโนโลยีเครื่องจักรไอน้ำา 
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและเศรษฐกิจถูกผลักดันด้วยการสร้างเรือ 
เรือกำาป่ัน และทางรถไฟ ที่อาศัยเครื่องจักรไอน้ำา ความเจริญก้าวหน้า 
แผข่ยายไปสู่ยุโรปตะวันตกและทวีปอเมรกิาเหนอื และสง่ผลกระทบทัว่โลก 
ในทีส่ดุ ชว่งเวลาทีถ่อืวา่เปน็การปฏวิตัอิตุสาหกรรมดงักล่าวตกอยูร่ะหวา่ง 
ปี ค.ศ. ๑๗๕๐ - ๑๘๕๐ โดยเริ่มขึ้นก่อนในประเทศอังกฤษซึ่งเป็น 
เจ้าอาณานิคมที่มีเมืองขึ้นรองรับผลิตภัณฑ์ทั่วโลกแล้วจึงได้ขยายไปทั่ว
ยุโรป ผลของการปฏิวัติอุตสาหกรรมของโลกตะวันตกที่เกิดขึ้นทำาให้๑ 

(ก) การเพิม่ของจำานวนประชากรโดยเฉพาะประเทศองักฤษและ
เยอรมนีมีอัตราการเพิ่มของประชากรสูงขึ้นอย่างรวดเร็ว เป็นผลจากการ
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจจากเกษตรกรรมมาเป็นอุตสาหกรรม 

(ข) การขยายตัวของสังคมเมือง เกิดเมืองใหม่ ๆ เพิ่มขึ้นอย่าง
รวดเร็วจากการอพยพของผู้คนในชนบทเข้ามาทำางานในเมือง 

(ค) การแสวงหาอาณานคิมและลทัธจิกัรวรรดนิยิม ประเทศยโุรป
ที่มีการปฏิวัติการผลิตด้านอุตสาหกรรมมีความจำาเป็นต้องแสวงหาแหล่ง
วัตถุดิบป้อนโรงงานอุตสาหกรรม และขยายตลาดระบายสินค้าที่ผลิตจึง
เกิดการแข่งขันกันแสวงหาอาณานิคมในทวีปแอฟริกาและเอเชีย 

(ง) ความเจรญิก้าวหน้าทางอุตสาหกรรมในศตวรรษที ่๒๐ พฒันา
ก้าวหน้าต่อไปไม่หยุดยั้ง

๑ อนันตชัย จินดาวัฒน์, ประวัติศาสตร์ยุโรปม กรุงเทพฯ : ยิปซี กรุ๊ป, พิมพ์ครั้งที่ 

๓, ๒๕๕8, น. ๕๗๓ 
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(๒) พัฒนาการของระบบคิดทางการเมือง พัฒนาแนวคิดที่
สำาคัญในอังกฤษและภาคพืน้ยโุรป คอื การเกดิขึน้ของแนวคดิแบบเสรีนยิม 
แนวคิดอำานาจอธิปไตยเป็นของปวงชน แนวคิดว่าด้วยประชาธิปไตย และ
แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม (constitutionalism) แนวคิดดังกล่าวได้รับการ
เผยแพรใ่นภาคพืน้ยโุรป พ้ืนฐานของแนวคิดเหลา่นีน้ำาไปสู่การเปลีย่นแปลง
ที่สำาคัญคือ 

 ก. สหรัฐอเมริกามีรัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษร ปี ค.ศ. 
๑๗๘๗ (พ.ศ. ๒๓๓๐) เหตอัุนเปน็ทีม่าของการประกาศอสิรภาพ สบืเนือ่งมา
จากการท่ีรฐัสภาองักฤษตราพระราชบญัญตัอิากรแสตมป์ฯ (Stamp Acts) 
ในปี ค.ศ. ๑๗๖๕ โดยกำาหนดให้ดินแดนอาณานิคมจะต้องติดอากรแสตมป์  
ซึง่ถกูโตแ้ย้งวา่เป็นกฎหมายทีข่ดัตอ่หลกั “ไม่มภีาษหีากปราศจากผูแ้ทน” 
(No Taxation without Representation) ต่อมาในปี ค.ศ. ๑๗๖๗ ได้มี
การตรากฎหมายใหม่ขึ้นมาแทนคือ Townshend Acts ซึ่งกำาหนดอัตรา
ภาษีศุลกากรสำาหรับสินค้าหลายรายการที่นำาเข้ามายังดินแดนอาณานิคม 
ซึ่งทำาให้เกิดความไม่พอใจในหมู่อาณานิคม และนำาไปสู่การประท้วงและ
เกิดเหตุการณ์สังหารหมู่ที่เมืองบอสตันในปี ค.ศ. ๑๗๗๐ ในปี ค.ศ. ๑๗๗๔ 
ฝ่ายอังกฤษตอบโต้ด้วยการตรากฎหมายที่มีชื่อว่า Intolerable Acts ซึ่ง
กำาหนดมาตรการบังคับต่าง ๆ อันเป็นการสร้างความกดดันเพิ่มขึ้นแก่ 
ชาวอาณานิคม จนชาวอาณานิคมได้เรียกประชุมตัวแทนจากทั้งทวีปที่
เรียกว่า “Continental Congress” เพื่อถวายฎีกาต่อกษัตริย์อังกฤษ หลัง
จากน้ันเกิดการตอ่สูร้ะหว่างทหารองักฤษกบัชาวอาณานคิม ในการประชุม
สภาแห่งทวีปในเดือนพฤษภาคม ปี ค.ศ. ๑๗๗๕ มีการแต่งตั้งให้ George 
Washington เป็นผู้บัญชาการกองทัพแห่งทวีป  ในระหว่างที่ยังมีการสู้รบ
อยูน่ัน้ มลรฐัทีเ่คยเปน็อาณานคิมขององักฤษ ๑๓ มลรฐั ไดร้ว่มกนัประกาศ
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อิสรภาพ เมื่อวันที่ ๔ กรกฎาคม ค.ศ. ๑๗๗๖ โดย Thomas Jefferson   
ทำาหน้าที่เป็นผู้ร่างคำาประกาศอิสรภาพ๒ โดยมีการยกร่างรัฐธรรมนูญเพื่อ 
ใช้บังคับและได้มีการลงนามเมื่อ ๑๗ กันยายน ๑๗๘๗ และได้ ผ่านการ
รับรองจากทั้ง ๑๓ มลรัฐ จึงมีผลใช้บังคับในปี ๑๗๘๙ เป็นรัฐธรรมนูญ 
ฉบับแรกของโลก และมีผลใช้บังคับจนมาถึงปัจจุบัน

 ข. การปฏิวัติใหญ่ในประเทศฝรั่งเศส ปี ค.ศ. ๑๗๘๙ (พ.ศ. 
๒๓๓๒) ในรัชสมัยของพระเจ้าหลุยส์ที่ ๑๖ (ค.ศ. ๑๗๕๔ - ๑๗๙๓) เป็นยุค
ท่ีฝรัง่เศสประสบปัญหาทางการคลังอนัเนือ่งมาจากการทำาสงครามกบัปรัส
เซยี และการช่วยเหลอือาณานคิมในอเมรกิาเหนอืทำาสงครามขบัไลอ่งักฤษ 
และการใชจ้า่ยทีฟุ่ม่เฟอืยในราชสำานกั ในขณะที ่“สภาแหง่ตวัแทน” ไมเ่คย 
ถูกเรียกประชุมเลยตั้งแต่ปี ค.ศ. ๑๖๑๔ ต่อมาได้มีการเรียกประชุมเมื่อ
วันที่ ๕ พฤษภาคม ๑๗๘๙ โดยในการประชุมคร้ังน้ีมีวัตถุประสงค์ที่ 
พระเจ้าหลุยส์ที่ ๑๖ ต้องการปรึกษาหารือกับสมาชิก  แต่ฝ่ายสมาชิกที่เป็น
สมาชิกจากฝ่ายสามัญชนซึ่งมีจำานวนเพิ่มขึ้นอีกเท่าตัวต้องการให้สภานี้
เปลี่ยนสภาพเป็น “สภาร่างรัฐธรรมนูญ” อันทำาให้สภาฐานันดรท่ี ๓ ได้
ประกาศตั้งตนเองเป็น “สมัชชาแห่งชาติ” (National Assembly) เมื่อ 
วนัที ่๑๗ มถินุายน ๑๗๘๙ และต่อมาเมือ่วนัที ่๒๗ มถินุาย ปเีดยีวกนั สมาชกิ
ฝา่ยขุนนางและฝา่ยพระไดป้ระกาศเขา้รว่มกบัฝา่ยสามญัชนและกอ่ใหเ้กดิ
การรวมตัวของชาวไร่ ชาวนาและชนชั้นกลาง ได้เรียกร้องสิทธิ เสรีภาพ  
ความเสมอภาคของมนษุย์ และการมสีว่นรว่มในการปกครอง เปน็ผลทำาให ้
ชนชั้นกลางนำาราษฎรเข้าทำาลาย “คุกบาสติล” (Bastille) กลางกรุงปารีส 

๒ บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, โครงการตำาราและเอกสารประกอบ

การสอน คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, พิมพ์ครั้งที่ 8 แก้ไขเพิ่มเติม, กรุงเทพฯ 

๒๕๕๗,, น. ๖๔
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เม่ือวันที่ ๑๔ กรกฎาคม ๑๗๘๙ หลังจากการปฏิวัติใหญ่ได้มีการลงมติ 
เหน็ชอบในหลกัการใหป้ระกาศปฏญิญาวา่ดว้ยสทิธมินษุยชนและพลเมอืง 
๑๗๘๙ ข้ึน และต่อมาได้ตรารัฐธรรมนูญฉบับแรกของฝรั่งเศสในปี ค.ศ. 
๑๗๙๑๓ แนวคิดว่าด้วยอำานาจอธิปไตยของปวงชนได้รับการยืนยันเพื่อ
ทำาลายระบอบการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ แนวคิดว่าด้วย
ประชาธิปไตยเริ่มเข้ามามีบทบาทอย่างสำาคัญหลังจากเหตุการณ์ดังกล่าว

พัฒนาการทีเ่ป็นรากฐานของแนวคดิสำาคญัทีม่าจาก ๒ เหตกุารณ์
ดังกล่าวเป็นรากฐานสำาคัญของแนวคิดแบบเสรีประชาธิปไตย ซึ่งประกอบ
ดว้ยรากฐานความคดิ ดงัตอ่ไปนี ้ก. แนวคดิว่าดว้ยอำานาจอธปิไตยเปน็ของ
ปวงชน ข. แนวคดิวา่ดว้ยประชาธปิไตย ค. แนวคิดวา่ด้วยรฐัธรรมนญูนยิม 
และ ง. แนวคดิเสรนียิม พืน้ฐานความคดิเหลา่นีผ้นวกเขา้กบัแนวคดิในทาง
เศรษฐกิจแบบเสรีนิยมทำาให้แนวคิดทางการเมืองแบบเสรีนิยมผสมผสาน
กันอย่างลงตัวกับแนวคิดทางเศรษฐกิจแบบทุนนิยม โดยเฉพาะหลังการ
ปฏิวัติอุตสาหกรรมในอังกฤษ และพื้นฐานแนวคิดทางการเมือง เศรษฐกิจ
และสังคมเหล่านี้เองที่จะแพร่กระจายไปทั่วโลก ภายใต้จักรวรรดินิยม 
ตะวันตกที่ครองอำานาจในเวลานั้น

หากหันมาพิจารณาประเทศในทางตะวันออกโดยเฉพาะในเอเชีย
ยอ่มหลีกไม่พ้นจากการขยายอทิธพิลของของอำานาจจกัรวรรดนิยิมในขณะ
นั้น ในที่นี้จะขอกล่าวถึง ๒ ประเทศที่จะมีบทบาทสำาคัญในเวลาต่อมาคือ 
จีนและญี่ปุ่น

๓ โกเมศ ขวัญเมือง, กฎหมายรัฐธรรมนูญและสถาบันทางการเมืองเปรียบเทียบ, 

โครงการสนับสนุนการผลิตตำารา วิทยาลัยตาปี,  สำานักพิมพ์ภูทับเบิก, กรุงเทพนมหานคร 

๒๕๕๕, น.๔๔๒
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(๑) จีน  ปลายศตวรรษที่ ๑๘ ถึงต้นศตวรรษที่ ๑๙ จีนภายใต้ 
การปกครองระบอบศักดินาของราชวงศ์ชิง การปกครองของจีนในช่วง 
พระเจา้เจยีชิง่แห่งราชวงศชิ์ง (๕.ศ. ๑๗๘๗ - ๑๘๒๐) เริม่ออ่นแอ การเมอืง
ล้มเหลว เศรษฐกิจล้มละลาย ความขัดแย้งระหว่างชนชั้นในสังคมทวีความ
รุนแรงข้ึน เกิดการลุกขึ้นสู้ของชาวนา ในช่วงที่ราชวงศ์ชิงกำาลังอ่อนแอ 
ระบอบทนุนยิมของโลกตะวนัตกกำาลงัพฒันากา้วหนา้ไปอยา่งรวดเร็ว โดย
เฉพาะหลังการปฏวัิตอุิตสาหกรรมในอังกฤษ การพฒันาของระบอบทนุนิยม
ทำาให้สินค้าเพ่ิมมากจนลน้ตลาด ชาวยโุรปตอ้งการหาตลาดใหม่เพือ่รองรับ
สนิคา้ทีมี่การผลติมากขึน้และหาวัตถดิุบมาปอ้นโรงงานอตุสาหกรรมของตน 
ชาวอังกฤษพยายามใช้อาวุธยุทโปกรณ์ที่เหนือกว่า ทำาการขยายอิทธิพล  
ล่าอาณานิคมตลอดจนยึดครองประเทศที่ล้าหลังและอ่อนแอกว่าตนเป็น
เมอืงข้ึน หลังจากองักฤษพชิิตแอฟรกิา ออสเตรเลยีและอนิเดีย ตน้ศตวรรษ
ที ่๑๙ กพ็ุง่เปา้หมายลา่เมอืงขึน้มาทีป่ระเทศจีนซ่ึงลา้หลังกว่าอังกฤษ การคา้ 
ระหว่างอังกฤษกับจีนในช่วงเริ่มต้นจีนได้เปรียบดุลการค้า เนื่องจาก
การปกครองระบอบศักดินาทำาให้ประชาชนไม่มีเงินสดที่จะซื้อสินค้า
อุตสาหกรรมของอังกฤษ ปี ค.ศ. ๑๗๘๑ - ๑๗๙๐ เฉพาะใบชาที่ส่งออก
ของจีน ทำาเงินได้ถึง ๙๖ ล้านเหรียญ แต่สินค้านำาเข้าจากอังกฤษของจีน
เพียง ๖ ล้านเหรียญเท่านั้น๔ และสภาพการณ์พื้นฐานเหล่านี้เองที่จะไปสู่
สงครามฝิ่นระหว่างอังกฤษกับจีน ถึง ๒ ครั้ง 

 ก. สงครามฝิ่น ครั้งที่ ๑ (ค.ศ. ๑๘๔๐/พ.ศ. ๒๓๘๓) เดือน
มถินุายน ๑๘๔๐ กองทพัเรอืองักฤษภายใตก้ารสนบัสนนุจากรัฐบาลเคลือ่น
กองทัพเรือปิดล้อมอ่าวแม่น้ำาเจียงจู สงครามฝิ่นปะทุขึ้น ท้ายที่สุดจีนถูก

๔ คลอ่ง ศริประภาธรรม, ประวติัศาสตรจี์น ฉบบัมาตรฐาน กำาเนดิมนษุย์ดกึดำาบรรพ์

ถึงอารยธรรมใหม่, กรุงเทพ, สำานักพิมพ์ตถาตา ๒๕๕๖, น. ๑๗9
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บังคับให้เซ็นสนธิสัญญา “เซียนปี้หย่าง” กับอังกฤษ ยกฮ่องกงให้อังกฤษ 
เป็นการ “เช่า” และรับปากเปิดเมืองกว่างโจวเป็นเมืองท่า และชดใช้ 
ค่าเสียหายในสงครามเป็นเงิน ๖ ล้านเหรียญ๕  

 ข. สงครามฝิ่น ครั้งที่  ๒ (ค.ศ. ๑๘๕๖/พ.ศ. ๒๔๐๘ ) อังกฤษ  
ฝรั่งเศส สหรัฐอเมริกา มองเห็นจุดอ่อนของราชวงศ์ชิงท่ีจะสามารถขยาย 
ผลประโยชน์ในการรกุรานจนี จงึหาขอ้อ้างขอใหร้าชวงศ์ชงิแก้ไขสนธสิญัญา 
แตไ่ด้รบัการปฏเิสธ เดอืนตลุาคม ๑๘๕๖ องักฤษอา้งเรือ่ง “ยาโล” ถกูตรวจ 
ฝรัง่เศสอา้งกรณ ี“นกัสอนศาสนาถกูฆา่” ร่วมมอืกนัจดัทหารพนัธมติรเขา้
บุกรุกจีน และธันวาคม ๑๘๕๗ ทหารพันธมิตร อังกฤษ-ฝรั่งเศสยกทัพเข้า
ยึดนครกว่างโจว ท้ายท่ีสุดจีนถูกบังคับให้ลงนามใน “สนธิสัญญาปักกิ่ง”  
กับอังกฤษ ฝรั่งเศส และอเมริกา  และถูกบังคับให้ลงนามใน “สนธสัญญา
อ้ายฮุย” กับรัสเซีย๖

ด้วยความอ่อนแอของการปกครองภายใต้ราชวงศ์ชิง ท้ายที่สุด 
ดร.ซนุยดัเซน็ เปน็ผูน้ำาในการเปลีย่นแปลงประเทศจนีจากระบบกษัตริยเ์ป็น
สาธารณรัฐ ในปี ค.ศ. ๑๙๑๒ (พ.ศ. ๒๔๕๕) และต่อมาพรรคคอมมิวนิสต์
จีนภายใต้การนำาของเหมาเจ๋อตุงได้สถาปนาประเทศจีนเป็น “สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน” และปกครองประเทศภายใต้ระบบสังคมนิยม 

(๒) ญี่ปุ่น  ประเทศญี่ปุ่นมีประวัติศาสตร์อันยาวนาน ในช่วงสมัย
ยุคศักดินาตอนปลายในช่วง ค.ศ. ๑๖๐๓ – ๑๘๖๗  การปกครองของญี่ปุ่น
อยูใ่นยุคของโชกุนโตกกุาวา ไดม้กีารยา้ยเมอืงหลวงจากเกยีวโต มาทีเ่มอืง 
เอโดะ (โตเกียวในปัจจุบัน) โชกุนอิเอยะสึตั้งตนเป็นผู้ปกครองญี่ปุ่นทั้ง
ประเทศทีม่อีำานาจอยา่งแท้จรงิ โดยขึน้ดำารงตำาแหนง่โชกนุทีเ่มืองเอโดะ ในป ี 

๕ เพิ่งอ้าง, น. ๑8๒
๖ เพิ่งอ้าง, น. ๑89
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ค.ศ. ๑๖๐๓ ซึ่งเป็นจุดแห่งการเปลี่ยนแปลงที่สำาคัญในประวัติศาสตร์ญี่ปุ่น 
โชกุนอิเอะยะสึได้สร้างแบบแผนแทบจะทุกแง่มุมของวิถีชีวิตของประเทศ
ญี่ปุ่น โดยเฉพาะอย่างยิ่งสถาบันทางการเมืองและสังคมให้เป็นแบบอย่าง 
ต่อมาอีก ๒๖๕ ปี การที่โชกุนโตกุกาวาดำาเนินการปิดประเทศจากโลก
ภายนอกโดยสิ้นเชิงในปี ค.ศ. ๑๖๓๙ นับเป็นวิธีหนึ่งที่จะรักษาเสถียรภาพ
ของโครงสร้างทางสังคมและการเมืองที่โชกุนอิเอะยะสึได้ก่อตั้งข้ึน ชาว
ตะวันตกกลุ่มแรกได้เดินทางมาถึงชายฝั่งญี่ปุ่นในศตวรรษก่อนคือในสมัย 
มุโรมาจิ พ่อค้าชาวโปรตุเกสขึ้นบกที่เกาะเล็กๆ เกาะหนึ่งทางตะวันตก 
เฉียงใต้ของญี่ปุ่นในปี ค.ศ. ๑๕๔๓ โดยได้นำาอาวุธปืนเข้าในประเทศญี่ปุ่น 
อีกไม่กี่ปีต่อมาคณะผู้สอนศาสนาคริสต์นิกายโรมันคาทอลิกนำาโดยนักบุญ 
ฟรานซิส ซาเวียร์ ตลอดจนชาวสเปนอีกหลายกลุ่มได้เดินทางเข้ามาใน
ประเทศญีปุ่น่ กลุม่พอ่ค้าชาวเนเธอรแ์ลนด ์และอังกฤษกไ็ด้เขา้มาตัง้รกราก
ในแผน่ดนิญีปุ่น่ดว้ยเชน่กนั   ในปี ค.ศ. ๑๘๕๓ พลเรือจตัวา แมทธิว ซ ีเพอรร์ี ่ 
แห่งสหรัฐอเมริกานำากองเรือ ๔ ลำาเข้ามาในอ่าวโตเกียว พลเรือจัตวา 
แมทธิวกลับมาอีกครั้งในปีถัดมา และประสบความสำาเร็จในการชักจูงให้
ญีปุ่น่ลงนามในสนธสิญัญาสมัพนัธไมตรกีบัประเทศสหรฐัอเมรกิา ตอ่มาใน
ปเีดยีวกันนัน้เอง ญีปุ่น่ไดล้งนามในสนธสิญัญาทำานองเดยีวกนักบัประเทศ
รัสเซีย อังกฤษ และเนเธอร์แลนด์ ดังนั้นจึงเป็นการเปิดประเทศญี่ปุ่น 
อีกครั้งหนึ่ง สี่ปีต่อมาสนธิสัญญาเหล่านี้ได้ถูกเปล่ียนเป็นสนธิสัญญา
ทางการคา้ และญีปุ่น่ไดล้งนามในสนธสิญัญาทำานองเดียวกนันีก้บัประเทศ
ฝรั่งเศสด้วย ผลกระทบจากเหตุการณ์เหล่านี้ เพิ่มความกดดันแห่งกระแส
ทางสังคมและการเมือง ซึ่งกัดกร่อนรากฐานของโครงสร้างระบบศักดินา 
ทีละน้อย ความวุ่นวายคร้ังใหญ่ได้เกิดข้ึนกินเวลาประมาณทศวรรษ จนกระท่ัง 
ระบบศักดินาของโชกุนโตกุกาวาได้สิ้นสุดลงในปี ค.ศ. ๑๘๖๗ และได้ 
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ถวายอำานาจอธิปไตยทั้งมวลคืนพระจักรพรรดิในการปฏิรูปเมจิ (Meiji  
Restoration) ในปี ค.ศ. ๑๘๖๘ ในช่วงน้ันถือเป็นช่วงสำาคัญของเปล่ียนแปลง
ของญี่ปุ่น ที่เรียกว่า สมัยการปฏิรูปของเมจิ นับตั้งแต่ ค.ศ. ๑๘๖๘ เป็นปีที่
ญีปุ่น่เริม่ปรบัปรงุประเทศใหท้นัสมยั คณะผู้ปกครองทีข้ึ่นมาปกครองโดยใช้
อำานาจของจักรพรรดิได้ประจักษ์ว่า การที่จะขับไล่ชาวตะวันตกที่ป่าเถื่อน
ออกไป ขัน้แรกญีปุ่น่จำาเปน็ตอ้งมฐีานะเทา่เทยีมกับมหาอำานาจยโุรป  ดงันัน้  
ญี่ปุ่นจำาเป็นต้องเปล่ียนวิถีชีวิตของตนโดยญี่ปุ่นได้ล้มเลิกระบบศักดินา
สวามิภักดิ์ ใน ค.ศ. ๑๘๗๑ และต่อมาในปี ค.ศ. ๑๘๘๙ พระจักรพรรดิได้
พระราชทานรัฐธรรมนูญตามให้แก่ชาวญี่ปุ่น๗   

การปฏิรูปในสมัยเมจิก่อให้เกิดพลังในการปรับเปลี่ยนประเทศ
อย่างขนานใหญ่ ก่อนจะสิ้นศตวรรษที่ ๑๙ ญี่ปุ่นเข้าร่วมสงครามจีน-ญี่ปุ่น 
ระหว่างปี ค.ศ. ๑๘๙๔ - ๑๘๙๕ ซึ่งลงเอยด้วยชัยชนะของญี่ปุ่น ผลของ
สงครามคอืญีปุ่น่ไดไ้ตห้วันมาจากจนี สบิปตีอ่มาญีปุ่น่ประสบชยัชนะอกีครัง้ 
หนึ่งในสงครามรัสเซีย-ญี่ปุ่น ระหว่างปี ค.ศ. ๑๙๐๔ - ๑๙๐๕ และยึดได้ 
ซัคคาลินตอนใต้ ซึ่งยกให้รัสเซียเมื่อปี ค.ศ. ๑๘๗๕ เพื่อแลกกับเกาะคูริล 
และทำาให้ชาวโลกรับรู้ว่าญี่ปุ่นมีความสนใจในดินแดนแมนจูเรียเป็นพิเศษ  
หลังจากท่ีได้กำาจัดอำานาจอื่น ๆ ที่จะมามีอิทธิพลเหนือเกาหลีแล้ว ใน 
ตอนแรกญีปุ่น่ไดจ้ดัการใหเ้กาหลเีปน็ดนิแดนในอารกัขา และผนวกเกาหล ี
ในเวลาตอ่มาคอืในปี ค.ศ. ๑๙๑๐ สมยัการปกครองของสมเดจ็พระจกัรพรรด ิ
เมจิซ่ึงเป็นช่วงการปกครองท่ีพระองค์ช่วยนำาประเทศให้ผ่านพ้นช่วงทศวรรษ 
แห่งการเปลี่ยนแปลง พระองค์เสด็จสวรรคตในปี ค.ศ. ๑๙๑๒ ก่อนจะเกิด

๗ บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, โครงการตำาราและเอกสารประกอบ

การสอน คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, พิมพ์ครั้งที่ 8 แก้ไขเพิ่มเติม, กรุงเทพฯ 

๒๕๕๗, น. ๒๐๒
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สงครามโลกครัง้ที ่๑ เมือ่สงครามโลกครัง้น้ีส้ินสุดลง ญีปุ่่นก็ไดรั้บการยอมรับ 
วา่เปน็หน่ึงในประเทศมหาอำานาจของโลก โดยญีปุ่น่ไดเ้ขา้รว่มสงครามโลก
เนือ่งจากได้ทำาสัญญาเปน็พนัธมติรกบัประเทศองักฤษไวเ้มือ่ปี ค.ศ. ๑๙๐๒ 
สมเด็จพระจักรพรรดิไทโช ได้เสด็จข้ึนครองราชย์ต่อจากสมเด็จพระจักรพรรดิ 
เมจิ และสมเด็จพระจักรพรรดิฮิโรฮิโต ครองราชย์ต่อจากสมเด็จพระจักรพรรดิ 
ไทโชเมื่อปี ค.ศ. ๑๙๒๖ ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นของสมัยโชวะ

กล่าวโดยสรุป ภูมิรัฐศาสตร์โลกในอดีตเป็นสภาพการณ์ที่ด้าน
ตะวันตกเป็นผู้นำาทั้งในด้านเศรษฐกิจ การเมืองและเทคโนโลยี ในขณะ
ที่ประเทศด้านตะวันออกอาจแยกเป็นประเทศท่ีปรับตัวตามแนวทางของ
ตะวันตกได้ เช่น กรณีของญี่ปุ่น และประเทศที่ล้าหลัง อ่อนแอ ระบบ
การเมืองการปกครองไมม่ปีระสทิธภิาพ ระบบเศรษฐกิจเปน็ระบบการผลติ
แบบศักดินา เช่นกรณีของ จีน ประเทศเหล่านี้จึงเป็นประเทศที่ถูกรุกราน
จากประเทศในด้านตะวันตก

๑.๑.๒ ภูมิทัศน์การเมืองไทยในอดีต
ดังที่ได้กล่าวแล้วข้างต้นว่ามหาอำานาจตะวันตกได้แข่งขันกันล่า

อาณานิคมเพื่อรองรับระบบการผลิตแบบทุนนิยมภายในประเทศ และหา
วัตถุดิบราคาถูกป้อนอุตสาหกรรมภายในประเทศ ในประเทศเอเชียหลาย
ประเทศลว้นตกอยูใ่นความครอบครองของประเทศมหาอำานาจตะวกัตกทัง้
สิ้น ไม่ว่าอินเดีย พม่า มาเลเซีย อินโดนีเซีย ฟิลิปินส์ เป็นต้น ประเทศไทย
อยู่ในภาวะอันตรายที่จะตกเป็นเมืองขึ้นของประเทศมหาอำานาจตะวันตก 
ทา้ยทีร่ชักาลท่ี ๔ ไดต้กลงทำาสนธสิญัญากบัองักฤษในปี พ.ศ. ๒๓๙๘ (ค.ศ. 
๑๘๕๕) หนังสือสัญญาทางพระราชไมตรีประเทศอังกฤษแลประเทศสยาม 
หรอืท่ีเรยีกกันท่ัวไปว่า “สญัญาเบาริง่” สญัญาทีร่าชอาณาจักรสยามทำากบั  
สหราชอาณาจกัร ลงนามเมือ่ ๑๘ เมษายน พ.ศ. ๒๓๙๘ ตรงกบัสมยัรชักาล
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ที ่๔ โดยมสีาระสำาคญัคอืการเปดิการคา้เสรกีบัตา่งประเทศในสยาม  สาระ
สำาคญัของสญัญานี ้คือ การกำาหนดใหส้ยามตอ้งเปดิเสรทีางการคา้, กำาหนด
ให้สยามห้ามเก็บภาษซี้ำาซอ้นและเกบ็ภาษไีมเ่กนิร้อยละ ๓ และตอ้งยอมรับ
การบงัคับใชก้ฎหมายของอังกฤษแก่บคุคลใตบ้งัคับ (องักฤษ) ทีอ่ยูใ่นสยาม 
ทีเ่รยีกว่า “สิทธิสภาพนอกอาณาเขต” ผลของการเปิดการคา้เสรีคร้ังแรก
ของสยามนำามาสู่ความเปลี่ยนแปลงในด้านต่าง ๆ อย่างใหญ่หลวงอย่างที่ 
ไม่เคยเกิดมาก่อนในแผ่นดินสยาม เม่ือรัชกาลที่ ๔ เสด็จสวรรคตในปี  
พ.ศ. ๒๔๑๑ รัชกาล ๕ เป็นกษัตริย์ที่จะต้องมาเผชิญกับความเปลี่ยนแปลง
และปรับปรงุประเทศอยา่งขนานใหญ ่เพ่ือรองรบัความเปล่ียนแปลงดังกล่าว 
โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลง ดังต่อไปนี้

(๑) ระบบประเพณีวัฒนธรรม  มีการยกเลิกประเพณีการหมอบ
คลาน,  การยกเลกิระบบทาส/ระบบไพร,่ การเฆีย่นหลงัเปน็จารตีนครบาล
ที่เลิกใช้ไปแล้ว เป็นต้น

(๒) ระบบบริหารราชการแผ่นดิน ปรับเปลี่ยน ก. ระบบบริหาร
ราชการแผ่นดินจากระบบวียง วัง คลัง นา เป็นระบบกระทรวงโดยตั้ง ๑๒ 
กระทรวงขึ้นแทนในช่วง พ.ศ. ๒๔๒๘ – ๒๔๓๕  ข. ให้รัฐมนตรีสภาเป็น
หนึ่งในสภาการแผ่นดินที่ตั้งขึ้นในรัชสมัยรัชกาลที่ ๕ เพื่อรับหน้าที่งาน
กฎหมายเป็นการเฉพาะแทนสภาที่ปรึกษาราชการแผ่นดิน  ค. การปฏิรูป
การปกครองส่วนภูมิภาค และ ง. การปฏิรูปการปกครองส่วนท้องถิ่น  
ให้จัดตั้งสุขาภิบาลกรุงเทพฯ เป็นครั้งแรก และสุขาภิบาลหัวเมืองแห่งแรก
ที่ตำาบลท่าฉลอม จังหวัดสมุทรสาคร

(๓) ระบบกฎหมาย ในการปรับปรุงระบบกฎหมายใหม่นั้น คณะ
กรรมการที่ตรวจชำาระและร่างประมวลกฎหมาย ซึ่งทรงพระกรุณาโปรด
เกล้าฯ ให้ตั้งขึ้นใน พ.ศ. ๒๔๔๐ ประกอบด้วยผู้เชี่ยวชาญทั้งชาวไทยและ
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ชาวต่างประเทศ โดยมีพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์  
เสนาบดีกระทรวงยุติธรรมทรงเป็นองค์ประธาน คณะกรรมการได้ลง 
ความเห็นว่า ระบบกฎหมายของประเทศที่ใช้ประมวลกฎหมายมีการ 
แบ่งหมวดหมู่กฎหมายอย่างมีระเบียบเหมาะสมกับประเทศไทย

(๔) ระบบศาล พ.ศ. ๒๔๓๔  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า 
เจา้อยูห่วัไดท้รงพระกรณุาโปรดเกลา้ฯ ใหป้รบัปรงุในเรือ่งการศาลทัง้หมด 
โดยให้ตัง้กระทรวงยตุธิรรมขึน้ และรวบรวมศาลซึง่กระจดักระจายสงักดัอยู่
ในกระทรวง ทบวง กรม ต่าง ๆ เข้ามาสังกัดกระทรวงยุติธรรมจนหมดสิ้น
ทุกศาล ยกเว้นแต่เพียงศาลทหารเพียงศาลเดียวที่ยังคงให้สังกัดกระทรวง
กลาโหมอยู่ตามเดิม ศาลในประเทศไทยจึงแบ่งได้เป็นศาลกระทรวง
ยุติธรรมกับศาลทหารนับแต่นั้นมา

(๕) ระบบการสาธารณูปโภค, สาธารณูปการ โดยมีการ 
ดำาเนินการ ดังนี้  

 ก) ระบบสาธารณูปโภค ทรงให้สร้างถนนเพิ่มเติม ขุดคลอง 
ใหม่และลอกคลองเดิม เพ่ือใช้ในการคมนาคมและขยายพื้นที่เพาะปลูก 
ทรงรเิริม่ใหจ้ดักจิการสาธารณปูโภคหลายอยา่งขึน้เปน็ครัง้แรก เชน่ รถไฟ   
รถราง โทรเลขไปรษณีย์  โทรศัพท์  ไฟฟ้า  ประปา ฯลฯ   

 ข) ดา้นแพทยแ์ละการสาธารณสขุทรงปรับปรุงกจิการด้านนี้
ใหเ้ปน็แบบสมยัใหม ่เช่น ต้ังโรงพยาบาลวังหลงั (ศริิราช)  สภาอุณาโลมแดง 
(สภากาชาดไทย)  กรมสุขาภิบาล โรงเรียนสอนแพทย์  โรงเรียนผดุงครรภ์
และพยาบาล  ฯลฯ 

(๖) ระบบการศึกษา ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้พระยาศรี
สุนทรโวหาร (น้อย อาจาริยางกูร) เรียบเรียงแบบเรียนหลวงขึ้น ๑ เล่ม 
ชุดมูลบรรพกิจ เพื่อใช้เป็นบทหลักสูตรวิชาชั้นต้นปี เริ่มมีการจัดแบบเรียน 
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หลักสูตรและการสอบไล่ (พ.ศ. ๒๔๑๔) จัดตั้งโรงเรียนสุนันทาลัยใน 
พระบรมมหาราชวังเป็นโรงเรียนสตรี (พ.ศ. ๒๔๒๓)  ปรับปรุงโรงเรียน 
พระตำาหนักสวนกุหลาบให้เป็นโรงเรียนนายทหารมหาดเล็ก ต่อมาได้ 
กลายเป็นโรงเรยีนขา้ราชการพลเรอืน (พ.ศ. ๒๔๒๔) และกำาหนดหลกัสูตร
ชั้นประโยคหน่ึง โดยอนุโลมตามแบบเรียนหลวงหกเล่ม นับเป็นปีแรกที่ 
จดัให้มีการสอบไลวิ่ชาสามญั (พ.ศ. ๒๔๒๗)  รวมกรมศกึษาธกิารเขา้ไปอยู่
ในบังคับบัญชาของกรมธรรมการ ตั้งโรงเรียนแพทย์ขึ้น เรียกว่า “โรงเรียน
แพทยากร” ตัง้อยูท่ีร่มิแมน่้ำาหนา้โรงพยาบาลศริริาช ใชเ้ป็นทีส่อนวชิาแพทย์
แผนปัจจุบัน (พ.ศ. ๒๔๓๒)  ประกาศตั้งกระทรวงธรรมการ มีเจ้าพระยา
ภาสกรวงศ์ (พร บุนนาค) เป็นเสนาบดี มีหน้าท่ีในการจัดการศึกษา  
การพยาบาล พิพิธภัณฑ์และศาสนา (พ.ศ. ๒๔๓๕) 

(๗) ระบบการค้า การลงทุน เนื่องจากระบบการคลังขาด
ประสิทธิภาพ รายได้ของรัฐมีทางรั่วไหลมาก ด้วยเหตุนี้พระบาทสมเด็จ 
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวจึงทรงปฏิรูปเศรษฐกิจอย่างเร่งด่วน ๔ ด้าน

 ก) การปฏริปูทางดา้นการคลงั ดงัตอ่ไปนี ้จดัตัง้หอรษัฎากร
พิพัฒน์ โดยตราเป็นพระราชบัญญัติจัดตั้งขึ้นใน พ.ศ. ๒๔๑๖ ประกาศใช้ 
พระราชบญัญตักิรมพระคลังมหาสมบตั ิใน พ.ศ. ๒๔๑๘ โปรดใหจ้ดัระเบยีบ
การจัดทำางบประมาณขึ้น และโปรดให้แยกพระราชทรัพย์ส่วนพระองค์  
ในการจัดระเบียบการคลังและจัดทำางบประมาณ

 ข) การปฏรูิประบบเงนิตรา เนือ่งจากการคา้ขายไดข้ยายตวั 
ออกไปอย่างกว้างขวาง รัชกาลที่ ๕ จึงทรงเห็นความจำาเป็นที่จะต้อง
ปรับปรุงระบบเงินตราให้เป็นสื่อกลางในการซื้อขายที่ทันสมัย ดังเช่นที่
ประเทศตะวันตกปฏิบัติกันอยู่ 
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 ค) เริ่มให้มีการจัดตั้งธนาคารของคนไทยจึงได้มีการเปลี่ยน
จาก “บุคคลัภย์” มาเป็น “แบงก์” ใช้ชื่อว่า “แบงก์สยามกัมมาจล” (Siam 
Commercial Co.)

 ง) การส่งเสริมการเกษตรและการผลิตเพื่อการส่งออก
(๘) ระบบการผลิตของเกษตรกร ภายหลังที่ประเทศได้ทำาสนธิ

สัญญาเบาริ่งกับอังกฤษและชาติตะวันตกอื่น ๆ นับตั้งแต่ พ.ศ. ๒๓๙๘ 
เป็นต้นมา ทำาให้การผลิตทางการเกษตรซึ่งเคยผลิตเพื่อการยังชีพ ได้
เปล่ียนมาเป็นการผลิตเพื่อการค้า การเกษตรเร่ิมมีความสัมพันธ์กับ
เศรษฐกิจด้านอ่ืนของประเทศอย่างแยกไม่ออก ด้วยเหตุนี้รัฐบาลไทยได้
ดำาเนินการส่งเสริมการผลิตทางการเกษตร ดังนี้

 ก) ดำาเนินการขุดคลอง สร้างทำานบ และประตูน้ำา เพื่อช่วย
ส่งน้ำาให้เข้าถึงพื้นที่ทำาการเพาะปลูกข้าวได้ รัฐบาลได้อนุญาตให้บริษัท 
ขุดคลองคูนาสยาม ซึ่งเป็นบริษัทเอกชนเป็นผู้ได้รับสัมปทานขุดคลอง 
ทั่วพระราชอาณาจักร มีกำาหนด ๒๕ ปี ระหว่าง พ.ศ. ๒๔๓๓ ถึง พ.ศ. 
๒๔๕๘  

 ข) สง่เสริมใหม้กีารใช้เครือ่งจกัรเคร่ืองยนตช์ว่ยในการทำานา 
เช่น ใช้เครื่องจักร ใช้แรงไฟสำาหรับไถนา นวดข้าว สีข้าวและวิดน้ำา เป็นต้น 
ในการนี้รัฐบาลได้ให้การสนับสนุน ด้วยการให้รางวัลแก่บริษัทห้างร้าน 
ที่ประดิษฐ์เครื่องจักรที่เหมาะสมกับความต้องการในการทำานา

(๙) ระบบการเมืองการปกครอง หลังจากรัชสมัยของรัชกาลที่ ๔  
เกดิเหตกุารณท่ี์สำาคญัเก่ียวกบัแนวคดิทางการเมอืงการปกครองอยา่งนอ้ย 
๓ ครั้ง

ครัง้ท่ี ๑ พระวรวงศเ์ธอ พระองค์เจา้ปฤษฎางคท์รงรว่มกบัเจา้นาย  
๓ พระองค์ และข้าราชการกลุ่มหนึ่งทั้งจากสถานทูตกรุงลอนดอนและ 
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กรุงปารีสอีก ๗ นาย ร่วมกันลงชื่อในหนังสือถวายความเห็นจัดการ
เปล่ียนแปลงระเบียบราชการแผ่นดินต่อพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า 
เจา้อยูห่วั ขอ้ความในหนังสอืกราบบังคมทลูลงวันที ่๙ มกราคม พ.ศ. ๒๔๒๘         

“…จำ�เป็นต้องจัดก�รบำ�รุงบ้�นเมือง ต�มเช่นที่เข�เชื่อเข�ถือ 
ท่ัวกัน ว่�ก�รบำ�รุงรักษ�โดยท�งที่จะให้ได้ยุติธรรม จะมีได้ก็ต้องอ�ศัย
คว�มพรอ้มเพรยีง ผูท้ีเ่ปน็เสน�บดกีเ็ปน็ผูแ้ทนของร�ษฎรซึง่เลอืกม�ตอ่ๆ 
ขึ้นไปเป็นชั้นๆ ทั้งต้องรับผิดชอบทั่วกัน เหมือนอ�ศัยปัญญ�แลคว�มคิด
คว�มยุติธรรมของคนม�กด้วยกัน ก�รจึ่งจะเป็นที่เชื่อถือว่�เป็นยุติธรรม
แน่แท้ แลเจริญรุ่งเรืองได้ เหตุฉะนี้จึ่งจะต้องจัดก�รบ้�นเมืองเปลี่ยนแปลง
พระร�ชประเพณีของเก�่ใหเ้ปน็ประเพณี ฤาคอนสตติวิชัน่ใหมต่�มท�งช�ว
ยุโรป ฤาให้ใกล้ท�งยุโรปที่สุดเท่�ที่จะเป็นไปได้…”

ครั้งที่ ๒ เกิดกบถ ร.ศ. ๑๓๐ เป็นความพยายามเปล่ียนแปลง
การปกครองแบบประชาธิปไตยที่เกิดขึ้นในช่วงปี พ.ศ. ๒๔๕๕ ในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว  สาเหตุเกิดจากนายทหารและ
ปญัญาชนกลุม่หนึง่ไมพ่อใจตอ่การปกครองแบบสมบรูณาญาสทิธริาชยแ์ละ
การบริหารราชการของรัชกาลที่ ๖ โดยมีร้อยเอกขุนทวยหาญพิทักษ์ เป็น
หัวหน้ามีชื่อจริงว่า นายแพทย์เหล็ง ศรีจันทร์ 

ครั้งที่ ๓ การเปลี่ยนแปลงการปกครอง เมื่อวันที่ ๒๔ มิถุนายน 
๒๔๗๕ เป็นจุดเปลี่ยนสำาคัญของประวัติศาสตร์ไทยในช่วงเหตุการณ์ 
ดังกล่าวเกิดขึ้นเมื่อวันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๔๗๕ ซึ่งมีผลทำาให้ราชอาณาจักร
สยามเปล่ียนรูปแบบประเทศจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ไปเป็น
ราชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญ  และเปลี่ยนรูปแบบการปกครองไปเป็น
ระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา เกิดขึ้นจากคณะนายทหารและพลเรือน
ท่ีประกอบกัน เรียกตนเองว่า “คณะราษฎร” โดยเป็นผลพวงจากการ
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เปล่ียนแปลงทางประวัติศาสตร์โลก ตลอดจนการเปล่ียนแปลงทางสังคม
และการเมืองภายในประเทศ การปฏิวัติดังกล่าวทำาให้ประเทศสยามมี
รัฐธรรมนูญฉบับแรก

ชนช้ันนำาไทยในอดีตอาศัยความรู้ความสามารถนำาพาสยามประเทศ
ไม่ให้ตกเป็นเมืองขึ้นของมหาอำานาจตะวันตกได้โดยการยอมเสียดินแดน
บางส่วนเพื่อแลกกับการรักษาเอกราชของชาติไว้ได้ และได้ดำาเนินการ
ปรับปรุงประเทศอย่างขนานใหญ่ แต่การปรับตัวให้สอดคล้องกับประเทศ
ตะวันตกท่ีต้องอาศัยเวลาในการเรียนรู้ของราษฎรคือ ระบบการเมืองการ
ปกครองซ่ึงท้ายที่สุดก็นำามาสู่การเปล่ีบนแปลงการปกครองของไทยในปี 
พ.ศ. ๒๔๗๕ และนั่นเป็นเพียงจุดเริ่มต้นของกระบวนการประชาธิปไตย
ของไทยที่จะต้องดำาเนินต่อไปอีกยาวนาน

๒. ภูมิทัศน์การเมืองในปัจจุบัน

การศกึษาภมูริฐัศาสตรใ์นปจัจบัันในหวัขอ้นีแ้บง่หวัขอ้อกเปน็ ๒.๑ 
ภมูทิศันก์ารเมืองโลกในปัจจบุนั และ ๒.๒ ภมูทิศันก์ารเมอืงไทยในปจัจบุนั

๒.๑ ภูมิทัศน์การเมืองโลกในปัจจุบัน
ภูมิทัศน์การเมืองโลกในปัจจุบันอาจนับได้ตั้งแต่หลังจากยุค

สงครามเย็น ภายหลงัจากกำาแพงเบอรล์นิถกูทำาลายลง ตอ่มาสหภาพโซเวยีต 
ล่มสลายเกิดประเทศใหม่ขึ้น ๑๕ ประเทศ ประเทศในกลุ่มยุโรปตะวันตก 
เริ่มเข้าไปมีบทบาทในกลุ่มประเทศยุโรปตะวันออกที่เคยรวมอยู่กับ
สหภาพโซเวียตในอดีต กลุ่มประเทศเหล่านี้ได้พัฒนากลายมาเป็นประเทศ
ประชาธิปไตยใหม่แทบทั้งสิ้น ความขัดแย้งด้วยอุดมการณ์ทางการเมือง 
ระหว่างค่ายเสรีนิยมกับค่ายสังคมนิยมเป็นอันส้ินสุดลง โลกท้ังโลกกำาลัง 
บ่ายหน้าไปในทิศทางเดียวกันพ้ืนฐานทางการเมืองเป็นประเทศประชาธิปไตย
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ใหม่ แนวคิดทางเศรษฐกิจใช้แนวคิดแบบทุนนิยมเป็นพื้นฐานของระบบ
เศรษฐกิจ ในยกนี้ถือว่าเป็นชัยชนะของมหาอำานาจตะวันตกของค่ายเสรี
ประชาธปิไตย แต่อยา่งไรกต็าม สภาพการณท์างการเมอืงโลกต่อไปนี ้อาจ
เป็นจุดเปลี่ยนที่สำาคัญของภูมิทัศน์การเมืองโลก

๒.๑.๑ ความถดถอยของเสรีประชาธิปไตยแบบทุนนิยมตะวันตก 
หากพิจารณาแยกกลุ่มประชาธิปไตยแบบทุนนิยมตะวันตกแล้วอาจแบ่ง
ออกเป็น ๒ กลุ่มใหญ่ คือ ก. ประเทศประชาธิปไตยแบบทุนนิยมเสรี ซึ่งมี
ประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นแม่แบบ และ ข. ประเทศประชาธิปไตยเสรีแบบ
รัฐสวัสดิการ ซึ่งส่วนใหญ่แล้วเป็นประเทศในภาคพื้นยุโรป ความถดถอย
ของเสรีประชาธิปไตยแบบทุนนิยมตะวันตกโดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาซึ่ง
ถือว่าเป็นหัวขบวนของฝ่ายเสรีประชาธิปไตย Joseph E. Stiglitz อธิบาย
ให้เห็นภาพว่า รัฐบาลสหรัฐฯในปัจจุบันเป็นรัฐบาลของ ๑% โดย ๑% เพื่อ 
๑% ปัญหาสำาคัญของสหรัฐอเมริกาคือปัญหาทางเศรษฐกิจที่เศรษฐกิจ
ของประเทศขาดดุลการค้ามาเป็นเวลายาวนาน ภาวะหนี้สินของประเทศ 
มีหนี้สินจำานวนมหาศาล ปัญหความขัดแย้งภายในชาติโดยเฉพาะประเด็น
เรื่องสีผิว ปัญหาความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
ปัญหาความยากจนของผู้คนโดยคนไร้ที่อยู่มีอัตราเพิ่มข้ึนเป็นลำาดับ และ
ปัญหาการควบคุมอาวุธปืนซึ่งก่อให้เกิดอาชญากรรมที่รุนแรงครั้งแล้ว 
ครัง้เล่าในสังคมอเมรกิา นอกจากนีย้งัมคีวามขดัแยง้ของกลุ่มการเมอืงท่ีนำา 
ไปสู่ความรุนแรงในการุมนุมประท้วงเพื่อปิดล้อมรัฐสภา สิ่งเหล่านี้สะท้อน
ให้เห็นถึงความถดถอยของสังคมประชาธิปไตยแบบอเมริกา ในขณะที่
ภายนอกประเทศสหรฐัอเมรกิาสภาพความขดัแยง้กอ่ใหเ้กดิการรบราฆา่ฟนั 
ในแทบทุกภูมิภาค ประเทศใดกต็ามท่ีสหรัฐอเมรกิาใชก้ำาลงัทหารบกุเขา้ไป 
เพื่อแก้ปัญหา ประเทศเหล่านั้นทั้งหมดกลายเป็นรัฐล้มเหลวตราบ
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จนถึงปัจจุบันน้ี สิ่งเหล่านี้เป็นเครื่องพิสูจน์ความมุ่งหมายที่แท้จริงของ
สหรัฐอเมริกา

๒.๑.๒ การเกิดขึ้นของ “โมเดลจีน”  ศาสตราจารย์จางเหวยเหวย 
นกัวชิาการดา้นรัฐศาสตร์ ผูอ้ำานวยการสถาบนัวิจัยประเทศจีน มหาวทิยาลัย 
ฟู่ต้ัน ได้อธิบายวา่รฐับาลจีนทีม่ลีกัษณะ ๕ ประการ คอื ก. “เพือ่ประชาชน” 
ในระยะเวลา ๔๐ ปีที่ผ่านมาจีนมีประชากรกว่า ๗๐๐ ล้านคนที่หลุดพ้น
จากความยากจน จีนได้สร้างชนชั้นกลางที่ใหญ่ที่สุดในโลก มาตรฐานชีวิต
ความเปน็อยูข่องชาวจีนสว่นใหญย่กระดับข้ึนอยา่งทีไ่ม่เคยมีมากอ่นในอดตี  
ข.  “ของประชาชน” หมายถึงมาจากประชาชน ซึ่งมาจากประชาชนทั่วไป
ซึง่เปน็ลูกชาวไรช่าวนา ค. “โดยประชาชน” หรอืเรยีกวา่ “การปกครองโดย
ประชาชน” โดยจีนใช้วิธี “คัดเลือก + เลือกตั้ง” หัวใจของการปกครองอยู่
ท่ีการมีบุคคลที่มีคุณธรรมความสามารถ ง. “อยู่กับประชาชน” เกิดจาก
การรวมพลังกันระหว่างรฐับาลทกุระดบัช้ันกบัประชาชนชาวจีนทัว่ประเทศ 
และ จ. “ไปสู่ประชาชน” ลักษณะเด่นของการกำาหนดนโยบายของจีนคือ  
“มาจากประชาชนไปสูป่ระชาชน ประเทศจนีได้สร้าง “ระบอบประชาธปิไตย
รวมศูนย์รูปแบบใหม่” ขึ้นมา๘     

ศาตราจารย์จางเหวยเหวย ท้าทายความคิดที่ถือว่า “ระบบคิด
ของตะวันตกเป็นศูนย์กลาง” ท้าทายแนวคิดตะวันตกทั้ง “ค่ายสังคมนิยม 
(มาร์กซ์-เลนิน) และค่ายเสรีประชาธิปไตย และค่านิยมสากล “เสรีภาพ 
ประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน” ซ่ึงจางเหวยเหวย มองว่า เป็น “การทูต 
ค่านิยม” (Value-oriented diplomacy) คือการอาศัย “ค่านิยมสากล”  
มาเป็นพ้ืนฐานผลักดันด้านการทูต ประชาคมโลกไม่เคยเห็นพ้องกับ 

8 จางเหวยเหวย, CHINA NOW จีนก้าวนำา...วาทกรรมแดนมังกรบนเวทีโลก, 

กรุงเทพฯ : บุ๊ค ไทม์, ๒๕๖๔, น. ๒๖๒ 
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ประเด็นน้ีมาก่อน ประชาคมส่วนใหญอ่าจเหน็พ้องวา่ “สนัตภิาพ” ควรเป็น  
“ค่านิยมสากล” แต่ประเทศหลักในตะวันตก โดยเฉพาะสหรัฐฯ กลับไม่
ยอมรับแนวคิดนี ้นอกจากนีย้งัไดโ้ตแ้ยง้ถงึความหมายของ “ประชาธปิไตย” 
ซึ่งมิได้หมายถึงเพียงการให้ประชาชนใช้ “สิทธิเลือกตั้ง” เท่านั้น แต่
ประชาธปิไตยนัน้ยังมหีลากหลายวิธ ีซ่ึงได้พัฒนาประชาธปิไตยรูปแบบใหม่
ท่ีสอดคล้องกับสภาพของสังคมจีนที่เรียกว่า “ประชาธิปไตยแบบปรึกษา
หารือ”๙ ในทัศนะของจางเหวยเหวย หัวใจสำาคัญของความสำาเร็จของจีน
อยู่ที่ “พรรคเพื่อประโยชน์ส่วนรวม” หรือ “พรรคเพื่อประโยชน์บางส่วน” 
โดยจางเหวยเหวย เห็นว่า พรรคคอมมิวนิสต์จีนคือ “พรรคเพื่อประโยชน์ 
สว่นรวม” ซึง่แตกตา่งจาก “พรรคเพ่ือประโยชน์บางสว่น” ของฝ่ายตะวนัตก  
ซึ่งทำาให้จางเหวยเหวยสรุปว่าในศตวรรษที่ ๒๑ จะมีการแข่งขันกันอย่าง 
ดุเดือด ซ่ึงการแข่งขันด้านระบบการเมืองเป็นหัวใจสำาคัญที่สุด ซึ่งมี
มาตรฐาน ๓ ขอ้สำาคญัอยา่งยิง่ทีเ่ปน็มาตรฐานการเมอืงของจนี คอื ก. ดวูา่ 
ประเทศนั้นมีพลังทางการเมืองที่จะเป็นตัวแทนผลประโยชน์ส่วนรวมได้ 
หรอืไม่  ข. ดูวา่ประเทศนัน้มพีลังทีจ่ะปฎริปูได้หรอืไม ่ และ ค. ดวูา่ประเทศ
นัน้มีพลังในการกำาหนดนโยบายและบงัคบัใช้หรอืไม ่และนีค่อืความท้าทาย
ระหว่างจีนที่กำาลังก้าวเข้ามาสู่การมีส่วนร่วมในการจัดระเบียบโลกใหม่ 

๒.๑.๓ สงครามยเูครนความขดัแยง้ระหว่างโลกตะวนัตกกบัรสัเซยี  
สงครามระหวา่งยเูครนกบัรสัเซยีทีเ่ริม่มาตัง้แตว่นัที ่๒๔ กมุภาพนัธ ์

๒๕๖๕ จนถึงวันน้ียังไม่มีทีท่าว่าจะยุติลง แต่กลับกลายเป็นว่าสงครามรบ 
ยังอยู่ในพ้ืนที่ยูเครน แต่สงครามการเมืองนั้นได้ขยายกลายเป็นความ 
ขัดแย้งระหว่างฝ่ายเสรีประชาธิปไตยทุนนิยมท่ีมีสหรัฐฯเป็นหัวขบวน 

9 ฝางหนิง, ประสบการณ์ประชาธิปไตยจีน, กรุงเทพฯ : มูลนิธิสถาบันสร้างสรรค์

ปัญญาสาธารณะ, ๒๕๖๔, น. ๒๗๑
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อังกฤษและสหภาพยุโรปโดยฝ่ายเสรีประชาธิปไตยอาศัยของกลไกของ 
NATO เปน็เครือ่งมอืในทางการทหารและความมัน่คงและอาศยักลไกของ 
G ๗ ซึ่งประกอบด้วยอังกฤษ สหรัฐอเมริกา แคนาดา ฝรั่งเศส เยอรมนี 
อติาลี และญีปุ่น่ ซึง่เปน็ประเทศกลุม่ท่ีร่ำารวยเปน็เคร่ืองมอืในทางเศรษฐกจิ 
ในขณะที่ฝ่ายรัสเซียมีประเทศที่ไม่ได้มีท่าทีที่ชัดเจนในการคัดค้านรัสเซีย 
คือกลุ่มประเทศ BRICS ซึ่งประกอบด้วย บราซิล รัสเซีย อินเดีย จีน และ
แอฟรกิาใต ้ประเทศในกลุ่ม BRICS อยา่งนอ้ยท่ีสดุ กม็รีสัเซยีและจนี ซึง่เปน็
ประเทศทีไ่ม่ไดอ้ยูใ่นกลุม่ประเทศเสรปีระชาธปิไตยตะวนัตกทีต่อ้งการเขา้
มามีบทบาทมีสว่นรว่มในการกำาหนดกติกาของโลก มใิชก่ารใหม้หาอำานาจ
ตะวันตกโดยเฉพาะสหรัฐนมีบทบาทหรืออำานาจแต่เพียงฝ่ายเดียว  ดังนั้น  
ความขัดแย้งในสงครามยูเครนจึงเป็นเสมือนสงครามตัวแทนระหว่าง 
ฝ่ายโลกเสรีกับกลุ่มประเทศที่ไม่ใช่กลุ่มมหาอำานาจเดิม โลกกำาลังพัฒนา
ไปสู่การมีสองขั้วอำานาจที่ชัดเจนขึ้น แต่การมีสองขั้วอำานาจที่กำาลังเกิดขึ้น 
นี้มิได้มีลักษณะสองขั้วอำานาจเหมือนในยุคสงครามเย็นที่โลกขัดแย้งด้วย
อุดมการณ์ทางการเมือง แต่จะเป็นสองขั้วอำานาจที่อยู่บนพื้นฐานของ
เศรษฐกิจหรือผลประโยชน์ของประเทศเป็นพื้นฐาน

รศ.ดร.จิตติภัทร พูนขำา คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
เหน็วา่ “วนันีส้ิง่ทีรั่สเซยีกำาลงัจะทำา คือการคุยกันเร่ืองความม่ันคงยโุรปใหม่ 
ปูตินเห็นช่องโอกาสที่จะใส่เรื่องสถานะของรัสเซียเข้าไป รัสเซียต้องการ
ที่จะมีปากเสียงในโครงสร้างสถาปัตยกรรมของยุโรปใหม่ ต้องการบอกว่า 
มียัลต้า ๒.๐ (การประชุมยัลต้าครั้งแรก มีขึ้นในปี ค.ศ. ๑๙๔๕ ระหว่าง 
สหรัฐ สหราชอาณาจักรและโซเวียด เพื่อจัดระเบียบยุโรปหลังสงครามโลก
ครั้งที่ ๒) ไหม ที่จะจัดระบบเรื่อง Sphere of influence ในภูมิภาคนี้ใหม่  
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ซึ่งการมองแบบนี้ จะไปตอบโจทย์ท่ีรัสเซียพูดมาตลอดคือ หลักแนวคิด 
ในการมีโลกหลายขัว้อำานาจ นโยบายตา่งประเทศของรสัเซยี มพีดูหลายขัว้  
ปูตินก็พูดถึงเช่นกัน คือโลกน้ีไม่ได้มีขั้วอำานาจเดียว ที่มีสหรัฐเป็นผู้จัด
ระเบียบดุลอำานาจ แต่คือโลกที่มีหลายขั้วอำานาจ และรัสเซียเป็นขั้วอำานาจ
หนึง่ในการจดัระเบยีบนี ้นีค่อืหวัใจสำาคญั”๑๐ ผลของสงครามยเูครนแทจ้รงิ
แล้วคือ ปฏิกิริยาของการเกิดขั้วอำานาจใหม่ของโลกนั่นเองที่ฝ่ายรัสเซีย
และพันธมิตรแสดงให้เห็นได้ว่า ประเทศที่มีความม่ันคงในทางอาหารและ
พลังงานนั้นย่อมสามารถมีอำานาจต่อรองในระบบเศรษฐกิจโลกได้ ฝ่าย
รสัเซยีพยายามอาศัยอำานาจตอ่รองดังกลา่วเขา้ไปมีบทบาทในระบบการเงนิ
และการธนาคารของโลก และหากรัสเซียและกลุ่มพันธมิตรสามารถพัฒนา
ใหเ้กดิความมัน่คงในดา้นพลงังาน ดา้นอาหาร และด้านการเงนิการธนาคาร
ทีแ่ตกต่างไปจากระบบท่ียดึกมุโดยฝ่ายมหาอำานาจตะวนัตกโลกเสรีได ้การ
เกิดขึ้นของอีกหนึ่งขั้วอำานาจของโลกย่อมมีความชัดเจนมากขึ้น

๒.๒ ภูมิทัศน์การเมืองไทยในปัจจุบัน
ภูมิทัศน์การเมืองไทยในปัจจุบันมีสภาพการณ์ที่เปล่ียนแปลงไป

จากยุคก่อนหน้า โดยมีข้อพิจารณาสำาคัญ ดังนี้ ๒.๒.๑ Digitalization 
๒.๒.๒ การจัดโครงสร้างสถาบนัการเมอืงจากการเปิดเสรีคร้ังท่ี ๑ ยงัไมแ่ลว้
เสร็จ  ๒.๒.๓ ระบบการบริหารราชการที่รวมศูนย์อำานาจไม่อาจตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนในพื้นที่ได้  ๒.๒.๔ ปัญหาความเหลื่อมล้ำาใน
สังคมทวคีวามรนุแรงมากขึน้เปน็ลำาดบั  และ ๒.๒.๕ “พลงัคนรุน่ใหม”่ และ 
“พรรคการเมืองคนรุ่นใหม่” ในสังคมไทย

๑๐ https://www.matichon.co.th/foreign/news_๓๑9๗๒9๑ (เข้าถึงเมื่อ 

วันทื่ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๖๕)
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๒.๒.๑ Digitalization หากกล่าวว่าการเปิดเสรีการค้าคร้ังที่ ๑  
นำามาสูก่ารเปลีย่นแปลงภมูทิศันก์ารเมอืงไทยอยา่งใหญห่ลวง การเปดิเสร ี
คร้ังที่ ๒ จากการเกิดขึ้นของ Digitalization ย่อมมีส่วนสำาคัญทำาให้ 
ภูมิทัศน์การเมืองเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม การเปิดเสรีครั้งที่ ๒ นี้มิได้เกิด
จากอำานาจรัฐของฝ่ายจักรวรรดิท่ีมาบีบบังคับให้ประเทศต่าง ๆ  เปิดประเทศ 
แต่เกิดจากการพัฒนาของเทคโลยีที่มีผลทำาให้ความเป็น “รัฐ” มีบทบาท 
ลดลงในด้านต่าง ๆ นอกจากนี้ยังก่อให้เกิดระบบเศรษฐกิจแบบใหม่ที่ 
เรียกว่า “digital economy” ดังนั้น หากพิจารณาในภาพรวมแล้ว Digi-
talization ได้นำามาสู่ความเปลี่ยนแปลงของสังคมอย่างใหญ่หลวง

(๑) การเปลี่ยนพฤติกรรมของมนุษย์ หลังจากที่เทคโนโลยีเข้ามา
มบีทบาทในชีวติมากขึน้ทำาใหพ้ฤตกิรรมของมนษุย์เปล่ียนแปลงไปจากเดมิ
โดยเฉพาะในกลุม่คนรุน่ใหมท่ีชี่วติสว่นใหญอ่ยูใ่นโลกเสมอืนจรงิ หรอืชวีติ
ส่วนใหญ่อยู่ในโลกของไซเบอร์ ทำาให้ขาดทักษะการใช้ชีวิตในสังคม

(๒) การเปลี่ยนแปลงของระบบเศรษฐกิจ Digitalization ก่อให้
เกดิระบบเศรษฐกจิใหมท่ีเ่รยีกว่า “digital economy” เปน็ระบบเศรษฐกจิ
ที่ทำาให้เกิดการ disrupt ต่อธุรกิจแบบเดิมอย่างใหญ่หลวง ประการสำาคัญ
เศรษฐกิจแบบ “digital economy” เป็นเศรษฐกิจที่ไม่มีข้อจำากัดว่าด้วย
พรมแดนของรัฐ เป็นธุรกิจที่ปราศจากพรมแดนของรัฐ

(๓) การเปลี่ยนแปลงของระบบข้อมูลและสื่อสารมวลชน ระบบ
ข้อมูลและส่ือสารมวลชนเป็นระบบที่มีผลกระทบมากที่สุดประการหนึ่ง 
การรบัข้อมูลขา่วสารผา่นหนงัสอืพมิพ ์โทรทศันก์ลายเปน็เครือ่งมอืสือ่สาร
ของคนรุ่นเก่า คนรุ่นใหม่อาศัย “มือถือ” ทำากิจกรรมทุกประเภทผ่าน  
“มือถือ” การแสดงทัศนะของบุคคลต่อสาธารณะหรือกึ่งสาธารณะกระทำา
ผ่าน “social media” รวมทั้งการสื่อสารทางการเมืองของคนรุ่นใหม่
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(๔) การเปลี่ยนแปลงระบบการติดต่อสื่อสาร ระบบการติดต่อ
สื่อสารแบบเดิมถูกแทนที่โดยระบบการติดต่อสื่อสารรูปแบบใหม่ “มือถือ” 
สามารถทำากิจกรรมในชีวิตของคนรุ่นใหม่ได้ทั้งหมด ซึ่งรวมถึงการติดต่อ
สื่อสารที่มิใช่การติดต่อสื่อสารด้วยเสียงเท่านั้น

(๕) การเปลีย่นแปลงตอ่ระบบการบรหิารภาครฐั การบรหิารจดัการ
ภาครฐัในปจัจุบนัโดยเฉพาะในสว่นทีเ่กีย่วกบัการตดิตอ่ของประชาชน รวม
ทั้งกระบวนการในการให้บริการต่อประชาชน

(๖) การเปลี่ยนแปลงต่อระบบการเมืองการปกครอง เทคโนโลยี
ย่อมมีผลต่อระบบการเมืองการปกครอง เนื่องจากระบบข้อมูลข่าวสารใน
อดีตรัฐเป็นผู้ยึดกุมผูกขาด หรืออย่างน้อยที่สุดรัฐมีบทบาทสำาคัญต่อการ
ให้ข้อมูลต่อประชาชน แต่เม่ือระบบข้อมูลเสรี ระบบการติดต่อสื่อสารเสรี 
ส่ิงเหลา่นีย่้อมมีผลไมม่ากกน็อ้ยตอ่ความคิดทางการเมอืงการปกครองของ
ประชาชน

(๗) การเปลี่ยนแปลงต่อระบบการดูแลสุขภาพ ระบบเทคโนโลยี
มผีลอย่างสำาคัญตอ่ระบบในการดแูลสขุภาพ รวมทัง้ระบบในการจัดบริการ
ด้านสาธารณสุขที่อาศัยเทคโนโลยีเข้ามาสนับสนุนทำาให้การดูแลด้าน
สุขภาพมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

(๘) การเปลี่ยนแปลงต่อระบบการศึกษา ในสถานการณ์โควิด
เห็นชัดเจนว่าเทคโนโลยเีขา้มามบีทบาทตอ่การจดัการเรียนการสอนในทกุ
ระดับไม่ว่าในระดับประถม ระดับมัธยม และโดยเฉพาะอย่างยิ่งในระดับ
อุดมศึกษา

(๙) การเปลีย่นแปลงตอ่ระบบการจา้งงาน/การทำางาน เทคโนโลยี
ทำางานเกิดงานรปูแบบ  ใหม ่ๆ  ขึน้มากมาย นอกจากนีย้งัพฒันาไปสู่ระบบ
การจ้างในรูปแบบใหม่ ซึ่งระบบในการคุ้มครองแรงงานในรูปแบบเดิมอาจ
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จะไม่ครอบคลุมการจ้างแรงงานในระบบใหม่ ๆ ดังกล่าว
จากที่กล่าวมาข้างต้นท้ังหมดถือว่าเทคโนโลยีได้เข้ามามีบทบาท

ในชีวิตของมนุษย์มากขึ้นเป็นลำาดับ จนเทบจะกล่าวได้ว่า “มือถือ” เป็น
ปัจจัยท่ี ๕ ท่ีจำาเป็นสำาหรับการชีวิตของคนในยุคปัจจุบันนี้ จากการที่
เทคโนโลยีเข้ามามีบทบาทในชีวิตของมนุษย์อย่างใหญ่หลวงดังกล่าวนี้ 
เทคโนโลยีย่อมมีบทบาทสำาคัญต่อประเด็นที่กล่าวต่อไปน้ี กล่าวคือ ย่อม
ส่งผลต่อการบริหารราชการของภาครัฐ ย่อมส่งผลกระทบความเหล่ือมล้ำา 
ทำาให้รุนแรงขึ้น และย่อมส่งผลในการส่งเสริมสนับสนุนต่อ “พลังของ 
คนรุ่นใหม่และพรรคการเมืองแนวใหม่” ด้วย  

ดังนั้นจึงอาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า Digitalization เสมือนกับการ
เปิดเสรีครั้งที่ ๒ ของไทยที่บทบาทสำาคัญทำาให้ภูมิทัศน์ทางการเมือง 
ของไทยเขม็งเกลียวมากขึ้น นอกจากนี้ยังมีบทบาททำาให้ปัญหาพื้นฐานที่
ดำารงอยู่ในสังคมไทยทวีความรุนแรงมากขึ้น

๒.๒.๒ การจัดโครงสร้างสถาบันการเมืองจากการเปิดเสรีครั้งที่ ๑  
ยังไม่แล้วเสร็จ ภายหลังจากที่สยามประเทศเปิดเสรีทางการค้าคร้ังแรก
ในปี พ.ศ. ๒๓๙๘ ไดน้ำามาสูก่ระแสธารแหง่ความเปลีย่นแปลงในสงัคมไทย
อย่างใหญ่หลวง และผลของการเปิดเสรีการค้าคร้ังที่ ๑ นั้นเองที่นำามาสู่ 
การเปล่ียนแปลงการปกครองเม่ือวันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๔๗๕ นับตั้งแต่
การเปลี่ยนแปลงการปกครองถึงปัจจุบันนับเป็นเวลา ๙๐ ปี แล้ว แต่การ
จัดโครงสร้างสถาบันการเมืองไทยยังไม่แล้วเสร็จ รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
แม้จะมีการให้ฉายาจากผู้ร่างว่าเป็น “ฉบับปราบโกง” แต่โดยเนื้อหาของ
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๐ ถูกเรียกขานว่า “รัฐธรรมนูญฉบับรัฐราชการ 
รวมศูนย์” ประเด็นปัญหารัฐธรรมนูญยังเป็นประเด็นที่พร้อมจะเกิดความ 
ขัดแย้งได้เสมอ โดยเฉพาะกับกลุ่ม “พลังของคนรุ่นใหม่” และพรรค 
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การเมืองคนรุน่ใหม ่หากกลา่วเฉพาะภายหลงัการปฏิรูปการเมืองคร้ังที ่๑ โดย 
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ แล้ว การปฏิรูปการเมืองครั้งที่ ๑ โดยรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ ทำาใหเ้กดิกลุม่การเมอืงทนุนยิมทีน่ำาไปสูค่วามขดัแยง้กบักลุม่
อำานาจเดิม  สภาพการณด์งักลา่วดำาเนนิมาภายใตร้ฐัธรรมนญู พ.ศ. ๒๕๕๐ 
จนนำาไปสู่การรัฐประหารเมื่อพฤษภาคม ๒๕๕๗ และนำามาสู่การประกาศ
ใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๐ ภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่นี้  คู่ความขัดแย้ง
เดิมยังคงดำารงอยู่กล่าวคือ กลุ่มการเมืองทุนนิยมกับกลุ่มอำานาจเก่า แต่
ก็เกิดกลุ่มพลังฝ่ายที่สาม คือ “พลังคนรุ่นใหม่” และ “พรรคการเมืองคน 
รุน่ใหม”่ เกดิขึน้มา ซ่ึงมคีวามเปน็ไปได้ว่า กลุม่พลงัฝา่ยทีส่ามนีอ้าจสามคัคี
กับกลุ่มการเมืองทุนนิยมเพื่อต่อสู้กับกลุ่มอำานาจเก่า  โดยอาศัยเงื่อนไขใน
การแกไ้ขเปลีย่นแปลงรฐัธรรมนญูเพ่ือลดบทบาทของกลุม่อำานาจเกา่ ดงันัน้ 
ประเด็นการจดัโครงสรา้งสถาบนัการเมอืงโดยรฐัธรรมนญูของไทยจงึยงัไม่
ลงตวั พลังทางการเมอืงรอโอกาสทางการเมอืง เมือ่ใดสบชอ่งทางการเมอืง
พลังการเมืองฝา่ยตา่ง ๆ  จะอาศยัการแกไ้ขรฐัธรรมนญูเพือ่ลดทอนบทบาท
ของกลุ่มอำานาจเก่า

๒.๒.๓ ระบบการบรหิารราชการทีร่วมศูนยอ์ำานาจไม่อาจตอบสนอง 
ความต้องการของประชาชนในพืน้ทีไ่ด ้หลายคนอาจสงสยัวา่ประเทศไทยมี
ระบบกระจายอำานาจมาต้ังแต่รฐัธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ และสืบเนือ่งมาจนถึง
ปัจจุบัน นับระยะเวลาแล้วเกือบสามทศวรรษ โดยระบบกระจายอำานาจ
ในประเทศไทยมีการกระจายอำานาจเต็มพื้นที่ประเทศไทย และเป็นระบบ
กระจายอำานาจ ๒ ชัน้  กลา่วคอื ในจงัหวดัแตล่ะจงัหวดัจะมอีงคก์ารบริหาร
ส่วนจังหวัด (อบจ.) ครอบคลุมเต็มพื้นที่จังหวัด และยังมีองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นประเภท เทศบาลและองค์การบริหารส่วนตำาบล  (อบต.) ซ้อน
ในจังหวัดนั้น ๆ เป็นชั้นที่สอง ดังนั้น ระบบการบริหารราชการส่วนท้อง
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ถิ่นจึงน่าจะตอบสนองความต้องการของประชาชนในพื้นที่ได้อย่างรวดเร็ว
สอดคล้องกับระบบกระจายอำานาจการปกครอง แต่ส่ิงเหล่านี้เป็นเพียง
ภาพลวงตาของระบบการบริหารราชการแผ่นดินของไทย แท้จริงแล้วใน
จังหวัดหนึ่ง ๆ มีการบริหารราชการแผ่นดินซ้อนอยู่ถึง ๕ ช้ัน กล่าวคือ      
ชั้นที่ ๑ ราชการส่วนภูมิภาค ซึ่งประกอบด้วย จังหวัดและอำาเภอ ชั้นที่ ๒ 
ราชการส่วนท้องถิ่น ซึ่งมี ๒ ระดับ คือ ระดับบนคือ อบจ. และระดับล่าง 
คือ เทศบาลและ อบต. ชั้นที่ ๓ ราชการส่วนกลางที่ตั้งอยู่ในจังหวัด  เช่น 
ชลประทานเขตพ้ืนที,่ สำานกังานการศกึษาขัน้พืน้ฐาน เขตพืน้ที ่เปน็ตน้ ชัน้
ที่ ๔ คือ กลุ่มจังหวัดบูรณาการ ชั้นที่ ๕ ภาค  ดังนั้น ในการบริหารราชการ
แผ่นดินในจังหวัดหนึ่ง ๆ จึงประกอบด้วยส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ
มากมายที่ตั้งอยู่ในจังหวัด ซึ่งมีภารกิจ เป้าหมาย และตัวชี้วัดที่แตกต่าง 
กนัไป และนีค่อืปญัหาพืน้ฐานทีก่ารบรหิารราชการแผน่ดนิในจงัหวดัหนึง่ ๆ  
แม้จะมีหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐมากมายอยู่ในพื้นที่แต่ไม่อาจตอบ
สนองความต้องการของประชาชนในพื้นที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

๒.๒.๔ ปญัหาความเหลือ่มล้ำาในสงัคมทวคีวามรนุแรงมากขึน้เปน็
ลำาดับ  จากรายงานของ Global Wealth Report ๒๐๑๘ ของ CREDIT 
SUISSE กล่าวว่า ในสังคมไทย

- คนรวย ๑ % ถือครอง ๖๖.๙ % ทรัพย์สินรวมทั้งประเทศ
- คนรวยสุด ๑๐ % เฉลี่ยมีรายได้ ๙๙,๐๗๒ บาท/เดือน
- คนรวยสุด ๑ % เฉลี่ยมีรายได้ ๓๗๗,๔๒๖ บาท/เดือน
- คนชั้นกลาง ๔๐ % เฉลี่ยมีรายได้ ๑๕,๗๐๗ บาท/เดือน
- คนจนสุด ๕๐ %  เฉลี่ยมีรายได้ ๓,๖๓๐ บาท/เดือน 
ตัวเลขดังกล่าวเป็นตัวเลขก่อนที่จะมีสถานการณ์โควิด คาดว่า

ภายหลังจากสถานการณ์โควิดตัวเลขอาจเลวร้ายกว่าที่เป็นอยู่ เนื่องจาก
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เศรษฐกิจฝีดเคือง กิจการต่าง ๆ ต้องปิดตัวลงมากมาย ผู้คนว่างงานมาก
ขึน้ ประกอบกบัสถานการณ์สงครามยเูครน-รสัเซยียิง่ซ้ำาเตมิใหส้ถานการณ์
ทางเศรษฐกิจเลวร้ายลง ข้าวของสินค้าต่าง ๆ ราคาสูงขึ้น ปัจจัยเหล่านี้ 
ย่อมส่งผลให้ผู้มีรายได้น้อยอยู่ในสถานการณ์ที่ย่ำาแย่ลงไปอีก  

๒.๒.๕ “พลังคนรุ่นใหม่” และ “พรรคการเมืองคนรุ่นใหม่” ใน
สังคมไทย ผลของปัจจัยหลากหลายท่ีเปล่ียนแปลงไปโดยเฉพาะความ
เปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีและการติดต่อส่ือสาร รวมทั้งระบบข้อมูลที่
เปลี่ยนแปลงไปดังกล่าวแล้วข้างต้นย่อมมีส่วนบ่มเพาะให้เกิดพลังคนรุ่น
ใหม่ในสังคมไทย การลุกขึ้นมาเรียกร้องให้มีการปฏิรูปสถาบันกษัตริย์ ให้
ยกเลิกมาตรา ๑๑๒ เปน็สิง่ทีท่ำาใหส้งัคมคนรุน่เกา่เกดิอาการตกตะลงึไปพอ
สมควร ในช่วงหลายทศวรรษที่ผ่านมาข้อเรียกร้องเหล่านี้ไม่เคยปรากฏใน
การเคล่ือนไหวของมวลชนเลยไม่ว่ากลุ่มใด ๆ การเรียกร้องที่มุ่งเป้าไปที่
สถาบันพระมหากษัตริย์ของกลุ่มคนรุ่นใหม่จึงเป็นเสมือน “หัวใจ” สำาคัญ
ของการเรียกร้องเพ่ือให้เกิดความเปลี่ยนแปลงในสังคมไทย การออกมา
เคลือ่นไหวขบัเคลือ่นอยา่งไมล่ดละแมใ้นสถานการณแ์พรร่ะบาดของโควดิ 
ก็ไม่อาจต้านทานการเคล่ือนไหวของพลังคนรุ่นใหม่ได้ น่ีจึงเป็นปรากฏการณ์
ทางการเมืองท่ีสร้างความตระหนักให้กับชนช้ันนำาของไทยไม่น้อย ประกอบ 
กบัการขบัเคลือ่นของพลงัคนรุน่ใหมท่ีด่ำาเนนิการนอกสภา ในขณะทีพ่รรค 
การเมืองคนรุ่นใหม่นั้นดำาเนินการขับเคลื่อนในสภาอย่างสอดประสาน
กันเป็นหนึ่งเดียว และประเมินกันว่าหากระบบการเลือกตั้งของไทยยังใช้
ระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วนผสม พลังคนรุ่นใหม่ที่จะสะท้อนผ่านการมี
ตัวแทนคนรุ่นใหม่ในสภาผู้แทนราษฎรก็จะมีจำานวนมากขึ้น และวันหนึ่ง
หากพรรคการเมืองคนรุ่นใหม่มีโอกาสในการจัดตั้งรัฐบาล แนวทางที่เคย
เรยีกรอ้งไว้ทัง้หลายจะนำาไปสู่การดำาเนินการภายใตก้ารมีอำานาจรัฐอยูใ่นมือ  



๓๖ • นวัตกรรมชุมชนเข้มแข็งฐานรากประชาธิปไตยอัตลักษณ์ไทย

และน่ีคือทิศทางของพลังคนรุ่นใหม่ทั้งในสภาและนอกสภา ซ่ึงสร้างความ
ห่วงกังวลต่อชนชั้นนำาเดิมอย่างไม่อาจหลีกเลี่ยงได้

กล่าวโดยสรุป ภูมิทัศน์การเมืองโลกในปัจจุบันอยู่ระหว่างกระบวนการ 
ในการตอ่สูเ้พ่ือพัฒนาไปสูก่ารทีร่ะบบการเมอืงของโลกแบง่ออกเปน็หลาย
ขั้วอำานาจ ขั้วฝ่ายเสรีประชาธิปไตยที่มีสหรัฐอเมริกาเป็นหัวขบวนเป็น
ฝ่ายที่ยึดกุมการนำามาเป็นเวลายาวนาน ในขณะที่กลุ่มอำานาจใหม่มีจีน
และรัสเซียเป็นหัวขบวนพยายามสร้างขั้วอำานาจใหม่และกำาลังสร้างกลไก
ในการจัดระเบียบโลกใหม่ กลุ่มหลังนี้เริ่มมีบทบาทมากขึ้นเป็นลำาดับไม่ว่า 
จะในมิติทางเศรษฐกิจ การเมืองและการทหาร ในขณะที่กลุ่มเก่าที่มี
สหรฐัอเมรกิาเปน็ผูน้ำานัน้เริม่มปีญัหามากขึน้เปน็ลำาดับไมว่า่จะเปน็ปญัหา
ทางเศรษฐกิจ ความขดัแยง้ภายในชาตโิดยเฉพาะประเดน็เรือ่งสผิีว ปญัหา
ความมั่นคงปลอดภัยในชีวิต ปัญหาความยากจนของผู้คน และปัญหาการ
ควบคุมอาวุธปืน โอกาสที่โลกจะพัฒนาเป็น ๒ ขั้วอำานาจจึงเป็นสิ่งที่คาด
หมายได้ในอนาคตอันใกล้นี้   

ในขณะที่ภูมิทัศน์การเมืองของไทยในปัจจุบันนั้น การท่ีเกิด
เทคโนโลยีใหม่ Digitalization จึงเสมือนการเปิดเสรีครั้งที่ ๒ ในสังคม
ไทยซึง่นำามาสูม่ติกิารเปลีย่นแปลงอยา่งใหญห่ลวงในดา้นตา่ง ๆ  แตใ่นขณะ 
เดียวกันสังคมไทยยังคงสาละวนอยู่กับโครงสร้างและสถาบันการเมืองที่
ยังไม่ลงตัว รัฐธรรมนูญยังไม่สามารถสร้างให้สถาบันการเมืองเป็นสถาบัน
การเมืองที่มีความเข้มแข็งในการบริหารเพื่อผลประโยชน์ของประชาชนได้  
ความขัดแย้งในเร่ืองทางรัฐธรรมนูญยังเป็นประเด็นปัญหาพื้นฐานของ
ระบบการเมืองไทย ในขณะที่กลไกการบริหารราชการยังเป็นระบบที่รวม
ศนูย์อำานาจทีส่่วนกลางไมส่ามารถตอบสนองความตอ้งการของประชานได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ปัญหาความเหลื่อมล้ำายิ่งขึ้นในสังคมไทยยิ่งทวีความ
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รนุแรงมากข้ึนโดยเฉพาะในสถานการณโ์ควิดและสถานการณค์วามขดัแยง้ 
ระหว่างรัสเซียกับยูเครนยิ่งทำาให้มีคนจนมากขึ้น และประการสุดท้าย
การเกิดขึ้นของ “พลังคนรุ่นใหม่” และ “พรรคการเมืองคนรุ่นใหม่” เป็น
ปรากฏการณ์ที่เพิ่งเคยเกิดขึ้นในสังคมไทยและเป็นปัจจัยสำาคัญที่จะทำาให้
ภูมิทัศน์การเมืองของไทยไม่เหมือนเดิม 
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บทที่ ๒

การเมืองไทยหลังการเปลี่ยนแปลงการ

ปกครองและกระบวนการของภาคประชาชน

ในบททนี้จะกล่าวถึง ๒ หัวข้อ คือ ๒.๑ การเมืองไทยภายหลังการ
เปลี่ยนแปลงการปกครอง และ ๒.๒ กระบวนการของภาคประชาชน โดย
มีรายละเอียด ดังนี้

๒.๑ การเมืองไทยภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ใน
การแบ่งพัฒนาการทางการเมืองของไทยอาจแบ่งได้หลายลักษณะในที่นี้ 
ขอแบ่งโดยพิจารณาจากชนชั้นนำาในแต่ละช่วง ซึ่งอาจแบ่งออกได้ ๔ ช่วง 
ดังนี้๑ ๒.๑.๑ ช่วงเริ่มต้นประชาธิปไตยและความขัดแย้งของชนชั้นนำา – 
คณะราษฎร์ฝ่ายพลเรือนและฝ่ายทหาร (พ.ศ. ๒๔๗๕ – พ.ศ. ๒๕๐๐)  
๒.๑.๒ ช่วงอำานาจของชนชั้นนำาฝายทหาร (พ.ศ. ๒๕๐๐ – พ.ศ. ๒๕๑๖)  
๒.๑.๓ ช่วงของประชาธิปไตยครึ่งใบ (พ.ศ. ๒๕๑๗ – พ.ศ.๒๕๓๙) และ 
๒.๑.๔ ช่วงปฏิรูปการเมือง (พ.ศ. ๒๕๔๐ – ปัจจุบัน) 

๒.๑.๑ ช่วงเริ่มต้นประชาธิปไตยและความขัดแย้งของชนชั้นนำา 
(พ.ศ. ๒๔๗๕ – พ.ศ. ๒๕๐๐) หลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 
๒๔๗๕ ชนชั้นนำาของสังคมไทยคือ คณะราษฎร์ ซึ่งต่อมาเกิดความขัดแย้ง 

๑ บรรเจิด สิงคะเนติ, แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม (Constitutionalism) กับการจัด

โครงสร้างสถาบันการเมือง, สำานักพิมพ์วิญญูชน, กรุงเทพฯ  ๒๕๖๓, น. ๑๔๗ 
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ระหว่างกลุ่มอนุรักษ์นิยมกับกลุ่มคณะราษฎร์โดยเฉพาะกรณีของกบฏ 
บวรเดชในเดือนตุลาคม ๒๔๗๖ ซึ่งนำามาสู่ความขัดแย้งอย่างรุนแรงของ
ชนชั้นนำาสองฝ่าย หลังจากความขัดแย้งระหว่างกลุ่มอนุรักษ์นิยมกับกลุ่ม
คณะราษฎร์คล่ีคลายลง ในเวลาต่อมาเกิดความขัดแย้งระหว่างชนชั้นนำา
ในคณะราษฎร์ โดยแบ่งออกเป็นคณะราษฎร์ฝ่ายพลเรือนและคณะราษฎร์
ฝ่ายทหาร ประกอบกับความพยายามในการวางรากฐานของระบอบการ
ปกครองใหม ่ตามรฐัธรรมนูญ ๒๔๗๕ ได้อาศัยระบบรฐัสภาโดยกำาหนดให้
มสีภาเดยีวแตมี่สมาชกิ ๒ ประเภท ความเปน็ประชาธิปไตยมคีวามชดัเจน
ขึ้นภายใต้รัฐธรรมนูญ ๒๔๘๙ แต่สภาผู้แทนราษฎรได้พิสูจน์ให้เห็นว่า 
ไม่อาจทำางานได้ตามความคาดหมาย เกดิความเสือ่มโทรมในวงการบรหิาร 
จึงทำาให้คณะทหารอ้างเหตุในการรัฐประหาร ระบอบการปกครองในช่วง
แรกได้กระทบกระเทือนต่อโครงสร้างทางสังคมของไทย ๒ ประการ คือ๒

(๑) ความเสือ่มโทรมของสถาบนัขา้ราชการ สถาบนัขา้ราชการใน
สมัยก่อนสิน้สดุสงครามโลกครัง้ทีส่อง (พ.ศ. ๒๔๘๘) ไดเ้คยเปน็ตวัจกัรกล
ของนักการเมืองในการบริหารประเทศโดยไม่ทำาให้ประชาชนเสื่อมความ
นิยมแต่อย่างใด แต่หลังสงครามโลกครั้งที่สองสิ้นสุดลง ภาวะเศรษฐกิจ
ทำาให้สถาบันข้าราชการเส่ือมลงอยา่งมาก  ระบบขา้ราชการไมอ่าจควบคมุ
การปฏิบัติงานของข้าราชการหรือแม้แต่จะให้ความคุ้มครองแก่ข้าราชการ
ประจำาได้เพียงพอ เมื่อสถาบันการเมืองระดับสูงไม่ทำาหน้าที่ตามที่คาด
หมายข้าราชการประจำาซึ่งเป็น “เครื่องมือ” ในการบริหารก็เสื่อมลงด้วย

๒ อมร จันทรสมบูรณ์, การบัญญัติรัฐธรรมนูญเพื่อความมั่นคงแห่งชาติ, เอกสาร

วิจัยส่วนบุคคล นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร รุ่นที่ ๑๔ ประจำาปีการศึกษา ๒๕๑๔ 

– ๒๕๑๕, น. ๒9
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(๒) ความเด่นชัดของสถาบันกษัตริย ในปลายช่วงระยะเวลาท่ี
หนึ่ง สถาบันกษัตริย์ปรากฏเด่นชัดยิ่งขึ้น ในระยะเริ่มต้น พลังทางสังคม
ของสถาบันกษัตริย์ยังไม่ปรากฏชัด ทั้งนี้เพราะในขณะนั้นสถาบันกษัตริย์
เป็นแต่เพียงโครงร่าง (form) ที่ปราศจากตัวบุคคล (personified) เพราะ
องค์พระมหากษัตริยท์รงพระเยาว์ สถาบนักษตัรยิข์องไทยมพีลงัทางสงัคม 
(social power) อยูอ่ยา่งสมบรูณ ์เพราะสถาบนักษตัรยิข์องไทยผกูพนัอยู่
กับประวัติศาสตร์ของชาติ และปรากฏแต่คุณงามความดี 

ดังนั้น ตลอดระยะเวลา ๒๕ ปีของช่วงระยะเวลาช่วงแรก คณะ
บุคคลที่มีอำานาจในการบริหารไม่สามารถบริหารประเทศให้ลุล่วงสมความ
มุ่งหมายของประชาชนและระบอบการปกครอง ดังนั้น สถาบันกษัตริย์จึง
มีความโดดเด่นชัดขึ้น และยิ่งชัดมากขึ้นในช่วงหลังจากนี้ไป

ในช่วง ๒๕ ปีแรกมีการปฏิวัติ รัฐประหารเกิดขึ้น ๑๓ ครั้ง (๑) 
รัฐประหาร ๒๐ มิถุนายน ๒๔๗๖ (๒) กบฏบวรเดช ๑๐ ตุลาคม ๒๔๗๖ (๓) 
กบฏนายสิบ ๓ สิงหาคม ๒๔๗๘ (๔) กบฏพระยาทรงสุรเดช ๒๙ มกราคม 
๒๔๘๑ (๕) รัฐประหาร ๘ พฤศจิกายน ๒๔๙๐ (๖) รัฐประหาร ๖ เมษายน 
๒๔๙๑ (๗) กบฏเสนาธิการ ๑ ตุลาคม ๒๔๙๑  (๘) กบฏแบ่งแยกดินแดน 
พฤศจิกายน ๒๔๙๑ (๙) กบฏวังหลวง ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๔๙๒ (๑๐) กบฏ
แมนฮัตตัน ๒๙ มิถุนายน ๒๔๙๔ (๑๑) รัฐประหาร ๒๙ พฤศจิกายน ๒๔๙๔ 
(๑๒) กบฏสันติภาพ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๔๙๗ และ (๑๓) รัฐประหาร ๑๖ 
กันยายน ๒๕๐๐  

๒.๑.๒ ช่วงอำานาจของชนชั้นนำาฝายทหาร (พ.ศ. ๒๕๐๐ – พ.ศ. 
๒๕๑๖) หลงัจากจอมพลสฤษดิ ์ธนะรชัต ์ยดึอำานาจการปกครองจากจอมพล 
ป. พิบูลสงครามเมื่อวันที่ ๑๖ กันยายน พ.ศ. ๒๕๐๐ ถือว่าเป็นการสิ้นสุด 
ยคุของการปกครองโดยคณะราษฎร ์การปกครองในชว่งหลงัจากนีจ้งึถอืวา่
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เป็นช่วงของการปกครองโดยชนช้ันทหารซึ่งมีทหารท่ีมีบทบาทในการ
ปกครองในช่วงนี้คือ จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์, จอมพลถนอม กิตติขจร และ
จอมพลประพาส จารุเสถียร 

ช่วงการปกครองของชนชั้นนำาทหาร การใช้อำานาจในการบริหาร
ในชว่งนีอ้าจแยกออกเปน็ ๒ ระยะ๓ ระยะแรกเปน็การใชอ้ำานาจโดยจอมพล 
สฤษดิ ์ธนะรชัต ์โดยปราศจากการควบคมุหรอืมกีารควบคมุนอ้ยทีส่ดุ และ
ระยะที่สอง เมื่อมีการใช้รัฐธรรมนูญ ๒๕๑๑ 

ระยะแรกเป็นการใช้อำานาจโดยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ โดย
ปราศจากการควบคุมหรือมีการควบคุมน้อยที่สุด การบริหารของจอมพล
สฤษดิ์ฯ มีทั้งส่วนที่เป็นข้อดีและส่วนที่เป็นข้อเสีย ในส่วนที่เป็นข้อดี เช่น  
การริเริ่มให้มีการพัฒนาเศรษฐกิจโดยมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ  
พ.ศ. ๒๕๐๓ มีแผนการศึกษาแห่งชาติ และสิ่งสำาคัญที่สุดคือ การปรับปรุง
ราชการในสำานักนายกรัฐมนตรีโดยได้รวบรวมกรมและสำานักงานต่าง ๆ  
เข้าไว้เป็นจำานวนมาก มีการแต่งตั้งนักวิชาการเข้ามาเป็นที่ปรึกษาใน
ตำาแหน่งการเมือง และตั้งหน่วยงานขึ้นควบคุมการเงินและควบคุมการ
บริหารโดยมีหัวหน้างานเป็นตำาแหน่งการเมืองตามแบบสหรัฐอเมริกา  
ส่วนข้อเสียนั้นไม่อาจประมาณได้ เมื่อ “การเมือง” เข้าสู่ระบบข้าราชการ
ประจำา ข้าราชการไมม่หีลกัประกันในการปฏบิตังิานนอกจากหาทางใกลช้ดิ 
นักการเมือง การใช้อำานาจของจอมพลสฤษดิ์ฯ ทำาให้สถาบันข้าราชการ
ประจำาที่เป็นสถาบันที่เคยทัดทานอำานาจในทางการเมืองในอดีตไม่อาจ
ทัดทานในทางการเมืองได้อีกต่อไป   

ระยะที่สอง เมื่อมีการใช้รัฐธรรมนูญ ๒๕๑๑ โครงสร้างของ
สังคมไทยเปล่ียนแปลงไป สถาบันข้าราชการประจำาหมดสภาพ สถาบัน

๓ เพิ่งอ้าง, น. ๓๓  
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ขา้ราชการประจำาเปน็สถาบนัรากฐานของระบอบการปกครองของประเทศ  
ประเทศไทยไมมี่สหภาพแรงงาน ไม่มสีมาคมของผูป้ระกอบอาชพี (สว่นมาก 
เป็นสมาคมผูกขาดการค้า) ไม่มีกลุ่มเกษตรกรท่ีเป็นปึกแผ่น ที่เป็นพลัง
ทางการเมอืงสนบัสนุนระบอบการปกครอง  ส่วนสถาบนักษัตริยเ์ป็นสถาบนั
ท่ีมีพลังทางสังคมมาก แต่สถาบันกษัตริย์ไม่สามารถมีบทบาทโดยตรง  
รฐัธรรมนูญ ๒๕๑๑ ไมไ่ด้สรา้งสถาบนัอนัใดขึน้เพือ่รบัสถานการณ ์แนวการ
บริหารประเทศยังคงเป็นไปตามแนวเดิม ประสบการณ์ตลอดเวลา ๓๘ ปี  
ดจูะยังไมพ่อทีท่ำาใหเ้รารา่งรฐัธรรมนญูโดยพิจารณาถึงปัญหาทางรัฐศาสตร์
ให้มากขึ้น   

ในช่วงระยะเวลาดังกล่าวกินเวลาประมาณ ๑๖ ปีมีการปฏิวัติ
รัฐประหาร ๓ ครั้ง คือ (๑) รัฐประหาร ๒๐ ตุลาคม ๒๕๐๑ (๒) รัฐประหาร 
๑๗ พฤศจกิายน ๒๕๑๔ (เปน็การปฏวัิตตินเองของจอมพลถนอมกติตขิจรฯ) 
และ (๓) เหตุการณ์ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๑๖  

๒.๑.๓ ช่วงของประชาธิปไตยครึ่งใบ (พ.ศ. ๒๕๑๗ – พ.ศ.๒๕๓๙)  
ภายใต้การปกครองของรัฐบาลจอมพลถนอม กิตติขจร ได้เกิดการเดิน
ขบวนของนักเรียน นิสิต นักศึกษาและประชาชน เม่ือวันที่ ๑๓ ตุลาคม 
พ.ศ. ๒๕๑๖ และนำามาสู่ความสูญเสียของประชาชนจนเป็นเหตุให้จอมพล
ถนอม กิตติขจร ได้กราบถวายบังคมลาออกจากตำาแหน่ง เมื่อวันที่ ๑๔ 
ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๖ และพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ ๙ ทรง 
พระราชดำาริว่า นายสัญญา ธรรมศักดิ์ เป็นผู้ท่ีสมควรไว้วางพระราช
หฤทัยให้ดำารงตำาแหน่งนายกรัฐมนตรี และต่อมาได้มีการแต่งตั้งสมาชิก
สมัชชาแหง่ชาติ  หลังจากนัน้คณะรัฐมนตรีได้เสนอรา่งรัฐธรรมนญูตอ่สภา
นติิบญัญัตแิหง่ชาตพิจิารณาและประกาศใช้เมือ่วันที ่๗ ตลุาคม พ.ศ. ๒๕๑๖ 
ตามรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ทำาให้พรรคการเมืองเร่ิมเข้ามามีบทบาททาง 
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การเมอืงมากขึน้ ช่วงน้ีจึงเปน็ทีฝ่า่ยขา้ราชการประจำากบัฝา่ยพรรคการเมอืง
เข้ามามีบทบาทในการบรหิารประเทศ จงึเรยีกช่วงนีว้า่ “ชว่งประชาธิปไตย
ครึ่งใบ”

  ในช่วงนี้ (๑๘ ปี) มีการเหตุการณ์ปฏิวัติรัฐประหาร ๖ ครั้ง คือ 
(๑) การปฏริปูการปกครองแผน่ดนิ ๖ ตลุาคม ๒๕๑๙  (๒) กบฏ ๒๖ มนีาคม 
๒๕๒๐ (๓) รัฐประหาร ๒๐ ตุลาคม ๒๕๒๐ (๔) กบฏ ๑ เมษายน ๒๕๒๔ 
(๕) กบฏ ๙ กันยายน ๒๕๒๘ และ (๖) รัฐประหาร ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๔   

๒.๑.๔ ช่วงปฏิรูปการเมือง (พ.ศ. ๒๕๔๐ – ปัจจุบัน) การ
รัฐประหารโดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (รสช.) เม่ือวันที่ ๒๓ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๓๔ นำามาสู่การร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ คือ รัฐธรรมนูญ 
๒๕๓๔ เมื่อประกาศใช้รัฐธรรมนูญ ๒๕๓๔ แล้วได้กำาหนดให้มีการเลือกตั้ง
ทั่วไปเมื่อวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๓๕ ภายหลังการเลือกตั้งมีการโปรดเกล้าฯ  
แต่งตั้ง พล.อ. สุจินดา คราประยูร เป็นนายกรัฐมนตรี ซึ่งก่อให้เกิดความ
ไมพ่อใจของประชาชนและนำามาสูก่ารชุมนมุใหญเ่รียกร้องใหน้ายกรัฐมนตรี
ลาออกจากตำาแหน่งและให้แก้ไขรัฐธรรมนูญให้นายกรัฐมนตรีต้องเป็น 
ส.ส. การชุมนุมในครั้งนั้นทำาให้เกิดเหตุการณ์จลาจลมีประชาชนบาดเจ็บ 
ล้มตายจำานวนมาก ในกรณขีองเหตกุารณพ์ฤษภาทมฬิเมือ่วนัที ่๑๗ – ๒๐ 
พฤษภาคม ๒๕๓๕ หลังจากนั้น พล.อ.สุจินดา คราประยูร จึงลาออกจาก
ตำาแหน่งนายกรัฐมนตรี และต่อมามีการแก้ไขรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๓๔  
ครั้งที่ ๔ เมื่อวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๓๕ โดยกำาหนดให้ผู้ที่จะมาดำารง
ตำาแหน่งนายกรัฐมนตรีต้องเป็น ส.ส. เท่านั้น ต่อมาภายหลังได้มีการแก้ไข
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๓๔ อีกเป็นครั้งที่ ๕ เมื่อวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๘ 
โดยมีการแก้ไขรวม ๑๘๘ มาตรา แต่ก็ยังไม่เป็นที่พอใจของฝ่ายที่เรียกร้อง 
ให้จัดทำารัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ในสถานการณ์ที่มีข้อเรียกร้องดังกล่าว 
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ร.ต.ฉลาด วรฉัตร จึงได้อดอาหารประท้วงเพ่ือเรียกร้องให้มีการปฏิรูป
การเมือง เพ่ือลดแรงกดดันทางการเมืองนายมารุต บุนนาค ประธาน
รัฐสภาจึงได้แต่งตั้ง “คณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย” (คพป.) โดย
มี น.พ.ประเวศ วะสี เป็นประธานเพื่อทำาหน้าที่ศึกษา ค้นคว้า และเสนอ
แนะในการพัฒนาหรือปฏิรูปการเมืองการปกครองประเทศในระยะเฉพาะ
หน้าและระยะยาวให้สอดคล้องกับระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข คณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย
ไดด้ำาเนินการแลว้เสรจ็และสง่มอบขอ้เสนอแนะตอ่ประธานรัฐสภาเมือ่วนัที ่ 
๒๘ เมษายน ๒๕๓๘ โดยมีข้อเสนอสรุปได้ ๒ ประการ คือ ประการแรก 
ควรมีองค์กรที่ทำาหน้าที่พัฒนาการเมืองอย่างต่อเนื่อง  ประการที่สอง ควร
มีการปฏิรูปการเมืองโดยการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๕) พุทธศักราช ๒๕๓๘ มาตรา ๒๑๑ ให้มีการ
แต่งตั้งคณะกรรมการพิเศษเพ่ือยกร่างรัฐธรรมนูญแห่งชาติ๔  ภายหลัง 
การเลือกตั้งทั่วไปเมื่อ พ.ศ. ๒๕๓๘ รัฐบาลซึ่งมีนายบรรหาร ศิลปอาชา 
นายกรัฐมนตรี สนับสนุนให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญตามแนวทาง
ดังกล่าว และได้แต่งตั้ง “คณะกรรมการปฏิรูปการเมือง” (คปก.) ข้ึน
เพื่อทำาหน้าที่จัดทำาแผนพัฒนาการเมือง รวมทั้งวิธีปฏิรูปการเมืองและ
พิจารณาแนวทางการดำาเนินการแก้ไขรัฐธรรมนูญ  ซึ่งต่อมาคณะรัฐมนตรี
ได้พิจารณาข้อเสนอของ คปก. แลว้มมีตใิหม้กีารแกไ้ขเพิม่เติมทัง้ฉบบั และ
ได้นำาเสนอต่อรัฐสภา โดยรัฐสภาได้มีมติเห็นชอบให้มีการแก้ไขเพิ่มเติม 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๔ มาตรา ๒๑๑ โดย
กำาหนดให้มี “สภาร่างรัฐธรรมนูญ” (สสร.) ประกอบด้วยสมาชิกซึ่งรัฐสภา

๔ มนตรี รูปสุวรรณ และคณะ, เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ, สำานักพิมพ์วิญญูชน, 

กรุงเทพฯ ๒๕๔๒, น. ๒๔ 
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เลือกตั้งจำานวน ๙๙ คนเพื่อทำาหน้าที่จัดทำารัฐธรรมนูญฉบับใหม่เสนอต่อ
รัฐสภา เพ่ือปรับปรุงโครงสร้างทางการเมืองขึ้นใหม่ให้มีเสถียรภาพและ
ประสิทธิภาพย่ิงข้ึน๕ เมือ่มกีารต้ัง สสร. แลว้ ต่อมามกีารตัง้ “คณะกรรมาธกิาร
ยกร่างรัฐธรรมนูญ” โดยมีนายอานันท์ ปันยารชุน เป็นประธาน หลังจาก
นัน้จงึได้มกีารเสนอรา่งรัฐธรรมนูญตอ่รฐัสภาเพ่ือพจิารณาให้ความเห็นชอบ 
โดยที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภาได้ลงมติให้ความเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช.... ในคราวประชุมร่วมกันของรัฐสภา
เมือ่วนัที ่๒๗ กันยายน ๒๕๔๐ และประธานรฐัสภาไดน้ำารา่งรฐัธรรมนญูขึน้ 
ทูลเกล้าทูลกระหม่อมเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธยให้ประกาศใช้เป็น
รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรตอ่ไป โดยมผีลใช้บงัคบัเมือ่วนัที ่๑๑ ตลุาคม 
๒๕๔๐ อันเป็นการเริ่มต้นระบบการเมืองใหม่ภายใต้การปฏิรูปการเมือง 
ภายใต้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐

ในช่วงของการปฏิรูปการเมืองจะได้กล่าวสภาพการณ์ทางการเมือง 
ดงันี ้(๑) ระบบการเมอืงภายใต้รฐัธรรมนญู ๒๕๔๐ (๒) ระบบการเมืองภายใต ้
รัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ และ (๓) ช่วงเปลี่ยนผ่านไปสู่รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๐

(๑) ระบบการเมืองภายใต้รัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ ในช่วงของการ
บังคับใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ มีการเลือกตั้งทั่วไป ๒ ครั้ง ทำาให้พรรค
ไทยรักไทยซึ่งเป็นพรรคการเมืองใหม่กลายเป็นพรรคการเมืองขนาดใหญ่
ที่มี ส.ส. ในสภาผู้แทนราษฎร การเลือกตั้งครั้งแรกเมื่อวันที่ ๖ มกราคม 
๒๕๔๔ พรรคไทยรักไทยชนะการเลือกตั้งและจัดตั้งรัฐบาล และมีการ 
ยบุรวมเอาพรรคการเมืองทีมี่ขนาดเลก็กว่า อาท ิพรรคความหวงัใหม ่พรรค
เสรีธรรมเข้าร่วมด้วยทำาให้พรรคไทยรักไทยมีเสียงในสภาผู้แทนราษฎร 
๒๙๔ เสียง และต่อมาการเลือกตั้งทั่วไปครั้งที่ ๒ เมื่อวันที่ ๖ กุมภาพันธ์ 

๕ เพิ่งอ้าง, น. ๒๕ 
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๒๕๔๘ นั้น ปรากฎว่าพรรคไทยรักไทยได้ ส.ส. ถึง ๓๗๗ คน การจัดตั้ง
รัฐบาลในครั้งนี้เป็นการจัดตั้งรัฐบาลโดยพรรคการเมืองพรรคเดียว ภายใต้ 
การนำาของ พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวัตร กลบัมาเปน็นายกรัฐมนตรีในวาระทีส่อง  
ปัญหาการดำาเนินนโยบายของรัฐบาลมีปัญหาเก่ียวกับการทุจริตเชิงนโยบาย
จำานวนมาก ในขณะที่ฝ่ายค้านเองก็มีเสียงไม่เพียงพอที่จะเปิดอภิปราย 
ไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรี ในระหว่างน้ันกลุ่มพันธมิตรประชาชนเพ่ือ
ประชาธิปไตยได้นัดชุมนุมกันเพ่ือต่อต้านนายกรัฐมนตรีในวันท่ี ๒๐ กันยายน 
๒๕๔๙ แต่ก่อนวันนัดชุมนุม คณะทหารนำาโดย พล.อ. สนธิ บุณยรัตกลิน 
ผู้บัญชาการทหารบกได้เข้ายึดอำานาจเมื่อวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙ โดย 
“คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ 
ทรงเปน็ประมขุ” ทำาใหร้ฐัธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ อันไดช้ือ่วา่เปน็รฐัธรรมนญู
ฉบับประชาชน เป็นรัฐธรรมนูญที่มีความเป็นประชาธิปไตยมากที่สุดเป็น
อันสิ้นสุดลง

(๒) ระบบการเมืองภายใต้รัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ภายหลังจากท่ี
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ ใช้บังคับแล้ว สภาพความขัดแย้งทางการเมือง
ยังคงดำารงอยู่เหมือนก่อนช่วง พ.ศ. ๒๕๕๐ นอกจากนี้ยังมีแนวโน้มความ
รนุแรงมากขึน้ตามลำาดับ โดยมกีารชุมนุมใหญท่างการเมือง ๓ คร้ังคอื คร้ังที ่
๑ โดย “กลุม่พนัธมติรประชาชนเพือ่ประชาธิปไตย” (พธม.)  ครัง้ที ่๒ โดย 
“กลุ่มแนวร่วมประชาธปิไตยตอ่ตา้นเผดจ็การแห่งชาต”ิ (นปช.) และคร้ังที ่
๓ โดย “คณะกรรมการประชาชนเพื่อการเปลี่ยนแปลงปฏิรูปประเทศไทย
ให้เป็นประชาธิปไตยที่สมบูรณ์แบบอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข” 
(กปปส.) โดยมีลำาดับเหตุการณ์ดังนี้ 

ครั้งที่ ๑ โดย “กลุ่มพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย” 
(พธม.) เมื่อรัฐบาล พล.อ. สุรยุทธ์ จุลานนท์ นายกรัฐมนตรีบริหาร
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ประเทศได้ ๑ ปีเศษ ได้จัดให้มีการเลือกตั้งทั่วไปเม่ือวันที่ ๒๓ ธันวาคม 
๒๕๕๐ ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ สมาชิกพรรคไทยรักไทยซึ่งถูกศาล
รัฐธรรมนูญตัดสินยุบพรรคเมื่อวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๐ ได้จัดตั้งพรรค
พลังประชาชนขึ้นและได้รับการเลือกตั้งด้วยจำานวน ส.ส. ๒๓๒ คน วันที่ 
๒๙ มกราคม ๒๕๕๑ พรรคพลังประชาชนร่วมกับพรรคการเมืองอื่น ๆ จึง
จัดตั้งรัฐบาลโดยมีนายสมัคร สุนทรเวช หัวหน้าพรรคพลังประชาชน เป็น
นายกรัฐมนตรี และพรรคประชาธิปัตย์ซึ่งมีจำานวน ส.ส. ๑๖๔ คน เป็น
ฝ่ายค้าน รัฐบาลที่มีพรรคพลังประชาชนเป็นแกนนำาถูกต่อต้านจาก “กลุ่ม
พันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย” (พธม.) เริ่มเคลื่อนไหวอีกครั้ง
ตั้งแต่วันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ เพ่ือต่อต้านรัฐบาลภายใต้การนำาของ
พรรคพลังประชาชน พธม. ชุมนุมต่อเนื่องมาจนมีการชุมนุมยึดทำาเนียบ
รัฐบาล ปิดกั้นสนามบินดอนเมืองและสนามบินสุวรรณภูมิ ต่อมาศาล
รฐัธรรมนูญมีคำาวนิจิฉยัในวันที ่๙ กนัยายน ๒๕๕๑ ใหน้ายสมคัร สุนทรเวช  
พ้นจากตำาแหน่งนายกรัฐมนตรี ส่งผลให้นายสมชาย วงศ์สวัสดิ์ เป็น 
นายกรัฐมนตรีต่อจากนายสมัคร สุนทรเวช หลังจากนั้น พธม. ยังคงชุมนุม
ขัดขวางรัฐบาลภายใต้การนำาของนายสมชาย วงศ์สวัสด์ิต่อไป ต่อมาเม่ือ 
วันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๕๑ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยคดีการทุจริตการเลือกตั้ง
และมีคำาวินิจฉัยให้ยุบพรรคการเมือง ๓ พรรค คือ พรรคพลังประชาชน 
พรรคชาติไทย และพรรคมัชฌิมาธิปไตย ซึ่งส่งผลทำาให้นายสมชาย  
วงศ์สวัสดิ์ ต้องพ้นจากตำาแหน่งนายกรัฐมนตรี  พธม. จึงประกาศยุติการ
ชุมนุมในวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๕๑๖

๖ คณะกรรมการอิสระตรวจสอบและค้นหาความจริงเพื่อความปรองดองแห่งชาติ 

(คอป.), รายงานการตรวจสอบและค้นหาความจริงเกี่ยวกับเหตุการณ์ความรุนแรง (เมษายน - 

พฤษภาคม ๒๕๕๓), กันยายน ๒๕๕๕, น. ๒๒
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ครั้งที่ ๒ โดย “กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการ 
แห่งชาติ” (นปช.) เมื่อรัฐบาลภายใต้นายสมชาย วงศ์สวัสดิ์ สิ้นสุดลงแล้ว
ได้เกิดการเปลี่ยนขั้วทางการเมืองมาสนับสนุนให้นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ  
หัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์เป็นนายกรัฐมนตรี หลังจากนั้น นปช. เร่ิม
เคล่ือนไหวคัดค้านรัฐบาลใหม่ โดย นปช.ได้ปิดล้อมรัฐสภาเพื่อขัดขวาง
การแถลงนโยบายต่อรัฐสภาของนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี 
จนในวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๑ ได้มีการเปลี่ยนสถานที่แถลงนโยบายไป
ยงักระทรวงการต่างประเทศ การชุมนมุของ นปช.เร่ิมมคีวามรุนแรงขึน้ในปี 
๒๕๕๒ โดยเฉพาะในเดือนเมษายน ๒๕๕๒ และสืบเน่ืองมาถึงเหตุการณ์
ทางการเมืองที่สำาคัญและเหตุการณ์ความรุนแรงระหว่างเดือนมกราคม - 
มีนาคม ๒๕๕๓ เหตุการณ์ได้กระจายตัวไปยังภูมิภาคโดยเฉพาะในภาค
เหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือโดยเฉพาะการเผาสถานที่ราชการใน
จังหวัดต่าง ๆ จากการตรวจสอบและค้นหาความจริงในเหตุการณ์ระหว่าง
เดือนเมษายน - พฤษภาคม ๒๕๕๓ โดยคณะกรรมการอิสระตรวจสอบ
และคน้หาความจรงิเพือ่ความปรองดองแหง่ชาติ (คอป.) พบวา่มผีูเ้สยีชวีติ
จำานวน ๙๒ คน และมีผู้บาดเจ็บไม่ต่ำากว่า ๑,๕๐๐คน๗

ครั้งที่ ๓ โดย “คณะกรรมการประชาชนเพื่อการเปลี่ยนแปลง
ปฏิรูปประเทศไทยให้เป็นประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์แบบอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเปน็ประมขุ” (กปปส.) วิกฤตการณ์การเมอืงไทย พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๕๗ 
เป็นวิกฤตการณ์การเมืองที่เกิดขึ้นจากการประท้วงต่อต้านรัฐบาลตั้งแต่
เดอืนสิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ ถงึพฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ สบืเนือ่งมาจากการ
ทีร่ฐับาลพรรคเพือ่ไทยได้เสนอรา่งพระราชบัญญตันิริโทษกรรมฯ การชมุนมุ
ของกลุ่ม กกปส. ดำาเนินไปอย่างต่อเนื่องจนถึงวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๕๖ 

๗ เพิ่งอ้าง, น. ๕๓
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นายกรัฐมนตรียุบสภาผู้แทนราษฎร และกำาหนดให้มีการเลือกตั้งทั่วไปใน
วนัที ่๒ กมุภาพนัธ ์๒๕๕๗ แต่กลุม่ กกปส. เรยีกรอ้งใหม้กีารปฏิรปูกอ่นการ
เลือกตั้ง แต่การเลือกตั้งยังคงดำาเนินต่อไปโดยการขัดขวางการเลือกตั้งใน
หลายเขตเลือกตั้ง  ต่อมาวันที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๗ ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย
ว่า การเลือกตั้งในวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๗ ไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ  
ในวันที่ ๗ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ ศาลรัฐธรรมนูญมีคำาวินิจฉัยว่า 
นายกรฐัมนตร ีรองนายกรฐัมนตร ีและรฐัมนตรอีีก ๙ คนในขณะนัน้พน้จาก 
ตำาแหน่ง ในวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕๗ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา 
ประกาศใช้กฎอัยการศึกทั่วราชอาณาจักร ในระหว่างน้ันมีความพยายาม
ในการเจรจาเพื่อหาทางออกทางการเมืองโดยฝ่ายทหารเป็นผู้จัดให้มีการ
ประชุมฝ่ายต่าง ๆ กล่าวคือ ฝ่ายรัฐบาล, ฝ่าย กปปส, ฝ่าย นปช. ฯลฯ  
ต่อมาในวันท่ี ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ มีการนัดหมายเพื่อหาข้อยุติทาง 
การเมืองโดยสันติ การประชุมหารือดังกล่าวไม่สามารถหาข้อยุติทาง 
การเมืองได้ กองทัพจึงเข้ายึดอำานาจการปกครองบ้านเมืองเป็นอันสิ้นสุด
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

(๓) ชว่งเปลีย่นผา่นสูร่ฐัธรรมนญู พ.ศ. ๒๕๖๐ ภายหลงัจากทีค่ณะ 
คสช. เข้ายึดอำานาจการปกครองประเทศและประกาศใช้รัฐธรรมนูญ ฉบับ
ชัว่คราว พ.ศ. ๒๕๕๗ แลว้ พล.อ.ประยทุธ ์จนัทรโ์อชา ในฐานะหวัหน้า คสช. 
ได้เข้ามารับตำาแหน่งนายกรัฐมนตรีเพื่อบริหารราชการแผ่นดิน การเมือง
ในช่วงนี้แม้ความขัดแย้งยังคงดำารงอยู่ แต่กลุ่มการเมืองฝ่ายต่าง ๆ เริ่ม
อ่อนล้ากับการชุมนุมทางการเมืองประกอบกับประชาชนเริ่มเบื่อหน่ายต่อ
ภาวะความขดัแยง้ทางการเมอืงทีเ่กดิขึน้ตัง้แตป่ ี๒๕๔๙ เรือ่ยมา นอกจากนี ้
คณะรัฐบาลทหารภายใต้ คสช. ยังใช้มาตรการคุมเข้มที่เกี่ยวกับการชุมนุม
ทางการเมือง การปกครองบ้านเมืองจึงดำาเนินไปท่ามกลางความอึมครึม
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ของความขัดแย้งท่ีรอการปะทุรอบใหม่  แต่ในขณะเดียวกันกระบวนการ
ในการร่างรัฐธรรมนูญก็ดำาเนินไปตามรัฐธรรมนูญ ฉบับชั่วคราว พ.ศ. 
๒๕๕๗ โดยมีการแต่งตั้งคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ ซึ่งมีนาย 
บวรศกัดิ ์อวุรรณโณ เปน็ประธานคณะกรรมาธกิารฯ เมือ่ยกรา่งรฐัธรรมนญู
เสร็จแล้วจึงได้เสนอร่างรัฐธรรมนูญต่อสภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) เพื่อ
ลงคะแนนเสียงในวันที่ ๖ กันยายน ๒๕๕๘ ปรากฎว่าเสียงส่วนใหญ่ของ 
สปช. ไม่รับร่างรัฐธรรมนูญดังกล่าว เป็นผลให้ท้ังสภาปฏิรูปแห่งชาติและ
คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญต้องสิ้นสุดลง  ซึ่งนำาไปสู่การแต่ง 
คณะกรรมการรา่งรฐัธรรมนญูชดุใหมโ่ดยมนีายมชียั ฤชุพนัธ ์เปน็ประธาน
คณะกรรมการร่างรฐัธรรมนูญ เมือ่คณะกรรมการดงักลา่วไดร้า่งรฐัธรรมนญู
เสร็จแล้วจึงได้กำาหนดวันออกเสียงประชามติร่างรัฐธรรมนูญในวันที่ ๗ 
สิงหาคม ๒๕๕๙ โดยมผีูเ้หน็ชอบรบัรา่งรฐัธรรมนญู ๑๖,๘๒๐,๔๐๒ คะแนน  
ไมเ่หน็ชอบ ๑๐,๕๙๘,๐๓๗ คะแนน และมกีารประกาศใชเ้มือ่วนัที ่๖ เมษายน 
๒๕๖๐ 

แม้จะมีรัฐธรรมนูญใหม่ฉบับปี ๒๕๖๐ ซึ่งถือว่าเป็นรัฐธรรมนูญ
ฉบับรัฐราชการรวมศูนย์ รัฐบาลภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปหลังจากที่มี
รฐัธรรมนูญฉบบัใหมแ่ลว้เปน็รฐับาลที ่คสช. ยงัมบีทบาทสำาคญักม็ไิดท้ำาให้
ความขัดแย้งทางการเมืองลดน้อยลงแต่อย่างใด โดยเฉพาะการเกิดกลุ่ม
ของคนรุ่นใหม่ที่ต้องการจะแก้ไขปรับเปลี่ยนเกี่ยวกับสถาบันหลักของชาติ 
กลายเป็นประเด็นใหม่ของสังคมที่ไม่เคยปรากฎข้ึนมาก่อน ความขัดแย้ง 
ในหว้งทีผ่า่นมามคีวามรนุแรงมากขึน้ตามลำาดับ แมว้า่ในชว่งนีค้วามขดัแยง้ 
ดูเหมือนจะผ่อนคลายลง แต่ก็คงคาดหมายได้ว่าเป็นเพียงการสะสมพลัง
เพื่อนำาไปสู่การขับเคลื่อนใหญ่ต่อไป และนี่ถือเป็นความท้าทายที่สำาคัญ
ของสังคมที่รอเวลาปะทุในวันข้างหน้า
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ท่ามกลางความขัดแย้งทางการเมืองดังได้กล่าวมาแล้วข้างต้น 
การเมืองสองข้ัวของสังคมไทยยังมองไม่เห็นหนทางที่จะยุติความขัดแย้ง 
ในขณะท่ีพลังของคนรุ่นใหม่ได้เกิดขึ้นถือว่าเป็นกลุ่มพลังที่สามของสังคม
ที่จะมีบทบาทต่อไปในอนาคต 

๒.๒ กระบวนการของภาคประชาชน หากกลา่วถึงกระบวนการ
ของภาคประชาชน โดยไม่กล่าวถึงการต่อสู้ของพรรคคอมมิวนิสต์แห่ง
ประเทศไทย ซึ่งพ่ายแพ้ในทางยุทธศาสตร์ต่อรัฐบาลไทย ภายหลังจากที่มี 
นโยบาย ๖๖/๒๓ และนำามาสูก่ารถดถอยของพรรคคอมมวินสิตแ์หง่ประเทศ
และการลดบทบาทของพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย๘ นอกเหนือ
จากการตอ่สู้ของพรรคคอมมวินสิตแ์ห่งประเทศไทยแลว้ กระบวนการตอ่สู้
ของประชาชนก็มีการต่อสู้มาอย่างยาวนาน ไม่ว่าจะเป็นขบวนการชาวไร่
ชาวนา หรือขบวนการแรงงานของไทย แตใ่นทีน่ีจ้ะขอกลา่วถงึกระบวนการ
ประชาชนทีเ่ก่ียวข้องเช่ือมโยงกบับทบาทของ “องคก์รพฒันาภาคเอกชน” 
หรือที่เรียกว่า “เอ็นจีโอ” (Non-governmental Organization - NGO)  
ภายหลังจากที่พรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศลดบทบาทการเคลื่อนไหว
ในสังคมไทยแล้ว นักกิจกรรมทางการเมืองทั้งหลายที่ไม่พึงพอใจกับการ
บริหารของภาครัฐเริ่มหันมาสนใจการดำาเนินงานของกลุ่มเอ็นจีโอ ซึ่งใน
ช่วงเริ่มต้นส่วนใหญ่ได้เงินสนับสนุนมาจากต่างประเทศ โดยเฉพาะได้รับ
การสนับสนุนจากองค์กรทางศาสนา การขับเคล่ือนของเอ็นจีโอนั้นมีทั้ง 
ภาคชนบทและภาคเมือง ในช่วงทศวรรษ ๒๕๓๐ ถือว่าเป็นช่วงที่กลุ่ม 
เอน็จโีอเขา้มามบีทบาทในสงัคมมากขึน้เปน็ลำาดบั โดยเฉพาะการมบีทบาท
เป็นผู้คัดค้านการดำาเนินงานของรัฐทั้งหลายจนโครงการขนาดใหญ่ของรัฐ

8 รายละเอยีดโปรดด ูเชาวน ์พงษพ์ชิติ, ประวตัพิรรคคอมมวินสิตแ์หง่ประเทศไทย, 

สำานักพิมพ์แสงดาว, กรุงเทพ ๒๕๖๕, น. ๕๔๗
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จำานวนไมน่อ้ยไมส่ามารถผลกัดันได้สำาเรจ็ บทบาทของกลุ่มเอน็จโีอในชว่งนี ้
จึงมีลักษณะการเผชิญหน้ากับรัฐบาลเสมอมาโดยมีกลุ่มประชาชนที่ 
เดือดร้อนเป็นฐานสนับสนุนการขับเคลื่อนของกลุ่มเอ็นจีโอ  

เหตุการณ์การเมืองสำาคัญที่ทำาให้กล่มเอ็นจีโอเข้ามามีบทบาท
ในการขับเคลื่อนทางการเมืองมากขึ้นเกิดจากเหตุการณ์การรัฐประหาร
โดย รสช. เมื่อเดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๓๔ หลังจากนั้นได้นำาไปสู่เหตุการณ์
พฤษภาทมิฬเม่ือเดือนพฤษภาคม ๒๕๓๕ เหตกุารณด์งักลา่วถือได้วา่ กลุม่
เอน็จโีอภาคเมืองมบีทบาทอยา่งสำาคญัในการเขา้รว่มผลกัดนัจนเหตกุารณ์
นำาไปสู่วิกฤตการณ์ทางการเมืองของประเทศไทยในช่วงนั้น และพื้นฐาน
ของการต่อสู้ดังกล่าวนี้เองที่ทำาให้เกิดการต่อสู้เรียกร้องเพื่อให้เกิดการ
ปฏิรูปการเมืองครั้งที่ ๑ และทำาให้เกิดรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ ที่เรียกว่า 
“รฐัธรรมนญูฉบบัประชาชน” การผลกัดันใหเ้กิดการปฏริปูการเมอืงครัง้ที ่๑  
และการมีรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ ทำาให้ขบวนการประชาชนมีความ 
เข้มแข็งขึ้น อย่างน้อยที่สุดด้วยเหตุผล ๔ ประการ คือ

ก. การสร้างข้อความคิดว่าด้วย “สิทธิชุมชน” ให้เป็นสถาบันใน
ทางรัฐธรรมนูญอันเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของคนยากคนจนทั้งหลายและเป็น
เครื่องมือในการต่อสู้เพื่อให้เกิดความมั่นคงเข้มแข็งต่อคนเล็กคนน้อยใน
สังคม 

ข. การบญัญตัใิหป้ระชานมสีว่นรว่มทางการเมอืงอยา่งกวา้งขวาง
ไว้ในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ

ค. การบัญญัติให้มีองค์กรในการคุ้มครองสิทธิของประชาชนมาก
ขึ้นไม่ว่าจะเป็น ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง ผู้ตรวจการแผ่นดินของ
รัฐสภา และโดยเฉพาะอย่างยิ่งคระกรรมการสิทธิมนุษยนแห่งชาติ 
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ง. การบัญญัติเรื่องหลักการกระจายอำานาจไปสู่องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถิน่เพ่ือเปน็หลกัประกนัในการกระจายอำานาจใหม้คีวามมัน่คงและ
ก้าวหน้าในอนาคต

ผลของกระบวนการตอ่สูด้งักลา่วไดส้รา้งความก้าวหน้าในการวาง
กตกิาของประเทศเป็นอยา่งยิง่ มกีารวิเคราะหกั์นในขณะนัน้วา่ประเทศไทย
จะเปน็ประเทศประชาธปิไตยใหมท่ีม่คีวามมัน่คง การรฐัประหารนา่จะหมด
ไปจากสังคมไทย แต่ความยินดีดังกล่าวนั้นดำารงอยู่ได้ไม่นานเมื่อเกิดกลุ่ม
ทุนใหม่รวมตัวกันในการจัดตั้งพรรคการเมืองและนำาไปสู่การเลือกต้ังและ
ไดอ้ำานาจรฐั กลุ่มอำานาจใหม่ในนามของพรรคการเมอืงทนุใหม ่ซึง่การเกดิ
ขึน้ของกลุม่อำานาจใหมท่ำาใหเ้ริม่ขดัแยง้กบักลุม่อำานาจเดมิ ในสถานการณ์
ความขัดแย้งของอำานาจเช่นนี้ กลุ่มเอ็นจีโอได้เข้ามามีบทบาทในการ 
ต่อต้านคัดค้านอำานาจของรัฐบาลอย่างรุนแรง ท้ายท่ีสุดความขัดแย้งได้
เริม่ทวคีวามรนุแรงมากขึน้และนำาไปสูก่ารรฐัประหารของในเดอืนกนัยายน 
๒๕๔๙ 

ภายหลังการรัฐประหาร ๒๕๔๙ นำามาสู่การจัดทำารัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. ๒๕๕๐ การรัฐประหารในครั้งนี้มีความมุ่งหมายชัดเจนเพื่อต้องการ 
ลดบทบาทของพรรคการเมืองกลุ่มทุนใหม่ ในขณะเดียวกันในปีกของ 
ผู้ที่ผลักดันการทำางานภาคประชาชนก็ได้เข้ามาผลักดันให้เกิดองค์กร
ภาคประชาชนมากขึ้นกว่ารัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ กล่าวคือ สภาพัฒนา 
การเมือง, สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และคณะกรรมการ
ปฏิรูปกฎหมาย เป็นต้น นอกจากนี้ ในช่วงสภานิติบัญญัติแห่งชาติภายใต้
ระยะเวลาก่อนที่จะมีการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้มีความ
พยายามในการผลักดันให้เกิดองค์กรและกลไกของภาคประชาชนเข้าไป
เช่ือมสานกับองค์กรภาครฐัมากขึน้ การมพีระราชบญัญตัสิภาองคก์รชมุชน 
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พ.ศ. ๒๕๕๑ และการมสีถาบนัองคก์รพฒันาองคก์รชมุชน (องคก์รมหาชน) 
ในเวลาต่อมา 

ในทศวรรษ ๒๕๕๐ เกิดปรากฎการณ์ที่เกี่ยวกับกระบวนการของ
ภาคประชาชนที่สำาคัญอย่างน้อย ๒ ประการ กล่าวคือ

ก. งานของกระบวนการของภาคประชาชนได้รับการบัญญัติ
ให้เข้าไปเป็นสถาบันทางรัฐธรรมนูญมากขึ้น เช่น สภาพัฒนาการเมือง 
และสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นอกจากน้ี งานของภาค
ประชาชนมีกฎหมายเข้ามารองรับ เช่น พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน 
พ.ศ. ๒๕๕๑ และการมสีถาบนัองคก์รพฒันาองคก์รชมุชน (องคก์รมหาชน) 
ที่ทำาหน้าที่ประสาน งานกับองค์กรชุมชนทั้งหลาย

ข. ความขัดแย้งทางการเมืองระหว่างกลุ่มอำานาจเก่าซึ่งเข้ามา 
กุมอำานาจโดยการรัฐประหารในปี ๒๕๔๙ กับกลุ่มพรรคการเมืองทุนใหม่  
โดยกลุ่มพรรคการเมืองทุนใหม่ได้นำาพลังชาวบ้านของกลุ่มเอ็นจีโอให้ 
เข้าร่วมในกระบวนการต่อสู้เพื่อเปลี่ยนแปลงอำานาจรัฐบาล นับตั้งแต่ 
ปี ๒๕๕๒ เป็นต้นมาความขัดแย้งทางการเมืองก็ทวีความรุนแรงขึ้นเป็น
ลำาดับ

สภาพทีส่ังคมการเมอืงขัดแย้งกันอยา่งรนุแรงนี่เองไดเ้กดิแนวคดิ
ของกลุ่มประชาชนกลุ่มหนึ่งที่เบื่อหน่ายต่อสภาพความขัดแย้งของการ
ช่วงชิงอำานาจที่ส่วนกลางเพื่อให้ได้ครองอำานาจเป็นรัฐบาล ซึ่งรัฐรวมศูนย์
ผูกขาดนั้นมีข้อจำากัดมากมายในการสร้างความเป็นธรรมในระดับพื้นที่กับ
การกระจายความมั่งคั่งให้กับประชาชนในพื้นที่ต่างๆ ภายหลังการปฏิรูป
การเมืองครั้งที่ ๑ โดยการรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ ประชาชนต่างมุ่งหวัง
ว่าการปฏิรูปการเมืองของไทยในครั้งนี้โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน
อยา่งกวา้งขวางจะนำาไปสู่การสรา้งความเปน็ธรรมท้ังในทางสงัคม เศรษฐกิจ
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และการเมือง ประชาชนจะมีสิทธิมีเสียงในทางการเมืองมากขึ้น ความเป็น
ประชาธิปไตยในสังคมไทยจะเข้มแข็งมากขึ้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จะเข้ามามีบทบาทในการจัดการปัญหาในท้องถิ่นเพื่อความผาสุกของ
ประชาชนในทอ้งถิน่ ชุมชนทัง้หลายจะมีความเขม้แข็งในการกำาหนดวถิชีวีติ 
ของตนเอง สังคมไทยจะปราศจากการคอรัปช่ัน นักการเมืองจะบริหาร
ประเทศโดยคำานึงถงึผลประโยชน์ของประชาชนและสงัคมเป็นทีต่ัง้ หลังจาก 
การใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ เพียง ๙ ปี เกิดการปฏิวัติ ๑๙ กัยายน 
๒๕๔๙ ผู้คนในสังคมกลับพบความผิดหวังว่ารัฐธรรมนูญที่ประชาชนมี 
ส่วนรว่มในการรา่งอยา่งกว้างขวาง และการจดัวางโครงสรา้งทางการเมอืงที่
ให้ฝ่ายบริหารมีความเข้มแข็ง กำาหนดให้มีองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ จะ
ก่อให้เกิดดุลยภาพที่ดีต่อการใช้อำานาจรัฐ รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ หาได้
สร้างความเข้มแข็ง หาได้สร้างความผาสุกให้ประชาชนตามที่คาดหวัง  แต่
กลบัสรา้งชนชัน้นำาใหม(่ทนุ) ทีม่คีวามเขม้แขง็ ความมัง่คัง่ของสงัคมหาได้
กระจายไปสู่ประชาชนตามที่วาดฝัน หลังเหตุการณ์ ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙  
นำาไปสูก่ารรา่งรฐัธรรมนูญฉบบัใหม ่คือรฐัธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ รัฐธรรมนญู
จึงกลายเป็นเพียงเอกสารทีแ่สดงถงึความขดัแยง้ของชนชัน้นำาในสงัคม ซึง่
เป็นความขัดแย้งระหว่างอำานาจเก่ากับชนชั้นนำาใหม่(ทุน) โดยอำานาจเก่า 
พยายามอาศัยองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญและศาลเป็นองค์กรเข้าไป 
ถ่วงดุลกับอำานาจฝ่ายการเมือง ในขณะท่ีฝ่ายการเมืองอาศัยหลักประชาธิปไตย
โดยการเลือกต้ังเข้าไปยึดกุมอำานาจบริหารและอำานาจนิตบิญัญติั ความขัดแย้ง 
ที่รุนแรงของ ๒ ขั้วอำานาจนำาไปสู่ความแตกแยกร้าวลึกของสังคมที่ 
ขยายวงกวา้งและแหลมคมมากขึน้เปน็ลำาดบั ภายใตค้วามขดัแยง้ดงักลา่ว
นำาไปสู่ปญัหาทางการคลังของประเทศ หนีส้าธารณะเพิม่มากขึน้ตามลำาดบั 
ศักยภาพในการแข่งขันของประเทศลดลงตามลำาดับ หน้ีสินภาคครัวเรือน
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ของประชาชนเพิ่มขึ้น ความขัดแย้งระหว่างชุมชนกับทุนเข้มข้นข้ึน แต่
ชุมชนอ่อนล้าลงตามลำาดับ 

สภาพการณ์ความขดัแยง้ของชนช้ันนำาเชน่นีป้ระชาชนโดยรวมได้
ประโยชน์อะไรนี่คือคำาถามที่ดังมาจากนักวิชาการ นักพัฒนา ผู้นำาชุมชน
ท้องถิ่นทั้งหลาย และผู้ที่สนใจติดตามปัญหาของบ้านเมือง ในช่วงเวลาดัง
กล่าวได้เกิดแนวคิด “จังหวัดจัดการตนเอง” อย่างน้อยมีพื้นฐานมาจาก
ปัญหาโครงสร้างสถาบันการเมืองท่ีดำารงอยู่และนำามาสู่การสรุปบทเรียน
ดังต่อไปนี้ ก่อนที่จะเริ่มมองหาแนวทางใหม่ให้กับสังคม 

ก. ลำาพังเพียงการแก้รัฐธรรมนูญไม่สามารถปรับโครงสร้าง
อำานาจรัฐได้อย่างแท้จริง  รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ ได้ถูกออกแบบให้เกิด
ความสมดุลในทางอำานาจ แต่ท้ายที่สุดเมื่อเกิดชนช้ันนำาใหม่(ทุน) ชนช้ัน
นำาใหม่ก็พยายามเข้าไปครอบงำาจนก่อให้เกิดปัญหาของระบรัฐสภาโดย
พรรคการเมือง ดังนั้น ลำาพังการจัดวางโครงสร้างที่ดีไว้ในรัฐธรรมนูญจึง
ยังไม่ใช่หลักประกันที่ดีพอสำาหรับประชาชน

ข. การแกป้ญัหาทีร่ฐัธรรมนญูเปน็การแกป้ญัหาโครงสรา้งสถาบนั
การเมืองท่ีส่วนกลางเท่านั้น แต่ยังขาดมิติของพื้นที่ไม่ว่าในระดับภาค 
ระดับจังหวัด ระดับตำาบล หรือระดับชุมชน สิ่งเหล่านี้กลับถูกมองเป็นเรื่อง 
รายละเอียดเล็กน้อย แต่กลับมีผลต่อวิถีชีวิตของผู้คนอย่างแท้จริง

ค. ระบบการปกครองโดยผ่านผู้แทนให้เข้าไปใช้อำานาจแทนอาจ
ไม่ใช่รูปแบบท่ีสอดคล้องเหมาะสมกับการตอบสนองต่อผลประโยชน์ของ
ประชาชนได้อย่างแท้จริง นอกจากจะต้องลดทอนการรวมศูนย์อำานาจ
แล้วจะต้องกระจายอำานาจการปกครองที่เหมาะสมที่ประชาชนจะเข้าไปมี 
ส่วนร่วมโดยวิธีการที่แตกต่างหลากหลายได้ในระดับพื้นที่
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ดังนั้นในช่วงทศวรรษ ๒๕๕๐ จึงเกิดแนวคิดเรื่อง “จังหวัดจัดการ
ตนเอง” ซึ่งเป็นปฏิกิริยาของความขัดแย้งระหว่างชนชั้นนำาส่วนกลาง  
แนวคิดจังหวัดจัดการตนเองดำาเนินไปอย่างคึกคัก มีความหวังและก่อให้
เกิดพลงัการขับเคลือ่นตอ่ผูกุ้มอำานาจรฐัในขณะนัน้ กระบวนการประชาชน
ในนามของ “แนวคิดจงัหวัดจดัการตนเอง” กำาลงัดำาเนนิไปคูข่นานกบัความ
ขัดแย้งของส่วนกลางระหว่างสองขั้วอำานาจดังกล่าว แต่ท้ายที่สุด ความ 
ขัดแย้งของส่วนกลางนำามาสู่จุดแตกหักเมื่อคณะทหารนามของ คสช. ได้ 
เข้ามายึดอำานาจเมื่อวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ แนวคิดเร่ืองจังหวัด 
จัดการตนเองจึงได้ยุติลง เมื่อมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันได้ลดบทบาทของภาคประชาสังคมลงเกือบ
ท้ังหมด และดว้ยเหตุน้ีจงึมกีารเรยีกรฐัธรรมนญูฉบบันีว้า่ “รฐัธรรมนญูฉบบั 
รัฐราชการรวมศูนย์” 

ภายหลังการรัฐประหารเมื่อพฤษภาคม ๒๕๕๗ ไปได้ระยะหนึ่ง
กระบวนการของภาคประชาชนทีไ่ดร้บัความเดอืดรอ้นจากนโยบายของรฐั  
รวมทัง้จากคำาสัง่ คสช. ทัง้หลายก็ได้ออกมาเคลือ่นไหวเรียกร้อง การออกมา
เรียกรอ้งเคล่ือนไหวของประชาชนในนามของกลุม่ P-Move หรอืทีเ่รยีกวา่ 
“ขบวนการประชาชนเพือ่สงัคมทีเ่ปน็ธรรม” ซึง่เปน็กลุ่มเอน็จโีอทีท่ำางานกบั
ประชาชนท่ีได้รบัความเดอืดรอ้นจากโครงการหรอืนโยบายของรฐัทัง้หลาย  
การขับเคล่ือนของ“ขบวนการประชาชนเพื่อสังคมที่เป็นธรรม”จะไม่
เข้าไปเป็นคู่ขัดแย้งกับความขัดแย้งเดิมระหว่างกลุ่มอำานาจเก่ากับกลุ่ม
พรรคการเมอืงทนุใหม่ แตจ่ะมุง่หมายเพ่ือเรยีกรอ้งในการแกไ้ขปญัหาใหก้บั
ประชาชนกลุม่ตา่ง ๆ  ซึง่วนันี ้“ขบวนการประชาชนเพือ่สงัคมทีเ่ปน็ธรรม”  
มอีำานาจตอ่รองกับรฐับาลไดใ้นระดบัหนึง่ในการทีจ่ะหาหนทางในการแกไ้ข
ปัญหาความเดือดร้อนให้กับประชาชน แต่การแก้ไขปัญหาดังกล่าวนั้น
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เป็นการแก้ไขความเดือดร้อนเฉพาะหน้าของประชาชนเท่านั้น
กล่าวโดยสรุปกระบวนการของภาคประชาชนภายหลังจากการ

พ่ายแพ้ของพรรคคอมมวินสิตแ์ลว้อาจแบง่กระบวนการของภาคประชาชน
ออกเป็น ๓ ช่วง ดังนี้

ชว่งทีห่นึง่ ๒๕๒๐ - ๒๕๓๐ เปน็ช่วงการเริม่กอ่ตวัของกลุม่เอน็จโีอ
ชว่งท่ีสอง ๒๕๓๐ – ๒๕๔๙ เปน็ช่วงทีก่ลุม่เอน็จโีอเขา้ไปมบีทบาท

ทางการเมืองในฐานะการเมืองภาคประชาชน และมีบทบาทในการขับเคล่ือน
ให้เกิดรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ และบทบาททางการเมืองในการต่อต้าน
คัดค้านรัฐบาลในช่วงนั้น

ช่วงที่สาม ๒๕๕๐ – ปัจจุบัน เป็นช่วงที่กลุ่มเอ็นจีโอบางส่วนเริ่ม
เข้ามาประสานกับภาครัฐมากขึ้น ส่วนหนึ่งกลายมาเป็นส่วนหน่ึงของภาค
รัฐ และยังมีบางส่วนที่ทำางานกับภาคประชาชนในการเรียกร้องต่อภาครัฐ

กลา่วโดยสรปุ กระบวนการของภาคประชาชนยงัคงมีควาพยายาม
ในการแสวงหาสังคมที่เป็นธรรม แม้ว่าในช่วงหลังภายใต้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
๒๕๖๐ บทบาทของกระบวนการภาคประชาชนจะลดบทบาทลงก็ตาม  
แต่ความมุ่งม่ันของคนทำางานในกระบวนการประชาชนยังคงเปี่ยมด้วย
ความมุ่งหวังว่าจะแสวงหาหนทางที่ประชาชนจะมีพื้นที่และบทบาทใน
การแกไ้ขปัญหาของตนเองและมบีทบาทในการกำาหนดนโยบายสาธารณะ 
และน่ีคือพ้ืนฐานสำาคัญของที่มาของแนวคิดในการสร้างชุมชนให้เข้มแข็ง  
ซึ่งจะได้กล่าวรายละเอียดต่อไป
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บทที่ ๓

ประสบการณ์เชิงพื้ื�นที่ 

ในการจัดการชุมชนของสังคมไทย

ในบทน้ีจะได้กล่าวถึงประสบการณ์เชิงพื้นที่ในการจัดการชุมชน
ของสังคมไทย ดังที่ได้กล่าวมาแล้วในบทที่ ๒ ถึงกระบวนการของภาค
ประชาชน จากผลของการต่อสู้ดังกล่าวได้ก่อให้เกิดกระบวนการในการ
เรียนรู้ กระบวนการในการจัดการตนเองของชุมชน และกระบวนการใน
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของกระบวนการชุมชน ชุมชนหรือองค์กรชุมชน
ที่ประสบความสำาเร็จในการดำาเนินการดังกล่าวน้ันมีอยู่มากมายและมี 
ความหลากหลายหรอืมลีกัษณะเดน่ของการจดัการปัญหาในพืน้ทีท่ีม่คีวาม
แตกต่างกันไปแล้วแต่สภาพปัญหา หรือขึ้นอยู่ความรู้ความสามารถของ
ชุมชนในการดำาเนินการจัดการกับปัญหาที่ชุมชนเหล่านั้นเผชิญอยู่  ซึ่งใน
ที่ของแบ่งออกเป็น ๒ กลุ่ม คือ ๓.๑ ชุมชนที่ดำาเนินการจัดการปัญหาใน 
เชงิพืน้ที ่ และ ๓.๒ ความพยายามในการจดัตัง้องคก์รเพือ่การแกไ้ขปญัหา 
และ ๓.๓ บทสังเคราะห์จากประสบการณ์เชิงพื้นที่ในสังคมไทย
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๓.๑ ชุมชนที่ดำาเนินการจัดการปัญหาในเชิงพื้นที่ ในที่นี้ขอ 
ยกตัวอย่าง ๕ กรณี๑ คือ (๑) การก่อรูปและปฏิบัติการของสภาลมหายใจ
เชียงใหม่และพื้นที่ตำาบลเปียงหลวง อำาเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม่  
(๒) ประเด็นความมั่นคงทางอาหารและพื้นที่ดงใหญ่ อำาเภอวาปีปทุม 
จังหวัดมหาสารคาม (๓) การจัดการข้อมูลเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน 
ผ่าน “นักจัดก�รข้อมูลชุมชน” และพื้นที่ตำาบลโพงาม และตำาบลบาง
ขุด อำาเภอสรรคบุรี จังหวัดชัยนาท (๔) การปกป้องพื้นที่อาหารและการ 
ขับเคล่ือนเกษตรอินทรีย์ที่ตำาบลเขาไม้แก้ว อำาเภอกบินทร์บุรี จังหวัด
ปราจนีบรีุ และ (๕) การสรา้งพืน้ทีก่ลางของสมชัชาคนสตลูและสภาองคก์ร
ตำาบลขอนคลาน อำาเภอทุง่หว้า จังหวัดสตลู โดยมสีาระสำาคญัโดยสรุป ดงันี้

(๑) การก่อรูปและปฏิบัติการของสภาลมหายใจเชียงใหม่และ 
พื้นที่ตำาบลเปียงหลวง อำาเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม่ 

กรณีนี้เป็นการศึกษาที่เช่ือมโยงการขับเคลื่อนปัญหาไฟป่าและ 
ฝุ่นควันรวมถึงการเช่ือมโยงพลังกับสภาลมหายใจเชียงใหม่ จากลักษณะ
พ้ืนทีแ่ละความหลากหลายของทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม รวมถงึ 
ความหลากหลายของชาติพันธุ์ วิถีการดำารงอยู่ของชุมชนได้นำาไปสู่การ
ประกาศพ้ืนที่ป่าให้เป็นพื้นที่ทางกฎหมายต่าง ๆ ทำาให้พื้นที่ทำากินของ
ชมุชนตำาบลเปยีหลวง มเีพียงรอ้ยละ ๒ เทา่นัน้ทีม่เีอกสารสทิธิใ์นทีอ่ยูอ่าศยั
และที่ดินทำากิน ด้วยความเข้าใจที่แตกต่างกันหน่วยงานที่รับผิดชอบพื้นที่
ตามนโยบาย กฎหมาย มเีปา้หมายอยากใหม้ป่ีาเพืม่ขึน้ ไม่มกีารบกุรกุหรอื

๑ รายละเอียดโปรดดู สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน), การพัฒนา

ชุมชนเข้มแข็ง พ่ีงพาตนเองและเท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลง โดยอาศัยการดำาเนินงานอย่าง 

บูรณาการ, สนับสนุนโดย สำานักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

(สกสว), มีนาคม ๒๕๖๕, น. ๖๒
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ขยายพื้นที่ทำากิน  ในขณะที่ชุมชนต้องการมีที่ดินทำากินเป็นของตนเองแต่
แนวเขตระหว่างที่ดินทำากินกับแนวเขตป่าไม้ไม่ชัดเจน จึงนำาซึ่งการจับกุม
และดำาเนินคดีในช่วงที่ผ่านมา  

จากสภาพปญัหาดงักล่าว การกอ่รปูสภาลมหายใจเชยีงใหม่ไดเ้ร่ิม
ทำางานร่วมกันอย่างหลวม ๆ  ในช่วงเริ่มต้น เพื่อขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหา
ไฟป่าและฝุ่นควัน โดยเป็นการรวมตัวหลายภาคส่วน ในระยะเริ่มต้นนั้น
เป็นการปรึกษาหารือกันของทีมงานที่ขับเคล่ือนเร่ืองการกระจายอำานาจ 
องค์ประกอบหลักของคนที่เข้ามาร่วมกับสภาลมหายใจในระยะแรก ได้แก่ 
ภาคชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคประชาสังคม นอกจากน้ี
ยังมีกลุ่มคนทำางานด้านการสื่อสาร ภาคธุรกิจเอกชน นักวิชาการ และกลุ่ม
พลงัทางสังคมตา่ง ๆ  ระยะทีส่อง ผลกัดนัใหเ้กิการจดัตัง้ “คณะทำางานระดบั
จังหวัด” เพื่อเป็นกลไกการทำางานร่วมกันระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ได้แก่ 
“คณะกรรมก�รปอ้งกนัแก้ไขปญัห�ฝุน่ควันจงัหวัดเชยีงใหมแ่บบบรูณ�ก�ร
และมสีว่นรว่มทกุภ�คสว่น” กรณีนีจ้งึเปน็การ “สถาปนาสถานะการทำางาน
ของภาคประชาชน” ทำาให้หน่วยงานสามารถใช้ทรัพยากรที่มีของตนเอง
สนับสนุนหรือตั้งงบประมาณเพื่อปฏิบัติภารกิจร่วมได้ รวมทั้งใช้สถานะ
ของคณะทำางานที่ดินและป่าไม้ภายใต้ คณะกรรมการแก้ไขปัญหาดังกล่าว  
ผลักดันให้เกิดนโยบายสาธารณะระดับจังหวัดโดยการมีส่วนร่วมของ 
ประชาชน ได้แก่เรื่องการบริหารจัดการเช้ือเพลิง การสนับสนุนกองทุน
ชุมชน เป็นต้น๒

(๒) ประเด็นความมั่นคงทางอาหารและพื้นที่ดงใหญ่ อำาเภอ
วาปีปทุม จังหวัดมหาสารคาม  

๒ เพิ่งอ้าง, น. ๑๐๒
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ในกรณีนี้ คือ กรณีของ “ป่าโคกใหญ่” มีอาณาเขตครอบคลุม
พื้นที่ ๕ ตำาบล ๒๐ หมู่บ้าน เป็นป่าที่อุดมสมบูรณ์ผืนสุดท้ายของจังหวัด
มหาสารคาม คนในตำาบลดงใหญ่เรียกป่าผืนนี้ว่า “ป่าโคกใหญ่-ดงใหญ่” 
หรือ “ป่าชุมชนดงใหญ่”  ต่อมามีการขยายตัวของพื้นที่ปลูกพืชไร่เข้าไป 
ในเขตของป่าชุมชน มีการแผ้วถางป่าอย่างมาก และชาวบ้านเริ่มตัดฟืนไป
ขายให้กับโรงต้มเกลือท่ีต้ังอยู่ในพ้ืนท่ีอำาเภอวาปีปทุมเกิดความเปล่ียนแปลง 
ในวิถีชีวิตจากการปลูกเพื่อกินมาสู่การปลูกพืชเศรษฐกิจ เป็นสาเหตุของ
ความเสื่อมโทรมของป่าชุมชน สภาพปัญหาดังกล่าวทวีความรุนแรงข้ึน
เป็นลำาดับ

จากสภาพปัญหาดังกล่าว ในเวลาต่อมาจึงได้มีการรวมตัวเป็น 
กลุ่มองคก์รชมุชนอนรัุกษป์า่ในเขตหมูบ่า้นและตอ่มาไดข้ยายเป็นเครือขา่ย
ในช่ือ “เครอืข่ายอนรุกัษป์า่ชมุชนโคกใหญ”่  สำาหรับชมุชนตำาบลดงใหญม่ ี
“คณะกรรมการปา่ชุมชนดงใหญ”่ เปน็กลไกการทำางานอนรุกัษแ์ละจดัการ
ทรัพยากรในป่าชุมชนดงใหญ่ กำาหนดระเบียบชุมชนเพื่อสร้างบรรทัดฐาน
รว่มกนั แกป้ญัหาทีเ่กิดขึน้กับปา่ พรอ้มทัง้หาแนวทางพฒันาใหมี้ความอดุม
สมบรูณข้ึ์น  ผลการขบัเคลือ่นกจิกรรมอนรัุกษป์า่ชมุชน  สง่ผลใหส้ภาพปา่
ชมุชนดงใหญฟ้ื่นฟคูวามอดุมสมบรูณข์ึน้ตามเวลา  แตป่จัจบุนัปา่ชมุชนดง
ใหญ่ยังคงประสบปัญหาเกี่ยวกับการตัดไม้ ล่าสัตว์ และลักลอบหาของป่า
ไปขายเกินกว่าข้อกำาหนดของคณะกรรมการป่าชุมชนฯ๓

(๓) การจัดการข้อมูลเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน ผ่าน “นัก
จัดก�รข้อมูลชุมชน” และพ้ืนที่ตำาบลโพงาม และตำาบลบางขุด อำาเภอ
สรรคบุรี จังหวัดชัยนาท  

๓   เพิ่งอ้าง, น. 9๑ 
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พืน้ทีน่ีเ้ปน็พืน้ทีม่คีวามยากจนมากทีส่ดุในจงัหวดัชยันาท ชาวบ้าน 
ในตำาบลทัง้สองชมุชนสว่นใหญเ่ปน็ชาวนาเช่าท่ีดนิ ไม่มีความม่ันคงในทีด่นิ 
ทำากิน มีปัญหาราคาข้าวตกต่ำา เกษตรกรไม่สามารถกำาหนดราคาได้เอง 
ขณะที่ปัจจัยการผลิต เช่น ปุ๋ยเคมี สารเคมีกำาจัดศัตรู น้ำามันเชื้อเพลิง และ
คา่จา้งแรงงานกลับมีราคสงู เกษตรกรมรีายได้ไม่พอกบัรายจา่ย ต้องประสบ
ปัญหาหนี้สินเรื้อรังและนำาไปสู่ความยากจนในที่สุด 

ขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดชัยนาทเห็นความสำาคัญของปัญหา 
ดังกล่าวและได้สนับสนุนให้สภาองค์กรุมชนตำาบลท้ัง ๒ ตำาบล มีการขับเคล่ือน
การทำางานด้วยการใช้พื้นที่เป็นตัวตั้ง ทำาการวิเคราะห์ศักยภาพตำาบลโดย
ใช้ข้อมูลในตำาบลเป็นเครือ่งมอืในการทำางาน โดยมกีารเชือ่มโยงการทำางาน
ร่วมกันของกลุ่มองค์กรชุมชนและหน่วยงานภาคีภาครัฐ ภาคประชาสังคม
และท้องถิ่น ท้องที่ ในการทำางานเชื่อมประสานในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน  
ชาวบ้านเรียนรู้ท่ีจะใช้ข้อมูลมาเป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์ปัญหาทำาให้
เกิดการแก้ไขปัญหาได้ชัดเจนมากขึ้น และเกิดการแก้ไขปัญหาอย่างเป็น
ระบบดว้ยการทำาแผนพฒันาตำาบลในระดบัพืน้ทีท่ีม่หีนว่ยงานภาค ีองคก์ร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องมาร่วมมือในการวิเคราะห์และหาแนวทาง
แก้ไขปัญหาร่วมกัน โดยใช้พื้นที่เป็นตัวตั้งในการขับเคล่ือนงาน สามารถ
พัฒนาและแก้ไขปัญหาได้ตรงกับความต้องการของชุมชน มีการเชื่อมร้อย
แผนพัฒนาระดับตำาบลขึ้นสู่ข้อเสนอเชิงนโยบายเป็นแผนพัฒนาระดับ
จังหวัดในการแก้ไขปัญหาอย่างมีส่วนร่วม๔

(๔) การปกป้องพื้นที่อาหารและการขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย์ที่
ตำาบลเขาไม้แก้ว อำาเภอกบินทร์บุรี จังหวัดปราจีนบุรี 

๔ เพิ่งอ้าง, น. 9๓
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ชมุชนท้องถิน่เผชิญกบัสภาวะความเปลีย่นแปลงจากการขยายตวั 
ของโรงงานอุตสาหกรรมเข้ามาในพ้ืนที่เกษตรและที่อยู่อาศัยของชุมชน 
อันเป็นผลสืบเน่ืองมาจากการพัฒนาภาคตะวันออกให้เป็นศูนย์กลาง
อุตสาหกรรมหลักและอุตสาหกรรมเพ่ือการส่งออกของประเทศ ภายใต้ 
โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีบริเวณชายฝ่ังทะเลตะวันออก และแผนพัฒนาระเบียง
เศรษฐกิจภาคตะวันออก และเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกใน ๓ จังหวัด  
ได้แก่ ระยอง ชลบุรี และฉะเชิงเทรา รวมท้ังการพัฒนาคลัสเตอร์อุตสาหกรรม
ใหม่ครอบคลุมมาถึงจังหวัดปราจีนบรี

จากสภาพปัญหาต่าง ๆ ที่กระทบต่อวิถีชีวิตของบุคคลในชุมชน 
ทำาใหก้ลุม่เกษตรกรและภาคประชาสงัคมจงัหวดัปราจนีบรีุตืน่ตวัทีจ่ะสร้าง
ฟืน้ฟแูละพฒันาภาคเกษตรใหมใ่หม้คีวามเขม้แขง็โดยใหค้วามสนใจกบัการ
พฒันาระบบเกษตรอินทรยี ์กลุม่เกษตรอินทรยีต์ำาบลเขาไมแ้กว้ มเีปา้หมาย 
ที่สำาคัญในการขับเคลื่อนประเด็นเกษตรอินทรีย์ สมุนไพรและการปกป้อง
พื้นที่ความมั่นคงด้านอาหาร โดยเริ่มก่อรูปข้ึนในปี ๒๕๕๕ ในช่วงเร่ิมต้น
มีชาวบ้านสนใจเพียง ๕ - ๖ ครอบครัว ต่อมีสมาชิกเพิ่มขึ้นเป็น ๓๘ ราย 
เกิดกองทุนหมุนเวียนสนับสนุนการพัฒนาแปลงเกษตรอินทรีย์ จำานวน 
๖๐,๐๐๐ บาท ได้รับการสนับสนุนจากองค์การบริหารส่วนตำาบล และสภา
องค์กรชมุชนตำาบลเขาไมแ้กว้ และไดร้บัการรบัรองมาตรฐานต้ังแตใ่นระดบั
ท้องถิ่นจนถึงระดับสากล  

(๕) การสร้างพื้นที่กลางของสมัชชาคนสตูลและสภาองค์กรตำาบล
ขอนคลาน อำาเภอทุ่งหว้า จังหวัดสตูล

กรณีนี้เป็นชุมชนชาวประมงพ้ืนบ้านที่ชาวบ้านมีการรวมตัวกัน
จัดการอนุรักษ์ทรัพยากรทะเลและชายฝั่งมาตั้งแต่ทศวรรษ ๒๕๔๐ โดยมี
การรวมกลุม่กนัเปน็ชมรมประมงพืน้บา้นตำาบลขอนคลาน ชว่ยกนัตรวจตรา 
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และจบักมุเรือผดิกฎหมาย เช่น เรอือวนลากและอวนรุน ร่วมกบัเจา้หนา้ทีรั่ฐ  
นอกจากนี้พื้นที่ดังกล่าวอาจเป็นเส้นทางยุทธศาสตร์พลังงานใหม่โดย
โครงการประกอบด้วยท่าเรือน้ำาลึกสองฝั่งทะเล รวมถึงระบบขนส่งและ
โครงข่ายคมนาคมที่จะเชื่อมต่อระหว่างกัน ภาคประชาสังคมจังหวัดสตูล
ในนามสมัชชาคนสตูลและเครือข่ายประมงพื้นบ้านจังหวัดสตูลได้ออกมา
เคลื่อนไหวคัดค้านโครงการขนาดใหญ่เหล่าน้ีอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งการ
คัดค้านการก่อสร้างท่าเรือน้ำาลึกปากบารา โดยยืนยันหลักการร่วมกันใน
การปกป้องและอนุรักษ์ทรัพยากรทะเลชายฝั่งจากโครงการพัฒนาขนาด
ใหญ่ เพื่อรักษาฐานทรัพยากรทางทะเลให้มีการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน๕

การจัดการร่วมในเชิงสถาบันของจังหวัดสตูล สมัชชาคนสตูล 
เกิดขึ้นครั้งแรกเมื่อปี ๒๕๕๕ และดำาเนินการต่อเนื่องมาถึงปัจจุบัน สมัชชา
ของคนสตลูเปน็เวทขีองคนสตลู และของกลุม่กิจกรรมตา่ง ๆ  ทีม่กีารรวมตวั 
กนัเปน็เครอืขา่ยขบัเคลือ่นภารกิจทางสังคมอยา่งต่อเน่ือง และจะมีการหารือ
ร่วมกันทุกปีอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง เพื่อหลอมรวมความคิดและข้อเสนอที่ 
เปน็รปูธรรมของแตล่ะเครอืขา่ยระดับพ้ืนที ่และจดัทำาขอ้เสนอเปน็หนึง่เดยีว 
เพ่ือเป็นข้อเสนอให้กับผู้ว่าราชการจังหวัด องค์การบริหารส่วนจังหวัด หัวหน้า 
สว่นราชการท่ีเก่ียวขอ้งและต่อสาธารณชน  เพือ่เป็นแนวทางในการพฒันา
จังหวัดสตูลในมิติต่าง ๆ ในรอบ ๑ ปี ในกระบวนการจัดทำาข้อเสนอของ
แต่ละเครือข่ายสมัชชาแต่ละปี ถือเป็นขั้นตอนสำาคัญที่สุดที่แต่ละเครือข่าย
จะต้องสร้างกระบวนการของตนเอง ซ่ึงมีอยู่หลายลักษณะด้วยกัน เช่น  
การจัดสมัชชาเฉพาะประเด็น เช่น สมัชชาสุขภาพ สมัชชาสวัสดิการ  
สมัชชาท่องเที่ยว หรือบางกรณีจัดเวทีสภาประเด็น เช่น สภาองค์กรชุมชน
จัดเรื่องขบวนองค์กรชุมชนเรื่องที่ดิน ที่อยู่อาศัย เป็นต้น สมัชชาคนสตูล

๕ เพิ่งอ้าง, น. 89
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ได้รับการยอมรับจากภาครัฐในฐานะภาคีร่วมในการพัฒนาจังหวัด โดย
สำานักงานจังหวดัสตลูไดแ้ตง่ตัง้ใหต้วัแทนของสมชัชาคนสตูลจำานวน ๒ คน  
เขา้ไปเปน็คณะกรรมการบรหิารงานจงัหวดัแบบบรูณาการ หรอื กบจ. จงัหวดั 
สตูลในสัดส่วนของตวัแทนจากภาคประชาสงัคม  สำาหรับสภาองค์กรชมุชน
ตำาบลขอนคลานได้ใช้สมัชชาคนสตูลเป็น “พื้นที่กลาง” ในการนำาเสนอ
ปญัหาและความตอ้งการของคนในชุมชนด้านตา่ง ๆ  ไปสูแ่ผนพฒันาจงัหวดั
สตูลและหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง๖

๓.๒ ความพยายามในการจดัตัอ้งคก์รเพือ่การแกไ้ขปญัหา  ความ
พยายามในการจัดตั้งองค์กรของชุมชนต่าง ๆ เพื่อให้เป็นองค์กรที่มีความ
ถาวรในภาคของประชาชน ไดม้คีวามพยายามดำาเนกิารในทศิทางดังกลา่ว
หลายพ้ืนท่ี ซ่ึงมีท้ังในระดับจังหวัดและในระดับตำาบล ความพยายามใน
แต่ละพ้ืนที่เหล่านี้ทำาให้องค์กรที่จัดตั้งขึ้นอย่างไม่เป็นทางการเหล่านี้มี
บทบาทสำาคัญในการจัดการปัญหาในระดับพื้นที่๗ กล่าวคือ

(๑) สภาพลเมอืงเชยีงใหม ่(ระดบัจงัหวดั)  สภาพลเมอืงเชยีงใหม่
เป็นพื้นที่กลางสำาหรับพลเมืองเชียงใหม่ทุกคน ทุกองค์กรและเครือข่าย
สามารถเข้าร่วมได้โดยไม่มีการกำาหนดตัวสมาชิกที่แน่นอน การเข้าร่วม
ประชมุจงึเป็นเรือ่งของผูท้ีส่นใจและสมคัรใจทีจ่ะเข้ารว่มประชมุ  การประชมุ
ของสภาพลเมืองเชียงใหมเ่กดิขึน้ตามโอกาสทีต่กลงกนัหรือนดัหมายเมือ่มี
ประเด็นต้องประชุมกัน การประชุมไม่มีบุคคลใดเป็นประธานที่ถาวร โดย
ประธานในการประชุมหารือกันนั้นเป็นการกำาหนดกันเป็นคราว ๆ ไป 

๖ เพิ่งอ้าง, น. ๑๐๑
๗ ศักด์ิณรงค์ มงคล และคณะ, รายงานผลการดำาเนินงานสนับสนุนการก่อตั้ง 

สภาพลเมืองจากสภาองค์กรชุมชน, เสนอ สำานักประสานเครือข่ายประชาสังคม สถาบันพัฒนา

องค์กรชุมชน (องค์การมหาชน), พ.ศ. ๒๕๖๔, น. ๒๒ 
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สภาพลเมืองมีแนวปฏิบัติที่กำาหนดลักษณะของประเด็นที่จะนำาเข้าสู่การ
พิจารณาของสภาพลเมอืงว่าจะตอ้งเปน็ประเดน็ทีม่ผีลกระทบตอ่สาธารณะ  
เมื่อกองเลขานุการจัดให้มีการประชุมจะมีการเชิญหน่วยงาน องค์กรหรือ
บุคคลที่เกี่ยวข้องและนักวิชาการเข้าร่วมการประชุม

(๒) สภาพลเมืองนครศรีธรรมราช (ระดับจังหวัด) สภาพลเมือง
นี้เป็นพื้นที่กลางสำาหรับเครือข่ายองค์กรภาคประชาสังคม องค์กรภาครัฐ
และองค์กรภาคเอกชน รวมจำานวน ๕๐ องค์กร ซึ่งเป็นเวทีกลางในการ
แลกเปลี่ยน ช่วงปีแรก ๆ (พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๔๙) เน้นการสร้างความรู้ 
ความเข้าใจเพ่ือสรา้งพลเมืองใหเ้ขม้แขง็ โดยจดักจิกรรมค่ายเยาวชนฯ และ 
มกีารนำาประเด็นปญัหาในพืน้ทีม่าสรา้งการแลกเปลีย่นเรียนรู้ คือ เร่ืองการ
บริหารจัดการน้ำา ช่วง พ.ศ. ๒๕๕๐ นอกเหนือจากการจัดเวทีเยาวชนที่
ดำาเนินการต่อเนื่องมาแล้ว ยังมีการจัดเวทีสาธารณะเพื่อรับฟังปัญหาและ
ความต้องการของคนในพื้นที่อีกครั้งหนึ่งดังเช่นปี พ.ศ. ๒๕๔๘ ซึ่งเป็นจุด
เริ่มต้นที่ทำาให้เกิดการพัฒนาเป็นวาระการพัฒนาของจังหวัด ๑๐ วาระขึ้น 
และเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย ภาคีเครือข่ายจึงได้พัฒนาวาระทั้ง ๑๐ เรื่องใน
รูปแบบของ “โมเดลการพัฒนา”8

(๓) สภาประชาชนนครยะลา (ระดับจังหวัด) สภาพลเมืองแห่งนี้
มีลักษณะเป็นสภาพลเมืองที่มีตัวแทนขององค์กรภาครัฐ ภาคเอกชน กลุ่ม
หรือเครือข่ายองค์กรภาคประชาสังคม นักเรียน นักศึกษาและประชาชน
ทั่วไปเพื่อให้ข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะ และมีส่วนร่วมในกระบวนการ 
ทำาแผนพฒันาเทศบาลนครยะลา นอกจากน้ี ยงัมอีงคก์รทีมี่ลักษณะเป็นสภา
พลเมืองย่อย ๆ  ซ้อนอยู่ ๒ องค์กร คือ สภาเด็กและเยาวชนนครยะลา และ

8 https://www.csdi.or.th/๒๐๒๑/๐๒/public-report-๕๕/ (สืบค้นเมื่อวันที่ 

๒๓ สิงหาคม ๒๕๖๕)
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สภากาแฟเพื่อประชาชน ซ่ึงเป็นกลไกความร่วมมือระหว่างเทศบาลนคร
ยะลากับกลุ่มประชาชนทั่วไปที่ไม่มีโอกาสที่จะได้ร่วมแสดงความคิดเห็น 
ในเวทีหรือพื้นที่อื่น ๆ โดยจะมีการประชุมทุกวันเสาร์ของเดือน

(๔) สภาพลเมืองควนรู (ระดับตำาบล)๙ สภาพลเมืองควนรูมี
ลักษณะเป็นพื้นที่กลางและเป็นการทำางานร่วมกันระหว่างภาคี ๓ ฝ่าย 
คือ ก. องค์การบริหารส่วนตำาบลควนรู  ข. กำานันและผู้ใหญ่บ้าน และ ค. 
สภาองค์กรชุมชนตำาบลควนรู นอกจากภาคีหลักทั้งสามฝ่ายแล้ว ยังมีภาคี 
อื่น ๆ เข้าร่วม เช่น ภาคีองค์กรการศึกษา องค์กรด้านสาธารณสุข องค์กร
ด้านภูมิปัญญา องค์กรด้านศาสนา องค์กรด้านการเงิน กลุ่มสตรี กลุ่ม 
ผู้พิการ เป็นต้น  รวมเป็น ๑๓ เครือข่าย มีจำานวน ๑๐๑ องค์กร ระบบการ
ทำางานจะมีตัวแทนของแต่ละส่วนเข้าร่วมเป็นคณะทำางานขับเคล่ือนสภา
พลเมือง โดยมีความพยายามในการรักษาความเป็นพื้นที่กลางสำาหรับ
ภาคีทุกฝ่ายที่จะมาร่วมคิด ร่วนตัดสินใจ แนวทางการดำาเนินการที่สำาคัญ
ประกอบดว้ย ก.  การวางกตกิาขอ้บงัคบัของสภาพลเมอืง  ข. เปดิเวทยีอ่ย
ระดบัหมู่บา้นทัง้ ๙ หมูบ่า้น และเวทรีะดบัตำาบลเพือ่สร้างความรูค้วามเขา้ใจ  
ค. เปิดเวทีรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่าง ๆ 

(๕) สภา ๗๙ (ระดับตำาบล)๑๐ สภา ๗๙ เกิดจากการรวมตัวของ
ภาคีการพัฒนาหรอืการจดัการตนเองในระดบัตำาบล โดยมสีมาชกิประกอบ
ดว้ย ก. กลุม่องคก์รภาคประชาชน (กองทนุหมู่บา้น กลุม่สตรี กลุม่เยาวชน 
กลุ่มผู้สูงอายุ กลุ่มอาชีพ กลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุขประจำาหมู่บ้าน 
(อสม.) และวัด ข. ส่วนของท้องที่ (กำานันและผู้ใหญ่บ้าน) ค. ส่วนของท้อง
ถิ่น (เทศบาล) ง. ส่วนของหน่วยงานของรัฐอื่น ๆ ในพื้นที่ (โรงเรียนและ 

9 ตำาบลควนรู อำาเภอรัตนภูมิ จังหวัดสงขลา
๑๐ สภา ๗9 เป็นของตำาบลหนองสาหร่าย อำาเภอพนมทวน จังหวัดการญจนบุรี
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โรงพยาบาลสง่เสรมิสขุภาพตำาบล)  สภา ๗๙ ตัง้ขึน้เม่ือปี พ.ศ. ๒๕๔๕  ตอ่มา 
ในปี พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้จดแจ้งเป็น “สภาองค์กรชุมชน” แต่สมาชิกยังคง
โครงสร้างหรือรูปแบบองค์กรและความร่วมมือของสภา ๗๙ อยู่

จากการศกึษาความพยายามในการจัดตัอ้งคก์รเพือ่การแกป้ญัหา
ของบรรดาชุมชนต่าง ๆ  ซึ่งยังมีองค์กรในลักษณะดังกล่าวที่กระจายตัวอยู่
ทัว่ในสังคมไทย และองคก์รเหลา่น้ันยงัคงดำาเนนิการและมบีทบาทในระดบั
ตา่ง ๆ  มาจนถงึปจัจบุนันี ้จากประสบการณใ์นเชงิพืน้ทีด่งักลา่วจงึมคีณุคา่
อย่างยิ่งที่จะได้ศึกษาวิเคราะห์เพื่อวางแนวทางในการพัฒนาให้เกิดความ
เข้มแข็งของ “ชุมชนและองค์กรชุมชน” อันเป็นรากฐานของสังคมไทย

๓.๓ บทสังเคราะห์จากประสบการณ์เชิงพื้นที่ในสังคมไทย จาก
การศกึษาประสบการณข์องชมุชนหรอืองคก์รชุมชนในระดบัพืน้ทีใ่นหวัขอ้ 
๓.๑ และ ๓.๒ ดังกลา่วมาแลว้ขา้งตน้ ในหวัขอ้นีจ้ะศกึษางานศกึษาทีม่กีาร
วิเคราะห์แนวทางในการพัฒนาชุมชนเข้มแข็งในสังคมไทย จากงานศึกษา
ของประภาส ปิ่นตบแต่ง และคณะเรื่อง การพัฒนาชุมชนเข้มแข็ง พี่งพา
ตนเองและเทา่ทนัต่อการเปลีย่นแปลง โดยอาศัยการดำาเนนิงานอยา่งบรูณา
การ ที่เสนอต่อสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) เมื่อเดือน
มีนาคม ๒๕๖๕ มีประเด็นที่สำาคัญที่สามารถสะท้อนให้เห็นถึงการทำางาน
ของชุมชนท้องถิ่น ๖ ประเด็นสำาคัญ ได้แก่๑๑

 (๑) การมีจินตภาพร่วมกันของผู้คนในชุมชนท้องถิ่น
ท่ามกลางความเปลี่ยนแปลง

 (๒) การจัดการร่วมในเชิงสถาบัน

๑๑ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน), การพัฒนาชุมชนเข้มแข็ง  

พีง่พาตนเองและเทา่ทนัตอ่การเปล่ียนแปลง โดยอาศัยการดำาเนินงานอยา่งบรูณาการ, สนบัสนนุ

โดย สำานกังานคณะกรรมการสง่เสรมิวทิยาศาสตร ์วิจยัและนวัตกรรม (สกสว), มนีาคม ๒๕๖๕, 

น. 8๖
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 (๓) การจัดการความรู ้กระบวนการมสีว่นร่วมในความรู้และ
การยกระดับองค์ความรู้สู่การปฏิบัติ

 (๔) มีกติกา มีข้อตกลงร่วมในการจัดการ
 (๕) บทบาทภาคประชาสังคมกับการเป็นหุ้นส่วนในการ

พัฒนาชุมชน
 (๖) การสร้าง “พื้นที่กลาง” หรือ “พื้นที่เจรจาและปรึกษา

หารือ” 
จากกงานศึกษาดังกล่าวได้มีข้อเสนอในเชิงนโยบายประการหนึ่ง

ที่เป็นการขับเคลื่อน “พื้นที่กลาง” ระดับตำาบลให้เป็นกลไกเพื่อการพัฒนา
ชุมชนเข้มแข็ง ดังนี้

(๑) ขอ้เสนอตอ่ขบวนองคก์รชมุชน มขีอ้เสนอ ดงันี ้ก. การสำารวจ
สถานภาพของสภาองค์กรชุมชนระดับตำาบลและเทศบาลทั้งหมด  ข. การ
สร้างความรู้ ความเข้าใจถึงประโยชน์และความสำาคัญของการสร้างพื้นที่
กลางในระดับตำาบล ที่ต้องทำางานเชื่อมโยงกับท้องถิ่น ท้องที่ ส่วนราชการ
และภาคีพัฒนาอื่น ๆ ค. สภาองค์กรชุมชนระดับตำาบล ต้องเป็นฟันเฟือง
สำาคัญในการเช่ือมร้อยเพ่ือให้เกิดพ้ืนท่ีกลางในระดับตำาบลเพ่ือการขับเคล่ือน
การพัฒนาในทุกมติแิบบมสีว่นรว่มจากทกุภาคสว่น  และ ง. การจัดทมีหรอื
คณะทำางานเพื่อสนับสนุนให้สถาองค์กรชุมชนมีความเข้มแข็ง

(๒) ข้อเสนอต่อส่วนราชการระดับอำาเภอและจังหวัด มีข้อเสนอ 
ดังนี้  ก. การส่งเสริม  สนับสนุสให้เกิด “พื้นที่กลาง” หรือกลไกการพัฒนา
แบบมีส่วนร่วมระดับตำาบล เพื่อชุมชนได้มีแผนงาน หรือโครงการพัฒนา
ท่ีสอดคล้องและเป็นไปตามความต้องการของพื้นที่ ข. การสร้างความ 
เชื่อมโยงแผนการพัฒนาระหว่างพื้นที่ตำาบล อำาเภอ และจังหวัด อย่างมี
เป้าหมายร่วมกัน
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ค. การจัดตั้งกลไก หรือคระกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับ
จังหวัด ที่ประกอบด้วยผู้ว่าราชการจังหวัด สำานักงานพัฒนาสังคมและ 
ความมัน่คงของมนษุย ์และสว่นราชการอ่ืน ๆ  ทีเ่ก่ียวขอ้ง โดยมตีวัแทนของ
เครอืข่ายสภาองคก์รชุมชน ทอ้งถ่ิน ผูน้ำาศาสนา ภาคประชาสงัคม และภาคี
พฒันาตา่ง ๆ  ทีม่บีทบาทสำาคัญเพือ่เปน็กลไกในการขบัเคลือ่นแนวทางการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในภาพรวมของจังหวัด

บทวิเคราะห์สรุป ชุมชนที่ดำาเนินการจัดการปัญหาในเชิงพื้นที่  
และ ๓.๒ ความพยายามในการจัดตั้องค์กรเพื่อการแก้ไขปัญหา และ ๓.๓ 
บทสังเคราะห์จากประสบการณ์เชิงพ้ืนที่ในสังคมไทย อาจสรุปลักษณะ 
พ้ืนฐานของสังคมไทยอันเป็นรากฐานที่สำาคัญในการพัฒนาให้เกิดชุมชน
เข้มแข็งในพื้นที่หรือการพัฒนาประชาธิปไตยฐานรากในสังคมไทย ดังนี้

ก. สังคมไทยเป็นสังคมท่ีรักสงบไม่ค่อยชอบความขัดแย้ง โดย
เฉพาะสังคมชุมชนต่าง ๆ เนื่องจากมีลักษณะของความเป็นญาติพี่น้อง
หรือสังคมพวกพ้อง

ข. สงัคมไทยโดยเฉพาะในสงัคมระดบัชุมชนยงัเปน็สงัคมทีเ่คารพ
เช่ือฟังผู้อาวุโส เช่ือฟังผู้นำาชุมชน ผู้นำาทางศาสนาหรือปราชญ์ชาวบ้าน  
ลักษณะพ้ืนฐานของสังคมชุมชนจึงมีลักษณะของการประนีประนอมมากกว่า
ที่จะทำาให้เกิดความขัดแย้งแตกแยกในชุมชน

ค. การดำาเนินการใด ๆ ในสังคมชุมชนที่ประกอบด้วยคนหมู่มาก 
ท่ีประกอบด้วยภาคส่วนต่าง ๆ ทุกฝ่ายเข้ามาร่วมดำาเนินการ สังคมไทย
เหน็วา่มลีกัษณะเปน็หมูค่ณะทีม่คีวามรว่มแรงรว่มใจกนัดกีวา่การใหค้นใด
คนหนึ่งรับผิดชอบเพียงลำาพัง

ลักษณะพื้นฐานดังกล่าวนี้เองถือว่าเป็นพื้นฐานในทางวัฒนธรรม
ที่สำาคัญที่จะเป็นฐานรากของการพัฒนาชุมชนให้เข้มแข็งหรือเป็นฐานราก
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ท่ีสำาคัญที่จะพัฒนาประชาธิปไตยฐานรากแบบอัตลักษณ์ไทยให้มีความ
เข้มแข็งต่อไป
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บทที่ ๔

ประสบการณ์การสร้างประชาธิปไตย 

อัตลักษณ์จีน

ประชาธิปไตยรวมศูนย์รูปแบบใหม่เป็นประชาธิปไตยที่จีนได้
สร้างสรรค์ข้ึน ประชาธิปไตยรวมศูนย์แบบเก่าคือรูปแบบของสหภาพ
โซเวียต ซึ่งมีแต่รวมศูนย์แต่ไม่มีประชาธิปไตย  ท้ายที่สุดก็นำามาสู่การ
ล่มสลายของสหภาพโซเวียต ในบทน้ีแบ่งหัวข้ออกเป็น ๔ หัวข้อ ดังนี้ 
๔.๑ การแสวงหาแนวทางประชาธิปไตยของจีน ๔.๒ ระบอบสังคมนิยม 
อัตลักษณ์จีนและผลกระทบต่อการสร้างระบบ ๔.๓ ประชาธิปไตยแบบ
ปรึกษาหารือของจีน   และ ๔.๔ ลักษณะของประชาธิปไตยของจีน   

๔.๑ การแสวงหาแนวทางประชาธิปไตยของจีน ศาสตราจารย์ 
จางเหวยเหวยอธิบายว่าในเบื้องต้นอาจแบ่ง “ประชาธิปไตย” เป็น 
๒ แนวคิด๑ คือ “ประชาธิปไตยโดยรูปแบบ” กับ “ประชาธิปไตยโดย
เน้ือหา” ทัศนะกระแสหลักของตะวันตกได้นิยามว่าประชาธิปไตย คือ 
“ประชาธปิไตยโดยรปูแบบ” โดยมองว่า “การเลือกตัง้ + ระบบหลายพรรค” 
กค็อืประชาธปิไตยแลว้ ขณะทีจ่นีค้นหาหวัใจสำาคัญของ “ประชาธปิไตยโดย

๑ จางเหวยเหวย, CHINA NOW จีนก้าวนำา...วาทกรรมแดนมังกรบนเวทีโลก, 

กรุงเทพฯ : บุ๊ค ไทม์, ๒๕๖๔, น. ๒๖8
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เนื้อหา” โดยพิจารณาจากเป้าหมายและผลลัพธ์ที่บรรลุโดยประชาธิปไตย 
ระยะแรกของการปฏิรูปและเปิดกว้าง เติ้งเสี่ยวผิงเสนอแนวคิดว่า ในด้าน
การเมืองจะต้องสร้างสรรค์ประชาธิปไตยที่สอดคล้องกับความเป็นจริง 
ให้มากกว่าและเหนือกว่าประเทศทุนนิยม โดยมีข้อพิจารณา ดังนี้

ก. คำาว่า “เหนือกว่า” ในที่นี้หมายถึงประชาธิปไตยที่มีระดับสูง
กว่า โดยเฉพาะจะต้องพยายามอย่างเต็มที่เพื่อเป็นตัวแทนผลประโยชน์
ของผู้คนส่วนใหญ่ จะต้องสะท้อนความต้องการและความสนใจของผู้คน
ส่วนใหญ่ ขณะเดียวกันจะต้องหลีกเลี่ยงข้อบกพร่องที่เด่นชัดของระบอบ
ประชาธิปไตยแบบตะวันตก เช่น อิทธิพลของทุนนิยมที่มากเกินควร  
ประชานิยม และการเมืองไร้วิสัยทัศน์ ฯลฯ 

ข. “สอดคล้องกับความเป็นจริงให้มากกว่า” หมายถึง สามารถ
นำาพาผลประโยชน์ที่จับต้องได้มอบให้แก่ประชาชนส่วนใหญ่ 

โดยเติ้งเสี่ยวผิงยังเสนอว่า การประเมินคุณภาพของระบอบการ
ปกครองของประเทศใดประเทศหนึ่ง ให้พิจารณาปัจจัย ๓ ด้าน ประการ
แรก พจิารณาวา่สถานการณ์การเมืองมีเสถียรภาพหรือไม่ ?  ประการทีส่อง 
พิจารณาวา่ได้เพ่ิมพนูความสมัครสมานสามคัคขีองผูค้นและความสามารถ
ปรบัปรงุคุณภาพชีวิตของผูค้นใหด้ขีึน้ไดห้รอืไม ่? ประการทีส่าม พจิารณา
ว่ากำาลังการผลิตสามารถพัฒนาอย่างยั่งยืนได้หรือไม่ ? 

โดยภาพรวมแล้ว ประชาธิปไตยของจีนพัฒนาตามมาตรฐาน ๓ 
ด้านของเต้ิงเสี่ยวผิง จีนค่อนข้างให้ความสำาคัญต่อการบูรณาการระหว่าง
รหัสพันธุกรรมด้ังเดิมของประวัติศาสตร์จีนที่สืบทอดมายาวนานและรหัส
พนัธกุรรมของสงัคมนยิม ผนวกรวมเขา้กบัสว่นทีเ่ปน็ประโยชนข์องโมเดล
ตะวนัตก จากนัน้นำามาสร้างสรรค์ระบอบการประชาธปิไตยรูปแบบใหม่ข้ึน
มาอย่างกล้าหาญ เช่น จนีใช้วิธ ี“คดัเลอืก + เลอืกต้ัง” ทัง้นีช้าวจนีมแีนวคดิ
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ทฤษฎีด้านการปกครองที่ทรงปัญญาและสืบทอดกันมาช้านานแล้ว อาทิ 
“หัวใจสำาคญัของการปกครองอยูท่ีก่ารมบีคุคลทีม่คุีณธรรมความ สามารถ”  
“อัครเสนาบดีย่อมมาจากท้องถิ่น ขุนพลที่ห้าวหาญย่อมมาจากพลทหาร” 
ฯลฯ ซึ่งเป็นแนวคิดที่ได้รับการยอมรับในสังคมจีนมานับพันปี อีกทั้งเป็น
โครงสร้างวัฒนธรรมการปกครองที่ลุ่มลึกของจีน๒ 

๔.๒ ระบอบสังคมนิยมอัตลักษณ์จีนและผลกระทบต่อการสร้าง
ระบบเติ้งเสี่ยวผิงกล่าวถึงมโนทัศน์ของ “ระบอบสังคมนิยมอัตลักษณ์จีน” 
ตอ่สาธารณชนครัง้แรกในการเจรจากบัคณะกรรมการรา่งกฎหมายพืน้ฐาน
ในเขตบริหารพิเศษฮ่องกง เมื่อวันที่ ๑๖ เมษายน ค.ศ. ๑๙๘๗ เติ้งเสี่ยวผิง 
เห็นว่า “ระบอบสังคมนิยมอัตลักษณ์จีน” เป็นผลลัพธ์ของการสร้างระบบ
อนัมีเอกลักษณเ์ฉพาะตวัทีป่ระกอบขึน้ระหว่างกระบวนการสรา้งอตัลกัษณ ์
จีน อัตลักษณ์นี้มีสาระที่สำาคัญมากอย่างหนึ่งก็คือ การจัดการปัญหาต่อ
ฮ่องกง มาเก๊า และไต้หวัน  ซึ่งก็คือ “หนึ่งประเทศสองระบบ” ในท่ีนี้ 
เติง้เสีย่วผงิย้ำาวา่ “หนึง่ประเทศสองระบบ” คอื สาระสำาคญัมากอยา่งหนึง่ของ  
“อัตลักษณ์นี้” และยังอธิบายว่า “ระบอบสังคมนิยมอัตลักษณ์จีน” ควร
เป็นผลลัพธ์ของการสรา้งระบบใหมท่ีร่วมความสำาเรจ็ในการสร้างดา้นอืน่ ๆ   
ด้วยระดับการรับรู้เช่นนี้ เติ้งเสี่ยวผิงย้ำาว่า “นี่เป็นสิ่งใหม่ สิ่งใหม่ที่ไม่ได้
มาจากอเมริกา ไม่ได้มาจากญี่ปุ่น ไม่ได้มาจากยุโรป ไม่ได้มาจากโซเวียต 
แตม่าจากจนี ถงึเรยีกวา่อตัลักษณจ์นี๓ ระบอบสังคมนยิมอตัลักษณจ์นีเปน็
ความลึกซึ้งในการรับรู้กฎเกณฑ์การสร้างสังคมนิยม  สิ่งนี้แสดงให้เห็นว่า
กลุม่ผูน้ำารุน่ที ่๒ ของพรรคคอมมวินสิตจ์นีทีม่เีติง้เสีย่วผงิเปน็ศนูยก์ลางได้

๒ เพิ่งอ้าง, น. ๒๗๑
๓ หวง อีปิง, ระบอบสังคมนิยมอัตลักษณ์จีน, กรุงเทพฯ : แสงดาว, ๒๕๖๒, น. 

๒๑๔



๗8 • นวัตกรรมชุมชนเข้มแข็งฐานรากประชาธิปไตยอัตลักษณ์ไทย

รบัรูแ้ลว้วา่ การปฏริปูเปดิประเทศและการสรา้งสงัคมนยิมทีท่นัสมยัไดเ้ตมิ
ความหมายของ “อตัลกัษณ์” และ “คณุลกัษณะใหม”่ ใหร้ะบอบสงัคมนยิม
อย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้ระบอบสังคมนิยมของจีนเจริญรุ่งเรืองและพัฒนา 
ไปอกีข้ัน รปูแบบรัฐดัง้เดมิลว้นเปน็ “หนึง่ประเทศหนึง่ระบบ” กค็อืภายใน
หนึ่งประเทศดำาเนินระบบสังคมเพียงประเภทเดียว และทำาให้มั่นคงด้วย 
รูปแบบรัฐธรรมนูญ ตามแนวคิด “หน่ึงประเทศสองระบบ” อนุญาตให้
ประเทศหนึ่งที่อำานาจอธิปไตยเป็นเอกภาพ มีระบบสังคมที่คุณสมบัติ 
แตกต่างกันสองประเภทอยู่ร่วมกันเป็นเวลานานได้ ประเทศท่ีเป็นสังคมนิยม
สามารถรับใช้พื้นฐานทางเศรษฐกิจของสังคมนิยมที่เป็นแกนหลักของ
ประเทศ รวมถึงยินยอมและคุ้มครองพื้นฐานทางเศรษฐกิจและโครงสร้าง 
ชัน้บนของทนุนยิมทีด่ำารงอยูใ่นขอบเขตเฉพาะ ซ่ึงเป็นการสร้างสรรคท์ฤษฎี
ของรัฐดั้งเดิมที่รวมทฤษฎีของรัฐลัทธิมาร์กซิสม์แบบมาตรฐานเอาไว้อย่าง
ที่ไม่เคยมีมาก่อนในประวัติศาสตร์๔ โดยมีลักษณะที่สำาคัญ ๔ ประการ คือ

(๑) “หนึง่ประเทศ” คือเงือ่นไขและพ้ืนฐานการดำาเนนิ “สองระบบ” 
สังคมนานาชาติต่างรับรู้โดยทั่วไปว่า มีสาธารณรัฐประชนจีนเท่านั้นที่เป็น
รัฐบาลตามกฎหมายของจีน

(๒) “สองระบบ” อยูภ่ายใตแ้ละแตกแขนงมาจาก “หนึง่ประเทศ” 
และรวมอยู่ด้วยกันภายใน “หนึ่งประเทศ” ที่ว่านั้นคือระบบสองประเภท
ที่ไม่เหมือนกันท้ังคุณลักษณะ สถานะ และบทบาท อันหนึ่งคือระบบ
สังคมนิยม อีกอันหนึ่งคือระบบทุนนิยม

(๓) ยอมรับความเป็นอิสระของ “อำานาจบริหาร” ภายใต้การ 
ยืนหยัดความเป็นเอกภาพของ “อำานาจอธิปไตย” เป็นเงื่อนไขสำาคัญของ 
“หน่ึงประเทศสองระบบ” หลงัจากรวมมาตภุมูเิป็นหนึง่เดยีวตามกฎเกณฑ์

๔ เพิ่งอ้าง, น. ๒๑๕ 
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ของรัฐธรรมนูญแล้ว ระบบกฎหมายเศรษฐกิจและสังคมที่เคยมีอยู่ในพื้นที่
เหล่านี้ไม่เปลี่ยนแปลง

(๔) หลักประกันของรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  รัฐธรรมนูญ ค.ศ. 
๑๙๘๒ กำาหนดว่า “รัฐต้องสร้�งเขตบริห�รพิเศษในย�มจำ�เป็น ระบบที่ใช้
ภ�ยในเขตบริห�รพิเศษ สภ�ผู้แทนประชนแห่งช�ติจะเป็นผู้ใช้กฎหม�ย
กำ�หนดต�มสถ�นก�รณ์เฉพ�ะ” กฎเกณฑ์เหล่าน้ีทำาให้ทฤษฎี “หน่ึงประเทศ
สองระบบ” มั่นคงแข็งแกร่งขึ้นด้วยรูปแบบกฎหมายหลักของประเทศ

นอกจาก “หนึง่ประเทศสองระบบ” ในชว่งเวลาต่อมามกีระบวนการ
สร้างกลไกการปฏิรูประบบวัฒนธรรมและระบบการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม  
นอกจากนีย้งัมกีารพัฒนาอยา่งขนานใหญใ่นเรือ่งการปฏริปูระบบตลาดแบบ
สังคมนิยม และโดยเฉพาะอย่างยิ่งการสร้างสังคมกินดีอยู่ดีอย่างรอบด้าน 

๔.๓ ประชาธิปไตยแบบปรกึษาหารือของจนี ในหวัข้อนีจ้ะได้ศกึษา
ถึง ๔.๓.๑ พัฒนาการของประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือในจีน ๔.๓.๒ 
คุณค่า รูปแบบและคุณลักษณะของประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือในจีน  
และ ๔.๓.๓ พื้นฐานวัฒนธรรมประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือในจีน 

๔.๓.๑ พฒันาการของประชาธปิไตยแบบปรกึษาหารอืในจนี  การ
เกิดข้ึนประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือภายใต้พัฒนาการของประเทศจีน 
ไดผ้า่นการศกึษาและพฒันาการอยา่งคอ่ยเปน็คอ่ยไปมาเป็นเวลายาวนาน   
ดังนั้น กระบวนการในการสรุปขึ้นมาทีละขั้นตอน ในที่สุดก็ทำาให้เกิด 
แนวคิด ทฤษฎี และบรรทัดฐานของสถาบันซึ่งได้ผ่านประสบการณ์ของ 
กระบวนการการสำารวจค้นหาและพัฒนาอย่างยาวนาน ซ่ึงอาจแบ่งพัฒนาการ
ได้ ดังนี้๕ (๑) “ระบบสามสาม” และ “การประชุมปรึกษาหารือทางการ

๕ ฝางหนิง, ประสบการณ์ประชาธิปไตยจีน, กรุงเทพฯ : มูลนิธิสถาบันสร้างสรรค์

ปัญญาสาธารณะ, ๒๕๖๔, น. ๒๗๒
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เมืองแบบเก่า” (๒) สภาที่ปรึกษาทางการเมืองแบบใหม่ เริ่มเปิดแนว
ปฏิบัติประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ (๓) การพลิกผันในช่วงเวลา “การ
ต่อต้านฝ่ายขวา” และ “การปฏิวัติวัฒนธรรมครั้งใหญ่” (๔) การพัฒนา
กับความเป็นสถาบันของประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือยุคใหม่ จาก
การสืบค้นอย่างเป็นทางการของพรรคคอมมิวนิสต์และรัฐบาลพบว่ามีการ
กล่าวถึงประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือเป็นครั้งแรกใน ค.ศ. ๒๐๐๖ ใน
เอกสารทีช่ือ่วา่ “คว�มคิดเหน็ของคณะกรรมก�รกล�งพรรคคอมมวินสิตจ์นี 
เกีย่วกบัก�รเสรมิสร้�งก�รทำ�ง�นของสภ�ทีป่รกึษ�ก�รเมืองประช�ชนจนี”   
เอกสารฉบับน้ีกล่าวว่า “ในประเทศสังคมนิยมที่มีพื้นที่กว้างขวางและ 
มปีระชาชนมหาศาลเช่นจนี มกีารปรกึษาหารอืเกีย่วกบัประเดน็สำาคญัดา้น
เศรษฐกิจของประเทศและการดำารงอยูข่องประชาชนอยา่งกวา้งขวาง  ภายใต ้
การนำาของพรรคคอมมิวนิสต์จีน ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงเอกภาพระหว่าง
ประชาธิปไตยกับการรวมศูนย์อำานาจ ประชาชนใช้สิทธิของตนผ่านการ 
เลอืกตัง้และลงคะแนนเสยีง ทกุฝา่ยในภาคประชาชนจะมกีารปรึกษาหารือ
กันอย่างเต็มที่ก่อนการตัดสินใจครั้งสำาคัญ เพื่อบรรลุฉันทามติในประเด็น
รว่มใหม้ากทีส่ดุเทา่ทีจ่ะทำาได ้นีค่อืประชาธปิไตยแบบสงัคมนยิมสองรูปแบบ 
ของจนี ดว้ยเหตนุี ้จงึเปน็ครัง้แรกทีเ่สนอ “ประชาธิปไตยแบบเลือกตัง้” และ 
“ประชาธิปไตยแบบปรกึษาหารอื” ใหเ้ปน็รปูแบบการเมอืงแบบสงัคมนยิม
สองแบบที่มีลักษณะเฉพาะของจีน ในวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ค.ศ. ๒๐๐๗ 
สำานักงานสารสนเทศ ในคณะมนตรีแห่งรัฐ ได้ตีพิมพ์สมุดปกขาวที่ชื่อ
ว่า “ระบบพรรคก�รเมืองของจีน” โดยยืนยันแนวคิดเรื่องประชาธิปไตย
แบบปรึกษาหารือและแบบเลือกตั้งเป็นครั้งแรก โดยในเอกสารดังกล่าว
ได้กล่าวว่า “การรวมกันของระบอบประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือและ
ประชาธิปไตยแบบเลอืกตัง้เปน็เอกลกัษณส์ำาคญัของระบอบประชาธปิไตย
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สังคมนิยมของจีน ในประเทศจีน ระบบการประชุมสภาผู้แทนราษฎร และ
ความร่วมมือหลายฝ่ายและระบบปรึกษาทางการเมืองภายใต้การนำาของ
พรรคคอมมิวนิสต์จีนมีบทบาทส่งเสริมซึ่งกันและกัน”๖

ในปี ค.ศ. ๒๐๐๙ ครบรอบ ๖๐ ปีของการก่อตั้งสภาที่ปรึกษา
การเมืองประชาชนจีน หูจิ่นเทาซึ่งเป็นทั้งประธานและเลขาธิการของคณะ
กรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสต์จีนกล่าวสุนทรพจน์โดยเน้นย้ำาอีกคร้ัง
เกีย่วกับประชาธปิไตยสองรูปแบบในการพิจารณา “ความคดิเห็นของคณะ
กรรมการกลางของพรรคคอมมวินสิตจ์นีเกีย่วกบัการเสริมสร้างการทำางาน
สภาท่ีปรึกษาการเมืองประชาชนจีน” และยังเน้นถึงการคงอยู่ของการ
ปรึกษาหารืออย่างเต็มที่เพื่อให้เกิดฉันทามติ รวบรวมพลังความเข้มแข็ง 
ยดึม่ันในความเปน็ผูน้ำาของพรรค สง่เสรมิใหป้ระชาชนเป็นเจา้ของประเทศ 
สร้างความเป็นเอกภาพในการปกครองตามหลักนิติธรรม สำาหรับการ
พัฒนาการเมือง ประชาธิปไตยแบบสังคมนิยมให้ระดมความกระตือรือร้น
และความคิดริเริ่มของทุกภาคส่วนอย่างเต็มที่ เพื่อยืนหยัดและพัฒนา
สังคมนิยมที่มีเอกลักษณ์ของจีนอันมีความสำาคัญอย่างยิ่ง๗

๔.๓.๒ คุณค่า รูปแบบและคุณลักษณะของประชาธิปไตยแบบ
ปรึกษาหารือในจีน โดยในประเด็นนี้มีสาระสำาคัญโดยสรุป ดังนี้

(๑) คุณค่าร่วมสมัยของประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ 
ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือเป็นจุดเด่นและข้อได้เปรียบของการเมือง
ประชาธปิไตยแบบสงัคมนยิมทีม่ลีกัษณะเฉพาะของจนี เพราะประชาธปิไตย
แบบปรึกษาหารือเป็นรูปแบบที่เหมาะสมที่สุดของประชาธิปไตยสำาหรับ 
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศจีนในระยะนี้ กล่าวคือ๘ 

๖ เพิ่งอ้าง, น. ๒๗๒
๗ เพิ่งอ้าง, น. ๒๗๒
8 เพิ่งอ้าง, น. ๒8๒
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ก. ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือเอ้ือต่อการบูรณาการความ
สัมพันธ์ทางสังคม ลดความขัดแย้งทางสังคมให้น้อยลง และขยายความ
เห็นพ้องต้องกันในสังคมให้มากขึ้น สาระสำาคัญของการปรึกษาหารือคือ 
การแสวงหาจุดร่วมที่ใหญ่ที่สุด ดูแลผลประโยชน์ของทุกฝ่าย ส่งเสริมการ
ประนปีระนอม และสง่เสรมิการสรา้งผลประโยชนส์ว่นรวม นีเ่ปน็วธิเีอือ้ตอ่
การบรรเทาความขัดแย้งทางสังคมและส่งเสริมการรวมตัวกันทางสังคมใน
ช่วงที่เกิดการเปลี่ยนแปลงอุตสาหกรรม ในขั้นตอนนี้ส่วนใหญ่จะสะท้อน
ใหเ้หน็การรวมตวักันและประสานงานของความสมัพนัธท์ีส่ำาคัญทัง้สามฝ่าย
ระหวา่ง พรรคการเมอืง กลุม่สงัคมทีเ่กดิใหม ่และกลุม่ชนชาติ ผูท้ีน่ำาพาให้
เกิดการรวมกลุ่มทางสังคมส่วนใหญ่เป็นหน่วยงานภาครัฐ พรรคการเมือง 
และองค์กรที่ไม่ใช่ภาครัฐ (NGO)  

ข. ประชาธิปไตยแบบปรกึษาหารอืสามารถสง่เสรมิประชาธปิไตย
และยกระดับคุณภาพประชาธิปไตย  กลไกของประชาธิปไตยแบบปรึกษา
หารอืเปดิโอกาสใหป้ระชาชนแสดงความคิดเหน็อยา่งเตม็ทีแ่ละหลากหลาย 
ในขณะเดียวกันประชาธปิไตยแบบปรึกษาหารอืยงัชว่ยใหเ้กดิเอกภาพของ
การ “ยอมรับเสียงส่วนใหญ่” และ “เคารพเสียงส่วนน้อย” ประชาธิปไตย
แบบปรึกษาหารือมีลักษณะที่สำาคัญอยู่ที่ความเปิดกว้าง ความเท่าเทียม  
และความครอบคลุมและเปิดโอกาสให้การกำากับดูแลตามหลักการ
ประชาธิปไตยจากหลากหลายมุมมองเพื่อยกระดับคุณภาพประชาธิปไตย
และบูรณาการผลประโยชน์ของ “เสียงส่วนน้อย” กับ “เสียงส่วนมาก” 
อย่างผสมกลมกลืนมากที่สุด

ค. ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือสามารถยกระดับการตัดสินใจ
อย่างเป็นวิทยาศาสตร์ มีประสิทธิภาพ และลดต้นทุน ประชาธิปไตยแบบ
ปรกึษาหารอืมีอิทธพิลทีส่ำาคัญตอ่กระบวนการตดัสนิใจโดยรวม ๓ ประการ 
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คอื ก. ปอ้งกันไม่ใหเ้กดิการตดัสนิใจอยา่งรบีดว่น  ข. ปอ้งกนัไมใ่ห้เกดิการ
ตัดสินใจล่าช้า ค. ป้องกันไม่ให้เกิดการตัดสินใจที่ไร้ประสิทธิภาพ

(๒) รูปแบบของประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ ในทางปฏิบัติ
ของประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือของจีน ได้ก่อตัวขึ้นครอบคลุมสังคม
หลายระดับและกลายเป็นระบบธรรมาภิบาลที่กว้างขวางและเป็นสากลที่
ดำาเนินการระหว่างพรรคการเมือง ประเทศ สังคมและประชาชน โดยมี
รูปแบบหลักดังน้ี๙ ก. การปรึกษาหารือทางการเมือง ภายใต้การนำาของ 
พรรคคอมมิวนิสต์จีนและระบบความร่วมมือหลายพรรค ข. การปรึกษา
หารือเกี่ยวกับการบริหาร การให้คำาปรึกษาหารือด้านธรรมาภิบาลระหว่าง
รฐับาลของประชาชนในทกุระดับกับพลเมอืงทีเ่ก่ียวข้องกบักจิการสาธารณะ 
นโยบายสาธารณะ ประเด็นสาธารณะ รวมทั้งความขัดแย้งในสังคม ค. 
การปรึกษาหารือทางสังคม ซึ่งเป็นวิธีการสำาหรับพลเมืองในการแก้ปัญหา
สาธารณะ สทิธพิลเมอืง และความขดัแย้งทางสงัคมอยา่งเปน็อสิระ ภายใต้
ขอบเขตของการปกครองตนเองของชาวชนบทและผู้อยูอ่าศยั เพือ่ใหบ้รรลุ
สู่เสน้ทางการพฒันาอยา่งเปน็ระเบียบ  โดยมุ่งเนน้ไปทีก่ารเชือ่มโยงกบัการ
บริหารแบบประชาธิปไตยของการปกครองตนเองทางสังคม

(๓) ลักษณะของประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ มีลักษณะที่
สำาคัญ ๓ ประการ กล่าวคือ๑๐ 

ก. ขอบเขตของการปรึกษาหารือทางการเมืองกว้างมากและ
มีบทบาทสำาคัญต่อสังคมและการเมืองของประเทศจีน ในปัจจุบัน การ
ปรึกษาหารือทางการเมืองไม่ได้จำากัดเพียงการประชุมของสภาที่ปรึกษา
ทางการเมอืงของประเทศ แตย่งัมกีารพฒันาในทกุระดบัทีส่ำาคญัและในดา้น 

9 เพิ่งอ้าง, น. ๒8๗
๑๐ เพิ่งอ้าง, น. ๒89
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ตา่ง ๆ  ของสงัคมและการเมอืง  ในประเทศจีนการปรกึษาหารอืทางการเมอืง
ไม่เพียงแต่เกิดข้ึนในระหว่างพรรคคอมมิวนิสต์จีนกับฝ่ายประชาธิปไตย
ต่าง ๆ และกลุ่มคนที่ไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใดเท่านั้น แต่ยังเกิดข้ึนในทางปฏิบัติ
ของการเมืองแบบประชาธิปไตยในระดับรากหญ้าที่เกี่ยวกับผลประโยชน์
สาธารณะที่สำาคัญอย่างกว้างขวาง

ข. เนื้อหาของการปรึกษาหารือทางการเมืองกำาลังขยายกว้างข้ึน
และพัฒนาให้สมบูรณ์ขึ้นอย่างต่อเน่ือง การให้คำาปรึกษาทางการเมืองใน
อดีตส่วนใหญ่อยู่ในระดับนโยบาย และเป็นรูปแบบสำาคัญในการกำาหนด
นโยบายและสร้างพันธมิตรทางการเมือง ในทางปฏิบัติของประเทศจีนมี
การใช้ระบบการปรึกษาหารือทางการเมืองเพ่ือคัดเลือกและแต่งตั้งผู้นำา
ทางการเมืองอย่างแพร่หลาย จนกลายเป็นกลไกสำาคัญในการกำาหนด 
วิธีการสรรหาและสืบทอดทางการเมือง จึงกล่าวได้ว่า การประยุกต์การ
ปรกึษาหารอืทางการเมอืงเพือ่คดัเลอืกและแตง่ตัง้ผูป้ฏบิตังิานของพรรคที่
เป็นแกนนำาในทุกระดบัเปน็การแสวงหาในทางปฏบิตัทิีส่ำาคัญของการเมอืง
แบบประชาธิปไตยในจีนร่วมสมัย

ค. การปรึกษาหารือทางการเมืองของจีนยังต้องค้นหาปรับปรุง
อย่างต่อเนื่องให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น เกี่ยวกับรูปแบบเชิงสถาบันให้ถูกต้องตาม
กฎหมายและมีมาตรฐานในทางปฏิบัติ การปรับปรุงระบบการปรึกษา
หารือของจีนอย่างต่อเนื่อง เป็นที่ประจักษ์เป็นครั้งแรกในการปรับปรุง
กลไกการปรึกษาหารืออย่างต่อเน่ืองในความร่วมมือหลายฝ่ายที่นำาโดย
พรรคคอมมิวนิสตจ์นี ในขณะเดยีวกนักย็งัสะทอ้นถงึการปรบัปรงุและสรา้ง
ความเขม้แขง็ให้กบัระบบการทำางานและกลไกการทำางานของสภาทีป่รกึษา
ทางการเมืองประชาชนจีนและสภาที่ปรึกษาทางการเมืองทุกระดับอย่าง 
ต่อเน่ือง ขณะเดียวกัน กลไกปรึกษาหารือในวาระประชาธิปไตยภายใน
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พรรคของพรรคที่ทำาการปกครองก็กำาลังได้รับการปรับปรุงและพัฒนาให้
เป็นระบบมากขึ้น กลไกการปรึกษาหารือในทางปฏิบัติของประชาธิปไตย
ระดับรากหญ้าก็กำาลังพัฒนาให้ได้มาตรฐานและเป็นระบบเช่นกัน

๔.๓.๓ พื้นฐานวัฒนธรรมประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือใน
จีน การยุติความขัดแย้งผ่านการปรึกษาหารือเป็นการสืบทอดมรดกทาง
วัฒนธรรมที่ลึกซึ้ง เป็นจิตวิญญาณทางวัฒนธรรมและเป็นประสบการณ์
จริงที่พิสูจน์ได้ ประเพณีวัฒนธรรมที่แตกต่างกันนั้นก่อให้เกิดรูปแบบ
ประชาธิปไตยที่แตกต่างกัน ระบบประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือของ
ประเทศจีนมีรากฐานที่อยู่ในดินอันอุดมด้วยวัฒนธรรมชั้นเลิศที่สั่งสมมา
จากชนชาติจีนนับเป็นพัน ๆ ปี การก่อรูปและการพัฒนาทางทฤษฎีและ
การปฏิบัติทางประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือสะท้อนถึงคุณลักษณะของ
วัฒนธรรมจีน การหล่อเลี้ยงจิตวิญญาณ และทรัพยากรทางอุดมการณ์ 
อันได้รับอิทธิพลจากวัฒนธรรมดั้งเดิมยุคโบราณ วัฒนธรรมเรืองปัญญา 
สมัยใหม่ วัฒนธรรมแนวร่วม และวัฒนธรรมตลาด ซึ่งเน้นมรดกวัฒนธรรม
อันหลากหลายและอุดมการณ์อันลุ่มลึก ที่มีคุณลักษณะเฉพาะที่โดดเด่น
ของจีน กล่าวคือ๑๑ 

ก. แนวร่วมเป็นแหล่งกำาเนิดโดยตรงของประชาธิปไตยแบบ
ปรึกษาหารือ ซึ่งอาจกล่าวได้ในระดับหนึ่งว่า ประชาธิปไตยแบบปรึกษา
หารอืกคื็อ ความตอ่เนือ่งของการขยายและการยกระดบัการสรา้งการเมอืง
แบบประชาธปิไตยภายใตเ้งือ่นไขทางประวัตศิาสตร์ใหม่ของทฤษฎีและการ
ปฏิบัติของแนวร่วม 

ข. ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือเพ่ือสืบทอดและพัฒนาวัฒนธรรม
ดั้งเดิมชั้นเลิศของจีน ตามแนวปฏิบัติของการปรึกษาหารือทางการเมืองที่

๑๑  เพิ่งอ้าง, น. ๒9๒
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เป็นจริงในสมัยโบราณนั้น มีสองส่ิงที่สอดคล้องกันคือ วัฒนธรรมจีนแบบ
ดั้งเดิมเน้นความคิดของ “จงยง” และแนวคิดเชิงคุณค่าของ ความสามัคคี
เป็นสิ่งที่มีคุณค่ามากที่สุด” วัฒนธรรมจีนแบบดั้งเดิมมีการสนับสนุนแนว
ความคิดของ “ความสามัคคี” และการสนับสนุน “ความสามัคคีปราศจาก
ความแตกต่าง” ทั้งสองนั้นยึดมั่นในหลักการและเคารพความแตกต่าง นั่น
ก็คือ พวกเขาปะทะซึ่งกันและกัน และสร้างฉันทามติ ผสมผสานและเรียนรู้ 
จากผู้อื่น วัฒนธรรมของ “จงยง” เน้นการเข้าใจให้เหมาะสมกับ “ระดับ” 
ของสิ่งต่าง ๆ ในฐานะที่ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือเป็นรูปแบบ 
พื้นฐานของประชาธิปไตยแบบสังคมนิยมที่มีลักษณะเฉพาะแบบจีนได้รับ 
การสืบทอดและสืบสานตามประเพณีของจีนอย่างเป็นธรรมชาติ ทำาให้ 
ความคิดเช่นนี้เป็นความหมายของจีนในยุคใหม่

ค. ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือได้รวมอยู่ในองค์ประกอบ
ของเศรษฐกิจระบบตลาด เศรษฐกิจการตลาดแบบสังคมนิยมเป็นระบบ
เศรษฐกิจของจีนในปัจจุบันและเป็นรากฐานทางเศรษฐกิจของระบบ
การเมืองจีน ปัจจัยด้านเศรษฐกิจระบบตลาดมีอิทธิพลและแทรกซึมอยู่
ในการเมืองและสังคมจีนในทุกด้านอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ในความเป็นจริง  
ปัญหาในทางปฏิบัติหลายประการของประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ
เกีย่วข้องกับเศรษฐกจิระบบตลาด ฉะนัน้ จงึตอ้งแกไ้ขปญัหาเศรษฐกจิโดย
การใช้การปรึกษาแบบประชาธิปไตย การพัฒนาเศรษฐกิจระบบตลาดได้ 
ส่งเสริมการพัฒนาประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือในระดับหนึ่ง

๔.๔ ลกัษณะของประชาธิปไตยของจนี ศาสตราจารยจ์างเหวยเหวย  
เห็นวา่ประชาธปิไตยจนีมีลกัษณะทีส่ำาคญั ๕ ประการ คอื “เพือ่ประชาชน” 
“ของประชาชน” “โดยประชาชน” “อยู่กับประชาชน” และ “ไปสู่
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ประชาชน” โดยมีสาระสำาคัญ๑๒ ดังนี้
(๑) “เพื่อประชาชน” ในประเด็นเพื่อประชาชน ศาสตราจารย์จาง

เหวยเหวยอธิบายว่า จีนได้สร้างสรรค์ความมหัศจรรย์ทางเศรษฐกิจขนาน
ใหญ ่กวา่ระยะเวลา ๔๐ ปทีีผ่่านมา จนีมปีระชากรกวา่ ๗๐๐ ล้านคนทีห่ลดุ
พ้นจากความยากจน จีนได้สร้างชนชั้นกลางที่ใหญ่ที่สุดในโลก มาตรฐาน
ชีวิตความเป็นอยู่ของชาวจีนส่วนใหญ่ยกระดับขึ้นอย่างที่ไม่เคยมีมาก่อน
ในอดีต จากสถิติของสำานักงานสถิติแห่งชาติจีน ปี ค.ศ. ๒๐๑๗ ชาวจีนมี
รายได้ส่วนบุคคลสุทธิเมื่อหักปัจจัยด้านราคาแล้ว เพิ่มขึ้น ๒๒.๘ เท่า เมื่อ
เทียบกับปี ค.ศ. ๑๙๗๘ อัตราขยายตัว ๘.๕ % ต่อปี ชนชั้นกลางของจีนมี
สัดส่วนเพิ่มขึ้นจากศูนย์ เมื่อ ๔๐ ปีที่แล้ว เป็นประมาณ ๔๐๐ ล้านคนเมื่อ
ปี ค.ศ. ๒๐๑๘ ประเด็นนี้จึงเป็นข้อสรุปว่า การปกครองของจีนเป็นการ
ปกครอง “เพื่อประชาชน” 

(๒) “ของประชาชน” หรือหมายถึง “มาจากประชาชน” สังคม
จีนแต่โบราณก็มีวัฒนธรรมสามัญชนอันเข้มข้น จากการศึกษาของ
ศาสตราจารย์จางเหวยเหวย เจ้าหน้าที่ราชการในหน่วยงานรัฐบาลกลาง
จนีมาจากครอบครัวชาวบา้น ๙๐% นบัตัง้แตส่ถาปนาสาธารณรฐัประชาชน
จีนเป็นต้นมา เจ้าหน้าที่ระดับสูงที่สังกัดพรรคคอมมิวนิสต์จีนล้วนมาจาก
ครอบครวัชาวบา้นธรรมดา หรอืแมเ้ปน็ลกูของนกัปฏวิตัพิรรคคอมมิวนสิต์
จีน อย่างน้อยมีประสบการณ์ทำางานในตำาแหน่งต่าง ๆ มาก่อนกว่า ๓๐ ปี 
สั่งสมประสบการณ์ในการปกครองประเทศมาอย่างโชกโชน จึงจะสามารถ
ขึ้นสู่ตำาแหน่งระดับสูงสุดที่จะกำาหนดนโยบายของประเทศได้ 

๑๒ จางเหวยเหวย, CHINA NOW จีนก้าวนำา...วาทกรรมแดนมังกรบนเวทีโลก, 

กรุงเทพฯ : บุ๊ค ไทม์, ๒๕๖๔, น. ๒๖๐
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(๓) “โดยประชาชน” ในประเด็นน้ีเติ้งเสี่ยวผิงเสนอแนวคิดว่า 
ในด้านการเมืองจะต้องสร้างสรรค์ประชาธิปไตยที่สอดคล้องกับความ
เป็นจริงให้มากกว่าและเหนือกว่าประเทศทุนนิยม “เหนือกว่า” ในที่นี้ 
หมายถึงประชาธิปไตยที่มีระดับสูงกว่า โดยเฉพาะจะต้องพยายามอย่าง
เต็มที่เพื่อเป็นตัวแทนผลประโยชน์ของผู้คนส่วนใหญ่ จะต้องสะท้อนความ
ต้องการและความสนใจของผู้คนส่วนใหญ่ และ “สอดคล้องกับความเป็น
จริงให้มากกว่า” หมายถึง สามารถนำาพาผลประโยชน์ที่จับต้องได้มอบให้
แก่ประชาชนส่วนใหญ่ 

(๔) “อยู่กบัประชาชน” (with the people) ความหมายของคำาวา่ 
“ประชาชน” เป็นคำาที่มีความสำาคัญอย่างยิ่งของระบบการปกครองของจีน  
ส่ิงทีแ่ทนความหมายของคำาว่า “ประชาชน” คอืสิง่ทีจ่ะไมม่กีารแกเ้ดด็ขาด 
ไม่เพียงแต่ห้ามแก้ แต่ยังต้องส่งเสริมให้เจริญรุ่งเรือง การอยู่กับประชาชน
อย่างใกล้ชิดคือของวิเศษที่ทำาให้จีนสามารถเอาชนะศัตรูและบรรลุความ
สำาเร็จท่ามกลางโลกที่เต็มไปด้วยความท้าทายได้อย่างทุกวันนี้ ด้วยเหตุที่
จีนยืนหยัดที่จะ “อยู่กับประชาชน” ทำาให้ชาวจีนส่วนใหญ่กลายเป็นผู้ที่ได้
รับประโยชน์สูงสุดท่ามกลางกระแสโลกาภิวัฒน์

(๕) “ไปสู่ประชาชน” (to the people) ลักษณะเด่นของ
กระบวนการกำาหนดนโยบายของจนีคอื “มาจากประชาชนไปสูป่ระชาชน” 
ประเทศจีนได้สร้าง “ระบอบประชาธิปไตยรวมศูนย์รูปแบบใหม่” ขึ้น
มา “ระบอบประชาธิปไตยรวมศูนย์รูปแบบใหม่” ซึ่งมีการวางแผนอย่าง
รอบคอบก่อนลงมือปฏบิตั ิเช่น การกำาหนดแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม
แห่งชาติทกุ ๕ ปขีองจนี ปัจจุบนัมลีกัษณะเปน็ไปตามกำาหนดเวลา มรีะบบ 
และประสานงานกันนับพันนับร้อยครั้งจากบนลงล่าง อาศัยวิธีการต่าง ๆ 
ทัง้ “มาจากประชาชน ไปสูป่ระชาชน”  “เชญิเขา้มา กา้วออกไป”  สดุทา้ย
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กลายเป็นข้อตกลงที่มีประสิทธิภาพ  แผนพัฒนาฯ ๕ ปี แผนแล้วแผนเล่า
ทีก่ำาหนดไวส้ามารถดำาเนนิการสำาเร็จลลุว่งอยา่งราบร่ืนนัน้ ไดส้ร้างพืน้ฐาน
อันมั่นคงให้แก่การผงาดขึ้นอย่างรวดเร็วของประเทศจีน

บทสรุป ประสบการณ์สร้างประชาธิปไตยของจีน ถือว่าเป็น
ประสบการณท์ีท่รงคณุคา่อยา่งยิง่ ในเบือ้งตน้ ความหมายของประชาธปิไตย
ของจีน มิได้มีความหมายว่า ระบบหลายพรรค + การเลือกตั้ง ซึ่งการให้
ความหมายในลักษณะน้ีเป็นการให้ความหมายของประชาธิปไตยในเชิง
รูปแบบเท่านั้น ในขณะที่จีนนั้นมุ่งค้นหาความหมายของประชาธิปไตยใน
เชิงเนื้อหา อันเป็นประชาธิปไตยที่แท้จริง ประสบการณ์ในประวัติศาสตร์
ได้พิสูจน์อีกครั้งว่า ประชาธิปไตยที่ดีประชาชนจึงผาสุก ประชาธิปไตย
ที่ไม่ดีย่อมเป็นภัยร้ายต่อประชาชน ความคิดของเพลโตกับความคิดของ
ชาวจีนอยู่บนพื้นฐานระดับเดียวกัน นั่นคือการปกครองประเทศต้องใช้ 
ผูเ้ชีย่วชาญและผูเ้ช่ียวชาญนัน้จะตอ้งมปีระสบการณ์ฝึกฝนมาอยา่งดแีละมี
สตปิญัญาเฉลยีวฉลาด นอกจากนีอ้ริสโดตเตลิ นกัปรัชญาผูย้ิง่ใหญข่องกรีก
โบราณมองวา่ระบอบประชาธปิไตยจะประสบความสำาเร็จตอ้งประกอบดว้ย 
๒ ปัจจัย ปัจจัยแรกต้องมีชนชั้นกลางในจำานวนที่มากพอ ปัจจัยที่สองต้อง
มีการปกครองด้วยหลักนิติธรรม  

จากประสบการณ์ในการสร้างประชาธิปไตยแบบใหม่ของจีน
นี่เองที่สอดคล้องกับคำากล่าวของเอ็นมานูเอล มาครง ประธานาธิบดีของ
ฝรัง่เศสทีก่ลา่ววา่ “เมือ่ประเทศเกิดใหมเ่หล่�นีค้้นพบวฒันธรรมประจำ�ช�ต ิ
ของตนเอง และเริ่มเช่ือมั่นวัฒนธรรมดังกล่�ว พวกเข�จะค่อย ๆ กำ�จัด 
“วฒันธรรมท�งปรชัญ�” ทีป่ระเทศมห�อำ�น�จตะวันตกปลกูฝงัในอดตี และ
นี่คือจุดเริ่มต้นของจุดจบในก�รเป็นเจ้�โลกของตะวันตก” จีนได้ยืนยันใน 
ส่ิงที่ประธานาธิบดีมาครงได้กล่าวไว้ และถือได้ว่าจีนเป็นหัวขบวนของ 
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บูรพาภิวัฒน์ท่ีได้สร้างสรรค์ประชาธิปไตยบนพ้ืนฐานของวัฒนธรรมประเพณี
ดั้งเดิมของตน ผสานกับแนวคิดแบบสังคมนิยม และปรับประยุกต์เข้ากับ
ส่วนที่เป็นของโมเดลตะวันตก สร้างประชาธิปไตยที่เป็นเอกลักษณ์ที่มี
ลักษณะเฉพาะของจีนอันนำามาสู่ความผาสุกของประชาชนโดยรวม
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บทที่ ๕ 

แนวทางสร้างชุมชนเข้มแข็ง 

เพื้ื่อประชาธิปไตยฐานรากในสังคมไทย

จากประสบการณ์และความพยายามของการสร้างเข้มแข็งให้
กับชุมชนโดยการอาศัยประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือเป็นแนวทาง
ในการแก้ไขปัญหาให้กับชุมชนดังที่ภาคส่วนต่าง ๆ ได้ดำาเนินการมา
เป็นเวลายาวนานในสังคมไทย จนตกผลึกเป็นแนวคิดในการสร้างสรรค์
ประชาธิปไตยอัตลกัษณ์ไทยเพือ่ความเขม้แขง็และมัน่คงของสงัคมไทย  ใน
บททนีจ้ะกลา่วถงึแนวทางในการสรา้งประชาธปิไตยฐานรากในระดบัชมุชน
จนถึงประชาธิปไตยฐานรากในระดับจังหวัด โดยมีข้อพิจารณา ๒ ประการ 
คือ ๕.๑ ปัญหาอุปสรรคของประชาธิปไตยฐานรากในสังคมไทย และ  
๕.๒ ขั้นตอนและกระบวนการในการสร้างชุมชนเข้มแข็งตามแนวทาง
ของร่างระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง  
พ.ศ. .... โดยมีรายละเอียด ดังนี้

๕.๑ ปัญหาอุปสรรคของประชาธิปไตยฐานรากในสังคมไทย ซึ่ง
ประกอบด้วยปัญหาที่สำาคัญ ดังน้ี (๑) ระบบการปกครองของไทยเป็น
ระบบการปกครองที่เน้นการรวมศูนย์อำานาจ (๒) การจัดการบริหารการ
ปกครองครองของไทยในระดบัจงัหวัดมกีารจดัองคก์รทีซ่อ้นกนัหลายระดบั  
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(๓) การกระจายอำานาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังมีข้อจำากัดในการ
จัดการเชิงพื้นที่ และ (๔) การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นการมีส่วนร่วม
ตามสงักดัของทางราชการ ปญัหาตา่ง ๆ  ดงักลา่วเปน็อปุสรรคในการสรา้ง
ชมุชนเขม้แขง็ การสรา้งชมุชนเขม้แขง็จงึตอ้งอาศยัแนวทางและกระบวนการ
ในการทำาให้ประชาชนในพื้นที่มีบทบาทในการกำาหนดการพัฒนาใน
พ้ืนท่ีของตนเอง การที่ประชาชนในพื้นที่จะมีบทบาทกำาหนดทิศทาง 
การพัฒนาหรอืการแกไ้ขปญัหาในพืน้ทีข่องตนเองประเดน็นีค้อืหวัใจสำาคญั
ของการวางรากฐานให้ชุมชนเข้มแข็งและเป็นฐานรากของประชาธิปไตย
อัตลักษณ์ไทย

๕.๒ ข้ันตอนและกระบวนการในการสร้างชุมชนเข้มแข็งตามแนวทาง
ของร่างระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง 
พ.ศ. ....๑ เพือ่เปน็ฐานรากของประชาธปิไตยในสงัคมไทย สรปุสาระสำาคญั 
ดังนี้

๕.๒.๑ ความมุ่งหมายของร่างระเบียบฉบับนี้
เพ่ือให้มีกลไกขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคมให้เกิด

ความสงบสุข เป็นธรรม และสร้างโอกาสอันทัดเทียมกันอันจะนำาไปสู่การ
ขจัดความเหลื่อมล้ำาในด้านต่างๆ ซึ่งจำาเป็นต้องมีการบูรณาการให้เกิด
การปฏิรูปในระดับชุมชนฐานราก ให้ครอบคลุมถึงระบบข้อมูล แผนการ
ปฏิบัติการและงบประมาณที่เกี่ยวข้อง โดยการส่งเสริมและสนับสนุนให้
ชุมชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ ฟื้นฟู และส่งเสริมภูมิปัญญา วัฒนธรรม 
และจารีตประเพณีอันดีงามของท้องถิ่น ในการจัดการและใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อลดความเหลื่อมล้ำาและแก้ไข

๑ รา่งระเบยีบสำานักนายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการสร้างเสรมิชมุชนเข้มแข็ง พ.ศ. .... ขณะนี ้

อยู่ระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายในระยะเร่งด่วน
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ปัญหาความยากจน ตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและ 
หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยการทำางานร่วมกันกับหน่วยงานของรัฐ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมในพื้นที่ 
ซึ่งเป็นรากฐานของวัฒนธรรมในสังคมไทยที่เข้มแข็งในอันที่จะสร้างความ
เป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน จึงจำาเป็นต้องให้มีกลไกการสร้างความร่วมมือ 
หรือการบูรณาการที่มีประสิทธิภาพเพื่อสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็งทั้งใน 
ระดับตำาบล และระดับจังหวัด ตามประเด็นการปฏิรูปที่ ๔ ระบบการสร้าง
เสริมชุมชนเข้มแข็งในแผนปฏิรูปประเทศด้านสังคม ทั้งนี้ ข้อกำาหนด
ตามระเบียบฉบับนี้เป็นเพียงแนวทางเพื่อให้ชุมชนในแต่ละพื้นที่ใช้เป็น
แนวทางในการดำาเนินการเพื่อให้สอดคล้องเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ 
หรือลักษณะเฉพาะของแต่ละพื้นที่ เพื่อประโยชน์ในการดำาเนินการตาม
ระเบยีบนี ้การสรา้งเสรมิชมุชนเขม้แขง็ หมายถงึ การดำาเนนิการใด ๆ  เพือ่ 
สร้างเสริมให้ประชาชนในชุมชนร่วมมือกัน หรือช่วยเหลือซึ่งกันและกัน  
สามารถพึ่งพาตนเองในเรื่องเกี่ยวกับชีวิตความเป็นอยู่ร่วมกัน โดยใช้สิทธิ 
และการทำาหน้าที่ของชุมชนเพ่ือพัฒนาตนเองด้านเศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรมท้องถิ่น มรดกทางวัฒนธรรม คุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากร 
ธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ สุขภาพอนามัย และคุณภาพชีวิต
ของประชาชนในชุมชน  ตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและ 
หลกัการพัฒนาอย่างยัง่ยนื เพือ่ใหป้ระชาชนในชุมชนมคีวามสขุ มคีณุภาพ 
ชีวิตท่ีดี และมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศท่ีมีพ้ืนฐานมาจากประชาธิปไตย
ฐานราก อันจะนำาไปสูก่ารลดความเหลือ่มล้ำาในการพฒันาคณุภาพชวีติของ
ประชาชนและการสรา้งเสรมิสงัคมโดยไมท่อดทิง้กนั  ในการดำาเนนิการเพือ่
บรรลุความมุ่งหมายในการสร้างเสริมชุมชนให้เข้มแข็ง ให้ดำาเนินการโดย
คำานึงถึงหลักการ ดังต่อไปนี้
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(๑) หลักความสอดคล้องกับสิทธิของชุมชนที่รัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทยรบัรอง หลกัการดำาเนนิการบนพืน้ฐานความรู้ ภมูปัิญญา
ท้องถิ่น ความรู้ที่เกิดจากการปฏิบัติหรือการศึกษาจากวิทยาการสมัยใหม่

(๒) หลักการทีใ่หชุ้มชนมบีทบาทและสามารถในการบริหารจัดการ
ด้วยตนเองได้อย่างมีคุณภาพ และชุมชนมีภูมิต้านทานต่อปัจจัยท่ีมีผลกระทบ 
ด้านต่าง ๆ

(๓) หลักการบูรณาการความร่วมมือระหว่างภาคประชาชนด้วย
กันเอง ภาคประชาชนกับหน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาคส่วนอื่นที่เกี่ยวข้องบนพื้นฐานของ
หลักความเห็นพ้องต้องกัน  

(๔) หลักความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูป
ประเทศ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

๕.๒.๒ ความหมายของ “ชุมชน” และ “ชุมชนเข้มแข็ง” ตาม
ระเบียบนี้

“ชุมชน” หมายความว่า “กลุ่มบุคคลท่ีรวมตัวกันโดยมีผลประโยชน์
และวตัถปุระสงคร์ว่มกนั เพือ่ช่วยเหลอืหรือสนบัสนนุซึง่กนัและกนั หรอืทำา
กิจกรรมอันชอบด้วยกฎหมายและศีลธรรมร่วมกัน หรือดำาเนินการอื่นอัน
เป็นประโยชน์ร่วมกันของสมาชิก โดยมีการดำาเนินการอย่างต่อเนื่องและ
มีระบบบริหารจัดการและการแสดงเจตนาแทนกลุ่มได้”

“ชุมชนเข้มแข็ง” หมายความว่า ชุมชนท่ีประชาชนในชุมชนสามารถ
พึ่งพาตนเองในเรื่องเกี่ยวกับชีวิตความเป็นอยู่ร่วมกัน โดยใช้สิทธิและการ
ทำาหน้าที่ของชุมชนเพื่อพัฒนาตนเองด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 
ท้องถิ่น มรดกทางวัฒนธรรม คุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ 
ความหลากหลายทางชีวภาพ สุขภาพอนามัย และคุณภาพชีวิตของ
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ประชาชนในชุมชน  ตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและ 
หลกัการพฒันาอยา่งยัง่ยนื โดยความรว่มมือกนัของประชาชน การใหค้วาม
ชว่ยเหลือซ่ึงกันและกนั และสามารถพึง่พาตนเองได ้ทัง้นี ้เพือ่ใหป้ระชาชน
ในชมุชนมีความสุข มคีณุภาพชีวิตทีด่ ีและมสีว่นรว่มในการพฒันาประเทศ 

๕.๒.๓ การดำาเนินการตามระเบียบนี้ แบ่งแนวทางในการจัดให้มี
สมัชชาในระดับต่าง ๆ กล่าวคือ ๕.๒.๓.๑ สมัชชาตำาบล  ๕.๒.๓.๒ สมัชชา
ระดับจังหวัด และ ๕.๒.๓.๓ สมัชชาระดับชาติ โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้

๕.๒.๓.๑ สมัชชาตำาบล เพื่อให้เกิดกระบวนการในการสร้างเสริม
ชุมชนเข้มแข็งจำาเป็นท่ีจะต้องสร้างพ้ืนที่เพ่ือทำาหน้าที่เป็นเวทีกลางของ
ชุมชน หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน และ
ภาคประชาสังคม และภาคส่วนอ่ืน ๆ ในตำาบล  โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ
รวมตวั ปรกึษาหารอื ประสานงาน บรูณาการการดำาเนนิงานจดัทำาแผนการ
พฒันาพืน้ที ่และเสรมิสร้างการมสีว่นรว่มของสมาชกิในการพฒันาชมุชนให้ 
เข้มแข็งและยั่งยืน  และเพื่อให้การดำาเนินการดังกล่าวบรรลุความมุ่งหมาย
และเกดิการขับเคล่ือนการสรา้งเสริมชุมชนเขม้แขง็ระดบัพืน้ทีใ่นแตล่ะตำาบล
ของทกุจงัหวัด จงึสมควรใหม้ ี“สมชัชาตำาบล” เรยีกโดยยอ่วา่ “สมต.”  โดย
สมัชชาตำาบลมีองค์ประกอบและภารกิจ ดังนี้

(๑) องค์ประกอบของสมัชชาตำาบล เพื่อให้เกิดความร่วมมือที่
หลากหลายและการดำาเนินการที่มีประสิทธิภาพ สมต. ควรประกอบด้วย
สมาชิก ดังต่อไปนี้

 (ก) สมาชิกโดยตำาแหน่ง ควรประกอบด้วย กำานัน ผู้ใหญ่
บา้นของทุกหมู่บา้นในตำาบล ผูบ้รหิารองคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินในตำาบล 
ผู้บริหารสถานศึกษาทุกแห่งในตำาบล ผู้อำานวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุข
ภาพตำาบล เกษตรตำาบล พฒันาการอำาเภอ ผูแ้ทนศูนยก์ารศกึษานอกระบบ
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และการศึกษาตามอัธยาศัยตำาบล 
 (ข) สมาชิกตัวแทนองค์กรในพ้ืนที ่ควรประกอบดว้ย ประธาน

สภาองคก์รชมุชนตำาบล ประธานกรรมการพฒันาสตรีระดบัตำาบล ประธาน
สภาเด็กและเยาวชนตำาบล ผู้แทนศูนย์ประสานงานองค์การชุมชนระดับ
ตำาบล ประธานชมรมอาสาสมัครสาธารณสุขระดับตำาบล ประธานชมรม
อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ระดับตำาบล ผู้นำาอาสา
พัฒนาชุมชนระดับตำาบล ผู้แทนสภาเกษตรกรระดับตำาบล ผู้แทนองค์กร
สวัสดิการชุมชนทุกแห่งในตำาบล ผู้แทนองค์กรการเงินชุมชนทุกแห่งใน
ตำาบล และผู้แทนองค์กรอื่นหรือภาคส่วนอื่น ๆ  ที่ดำาเนินการอยู่ในพื้นที่นั้น

 (ค) สมาชิกผูท้รงคุณวุฒ ิควรประกอบดว้ย บุคคลซึง่เป็นผูน้ำา
ชุมชนหรือผู้ที่ได้รับความเคารพหรือยอมรับนับถือในตำาบลนั้น

ให้สมาชิกตาม (ก) และ (ข) คัดเลือกสมาชิกตาม (ค) ด้วยวิธีการ
ปรกึษาหารอืในการประชุมครัง้แรก โดยการคัดเลือกใหค้ำานงึถงึสดัสว่นของ
จำานวนสมาชกิระหว่าง (ก) และ (ข) และจำานวนสมาชกิทีเ่ปน็หญงิและชาย
ให้ใกล้เคียงกัน ในกรณีที่ตำาบลใดมีสถานศึกษาเกินกว่า ๕ แห่ง ให้เลือก
กันเองให้เหลือผู้แทนผู้บริหารสถานศึกษา ๕ คน และในกรณีที่ตำาบลใดมี
องค์กรสวัสดิการชุมชนหรือองค์กรการเงินชุมชนเกินกว่า ๓ แห่ง ให้เลือก
กันเองให้เหลือผู้แทนองค์กรสวัสดิการชุมชนหรือผู้แทนองค์กรการเงิน
ชุมชน ๓ คน แล้วแต่กรณี 

(๒) ภารกิจของสมัชชาตำาบล เพื่อให้การดำาเนินการบรรลุความ
มุ่งหมายตามระเบียบให้ สมต. มีภารกิจ ดังต่อไปนี้

 (ก) สร้างความร่วมมือระหว่างประชาชนในพื้นที่ ระหว่าง
ประชาชนกับหน่วยงานภาครฐั ภาคเอกชน ภาคประชาสงัคม และภาคสว่น
อื่น ๆ ในพื้นที่
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 (ข) จัดให้มีการปรึกษาหารือกันของสมาชิก สมต. และ
ประชาชนในชุมชน เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการดำาเนิน
โครงการหรือกิจกรรมของหน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
องค์กรภาคประชาสังคม หรือองค์กรเอกชนในตำาบล และในการให้ 
ความคิดเหน็ตอ่หนว่ยงานของรฐัหรอืองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในตำาบล 
ในเรื่องที่มีผลหรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม
ท้องถิ่น มรดกทางวัฒนธรรม คุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ 
ความหลากหลายทางชีวภาพ สุขภาพอนามัย และคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในชมุชน โดยพิจารณาผลกระทบจากโครงการทีอ่าจส่งผลกระทบ
ต่อพื้นที่ ทั้งนี้ เพื่อร่วมกันหาทางออกจากผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นในพื้นที่

 (ค) จัดทำาแผนแม่บทการพัฒนาพื้นที่และเศรษฐกิจของ
ชมุชน โดยเชือ่มโยงและบรูณาการแผนพฒันาระดบัพืน้ทีข่ององคก์รตา่งๆ 
ในตำาบล  รวมถึงแผนพัฒนาหมู่บ้านและแผนพัฒนาท้องถิ่น และข้อเสนอ
แนะของสภาองค์กรชุมชนตำาบลที่เกี่ยวข้องกับการจัดทำาแผนดังกล่าว

 (ง) จดัทำาระบบฐานขอ้มลูสารสนเทศของชมุชนซึง่แสดงให้
เห็นข้อมูลและองค์ประกอบต่าง ๆ ของชุมชน

 (จ) ส่งเส ริมสนับสนุนแนวทางการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และการต่อต้านการ
ทุจริตคอร์รัปชันในภาครัฐและภาคเอกชนทุกระดับ 

 (ฉ) ส่งเสริมสนับสนุนการจัดการความรู้ และการจัด
กระบวนการแลกเปลีย่นเรยีนรูแ้ละพฒันาศกัยภาพของประชาชนในชมุชน

 (ช) สง่เสรมิและสนบัสนนุใหอ้งคก์รตา่ง ๆ  ในชุมชนเกดิความ
เข้มแข็ง และร่วมมือกับหน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ในการขจัดความยากจนและการลดความเหลือ่มล้ำาทางเศรษฐกจิและสังคม
ในตำาบลอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน
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 (ซ) เสนอแนะปัญหาและแนวทางในการพัฒนาการปฏิบัติ
ราชการและการจัดทำาบริการสาธารณะของหน่วยงานของรัฐและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในตำาบล

 (ฌ) ประสานความร่วมมือกับ สมต. อื่นในจังหวัดเดียวกัน
หรือจังหวัดที่ใกล้เคียง

 (ญ) รายงานสภาพปัญหาและผลท่ีเกิดข้ึนจากการดำาเนินงาน
ใด ๆ ของหน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในตำาบล ต่อ
หน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง

 (ฎ) เสนอรายชื่อผู้แทน สมต. เพื่อไปร่วมประชุมในระดับ
จังหวัดของ สมต. จำานวนสองคน

 (ฏ) จัดทำารายงานประจำาปีให้เผยแพร่ต่อสาธารณะและ 
หน่วยงานทีเ่ก่ียวขอ้ง พรอ้มทัง้เสนอใหส้ถาบนัพฒันาองค์กรชมุชน (องคก์าร 
มหาชน) เพื่อเป็นข้อมูลในการพัฒนาชุมชนต่อไป 

๕.๒.๓.๒ สมัชชาระดับจังหวัด เพื่อให้เกิดการขับเคล่ือนการ 
สรา้งเสรมิชมุชนเข้มแขง็ระดับจงัหวัด ใหม้ ี“สมชัชาจงัหวดั” เรยีกโดยยอ่วา่  
“สมจ.” โดยให้ สมจ. เปน็เวทกีลางในการประชุมในระดบัจงัหวดัอยา่งนอ้ย 
ปีละสองครั้ง เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือและการ 
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่าง สมต. ในจังหวัดหรือ สมข. ในกรุงเทพมหานคร 
ให้สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) อำานวยความสะดวกใน
การจัดประชุม และเป็นเลขานุการในการประชุม

ในการจัดการประชุมให้สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การ
มหาชน) หารอืรว่มกับผูว่้าราชการจงัหวัด พฒันาสงัคมและความม่ันคงของ
มนุษย์จังหวัด นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือผู้ว่ากรุงเทพมหานคร 
ประธานท่ีประชุมระดับจังหวัดของสภาองค์กรชุมชนตำาบล และภาค 
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ประชาสังคมในจังหวัด โดยสมัชชาระดับจังหวัดมีองค์ประกอบและภารกิจ 
ดังนี้

(๑) องค์ประกอบของสมัชชาระดับจังหวัด  ในที่ประชุม สมจ. 
บุคคลดังต่อไปนี้เป็นบุคคลที่มีสิทธิเข้าร่วมประชุม แสดงความคิดเห็นและ
ลงมติ

 (ก) ผู้แทน สมต. หรือ สมข. ที่ได้รับการเสนอรายชื่อ 
 (ข) ผู้แทนเครือข่ายภาคประชาชนระดับจังหวัด 
 (ค) ผู้แทนภาคเอกชน ภาควิชาการ และภาคประชาสังคม  
 (ง) ผู้แทนสำานักงานจังหวัด และผู้แทนองค์การบริหารส่วน

จังหวัด
นอกเหนอืจากบคุคลดงักลา่วขา้งตน้แลว้ ทีป่ระชมุ สมจ. อาจเสนอ

ชือ่ผูท้รงคณุวฒุใิหเ้ขา้รว่มในท่ีประชุม สมจ. ได ้ ในการประชุมของ สมจ. ให้
สมาชิก สมจ. เลอืกกนัเองเพ่ือใหบ้คุคลใดบคุคลหนึง่ทำาหนา้ทีเ่ปน็ประธาน
ที่ประชุมคนหนึ่ง และรองประธานที่ประชุมอีกคนหนึ่ง 

(๒) ภารกิจของสมัชชาระดับจังหวัด เพื่อให้การดำาเนินการบรรลุ
ความมุ่งหมายตามระเบียบให้ สมจ. มีภารกิจ ดังต่อไปนี้

 (ก) จัดทำาข้อเสนอเชิงนโยบายและยุทธศาสตร์ในการ 
สร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง

 (ข) สร้างเสริมความร่วมมือและการจัดกระบวนการแลกเปล่ียน
เรียนรู้และพัฒนาศักยภาพร่วมกันของ สมต. หรือ สมข. ในจังหวัด

 (ค) เสนอแนวทางการพัฒนาจังหวัด และแนวทางการบูรณาการ 
ความร่วมมือของ สมต. หรือ สมข. กับหน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมในจังหวัด เพ่ือร่วมกันขับ
เคลื่อนการสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง และให้ข้อเสนอแนะที่เกี่ยวข้องกับ
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ความตอ้งการของชุมชนในการพฒันาเศรษฐกจิ การแกปั้ญหาความเหลือ่ม
ล้ำาและความยากจน การรักษาวัฒนธรรมท้องถิ่นและมรดกทางวัฒนธรรม 
การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และเสริมสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ
อนามัย และคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน ต่อผู้ว่าราชการจังหวัด
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

 (ง) จัดทำาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศของจังหวัดซึ่งแสดง 
ให้เห็นข้อมูลและองค์ประกอบต่าง ๆ ของชุมชนที่อยู่ในจังหวัด

 (จ) รวบรวมความต้องการตามแผนการพฒันาในแตล่ะพืน้ที ่
รายงานสภาพปญัหาและผลทีเ่กิดขึน้จากการดำาเนินงานใดๆ ของหนว่ยงาน
ของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด ต่อหน่วยงานของรัฐและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง

 (ฉ) ประสานแผนพัฒนาจังหวัดและเชื่อมโยงกับงบพัฒนา
จังหวัดหรือกลุ่มจังหวัด เพื่อให้เป็นตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

๕.๒.๓.๓ สมัชชาระดับชาติ เพ่ือให้การดำาเนินการในการสร้างเสริม 
ชุมชนเข้มแข็งครอบคลุมพื้นท่ีต่าง ๆ และเพื่อให้เกิดการแลกเปล่ียน
ประสบการณแ์ละการเรยีนรูข้องชุมชนในพืน้ทีต่า่ง ๆ  ผูแ้ทนสถาบนัพฒันา
องค์กรชมุชน ผูแ้ทนสำานกังานคณะกรรมการสขุภาพแหง่ชาต ิผูแ้ทน สมจ. 
และผู้แทนส่วนงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง อาจจัดให้มีการประชุมระดับภาค
หรือระดับชาติ โดยเรียกที่ประชุมนี้ว่า “สมัชชาระดับชาติ” เรียกโดยย่อว่า 
“สมช.” โดยใหค้ำานงึถงึความพร้อม คา่ใช้จา่ย ประโยชนท์ีจ่ะไดรั้บจากการ
ประชุม โดยจัดให้มีการประชุม สมช. อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง โดยสมัชชา
ระดับชาติมีองค์ประกอบและภารกิจ ดังต่อไปนี้

(๑) องค์ประกอบของสมัชชาระดับชาติ ที่ประชุม สมช. ประกอบ
ด้วยบุคคล ดังต่อไปนี้
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 (ก) ผูแ้ทน สมจ.  สมต. และ สมข. คดัเลอืกมาจากภาคชมุชน
และผู้ทรงคุณวุฒิ จังหวัดละ ๒ คน

 (ข) ผู้แทนเครือข่ายองค์กรภาคประชาชน ภาคประชาสังคม 
ภาคเอกชน ท่ีมีบทบาทในการดำาเนินการในระดับชาติ จำานวนไม่เกิน ๑ ใน ๓ 

 (ค) ผู้แทนหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง
(๒) ภารกิจของสมัชชาระดับชาติ เพื่อให้ในการดำาเนินการบรรลุ

ความมุ่งหมายตามระเบียบให้ สมช. มีภารกิจ ดังต่อไปนี้
 (ก) กำาหนดมาตรการสง่เสรมิและสนบัสนนุการจดัตัง้และการ

พัฒนา สมต. สมข. และ สมจ. ให้เกิดความเข้มแข็งและพึ่งตนเองได้เพื่อ
หน่วยงานหรือองค์กรที่เกี่ยวข้องใช้เป็นแนวทางปฏิบัติ

 (ข) ให้ความเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการกำาหนด
นโยบายและแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคมและกฎหมาย รวมทัง้การจดัทำา 
บริการสาธารณะของหน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ที่มีผลต่อพื้นที่มากกว่าหนึ่งจังหวัดทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม คุณภาพชีวิต 
และสิ่งแวดล้อม

 (ค) สรุปปัญหาที่ประชาชนในจังหวัดต่าง ๆ ประสบและ 
ข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขเพื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา
ดำาเนินการ

 (ง) ส่งเสริม สนับสนุน สมจ. สมต. หรือ สมข. ในการร่วมมือ
ประสานการดำาเนินการร่วมกันเพื่อให้บรรลุความมุ่งหมายตามระเบียบนี้ 
รวมทั้งประสานงานระหว่าง สมจ. สมต. หรือ สมข. กับหน่วยงานต่าง ๆ 
เพื่อดำาเนินการให้เกิดการสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง 

 (จ) ส่งเสริม สนับสนุนให้มีการดำาเนินในการสร้างชุมชนเ 
ข้มแข็งและการดำาเนินการใดเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ตามระเบียบนี้
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แนวทางการดำาเนินการตามร่างระเบยีบดังกล่าวถือวา่เป็นแนวทาง
ทีท่ำาลายอุปสรรคของการสรา้งชุมชนเขม้แขง็ดงัท่ีกลา่วไวแ้ล้วขา้งต้นทีเ่กดิ
จากปัญหาสำาคัญ ๔ ประการ คือ (๑) ระบบการปกครองของไทยเป็นระบบ
การปกครองทีเ่นน้การรวมศนูยอ์ำานาจ (๒) การจดัการบริหารการปกครอง
ครองของไทยในระดับจังหวัดมีการจัดองค์กรท่ีซ้อนกันหลายระดับ (๓) 
การกระจายอำานาจสูอ่งค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ยงัมขีอ้จำากดัในการจดัการ
เชงิพืน้ที ่และ (๔) การมสีว่นรว่มของประชาชนเปน็การมสีว่นรว่มตามสงักดั
ของทางราชการ  โดยผลของการดำาเนินการตามระเบียบดังกล่าวจะส่งผล
ต่อการแก้ปัญหและอุปสรรคในแต่ประเด็น ดังนี้

(๑) ระบบการปกครองของไทยเป็นระบบการปกครองที่เน้นการ
รวมศูนย์อำานาจ การทำาให้เกิดสมัชชาตำาบลและสมัชชาในระดับจังหวัด
เป็นการกระจายอำานาจโดยตรงไปให้กับประชาชนโดยไม่ผ่านกลไกหรือ
หน่วยงานใด ๆ ไม่ว่าจะเป็นราชการส่วนภูมิภาคหรือราชการส่วนท้องถิ่น   

(๒) การจัดการบริหารการปกครองครองของไทยในระดับจังหวัด
มีการจัดองค์กรที่ซ้อนกันหลายระดับ การทำาให้สมัชชาตำาบลและสมัชชา
จังหวัดเป็นท่ีรวมของตัวแทนภาครัฐทั้งหลายไม่ว่าตัวแทนราชการส่วน
ภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานอื่น ๆ ของรัฐ โดยอาศัยเวที
กลางของประชาชนเป็นเวทีในการแก้ไขปัญหาของประชาชนจะทำาให้เกิด 
การบูรณาการบนพื้นฐานของการแก้ไขปัญหาให้กับประชาชนในพื้นที่ 
ลักษณะเช่นนี้จะมีส่วนอย่างสำาคัญในการทำาลายกำาแพงระหว่างส่วนงาน
ต่าง ๆ  ของรัฐลงจะทำาให้การดำาเนินการของภาครัฐมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

(๓) การกระจายอำานาจสูอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ยงัมขีอ้จำากดั
ในการจดัการเชิงพืน้ที ่องค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ไม่ว่า องคก์รบริหารสว่น
จังหวดั เทศบาลหรอืองคก์รบรหิารสว่นตำาบลลว้นมขีอ้จำากดัในเร่ืองอำานาจ
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หนา้ที ่งบประมาณ และบคุลากร ทีเ่อ้ืออำานวยใหก้ารแกไ้ขปญัหาในพืน้ทีม่ี
ประสทิธภิาพ ดงันัน้การอาศยัการบรูณาการบนเวทกีลางของประชาชนจะ
มบีทบาทสำาคญัในการทำาใหอ้งค์กรปกครองสว่นทอ้งถ่ินสามารถตอบสนอง
ต่อดำาเนินการแก้ไขปัญหาของประชาชนในพื้นที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ยิ่งขึ้น 

(๔) การมสีว่นรว่มของประชาชนเปน็การมสีว่นรว่มตามสงักดัของ
ทางราชการ การมีส่วนร่วมของประชาชนโดยสมัชชาระดับตำาบลก็ดี หรือ
ระดับจังหวัดก็ดี เป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างแท้จริง กล่าวคือ  
เป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วนที่อยู่ในพื้นที่น้ัน ๆ ไม่ว่าจะ
ในส่วนของชาวบ้าน ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมในพื้นที่ และการมี 
ส่วนร่วมของประชาชนมิใช่เป็นเพียงการมีส่วนร่วมในประเด็นใดประเด็นหน่ึง  
แต่เป็นการมีส่วร่วมอย่างกว้างขวางทุกประเด็นปัญหาทุกมิติสามารถ 
เข้ามามีส่วนร่วมในสมัชชาตำาบลหรือสมัชชาจังหวัดได้ 

จากพ้ืนฐานของการดำาเนินการตามร่างระเบียบดังกล่าวนี้เองจะ
สรา้งใหช้มุชนมคีวามเขม้แขง็ ชมุชนเกดิความรกัสามคัคเีกดิความปรองดอง
ในตำาบลและสามารถมีบทบาทในการแก้ไขปัญหาของชุมชนได้และยังมี
บทบาทในการวางแผนการพัฒนาพื้นที่ของตนเองได้ รากฐานเหล่านี้นี่เอง
ที่จะเป็นรากฐานสำาคัญของประชาธิปไตยอัตลักษณ์ไทย



๑๐๔ • นวัตกรรมชุมชนเข้มแข็งฐานรากประชาธิปไตยอัตลักษณ์ไทย

 



  บรรเจิด สิงคะเนติ • ๑๐๕

บทที่ ๖ 

ปลายทางของประชาธิปไตยอัตลักษณ์ไทย

ในบทน้ีจะได้กล่าวถึงเป้าหมายปลายทางของการสร้างชุมชนเ 
ขม้แข็งจะนำาไปสูเ่ปา้หมายปลายทางอยา่งไรบา้ง ในบทนีจ้ะแยกการศกึษา
ออกเป็น ๓ ประเดน็ คอื ๖.๑ แนวทางการสรา้งชุมชนเขม้แขง็จะทำาให้ชมุชน
เข้มแข็งได้อย่างไร ๖.๒ สมัชชาตำาบลและสมัชชาจังหวัดจะมีความสำาคัญ
อย่างไร และ ๖.๓ สมัชชาตำาบล สมัชชาจังหวัดและสมัชชาระดับชาติจะมี
ความสำาคัญตอ่ประชาธปิไตยอตัลกัษณ์ไทยอยา่งไร โดยมรีายละเอยีด ดงันี้

๖.๑ แนวทางการสร้างชุมชนเข้มแข็งจะทำาให้ชุมชนเข้มแข็งได้
อย่างไร ชุมชนจะเข้มแข็งเม่ือชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองได้ ชุมชนจะ 
เข้มแข็งเมื่อชุมชนมีปรองดองมีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันในชุมชน 
ชุมชนจะเข้มแข็งเมื่อชุมชนสามารถจัดการแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึนในชุมชน
ไดด้้วยการรว่มมือรว่มแรงรว่มใจดว้ยกนัของคนในชมุชน ชมุชนจะเขม้แขง็ 
เมื่อชุมชนสามารถมีบทบาทในการกำาหนดทิศทางการพัฒนาในพื้นที่ของ
ตนเองได ้และชมุชนจะเขม้แขง็เม่ือชุมชนมบีทบาทในการการกำาหนดการใช้
งบประมาณบนพืน้ฐานของการมสีว่นรว่มในการตดัสนิใจเชงิพืน้ที ่ แนวทาง
ต่าง ๆ ที่กล่าวมาข้างต้นล้วนเป็นความมุ่งหมายของร่างระเบียบสำานัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง พ.ศ. .... ซึ่งเป็นเพียง
กระบวนการในการทีจ่ะสรา้ง “เวทกีลาง” ใหท้กุภาคสว่นเข้ามามบีทบาทใน
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การปรกึษาหารอืเพือ่หาทางออกรว่มกนับนพืน้ฐานของความเหน็พอ้งตอ้ง
กัน แนวทางการสร้างชุมชนเข้มแข็งตามแนวทางดังกล่าว ถือว่าเป็นสิ่งที่ 
เกิดขึ้นในชุมชนต่าง ๆ  ในสังคมไทยในทั่วทุกภูมิภาคที่มีความหลากหลาย 
ทั้งขนาด และหลากหลายทั้งประเด็นและแนวทางในการหาทางออกและ
เรียนรู้ร่วมกันของชุมชนน้ัน ๆ แนวทางตามร่างระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง พ.ศ. .... จึงเป็นการสังเคราะห์จาก
ประสบการณ์เชิงพื้นที่ของชุมชนต่าง ๆ  เพื่อนำาไปสู่การทำาให้ชุมชนต่าง ๆ   
สามารถนำาแนวทางดังกล่าวมาดำาเนินการเพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้กับ
ชุมชนของตนเองบนพื้นฐานของการปรับประยุกต์แนวทางดังกล่าวให้
สอดคล้องเหมาะสมหรือลักษณะเฉพาะของพื้นที่นั้น ๆ 

กล่าวโดยสรุป ร่างระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างเสริม
ชมุชนเข้มแข็ง พ.ศ. .... เปน็เพยีงเครือ่งมือทีจ่ะเปน็แนวทางใหช้มุชนตา่ง ๆ  
ได้แลกเปล่ียนเรยีนรู้ในการนำาแนวทางดงักลา่วไปดำาเนนิการเพือ่สร้างพลงั
ให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง ชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองได้และจัดการปัญหา
ของตนเองได้ ศักยภาพหรือพลังของชุมชนเหล่านี้จะกลายเป็นพลังของ
แผ่นดินที่จะเชื่อมโยงจากตำาบลสู่จังหวัด จากจังหวัดสู่ระดับชาติ และจาก
ระดับชาติจะย้อนกลับมาทำาให้ชุมชนเข้มแข็งและมั่นคงยิ่งขึ้น

๖.๒ สมัชชาตำาบลและสมัชชาจังหวัดจะมีความสำาคัญอย่างไร  
สมัชชาตำาบลและสมัชชาจังหวัดจะเป็นเสมือนกับ “กลไก” ที่เป็น “soft 
power” กล่าวคือเป็น “กลไก” ที่ไม่มีอำานาจหน้าที่ตามกฎหมาย การ 
ดำาเนินการใด ๆ ของสมัชชาตำาบลและสมัชชาจังหวัดไม่มีผลผูกพันตาม
กฎหมาย   ใด ๆ  ตอ่องคก์รทีเ่กีย่วขอ้ง แตค่วามเปน็ “soft power” ของสมชัชา
ตำาบลและสมชัชาจงัหวัดเกดิจาก (๑) การเปน็เวทกีลางทีเ่ปน็ศนูยร์วมของ 
ทุกภาคส่วน ไม่ว่าจะเป็น ท้องที่ ท้องถิ่น ชาวบ้าน ชาวเมือง และภาค 
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ประชาสังคมในพ้ืนที ่(๒) กระบวนการในการปรกึษาหารือเป็นกระบวนการ 
ของการแลกเปล่ียนพูดคุยเพ่ือหาทางออกของปัญหาร่วมกัน มิใช่กระบวนการ
ที่ต่อสู้ของคู่ขัดแย้งที่มุ่งหมายจะเอาชนะอีกฝ่ายหนึ่ง (๓) ความเห็นของที่
ประชุมเป็นเพียงการให้คำาปรึกษาหรือข้อเสนอแนะต่อองค์กรท่ีมีอำานาจ
หน้าท่ีในเรือ่งน้ัน อนัเปน็กระบวนการทีช่ว่ยเหลอืหรอืสนบัสนนุกลไกทีเ่ปน็
ทางการให้สามารถหาทางออกของปัญหาบนพ้ืนฐานของความเห็นพ้อง 
ต้องกัน  (๔) แนวทางในการแก้ปัญหาหรือแผนในการพัฒนาต่าง ๆ นั้น 
ถอืวา่เปน็แนวทางหรอืแผนการพฒันาทีต่อบสนองตอ่ประโยชนข์องชมุชน
หรือของสังคมโดยส่วนรวมมิใช่เพื่อตอบสนองต่อประโยชน์ของบุคคลใด
บคุคลหนึง่หรอืกลุม่ใดกลุม่หนึง่ และ (๕) เวทกีลางในระดบัตำาบลและระดบั
จังหวดัไมม่เีรือ่งของอำานาจและตำาแหนง่หนา้ทีท่ีจ่ะนำาไปสูค่วามขัดแยง้ของ
การแย่งขึ้นสู่ตำาแหน่งต่าง ๆ เวทีกลางมีเพียงประธานการประชุม ไม่ว่าจะ
ในระดับตำาบลหรือระดับจังหวัด 

จากลักษณะของกลไกที่เป็น “soft power” ในลักษณะดังกล่าว
นี้เองจึงเป็นกลไกที่จะสร้างคุณูปการต่อสังคมและชุมชนของสมัชชาตำาบล
หรือสมัชชาจังหวัดได้ และเป็นกลไกที่คู่ขนานไปกับกลไกที่เป็นทางการ
ของภาครัฐได้ โดยไม่ถือว่ามีความขัดแย้งในเรื่องบทบาทหรืออำานาจ
หน้าที่แต่อย่างใด แต่หากกลไกและองค์กรภาครัฐจะหนุนเสริมให้สมัชชา
ตำาบลหรือสมัชชาจังหวัดมีความเข้มแข็งขึ้นอาจกระทำาได้โดยการเชื่อม
โยงกับกระบวนการตัดสินใจของสมัชชาตำาบลหรือสมัชชาจังหวัดแล้วแต่
กรณี กรณีเช่นนี้ก็จะทำาให้กระบวนการตัดสินใจโดยสมัชชาตำาบลหรือ
สมชัชาจังหวดัได้รับการเช่ือมตอ่จากกลไกและองคก์รภาครฐัทีเ่ปน็ทางการ 
จะกอ่ใหเ้กิดผลวา่กลไกภาครฐัทีเ่ปน็ทางการประสานรว่มมอืกบักลไกภาค
ประชาชนที่ไม่เป็นทางการในการขับเคลื่อนร่วมมือกันในการแก้ขปัญหา
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ที่เกิดขึ้นในพื้นที่ และนี่คือมิติใหม่ของการบริหารราชการแผ่นดินในพื้นที่ 
ท่ีมีกลไกภาครัฐเป็นกลไกหลักและมีกลไกภาคประชาชนเป็นกลไกหนุนเสริม 
ในกระบวนการบรหิารราชการแผน่ดินทีจ่ำาไปสูก่ารสรา้งความผาสกุในพืน้ที่
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๖.๓ สมัชชาตำาบล สมัชชาจังหวัดและสมัชชาระดับชาติจะมีความ
สำาคัญต่อประชาธิปไตยอัตลักษณ์ไทยอย่างไร ดังที่ได้กล่าวไปแล้วใน
หัวข้อ ๖.๒ ว่าสมัชชาตำาบลหรือสมัชชาจังหวัดเป็นกลไกที่ไม่เป็นทางการ
ที่สนับสนุนกลไกการบริหารราชการแผ่นดินในส่วนภูมิภาคราชการส่วน 
ท้องถิ่นอันเป็นกลไกที่เป็นทางการ ทำาให้การบริหารราชการแผ่นดินของ
กลไกท่ีเปน็ทางการนัน้สามารถตอบสนองตอ่การต้องการของประชาชนใน
พืน้ทีไ่ดอ้ย่างมีประสิทธภิาพ หากกลา่วในระดับชาติ “สมัชชาระดบัชาต”ิ จะ
มีบทบาทในการหนุนเสริมกลไกหลักของชาติได้อย่างไร หากถือว่ารัฐสภา 
(สภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒสิภา) และคณะรฐัมนตรีเป็นกลไกหลกัระดบัชาติ
ทีเ่ปน็ทางการ สมัชชาระดบัชาตกิจ็ะเปน็กลไกระดบัชาตทิีไ่มเ่ปน็ทางการที่
เปน็ “soft power” ของภาคประชาชนทีจ่ะมบีทบาทสำาคญัในการหนนุเสริม 
กลไกหลกัของชาตใินการดำาเนนินโยบายตา่ง ๆ  ในระดบัประเทศ  ลกัษณะ
ของการเป็น “soft power” ของสมัชชาระดับชาติก็มีลักษณะเช่นเดียวกับ
สมัชชาตำาบลและสมัชชาจังหวัด กล่าวคือ  สมัชชาระดับชาติเป็นเวทีกลาง
ที่ประกอบด้วยทุกภาคส่วน กระบวนการปรึกษาหารือเป็นกระบวนการ 
หาทางออกรว่มกัน และผลของการปรกึษาหารอืเปน็เพียงการใหค้ำาปรึกษา
หรือข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อกลไกหลักของชาติไม่ว่าจะต้อรัฐสภาก็ดี
หรือต่อคณะรัฐมนตรีก็ดี ซึ่งรัฐสภาและคณะรัฐมนตรีก็จะไม่รู้สึกถูกกดดัน
ต่อมติของสมัชชาระดับชาติดังกล่าว แต่หากรัฐสภาและคณะรัฐมนตรีได้
ตระหนักถึงการเป็นกลไกที่ไม่เป็นทางการที่มีความมุ่งหมายที่จะแก้ไข
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ปัญหาโดยรวมของสังคมแล้ว และหากกลไกหลักระดับชาติได้เช่ือมโยง 
ในการแก้ไขปัญหากับข้อเสนอของกลไกที่ไม่เป็นทางการของสมัชชา 
ระดับชาติจะนำาไปสู่การทำาให้เกิดกระบวนการร่วมมือกันระหว่างกลไกซึ่ง
เป็นสถาบันหลักของชาติร่วมประสานกับกลไกภาคประชาชนที่เป็นส่วน
หนุนเสริมในการแก้ไขปัญหาให้กับสังคมหรือประเทศชาติ จะเกิดกระบวน
ร่วมกันในระดับชาติของสถาบันหลักและสถาบันหนุนเสริมในการบริหาร
ประเทศ กลไกลักษณะเช่นนี้จะสร้างความเข้มแข็งและมั่นคงต่อระบบการ
ปกครองของประเทศ เพราะกระบวนการในการตัดสินใจของสถาบันหลัก
ของประเทศมีฐานทั้งจากระบบตัวแทน (สถาบันหลัก) และระบบตัวการ 
(สมชัชาระดบัชาติ) ทีจ่ะช่วยประคับประคองใหร้ะบบการเมอืงมคีวามเสถยีร
และม่ันคง และสามารถตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนทั้งบน 
พื้นฐานของระบบตัวแทนและระบบตัวการได้อย่างมีประสิทธิภาพ

นอกเหนือจากการที่สมัชชาเป็นกลไกหนุนเสริมกลไกหลักของ
ประเทศแลว้ สมชัชาระดับชาตยัิงมบีทบาทสำาคัญในการหนนุเสริมสนบัสนนุ
ใหเ้กดิมาตรการหรอืกระบวนการทีจ่ะทำาใหส้มชัชาตำาบลและสมัชชาจงัหวัด
มีความเข้มแข็ง โดยการวางมาตรการหรือในการสร้างให้เกิดกระบวนการ
ในการแลกเปล่ียนเรียนรู้ทั้งในระดับตำาบล ระดับจังหวัดและระดับชาติ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการส่งเสริมให้เกิดมาตรการที่องค์กรภาครัฐในพื้นที่
จะให้การสนับสนุนในการทำาให้เกิดเวทีกลางที่เข้มแข็งและมั่นคงในพื้นที่ 
นั้น ๆ หรือในการที่จะหามาตรการในการเชื่อมโยงระหว่างกระบวนการ
ตัดสินใจโดยเวทีกลางดังกล่าวกับงบประมาณในการพัฒนาในระดับพื้นที่ 
ประเด็นตา่งๆ เหลา่นีจ้ะมสีว่นสนบัสนนุใหส้มชัชาตำาบลและสมชัชาจงัหวดั
มีความเข้มแข็งและยั่งยืนในอนาคตได้
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กล่าวโดยสรุป สมัชชาตำาบล สมัชชาจังหวัดและสมัชชาระดับ
ชาติ คือกลไกของภาคประชาชนอันเป็นกลไกที่ไม่เป็นทางการ เป็นกลไก
ท่ีมีลักษณะเป็น “soft power” แต่เป็นกลไกที่มีบทบาทสำาคัญที่จะช่วย
หนุนเสริมกลไกหลักของภาครัฐในพื้นที่ กล่าวคือ หากเป็นสมัชชาตำาบลก็
เป็นกลไกหนุนเสริมการบริหาราชการแผ่นดินของกลไกหลักภาครัฐที่เป็น
ทางการไม่ว่าจะเป็นราชการส่วนภูมิภาคหรือราชการส่วนท้องถ่ิน ส่วน
สมัชชาจังหวัดก็เป็นกลไกหนุนเสริมการบริหารราชการแผ่นดินในระดับ
จงัหวดัทีเ่ปน็ทางการไมว่่าจะเปน็ราชการส่วนภมูภิาค ราชการสว่นทอ้งถ่ิน 
และหน่วยงานอื่น ๆ ของภาครัฐ  สำาหรับสมัชชาระดับชาติย่อมเป็นกลไก
ของภาคประชาชนที่จะหนุนเสริมกลไกของสถาบันหลักไม่ว่ากลไกของ
รฐัสภาหรอืคณะรฐัมนตร ี กลา่วคอืเปน็กลไกของระบบตวัการ (ประชาชน) 
ท่ีหนุนเสริมระบบตัวแทน (รัฐสภาและคณะรัฐมนตรี) จะทำาให้ระบบ
ประชาธิปไตยของไทยเป็นระบบที่มีความมั่นคงบนฐานของระบบตัวแทน
และระบบตัวการอันพื้นฐานสำาคัญที่จะพัฒนาไปสู่การเป็น “ประชาธิปไตย
อัตลักษณ์ไทย” 
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บทสรุป

หนงัสอื “นวัตกรรมชุมชนเขม้แขง็ฐานรากประชาธิปไตยอตัลกัษณ์
ไทย” เล่มนี้เป็นความพยายามในการเสนอแนวทางในการสร้างชุมชนให้
เขม้แข็งในระดับตำาบลและระดบัจงัหวัด และเช่ือมโยงมายงัระดบัชาต ิความ
เข้มแข็งของชุมชนในพื้นที่ต่าง ๆ เหล่านี้เองที่จะเป็นพื้นฐานในการสร้าง
ประชาธปิไตยอตัลกัษณไ์ทยใหม้คีวามเขม้แขง็มัน่คงคูข่นานไปกบัสถาบนั
การเมืองหลักของชาติ (รัฐสภาและคณะรัฐมนตรี) โดยที่สมัชชาตำาบลก็ดี 
สมัชชาจังหวัดก็ดี หรือสมัชชาระดับชาติก็ดีล้วนทำาหน้าที่เพียงเป็น “เวที
กลาง” หรือ “พื้นที่กลาง” เท่านั้น  ไม่มีบุคคลใดจะได้ตำาแหน่งอย่างใด 
อย่างหนึ่งจากการมีสมัชชาทั้ง ๓ ระดับนี้  ตำาแหน่งชั่วคราวที่เกิดขึ้นคือ  
“ผูท้ำาหน้าท่ีประธานในการประชมุ” เทา่นัน้ นอกจากนีส้มัชชาทัง้ ๓ ระดับไม่มี
อำานาจหน้าที่ตามกฎหมายที่มีผลผูกพันกับองค์กรใดองค์กรหนึ่ง สมัชชา 
ทั้ง ๓ ระดับจึงเป็นเพียง “soft power” แต่เป็น “soft power” ที่เป็น 
ศูนย์รวมของชุมชน เป็น “soft power”  ที่เป็นพลังสร้างสรรค์ของชุมชน 

แต่แน่นอนการขับเคลื่อนตามแนวทางการสร้างชุมชนเข้มแข็งที่
จะเป็นฐานรากประชาธิปไตยอัตลักษณ์ไทยนั้น คงไม่ใช่เรื่องง่ายที่จะสร้าง
ความเข้าใจและเห็นพ้องต้องกันในการที่จะผลักดันขับเคลื่อนตามแนวทาง 
ดังกล่าว ในความยากลำาบากดังกล่าวนั้นยังมีจุดแข็งที่เป็นต้นทุนพื้นฐาน
ของสงัคมไทยคอื การทีพ่ี่น้องชุมชนตา่ง ๆ  ได้ตอ่สูด้ิน้รนเพือ่คน้หาแนวทาง
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จนนำาไปสู่การแก้ไขปัญหาตา่ง ๆ  ของชุมชนได ้ชุมชนทีป่ระสบความสำาเรจ็
เหล่านี้กระจัดกระจายอยู่ทั่วทุกภูมิภาคของประเทศไทย และนี่คือต้นทุน
ทางสังคมที่ยิ่งใหญ่ที่เกิดมาจากความอดทนอุตสาหะของพี่น้องชุมชน 
ต่าง ๆ ของสังคมไทย หากสังคมไทยจะได้อาศัยประสบการณ์ที่เกิดจาก
เลอืดเนือ้ชวีติ ความทกุขย์ากและความพยายามอตุสาหะ แปลงตน้ทนุชวีติ 
เหล่านี้เป็นสติปัญญาของสังคมไทย โดยไม่จำาเป็นต้องอาศัยการนำาเข้า 
ขององค์ความรู้จากต่างประเทศ การอาศัยภูมิปัญญาของสังคมไทยที่มี
อยู่แล้วสร้างให้เกิดองค์ความรู้ที่ยั่งยืนและมั่นคง สิ่งนี่จึงเรียกได้ว่าเป็น 
“wisdom” ของสังคมไทย 
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ภาคผนวก
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(ร่าง)

ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี

ว่าด้วยการสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง

พื้.ศ. ....๑

_______________________

เพื่อให้มีกลไกขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศด้านสังคมให้เกิดความ

สงบสุข เป็นธรรม และสร้างโอกาสอันทัดเทียมกันอันจะนำาไปสู่การขจัด

ความเหลื่อมล้ำาในด้านต่างๆ ซึ่งจำาเป็นต้องมีการบูรณาการให้เกิดการปฏิรูป

ในระดบัชมุชนฐานราก ใหค้รอบคลมุถงึระบบขอ้มลู แผนการปฏบิตักิารและ

งบประมาณที่เกี่ยวข้อง โดยการส่งเสริมและสนับสนุนให้ชุมชนมีส่วนร่วมใน

การอนุรักษ์ ฟื้นฟู และส่งเสริมภูมิปัญญา วัฒนธรรม และจารีตประเพณีอัน

ดีงามของทอ้งถิน่ ในการจัดการและใชป้ระโยชนจ์ากทรพัยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อม เพื่อลดความเหลื่อมล้ำาและแก้ไขปัญหาความยากจน ตาม

แนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน โดย

การทำางานร่วมกันกับหน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาค

เอกชน และภาคประชาสงัคมในพืน้ที ่ซึง่เปน็รากฐานเดมิของวฒันธรรมของ

สังคมไทยที่เข้มแข็งในอันที่จะสร้างความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน จึงจำาเป็น

ต้องให้มีกลไกการสร้างความร่วมมือหรือการบูรณาการที่มีประสิทธิภาพเพื่อ

สร้างเสริมชุมชนเข้มแข็งทั้งในระดับตำาบล ระดับจังหวัด และระดับชาติ ตาม

๑ ร่างระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง พ.ศ. ....  

ขณะนี้อยู่ระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายในระยะเร่งด่วน
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ประเด็นการปฏิรูปที่ ๔ ระบบการสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง ในแผนปฏิรูป

ประเทศด้านสังคม

ทั้งนี้ ข้อกำาหนดตามระเบียบฉบับนี้เป็นเพียงแนวทางเพื่อให้ชุมชน

ในแต่ละพืน้ทีใ่ชเ้ปน็แนวทางในการดำาเนนิการเพือ่ใหส้อดคลอ้งเหมาะสมกบั

สภาพพื้นที่หรือลักษณะเฉพาะของแต่ละพื้นที่

อาศัยอำานาจตามความในมาตรา ๑๑ (๖) และ (8) แห่งพระราช

บัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ นายกรัฐมนตรีโดย

ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จึงวางระเบียบไว้ดังต่อไปนี้

ข้อ  ๑ ระเบียบนีเ้รยีกว่า “ระเบียบสำานกันายกรฐัมนตรวีา่ดว้ยการ

สร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง พ.ศ. ....”

ข้อ  ๒ ระเบียบนีใ้หใ้ชบั้งคบัตัง้แตวั่นถดัจากวนัประกาศในราชกจิ

จานุเบกษาเป็นต้นไป

ข้อ  ๓ ในระเบียบนี้

“ชุมชน” หมายความว่า “กลุม่บุคคลทีร่วมตวักนัโดยมผีลประโยชน์

และวัตถุประสงค์ร่วมกัน เพื่อช่วยเหลือหรือสนับสนุนซ่ึงกันและกัน หรือ 

ทำากิจกรรมอันชอบด้วยกฎหมายและศีลธรรมร่วมกัน หรือดำาเนินการอื่น 

อันเป็นประโยชน์ร่วมกันของสมาชิก โดยมีการดำาเนินการอย่างต่อเนื่องและ

มีระบบบริหารจัดการและการแสดงเจตนาแทนกลุ่มได้”

“ชมุชนเขม้แขง็” หมายความว่า ชมุชนทีป่ระชาชนในชมุชนสามารถ

พ่ึงพาตนเองในเรื่องเกี่ยวกับชีวิตความเป็นอยู่ร่วมกัน โดยใช้สิทธิและการ

ทำาหน้าที่ของชุมชนเพื่อพัฒนาตนเองด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 

ทอ้งถิน่ มรดกทางวัฒนธรรม คณุภาพสิง่แวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาต ิความ

หลากหลายทางชีวภาพ สุขภาพอนามัย และคุณภาพชีวิตของประชาชนใน

ชุมชน  ตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและหลักการพัฒนาอย่าง
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ยัง่ยนื โดยความรว่มมอืกันของประชาชน การให้ความช่วยเหลือซึง่กันและกนั  

และสามารถพึ่งพาตนเองได้ ทั้งนี้ เพ่ือให้ประชาชนในชุมชนมีความสุข  

มีคุณภาพชีวิตที่ดี และมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ 

“ตำาบล” หมายความว่า เขตพื้นที่ในความรับผิดชอบของเทศบาล 

องค์การบริหารส่วนตำาบล หรือเขตพื้นที่ที่กฎหมายเรียกชื่อเป็นอย่างอื่น 

สำาหรับกรุงเทพมหานครหมายถึงเขต

“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจที่ตั้ง

ข้ึนโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา องค์การมหาชน และหน่วย

งานอื่นของรัฐ 

“องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” หมายความว่า องค์การบริหารส่วน

ตำาบล องคก์ารบรหิารสว่นจังหวัด เทศบาล เมอืงพทัยา และกรงุเทพมหานคร

หมวด ๑

บททั่วไป
_______________________

ข้อ  ๔ เพื่อประโยชน์ในการดำาเนินการตามระเบียบนี้ การ

สร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง หมายถึง การดำาเนินการใดๆ เพื่อสร้างเสริม

ให้ประชาชนในชุมชนร่วมมือกัน หรือช่วยเหลือซึ่งกันและกัน สามารถ

พ่ึงพาตนเองในเรื่องเกี่ยวกับชีวิตความเป็นอยู่ร่วมกัน โดยใช้สิทธิและการ

ทำาหน้าที่ของชุมชนเพื่อพัฒนาตนเอง ด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม

ท้องถิ่น มรดกทางวัฒนธรรม คุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ  

ความหลากหลายทางชวีภาพ สขุภาพอนามัย และคณุภาพชวีติของประชาชน

ในชุมชน  ตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและหลักการพัฒนา 
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อย่างยั่งยืน เพื่อให้ประชาชนในชุมชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตท่ีดี และ 

มีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศท่ีมีพื้นฐานมาจากประชาธิปไตยฐานราก  

อนัจะนำาไปสูก่ารลดความเหลือ่มล้ำาในการพฒันาคุณภาพชวีติของประชาชน

และการสร้างเสริมสังคมโดยไม่ทอดทิ้งกัน

ในการดำาเนินการเพื่อบรรลุความมุ่งหมายในการสร้างเสริมชุมชน 

ให้เข้มแข็ง ให้ดำาเนินการโดยคำานึงถึงหลักการ ดังต่อไปนี้

(๑) หลักความสอดคล้องกับสิทธิของชุมชนที่รัฐธรรมนูญแห่ง 

ราชอาณาจักรไทยรับรอง

(๒) หลักการดำาเนินการบนพื้นฐานความรู้ ภูมิปัญญาท้องถิ่น  

ความรู้ที่เกิดจากการปฏิบัติหรือการศึกษาจากวิทยาการสมัยใหม่

(๓) หลกัการทีใ่หช้มุชนมีบทบาทและสามารถในการบรหิารจดัการ

ดว้ยตนเองไดอ้ยา่งมคีณุภาพ และชุมชนมภูีมติา้นทานตอ่ปจัจยัท่ีมผีลกระทบ

ด้านต่าง ๆ

(๔) หลักการบูรณาการความร่วมมือระหว่างภาคประชาชนด้วย

กันเอง ภาคประชาชนกับหน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาคส่วนอื่นที่เกี่ยวข้องบนพื้นฐานของ

หลักความเห็นพ้องต้องกัน  

(๕) หลักความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูป

ประเทศ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
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หมวด ๒

การสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็งระดับพื้ื�นที่และระดับจังหวัด

_______________________

ส่วนที่ ๑

สมัชชาตำาบลและสมัชชาเขต

_______________________

ข้อ  ๕ เพื่อให้เกิดกระบวนการในการสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง

จำาเป็นที่จะต้องสร้างพื้นที่เพื่อทำาหน้าที่เป็นเวทีกลางของชุมชน หน่วยงาน

ของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม และ

ภาคสว่นอ่ืน ๆ  ในตำาบล โดยมวัีตถปุระสงคเ์พือ่รวมตวัปรึกษาหารอื ประสาน

งาน บูรณาการการดำาเนินงานจัดทำาแผนการพัฒนาพื้นที่ และเสริมสร้างการ

มีส่วนร่วมของสมาชิกในการพัฒนาชุมชนให้เข้มแข็งและยั่งยืน 

ข้อ  ๖ เพื่อให้การดำาเนินการตามข้อ ๕ บรรลุความมุ่งหมายและ

เกดิการขบัเคลือ่นการสรา้งเสรมิชมุชนเขม้แขง็ระดบัพืน้ทีใ่นแตล่ะตำาบลของ

ทุกจังหวัด จึงสมควรให้มี “สมัชชาตำาบล” เรียกโดยย่อว่า “สมต.”

เพื่อให้เกิดความร่วมมือที่หลากหลายและการดำาเนินการท่ีมี

ประสิทธิภาพ สมต. ควรประกอบด้วยสมาชิก ดังต่อไปนี้

(๑) สมาชิกโดยตำาแหน่ง ควรประกอบด้วย กำานัน ผู้ใหญ่บ้านของ

ทกุหมูบ่า้นในตำาบล ผูบ้รหิารองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในตำาบล  ผูบ้รหิาร

สถานศึกษาทุกแห่งในตำาบล ผู้อำานวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำาบล 

เกษตรตำาบล พัฒนาการอำาเภอ ผู้แทนศูนย์การศึกษานอกระบบและการ

ศึกษาตามอัธยาศัยตำาบล 
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(๒) สมาชิกตัวแทนองค์กรในพื้นที่ ควรประกอบด้วย ประธาน 

สภาองค์กรชุมชนตำาบล ประธานกรรมการพัฒนาสตรีระดับตำาบล ประธาน

สภาเดก็และเยาวชนตำาบล ผูแ้ทนศนูย์ประสานงานองคก์ารชมุชนระดับตำาบล 

ประธานชมรมอาสาสมัครสาธารณสุขระดับตำาบล ประธานชมรมอาสาสมัคร

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ระดับตำาบล ผู้นำาอาสาพัฒนาชุมชน

ระดับตำาบล ผู้แทนสภาเกษตรกรระดับตำาบล ผู้แทนองค์กรสวัสดิการชุมชน

ทุกแห่งในตำาบล ผู้แทนองค์กรการเงินชุมชนทุกแห่งในตำาบล และผู้แทน

องค์กรอื่นหรือภาคส่วนอื่น ๆ ที่ดำาเนินการอยู่ในพื้นที่นั้น

(๓) สมาชิกผู้ทรงคุณวุฒิ ควรประกอบด้วย บุคคลซึ่งเป็นผู้นำา

ชุมชนหรือผู้ที่ได้รับความเคารพหรือยอมรับนับถือในตำาบลนั้น

ให้สมาชิกตาม (๑) และ (๒) คัดเลือกสมาชิกตาม (๓) ด้วยวิธีการ

ปรึกษาหารือในการประชุมครั้งแรก โดยการคัดเลือกให้คำานึงถึงสัดส่วนของ

จำานวนสมาชิกระหว่าง (๑) และ (๒) และจำานวนสมาชิกที่เป็นหญิงและชาย

ให้ใกล้เคียงกัน

ในกรณีที่ตำาบลใดมีสถานศึกษาเกินกว่า ๕ แห่ง ให้เลือกกันเอง

ให้เหลือผู้แทนผู้บริหารสถานศึกษา ๕ คน และในกรณีท่ีตำาบลใดมีองค์กร

สวัสดิการชุมชนหรือองค์กรการเงินชุมชนเกินกว่า ๓ แห่ง ให้เลือกกันเอง

ให้เหลือผู้แทนองค์กรสวัสดิการชุมชนหรือผู้แทนองค์กรการเงินชุมชน ๓ 

คน แล้วแต่กรณี 

ข้อ ๗ ในการดำาเนินการของ สมต. หาก สมต.เห็นสมควร สมต.

อาจเชญิผูน้ำาทางศาสนาหรอืบุคคลซึง่เป็นทีเ่คารพหรอืยอมรบันบัถอืในตำาบล

จำานวนไมเ่กนิสามคนเป็นทีป่รกึษาของ สมต. และให้มสีทิธเิขา้รว่มการประชมุ

แสดงความคิดเห็น แต่ไม่มีสิทธิออกเสียงในการพิจารณาลงมติ



  บรรเจิด สิงคะเนติ • ๑๒๑

ข้อ ๘ สมาชิก สมต. ตามข้อ ๖ (๓) จะต้องมีคุณสมบัติและไม่มี

ลักษณะต้องห้ามดังต่อไปนี้

(๑) มีสัญชาติไทยและมีอายุไม่ต่ำากว่าสิบแปดปี

(๒) มีภูมิลำาเนาหรือถิ่นที่อยู่เป็นประจำา หรือมีชื่อในทะเบียนบ้าน

ตามกฎหมายว่าด้วยทะเบียนราษฎรในตำาบลนั้นเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อย

กว่าสองปีจนถึงวันคัดเลือก 

(๓) ไมเ่คยไดร้บัโทษจำาคกุโดยคำาพพิากษาถงึทีส่ดุใหจ้ำาคกุ เวน้แต่

เป็นโทษสำาหรับความผิดที่ได้กระทำาโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ

ข้อ ๙  สมาชิก สมต. ตามข้อ ๖ (๓) มีวาระการดำารงตำาแหน่ง 

คราวละสามปีนับแต่วันได้รับการคัดเลือก

ในกรณีที่สมาชิกรายใดครบวาระตามวรรคหนึ่ง สมต.อาจพิจารณา

ให้สมาชิกดังกล่าวอยู่ในวาระต่ออีกได้

ข้อ ๑๐ นอกจากการพ้นจากตำาแหน่งตามวาระ หรือพ้นจากเป็น

จากหน้าที่หรือพ้นจากความเป็นตัวแทนขององค์กรนั้น  สมาชิก สมต.  

พ้นจากตำาแหน่งด้วยเหตุใดเหตุหนึ่งดังต่อไปนี้

(๑) ตาย

(๒) ลาออกโดยยื่นหนังสือลาออกต่อเลขานุการร่วม

(๓) มีลักษณะต้องห้ามตามข้อ 8 (๓)

ข้อ ๑๑ ในการประชุมปรึกษาหารือของ สมต. ให้สมาชิก สมต. 

เลือกกันเองเพื่อให้บุคคลใดบุคคลหนึ่ง ทำาหน้าที่ประธานในการประชุม

ปรึกษาหารือคนหนึ่ง และรองประธานในที่ประชุมอีกคนหนึ่ง

ประธานมอีำานาจหนา้ทีด่ำาเนนิการประชมุตามกตกิาของ สมต. และ

ออกคำาสั่งใด ๆ เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยในการประชุม รองประธานมี
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อำานาจและหน้าที่ ่ช่วยประธานในกิจการอันเป็นอำานาจหน้าท่ีของประธาน 

หรือปฏิบัติการตามที่ประธานมอบหมาย

ในการประชุมปรึกษาหารือครั้งแรกให้ที่ประชุม สมต. แต่งตั้งคณะ

ผู้ประสานงาน จำานวนไม่เกินสามคน เพื่อทำาหน้าท่ีเลขานุการการประชุม  

และมีหน้าท่ีรับผิดชอบงานธุรการ การเรียกประชุม การจัดการประชุม  

การดำาเนินกิจการของ สมต. ให้เป็นไปตามมติของ สมต. และงานอื่นใดตาม

ที่ สมต. มอบหมาย

ข้อ ๑๒ หลงัจากการประชมุปรกึษาหารอืครัง้แรก ใหค้ณะผูป้ระสาน

งานจดัทำารายชือ่สมาชกิของ สมต. และจัดทำารายงานการดำาเนนิการเปดิเผย 

ต่อสาธารณะในพื้นที่และให้ถือว่า สมต.นั้นเป็น สมต. โดยสมบูรณ์ตาม

ระเบียบนี้

ข้อ ๑๓ สมต. จะต้องจัดให้มีการประชุมอย่างน้อยปีละสี่ครั้ง

นอกจากการประชุมตามวรรคหนึ่งแล้ว หากสมาชิก สมต. เข้าชื่อ

กันไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจำานวนสมาชิกทั้งหมดยื่นหนังสือเสนอต่อ 

คณะผู้ประสานงานเพื่อขอให้มีการประชุมให้คณะผู้ประสานงานดำาเนินการ

จัดให้มีการประชุมภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับคำาร้อง                                                                                    

ในการประชุมของ สมต. ในกรณีที่เห็นเป็นการสมควร สมต. อาจ

เชิญบุคคลหรือคณะบุคคลด้านใดด้านหนึ่งเข้าร่วมการประชุมได้

ข้อ ๑๔ การประชุม สมต. จะต้องมีสมาชิกมาประชุมไม่น้อยกว่า

กึ่งหนึ่งของจำานวนสมาชิกทั้งหมดที่มีอยู่จึงจะเป็นองค์ประชุม ในวาระการ

ปรึกษาหารือเรื่องใดซึ่งเกี่ยวข้องกับส่วนใด อย่างน้อยให้มีตัวแทนของส่วน

นั้นเข้าร่วมประชุมด้วย

ในการประชุม สมต. ให้เน้นกระบวนการปรึกษาหารือและการหา

ทางออกร่วมกัน แต่หากจำาเป็นต้องขอมติที่ประชุม การลงมติของที่ประชุม
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ให้ถือเสียงข้างมาก สมาชิก สมต. คนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน  

ถ้ามีคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานในท่ีประชุมมีสิทธิออกเสียงเพ่ิมขึ้นอีก

เสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด มติของการประชุมปรึกษาหารือเป็นเพียงการให้ 

คำาปรึกษาหารอืของหนว่ยงานทีเ่ก่ียวขอ้ง และในการดำาเนนิการใหเ้ปน็ไปตาม

เสียงข้างมากให้คำาถึงถึงเสียงข้างน้อยด้วย 

ข้อ ๑๕ เพื่อให้การดำาเนินการบรรลุความมุ่งหมายตามระเบียบให้ 

สมต. มีภารกิจ ดังต่อไปนี้

(๑) สรา้งความรว่มมอืระหว่างประชาชนในพืน้ที ่ระหวา่งประชาชน

กับหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาคส่วนอื่น ๆ ใน

พื้นที่

(๒) จัดให้มีการปรึกษาหารือกันของสมาชิก สมต. และประชาชน

ในชุมชน เพื่อส่งเสริมการมี ส่วนร่วมของชุมชนในการดำาเนินโครงการ

หรือกิจกรรมของหน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กร 

ภาคประชาสังคม หรือองค์กรเอกชนในตำาบล และในการให้ความคิดเห็นต่อ

หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในตำาบล ในเรื่องที่มีผล

หรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมท้องถิ่น มรดก

ทางวัฒนธรรม คุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลาย

ทางชีวภาพ สุขภาพอนามัย และคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน โดย

พิจารณาผลกระทบจากโครงการที่อาจส่งผลกระทบต่อพ้ืนท่ี ท้ังน้ี เพ่ือร่วม

กันหาทางออกจากผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นในพื้นที่

(๓) จดัทำาแผนแมบ่ทการพฒันาพืน้ทีแ่ละเศรษฐกจิของชุมชน โดย

เชื่อมโยงและบูรณาการแผนพัฒนาระดับพื้นที่ขององค์กรต่างๆ ในตำาบล  

รวมถึงแผนพัฒนาหมู่บ้านและแผนพัฒนาท้องถ่ิน และข้อเสนอแนะของ 

สภาองค์กรชุมชนตำาบลที่เกี่ยวข้องกับการจัดทำาแผนดังกล่าว
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(๔) จัดทำาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศของชุมชนซึ่งแสดงให้เห็น

ข้อมูลและองค์ประกอบต่าง ๆ ของชุมชน

(๕) ส่งเสริมสนับสนุนแนวทางการปกครองระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน

ในภาครัฐและภาคเอกชนทุกระดับ 

(๖) ส่งเสริมสนับสนุนการจัดการความรู้ และการจัดกระบวนการ

แลกเปลี่ยนเรียนรู้และพัฒนาศักยภาพของประชาชนในชุมชน

(๗) ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรต่าง ๆ ในชุมชนเกิดความ

เข้มแข็ง และร่วมมือกับหน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในการขจัดความยากจนและการลดความเหลื่อมล้ำาทางเศรษฐกิจและสังคม 

ในตำาบลอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน

(8) เสนอแนะปัญหาและแนวทางในการพัฒนาการปฏิบัติราชการ

และการจดัทำาบรกิารสาธารณะของหนว่ยงานของรฐัและองคก์รปกครองสว่น

ท้องถิ่นในตำาบล

(9) ประสานความร่วมมือกับ สมต. อื่นในจังหวัดเดียวกันหรือ

จังหวัดที่ใกล้เคียง

(๑๐) รายงานสภาพปัญหาและผลที่เกิดขึ้นจากการดำาเนินงาน 

ใด ๆ ของหน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในตำาบล ต่อ

หน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง

(๑๑) เสนอรายชื่อผู้แทน สมต. เพื่อไปร่วมประชุมในระดับจังหวัด

ของ สมต. จำานวนสองคน

(๑๒) จัดทำารายงานประจำาปีให้เผยแพร่ต่อสาธารณะและหน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้อง พร้อมทั้งเสนอให้สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 

เพื่อเป็นข้อมูลในการพัฒนาชุมชนต่อไป 
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ข้อ ๑๖ ในกรุงเทพมหานคร ให้แต่ละเขตมี “สมัชชาเขต” เรียก 

โดยย่อว่า “สมข.” โดยสมาชิก สมข. ควรประกอบด้วยสมาชิก ดังต่อไปนี้

(๑) สมาชิกโดยตำาแหน่ง ได้แก่ ผู้อำานวยการเขต ผู้บริหารสถาน

ศึกษาในสังกัดกรุงเทพมหานครทุกแห่งในเขต ผู้อำานวยการศูนย์บริการ

สาธารณสุขของรัฐทุกแห่งในเขต ผู้แทนศูนย์การศึกษานอกระบบและการ

ศึกษาตามอัธยาศัยเขต ประธานสภาเขต ศูนย์ฝึกอาชีพเขต

(๒) สมาชิกโดยตำาแหน่ง ได้แก่ ประธานสภาองค์กรชุมชนเขต 

ประธานสภาเดก็และเยาวชนเขต ประธานชมรมอาสาสมคัรสาธารณสขุระดบั

เขต ประธานชมรมอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ระดับ

เขต ผู้แทนองค์กรสวัสดกิารชมุชนทกุแห่งในเขต ผูแ้ทนองค์กรการเงนิชมุชน

ทุกแห่งในเขต  อาสาสมัครป้องกันภัยพลเรือน และผู้แทนองค์กรอื่น ๆ ที่

ดำาเนินการในพื้นที่นั้น

(๓) สมาชิกผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเป็นผู้นำาชุมชนหรือผู้ท่ีได้รับความ

เคารพหรือยอมรับนับถือในเขตนั้น ให้สมาชิกตาม (๑) และ (๒) คัดเลือก

สมาชิกตาม (๓) ด้วยวิธีการปรึกษาหารือในการประชุมครั้งแรก โดยการ 

คัดเลือกให้คำานึงถึงสัดส่วนของจำานวนสมาชิกระหว่าง (๑) และ (๒) และ

จำานวนสมาชิกที่เป็นหญิงและชายให้ใกล้เคียงกัน

ในกรณทีีเ่ขตใดมสีถานศกึษาเกินกว่า ๕ แหง่ ใหเ้ลอืกกนัเองใหเ้หลอื

ผู้แทนผู้บริหารสถานศึกษา ๕ คน และในกรณีที่เขตใดมีองค์กรสวัสดิการ

ชมุชนหรอืองค์กรการเงนิชมุชนเกินกว่า ๓ แหง่ ใหเ้ลือกกนัเองใหเ้หลอืผูแ้ทน

องค์กรสวัสดิการชุมชนหรือผู้แทนองค์กรการเงินชุมชน ๓ คน แล้วแต่กรณี

ข้อ ๑๗ ผู้อำานวยการฝ่ายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม ประธาน

สภาเขต และประธานสภาองค์กรชุมชนเขต เป็นเลขานุการร่วมของ สมข.



๑๒๖ • นวัตกรรมชุมชนเข้มแข็งฐานรากประชาธิปไตยอัตลักษณ์ไทย

เลขานุการร่วมมีหน้าที่รับผิดชอบงานธุรการ การเรียกประชุม การ

จดัการประชมุ การดำาเนนิกจิการของ สมข. ใหเ้ปน็ไปตามมตขิอง สมข. และ

งานอื่นใดตามที่ สมข. มอบหมาย

ข้อ ๑๘ ให้นำาข้อ ๗ ข้อ 8 ข้อ 9 ข้อ ๑๐ ข้อ ๑๑ ข้อ ๑๒ ข้อ 

๑๓ ข้อ ๑๔ และข้อ ๑๕ มาใช้บังคับกับ สมข. ด้วยโดยอนุโลม

ส่วนที่ ๒

สมัชชาจังหวัด

_______________________

ข้อ ๑๙ เพ่ือให้เกิดการขับเคลื่อนการสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง

ระดับจังหวัด ให้มี “สมัชชาจังหวัด” เรียกโดยย่อว่า “สมจ.” โดยให้ สมจ.  

เปน็เวทีกลางในการประชมุในระดบัจังหวัดอย่างน้อยปีละสองคร้ัง เพ่ือสง่เสริม

และสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือและการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่าง สมต.  

ในจังหวัดหรือ สมข. ในกรุงเทพมหานคร

ให้สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) อำานวยความ

สะดวกในการจัดประชุม และเป็นเลขานุการในการประชุม

ในการจัดการประชุมให้สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การ

มหาชน) หารือร่วมกับผู้ว่าราชการจังหวัด พัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษย์จังหวัด นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือผู้ว่ากรุงเทพมหานคร 

ประธานที่ประชุมระดับจังหวัดของสภาองค์กรชุมชนตำาบล และภาคประชา

สังคมในจังหวัด

ข้อ ๒๐ ในที่ประชุม สมจ. บุคคลดังต่อไปนี้เป็นบุคคลที่มีสิทธิ 

เข้าร่วมประชุม แสดงความคิดเห็น และลงมติ
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(๑) ผู้แทน สมต. หรือ สมข. ที่ได้รับการเสนอรายชื่อตามข้อ ๑๕ 

(๑๑) 

(๒) ผู้แทนเครือข่ายภาคประชาชนระดับจังหวัด 

(๓) ผู้แทนภาคเอกชน ภาควิชาการ และภาคประชาสังคม  

(๔) ผูแ้ทนสำานกังานจังหวดั และผูแ้ทนองคก์ารบริหารสว่นจงัหวัด

นอกเหนือจากบุคคลตามวรรคหนึ่งแล้ว ที่ประชุม สมจ. อาจเสนอ

ชื่อผู้ทรงคุณวุฒิให้เข้าร่วมในที่ประชุม สมจ. ได้

ในการประชุมของ สมจ. ให้สมาชิก สมจ. เลือกกันเองเพื่อให้บุคคล

ใดบุคคลหน่ึงทำาหน้าที่เป็นประธานที่ประชุมคนหน่ึง และรองประธานที่

ประชุมอีกคนหนึ่ง 

ข้อ ๒๑ ให้ สมจ. มีคณะผู้ประสานงานคณะหนึ่งประกอบด้วย  

ผู้แทนสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ผู้แทนหน่วยงานที่ทำางานเครือข่ายใน

พื้นที่ ผู้แทน สมต. และผู้แทนส่วนงานอื่น ๆ ที่ทำางานเครือข่ายในพื้นหรือ

ส่วนงานอ่ืนที่ที่ประชุม สมจ. มอบหมาย ทำาหน้าที่รับผิดชอบงานธุรการ  

การเรียกประชุม การจัดการประชุม การดำาเนินกิจการของ สมจ. ให้เป็นไป

ตามมติของ สมจ. และงานอื่นใดตามที่ สมจ. มอบหมาย

ข้อ ๒๒ เพื่อให้ในการดำาเนินการบรรลุความมุ่งหมายตามระเบียบ

ให้ สมจ. มีภารกิจ ดังต่อไปนี้

(๑) จัดทำาข้อเสนอเชิงนโยบายและยุทธศาสตร์ในการสร้างเสริม

ชุมชนเข้มแข็ง

(๒) สร้างเสริมความร่วมมือและการจัดกระบวนการแลกเปลี่ยน

เรียนรู้และพัฒนาศักยภาพร่วมกันของ สมต. หรือ สมข. ในจังหวัด

(๓) เสนอแนวทางการพัฒนาจังหวัด และแนวทางการบูรณาการ 

ความร่วมมือของ สมต. หรือ สมข. กับหน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครอง
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ส่วนท้องถ่ิน ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมในจังหวัด เพ่ือร่วมกันขับเคล่ือน 

การสรา้งเสรมิชุมชนเขม้แขง็ และใหข้อ้เสนอแนะท่ีเกีย่วขอ้งกบัความตอ้งการ

ของชุมชนในการพัฒนาเศรษฐกิจ การแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ำาและความ

ยากจน การรักษาวัฒนธรรมท้องถ่ินและมรดกทางวัฒนธรรม การรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติ และเสริมสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัย และ

คณุภาพชวีติของประชาชนในชมุชน ตอ่ผู้ว่าราชการจงัหวัดและนายกองคก์าร

บริหารส่วนจังหวัด

(๔) จัดทำาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศของจังหวัดซึ่งแสดงให้เห็น

ข้อมูลและองค์ประกอบต่าง ๆ ของชุมชนที่อยู่ในจังหวัด

(๕) รวบรวมความต้องการตามแผนการพัฒนาในแต่ละพื้นที่ 

รายงานสภาพปัญหาและผลที่เกิดขึ้นจากการดำาเนินงานใดๆ ของหน่วยงาน

ของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด ต่อหน่วยงานของรัฐและ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง

(๖) ประสานแผนพัฒนาจังหวัดและเชื่อมโยงกับงบพัฒนาจังหวัด

หรือกลุ่มจังหวัด เพื่อให้เป็นตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

ข้อ ๒๓ กลุ่มจังหวัดใดหรือภาคใดที่มีความพร้อมอาจจัดให้มี

สมัชชากลุ่มจังหวัดหรือสมัชชาภาคก็ได้ 

ข้อ ๒๔ เพื่อให้การดำาเนินการในการสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง

ครอบคลุมพื้นที่ต่าง ๆ และเพื่อให้เกิดการแลกเปลี่ยนประสบการณ์และ

การเรียนรู้ของชุมชนในพื้นที่ต่าง ๆ ผู้แทนสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ผู้

แทนสำานักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาต ผู้แทน สมจ. และผู้แทนส่วน 

งานอ่ืน ๆ ทีเกี่ยวข้อง อาจจัดให้มีการประชุมระดับภาคหรือระดับชาติ 

โดยเรียกที่ประชุมนี้ว่า “สมัชชาระดับชาติ” เรียกโดยย่อว่า “สมช.” โดยให้ 

คำานึงถึงความพร้อม ค่าใช้จ่าย ประโยชน์ที่จะได้รับจากการประชุม โดยจัด

ให้มีการประชุม สมช. อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 
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ข้อ ๒๕ ที่ประชุม สมช. ประกอบด้วยบุคคล ดังต่อไปนี้

(๑) ผู้แทน สมจ.  สมต. และ สมข. คัดเลือกมาจากภาคชุมชนและ

ผู้ทรงคุณวุฒิ จังหวัดละ ๒ คน

(๒) ผู้แทนเครือข่ายองค์กรภาคประชาชน ภาคประชาสังคม ภาค

เอกชน ที่มีบทบาทในการดำาเนินการในระดับชาติ จำานวนไม่เกิน ๑ ใน ๓ 

(๓) ผู้แทนหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง

นอกเหนือจากบุคคลตามวรรคหนึ่งแล้ว ที่ประชุม สมช. อาจ 

เสนอชื่อผู้ทรงคุณวุฒิให้เข้าร่วมในที่ประชุม สมช. ได้

ในการประชุมของ สมช. ให้สมาชิกของ สมช. เลือกกันเอง เพื่อให้

บุคคลใดบุคคหนึ่งทำาหน้าที่เป็นประธานที่ประชุมคนหนึ่ง และรองประธาน

ที่ประชุมอีกคนหนึ่ง 

ข้อ ๒๖ ให้มีคณะผู้ประสานงานคณะหนึ่งประกอบด้วย ผู้แทน

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ผู้แทนสำานักงานส่งเสริมการปกครองส่วน 

ทอ้งถิน่ ผู้แทน สมต. หรือ สมจ. ตามทีท่ีป่ระชมุ สมช. มอบหมายและผูแ้ทน

หน่วยงานที่ทำางานเครือข่ายอื่น ๆ   ทำาหน้าที่รับผิดชอบงานธุรการ การเรียก

ประชมุ การจดัการประชมุ การดำาเนนิกิจการของ สมช. ใหเ้ปน็ไปตามมตขิอง 

สมช. และงานอื่นใดตามที่ สมช. มอบหมาย                                            

ข้อ ๒๗ เพื่อให้ในการดำาเนินการบรรลุความมุ่งหมายตามระเบียบ

ให้ สมช. มีภารกิจ ดังต่อไปนี้

(๑) กำาหนดมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนการจัดตั้งและการ

พัฒนา สมต. สมข. และ สมจ. ให้เกิดความเข้มแข็งและพ่ึงตนเองได้เพ่ือ

หน่วยงานหรือองค์กรที่เกี่ยวข้องใช้เป็นแนวทางปฏิบัติ

(๒) ให้ความเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการกำาหนดนโยบาย

และแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคมและกฎหมาย รวมทั้งการจัดทำาบริการ



๑๓๐ • นวัตกรรมชุมชนเข้มแข็งฐานรากประชาธิปไตยอัตลักษณ์ไทย

สาธารณะของหน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีผลต่อ 

พื้นที่มากกว่าหนึ่งจังหวัดทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม คุณภาพชีวิต และ 

สิ่งแวดล้อม

(๓) สรุปปัญหาที่ประชาชนในจังหวัดต่าง ๆ ประสบ และข้อเสนอ

แนะแนวทางการแก้ไขเพื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาสั่งการ

(๔) ส่งเสริม สนับสนุน สมจ. สมต. หรือ สมข. ได้ร่วมมือ

ประสานการดำาเนินการร่วมกันเพื่อให้บรรลุความมุ่งหมายตามระเบียบนี้ 

รวมทั้งประสานงานระหว่าง สมจ. สมต. หรือ สมข. กับหน่วยงานต่าง ๆ  

เพื่อดำาเนินการให้เกิดการสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง 

(๕) ส่งเสริม สนับสนุนให้มีการดำาเนินในการสร้างชุมชนเข้มแข็ง

และการดำาเนินการใดเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ตามระเบียบนี้

ข้อ ๒๘ เมื่อครบกำาหนดห้าปีนับแต่วันท่ีระเบียบนี้ใช้บังคับ ให้

หน่วยงานที่ได้รับมอบหมายจาก สมช. จัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ

ระเบียบนี้

ข้อ ๒๙ ให้นายกรัฐมนตรีเป็นผู้รักษาการตามระเบียบนี้

ประกาศ ณ วันที่ ... พ.ศ. ....

..........................................................

นายกรัฐมนตรี
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